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Allméanna motioner om
Inkomstbeskattning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet motioner som véckts under den alménna
motionstiden i oktober & 2002. | motionerna finns férsag som berdr
skatteskalan for forvarvsinkomster, avdraget for resor till och fran arbetet,
avdraget for arbetsrum i bostaden, avdraget for tkade |evnadskostnader vid
dubbel bosittning, varderingen av forman av fri bil, skattefrineten for viss
plockning av bér, svamp och kottar och beskattningen av hobbybiodling. |
motionerna finns vidare fordag om en skattereduktion pa 50 % for hushals-
tjanster, en hdjning av avdraget for premier for pensionsforsakringar, avdrag
for gavor till olika former av ideell verksamhet, en skattebefrielse for
uthyrning av privatbostad, etc. Ocksa skatteeffekter som kan uppkomma nar
en reseersattning betalastill deltagarnai debattprogram etc. behandlas.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

| beténkandet finns 14 reservationer och 3 sdrskildayttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbesl ut

1. Skatteskala, grundavdrag, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk210, 2002/03:Sk214, 2002/03:
Sk283, 2002/03:Sk290, 2002/03:Sk294, 2002/03:Sk342, 2002/03:
Sk399, 2002/03:Sk417 yrkandena 12 och 13, 2002/03:Sf332 yrkande
22, 2002/03:5f376 yrkande 3, 2002/03:S019 yrkande 17, 2002/03:
Kr297 yrkandena 15-17, 2002/03:N207 yrkande 2, 2002/03:N395
yrkande 8, 2002/03:A241 yrkande 4, 2002/03:A314 yrkande 7 och
2002/03:A316 yrkande 6.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (V)

2. Grundavdrag for barnsranteinkomster
Riksdagen avsl&r motion 2002/03; Sk220.

3. Beskattningen av barnpension
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:S0516 yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

4. Resor till och fran arbetet och i tjansten
Riksdagen avdd motionerna 2002/03:Sk254 yrkande 3, 2002/03:
Sk359, 2002/03:Sk371 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk380, 2002/03;
Sk382 yrkande 5, 2002/03:N265 yrkande 5, 2002/03:N266 yrkande 8,
2002/03:N267 yrkande 9, 2002/03:N345 yrkandena 18 och 19 och
2002/03:A241 yrkande 20.
Reservation 6 (fp)

5. Glesbygdsavdrag
Riksdagen avsldr motion 2002/03:N272.

6. Resor vid vissa uppdrag
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk300 och 2002/03:Kr335
yrkande 3.

7. Arbetsrum i bostaden
Riksdagen avddr motionerna 2002/03:Sk221, 2002/03:Sk321 och
2002/03:Sk396 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (m)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bilforman
Riksdagen avddr motionerna 2002/03:Sk304 yrkandena 1-3 och
2002/03:A 366 yrkande 13.

Dubbel boséttning
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:Sk235.

Pensionsfor sakring
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Fi287 yrkande 17, 2002/03:
Sk205 och 2002/03:Sk378.

Formanstagar e till pensionsférsakring
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk256 och 2002/03:Sk323.

Hushallstjanster

Riksdagen avddr motionerna 2002/03:Sk208 yrkandena 1-3, 2002/03:
Sk231, 2002/03:Sk264, 2002/03:Sk275, 2002/03:Sk280, 2002/03:
Sk351, 2002/03:5k382 yrkande 6, 2002/03:Sk383 yrkande 15, 2002/03:
Sk402, 2002/03:Sf291 yrkande 19, 2002/03:Sf332 yrkande 29, 2002/03;
Sf335 yrkande 9, 2002/03:Sf376 yrkande 5, 2002/03:Sf380 yrkande 16,
2002/03:N227 yrkande 10, 2002/03:N392 yrkande 3, 2002/03:N395
yrkande 12 i denna del, 2002/03:A241 yrkande 5, 2002/03:A242
yrkande 18 och 2002/03:A315 yrkande 5.

Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Férman av fria hemtjanster
Riksdagen avsl& motionerna 2002/03:Sk343 och 2002/03:N395
yrkande 12 i dennadel.

Reservation 9 (kd)

Per sondator er
Riksdagen avsl&r motion 2002/03: T463 yrkande 4.

Biodling
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ421 yrkande 1.

Barplockning
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:Sk237 och 2002/03:Sk336.
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17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24,

25.

26.

Gavor till ideell verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk232, 2002/03:Sk255, 2002/03:
Sk270 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk279, 2002/03:Sk340 yrkandena 1 och
2, 2002/03:Sk348 yrkande 1, 2002/03:U207 yrkandena 3 och 4,
2002/03:U294 yrkande 10, 2002/03:Kr366 yrkande 2 och 2002/03:
Ub367 yrkande 2.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)

Universiteten och externa finansiarer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ub367 yrkande 3.
Reservation 12 (m)

Allméannyttiga ideella féreningar
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:Sk310.

Halsovard
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:Sk257 yrkande 1.

Erséttning vid ideell skada
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:Sk334.

Idrottskonto
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr266 yrkande 10, 2002/03:
Kr335 yrkande 4 och 2002/03:Kr368 yrkande 7.

Reservation 13 (fp, kd, c)

Musikinstrument
Riksdagen avsl&r motion 2002/03: Sk369.

Uthyrning av privatbostad

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk376, 2002/03:Ub487 yrkande

6, 2002/03:N305 yrkande 3, 2002/03:B0216 yrkande 1, 2002/03:B0238

yrkande 5, 2002/03:B0290 yrkande 3 och 2002/03:B0291 yrkande 10.
Reservation 14 (m, fp, kd)

Hyresgéasters g avforvaltning
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0291 yrkande 21.

Oresundsregionen
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:Sk241 och 2002/03:Sk406.

Stockholm den 4 mars 2003
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Pa skatteutskottets vagnar

ArneKjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrém (s), Per Landgren
(kd), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s),
Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s), Catharina Brékenhielm (s), Barbro
Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m), Anne-Marie
Ekstrém (fp), Per Rosengren (v) och Bo Bernhardsson ().
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har under hostens behandling av statsbudgeten for & 2003 stallt
sig bakom de forslag om forandringar p& skatteomr&det som lagts fram i
budgetpropositionen och i en motion av Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet. Harvid avstyrktes de forslag som Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna lagt fram i sina
respektive budgetalternativ for & 2003 (prop. 2002/03:1 Forslag till statsbud-
get, finansplan m.m., bet. 2002/03:FiU1).

| detta betdnkande behandlar utskottet de motionsyrkanden angdende
inkomstbeskattningen som vackts under den almanna motionstiden hosten
2002, men som inte behandlats i anslutning till hostens budgetberedning.
Vidare behandlas ett motionsyrkande som véckts med anledning av skrivelse
2002/03:30 Uppfdljning av den Nationella handlingsplanen fér aldrepolitik-
en. Motionsyrkandena dtergesi bilagan.



Utskottets Gvervaganden

Skatteskala, grundavdrag, m.m.

Utskottetsforslag i korthet.

Riksdagen avddr de forsdag om andringar i skatteskala, grund-
avdrag, m.m. som l&ggs fram i motioner fran Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna. Riksdagen
avslar aven Vansterpartiets forslag om en 6versyn av skatteskalans
utformning och en dversyn av skattel dttnaden for utléndska nyckel-
personer.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (v). Jamfor
sérskilt yttrande 1 ().

Motioner

| ett antal motioner framstélls yrkanden till stod for de forslag som Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna lagt fram i
andutning till sina budgetfordag for & 2003. Aven Centerpartiet har
redovisat ett samlat forslag till utformning av inkomstbeskattningen i
anslutning till sitt budgetférslag for & 2003.

I motionerna fran Moderata samlingspartiet framhalls betydelsen av de
olika fordag till skattesdnkningar som lagts fram i hostens budgetalternativ.
Motiondrerna ndmner bl.a. forslagen om en hdjning av grundavdraget till
50000 kr, en hgjning av grénsen for uttag av statlig inkomstskatt, ett
slopande av det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan och en pé sikt
slopad statlig inkomstskatt. Motionérerna tar &ven upp betydelsen av att ett
forvarvsavdrag infors och att formdgenhetsskatten slopas. | motion Sk417
yrkandena 12 och 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m) framhdls vikten av
sankta skatter for Sveriges mdjlighet att ha en individbeskattning som &r
internationellt konkurrenskraftig och i motion Sf332 yrkande 22 av Sten
Tolgfors m.fl. (m) framhalls betydelsen av siankta skatter for 1&g- och medel-
inkomsttagarna. | motion Kr297 yrkandena 15-17 av Kent Olsson m.fl. (m)
anfor motiondrerna att sankta skatter skulle dka de enskilda medborgarnas
mdjlighet att bidra till idrottsféreningarnas verksamhet och minska risken for
att idrottsstjérnor flyttar ut. 1 motionerna A314 yrkande 7 av Anders G
Hogmark m.fl. (m) och A316 yrkande 6 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
anfors att forutséttningarna for en 6ppen arbetsmarknad med tilltrade for ala
skulle forbéttras och att sankta skatter & nodvandiga béde for att enskilda
manniskor skall ha réd att arbeta mindre och for att de skall tycka att arbete

2002/03:SkU7



2002/03:SkU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

& lonsamt. Motionsyrkanden med en liknande inriktning framstéls i
motionerna Sk210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sk214 av Rolf
Gunnarsson (m), Sk283 av Karin Enstrdm (m), Sk399 av Peter Danielsson
och Lars Lindblad (m), N207 yrkande 2 av Sten Tolgfors (m) och motion
S019 yrkande 17 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m).

I motionerna A241 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Sf376
yrkande 3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att skattesystemet bor ta hansyn
till den extra forsorjningsborda och légre bérkraft som féréldrar har, och
motionérerna begér ett tillkénnagivande om att framtida ékningar av det
generellabarnstddet bor utformas som en skattereduktion.

I motion N395 yrkande 8 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslds att riksdagen
begér ett fordag som innebdr sinkt statlig inkomstskatt, en hojning av
grundavdraget, ett forvarvsavdrag, en skattereduktion for 18ginkomsttagare,
en skattereduktion for hushdllstjanster, en sankning av grénsen for reseav-
drag, etc.

I motion Sk290 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foresld motionarerna ett
tillkdnnagivande om att en Gversyn bér genomforas i syfte att ersétta det
nuvarande varierade grundavdraget med ett relativt hogt, generellt grund-
avdrag som borjar avtrappas forst pa en niva som motsvarar brytpunkten for
det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan. Harvid bor den aterstden-
de avdragsrétten for 25 % av den adlméanna pensionsavgiften avskaffas. |
motion Sk294 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att skatteléttnaden for
utlandska nyckelpersoner utgor ett avsteg frén likformigheten i inkomst-
beskattningen, att gransdragningen kring skattel&ttnaden kan vara svar att
gora och att Forskarskattenamnden har fatt manga fler ansdkningar an man
forutsatte nér reglerna antogs. Mot denna bakgrund begérs ett tillkénnagivan-
de om att en utvérdering av skatteldttnaden for utléndska nyckel personer bor
genomforas.

Slutligen begérs i motion Sk342 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp) ett
tillk&nnagivande om att den statliga inkomstskatten pa arbete bor sénkas och
pasikt avskaffasfor att inte hindra en fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Utskottets stallningstagande

Inkomstbeskattningen har i dag en utformning som stammer forhdllandevis
vél Overens med den skatteskala som beslutades under skattereformen och
som dérefter kompletterades med ett sista steg som en fordelningspolitisk
korrigering. Flertalet skattskyldiga betalar endast kommunal inkomstskatt
och for grupper med hogre inkomster tillkommer en statlig inkomstskatt pa
20 % respektive 25 %.



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Det finns enligt utskottets mening anledning att erinra om att skatteskalan
under de & som fdljde pa krisdren i borjan av 1990-talet avvek vasentligt
frén vad som galler i dag. De kraftanstrangningar som kravdes for att sanera
de stora budgetunderskott som krisen genererade hade bl.a. lett till ett
gradvis sankt grundavdrag och till att |éntagarna i stigande grad belastades
med egenavgifter. Egenavgifternainnebér en sarskilt tung belastning for 14g-
och medelinkomsttagarna eftersom de &r avdragsgilla

Sedan krisen avvarjts har ett stort arbete lagts ner pa att &terstalla skat-
teskalan. En skattereduktion for |dg- och medelinkomsttagare inférdes
inkomstaret 1999, och inkomstéret 2000 pabdrjades en genomgripande
reformering av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera effekterna
av egenavgiften. Kostnaden for denna reform berdknas uppga till ca 50
miljarder kronor. Tre steg har tagits inkomstaren 2000, 2001 och 2002, och
detta & bakgrunden till att de kombinerade skatte- och avgiftsnivaerna i
skatteskalan nu kan sigas &er narma sig det mé som uppstédlldes under
skattereformen. | reformen ingdr ocksd justeringar av skiktgranserna sa att
andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt begrénsas. Reformen
gynnar sarskilt 1&g- och medelinkomsttagarna eftersom egenavgiften drabbar
dem sarskilt hart.

Som namnts innebar krisaren ocksa att grundavdraget gradvis urholkades.
| budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for en
gron skattevaxling som innebar att hojda skatter pa energi och miljoskadliga
utsldpp finansierar en sankning av skatten pa framst arbete. Den gréna skatte-
vaxlingen gjorde det mojligt att paborja en dterstélining av grundavdraget.
Detta hojdes inkomstéret 2001 med 1 200 kr, och hojningen avsdg dven det
sérskilda grundavdrag som utgér till pensionérer. Det hojda grundavdraget
kostnadsberaknades till 2,8 miljarder kronor. Infor inkomstaret 2002 genom-
fordes ytterligare en gron skattevéaxling och finansierade en hdjning av
grundavdraget och pensionérernas sérskilda grundavdrag med 1 000 kr. Den
sarskilda skattereduktionen for 1&g- och medelinkomsttagare utvidgades sa
att den aven géller for pensiondrer. Samtidigt fattades beslut om att infoga
den sarskilda skattereduktionen for 1&g- och medelinkomsttagare i grundav-
draget fr.o.m. inkomstéret 2003.

Ocksa infor inkomstaret 2003 har riksdagen fattat beslut om en skattevax-
ling med hojda skatter pa energi och miljoskadliga utslapp. Skattevaxlingen
har en omfattning pa 3 miljarder kronor och finansierar dterigen en hojning
av grundavdraget. Hojningen har i &r inriktats pa |ag- och medelinkomstta
garna och anvands for en forstarkning och utvidgning av omrédet med
forhojt grundavdrag. Ocksa vid de lagsta inkomstnivaerna genomfors en
forstarkning. Resultatet &r att grundavdraget i & borjar vid 16 400 kr, okar
till maximalt 25 900 kr vid inkomster mellan 104 900 och 120 200 och sedan
avtrappas ner till 11 400 kr vid inkomster dver 264 300 kr. Genom att
omrédet med forhojt grundavdrag utvidgats uppét har det ocksa varit méjligt
att uppna en sankning av marginaleffekternai vissainkomstskikt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géler de olika fordagen om forandringar i inkomstskatteskalan
har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allméanna sankningar av inkomst-
skatten foreslds fran flera hall, och det uttalade mdlet & att detta skall
finansieras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar pa
olika omréden. Var och en skall f& behalla mer av sin 16n och skall pa detta
sétt kunnaklarasig gélv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsétt ett delvis underkénnande av
den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva lésningar som i
dag framstér som sjévklara for de alraflesta. Tillgang till sjukvérd, skolor,
polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansiering sker
via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebdr en dubbel omfordelning.
Skatteskalan & anpassad till individens formaga att bidra till de
gemensamma kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och formé
nerna fordelas i princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefi-
nansi erade gemensamma sektorn skulle darfér innebéra en kraftig férsamring
for manga grupper, och utskottet &r inte Gvertygat om att de alternativ som
skall trédai stéllet verkligen skulle varatillgangligafor ala. Utskottet & inte
berett att tillstyrkaforslagen om kraftiga sénkningar av inkomstskatten.

Nar det galler frdgan om en Gversyn av inkomstskatteskalan i syfte att
kommatill rétta med olika marginaleffekter och att ytterligare 6vervaga dess
fordel ningspolitiska utformning framgar det av vad utskottet redan anfort att
forandringar i inkomstskatteskalan maste utgora en integrerad del i de
Gvervaganden som varje &r gors i andutning till budgetberedningen. Storre
forandringar & kostsamma och kan inte goras utan tillgang till en god och
samlad information om det ekonomiska utrymme som stér till forfogande.

| sammanhanget kan ndmnas att det dterstar att genomfora ett sista steg i
den reformering av inkomstskatteskalan som paborjades inkomstaret 2000.
Av hostens budgetdrende framgéar att regeringen avser att foresld att det
fjérde och sista steget genomfors under mandatperioden om det statsfinansiel-
lalaget tilldter detta.

Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte nagon
anledning att nu initiera en alman dversyn av inkomstskatteskalan, utan
dvervaganden om olika forbéttringar bor pa sedvanligt sitt goras av regering-
en i andutning till budgetberedningen. Utskottet avstyrker darmed férslaget
om en dversyn av inkomstskatteskalan.

Né&r det géller undantaget for utléndska nyckelpersoner innebér detta att
hogt kvalificerade utléandska nyckelpersoner som arbetar tillfalligt i Sverige
skall kunna fa vissa skatteldttnader efter beslut av Forskarskattenamnden.
Undantaget har tillkommit sedan véra grannlander infort liknande
lagstiftning och syftar till att eliminera risken for att Sverige framstar som
mindre konkurrenskraftigt nér internationella foretag véljer land for en ny
etablering. N&r expertskatten inférdes inkom ett stort antal anstkningar
vilket medforde att handlaggningstiden inledningsvis var relativt 1ang. For att
minska handl&ggningstiden har namnden harefter tillforts ytterligare resurser.
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Undantaget for utlandska nyckelpersoner har ifragasatts av Skattebas-
utredningen i betdnkandet Vara skatter? (SOU 2002:47). Utredningen anser
att skattelétnaderna kan slopas alternativt kraftigt begrénsas och att Sverige
béde inom EU och i det nordiska samarbetet bor drivafrégan om att avskaffa
expertskatterna. Regeringen har beslutat remissbehandla betdnkandet.
Remisstiden |6per ut den 31 maj 2003.

Utskottet utgdr ifran att regeringen vid sina fortsatta 6vervaganden med
anledning av Skattebasutredningens forslag kommer att behandla bl.a. frégor
om expertskattens utformning och darvid uppmarksamma de frégestalIningar
som motiondrerna tar upp. Med hansyn hértill finns det enligt utskottets
mening inte ndgot behov av ett tillkannagivande till regeringen i syfte att fa
till stand en Gversyn av dessaregler. Utskottet avstyrker darfor motion Sk294.

Utskottet har under hostens behandling av férslaget till utgiftsramar och
inkomstberakning for budgetéret 2003 avstyrkt de forslag till inriktning av
skattepolitiken som lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna i det sammanhanget.
Utskottet har inte andrat uppfattning i dessa fragor och avstyrker darfor dven
de nu aktuellamotionsyrkandena.

Grundavdrag for barns rénteinkomster

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr forsaget om ett grundavdrag for barns rantein-
komster.

Gallande regler

Ranteinkomster skall tas upp i inkomstslaget kapital. Banker m.fl. behdver
emellertid inte 1&mna kontrolluppgift betréffande réntor som understiger
100 kr per person och a&r. Sddana smaréantor &r enligt 8 kap. 8 § inkomstskat-
telagen (1999:1229) skattefria om de sammanlagt inte uppgar till 500 kr.

Motion

| motion Sk220 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) anfér motionér-
erna att skatten pa ranteinkomster minskar barns och ungdomars intresse for
att spara och de foreslar ett grundavdrag for barns ranteinkomster om 2 000
kr i syfte att stimulera barn och ungdomar att skaffa ett sparkapital att ta till
vid of drutsedda utgifter. Riksdagen bor hos regeringen begéra ett forslag om
ett sadant grundavdrag.
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Utskottets stallningstagande

Fore 1990 &rs skattereform var det vanligt att fordldrar forde Gver kapital till
sina barn av skatteskdl. Barnen hade en |&égre skattesats och var dessutom
beréttigade till ett grundavdrag som kunde kvittas mot ranteinkomsten.
Skattereformen syftade bl.a. till att eliminera den hé& formen av vardaglig
skatteplanering genom att géra beskattningen mer likformig. Kapital-
inkomsterna sammanférdes i ett inkomstslag och fick en proportionell
skattesats. M&jligheten att fa grundavdrag fran inkomst av kapital slopades.
Ett da géllande sérskilt sparavdrag slopades ocksa. Resultatet blev en salangt
majligt likformig beskattning av kapitalinkomster.

Enligt utskottets mening finns det goda skal att upprétthdla skatterefor-
mens princip om en likformig beskattning av kapitalinkomster. Utskottet ar
inte berett att pa nytt infora ett grundavdrag for denna typ av inkomster och
avstyrker darfér motion Sk220.

Beskattningen av barnpension

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget om andrade skatteregler for barnpen-
sioner.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motion

I motion So516 yrkande?2 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att
beskattningen av barnpension medfor att barn med en avliden foralder far en
hogre inkomstskatt &n andra barn vid sommarjobb. Motionarerna foreslar att
riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag som innebér att en
inkomst av sommarjobb inte blir hdrdare beskattad pa grund av barnpension.

Utskottets stallningstagande

De problem som beskattningen av barnpension gav upphov till vid sommar-
jobb uppmarksammades i samband att med skattereformen beslutades varen
1990 och skatteutskottet foreslog da ett tillkannagivande till regeringen om
att det slopade grundavdraget for kapitalinkomster och den 1&gre beskattning-
en av forvarvsinkomster borde gora det mgjligt att dstadkomma en rimlig
l6sning pa detta problem, genom att helt eller delvis undanta barnpension
frn beskattningen. Riksdagen bifdll utskottets forslag (1998/99:SkU30).
Regeringen &terkom harefter med ett forslag om reducerad skatteplikt for
barnpension som antogs under hésten 1990 (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:
SkU12).
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De regler som infordes pa skatteutskottets initiativ innebar att barnpension
bara skall tas upp till beskattning till den del pensionen for varje manad
Overstiger en tolftedel av 40 % av prisbasbeloppet eller, vid pension efter
béda foradrarna, 80 % av prisbasbeloppet. Detta géller ocksa efterlevande-
livranta enligt annan forfattning till den del livrantan enligt 17 kap. 2 § lagen
om allman forsakring medfort minskning av en sadan del av barnpensionen
som inte skall tas upp.

Enligt utskottets mening har skattepliktsregeln for barnpension fétt sin
nuvarande utformning bl.a. darfor att sérskild hénsyn tagits till de av motio-
narerna framhallna problemen. Utskottet anser att den nuvarande |Gsningen
utgor en rimlig avvégning i dennadel och &r inte berett att tillstyrka motioné-
rernas fordag om andring av reglerna. Utskottet avstyrker motion So516
yrkande 2.

Resor till och fran arbetet och i tjansten

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslagen om hojda milavdrag for bilar
och motorcyklar och fordagen om att resor fér att hédmta och
lamna barn pa dagis skall beaktas nér rétten avdraget for resa till
och fran arbetet bestams.

Riksdagen avslar ocksa forslagen om en sénkning av gransbel opp-
et pa 7 000 kr for arbetsresor och om olika former av differentier-
ingar av detta belopp.

Riksdagen avslér slutligen forslagen om en skattebefrielse for for-
man av friaresor med kollektivafardmedel.

Jamfor reservation 6 (fp).

Géllanderegler, mm.

Riksdagen hojde avdraget resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats
och i tjansten fran 13 kr per mil till 15 kr per mil fr.o.m. 1999 &rs taxering.
Samtidigt hojdes gréansen for avdrag for kostnader for resor mellan bostad
och arbetsplats fran 6 000 kr till 7000 kr per & (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:FiU1). Vid 2002 &rs taxering hojdes avdraget for resor med bil
mellan bostad och arbete frén 15 kr till 16 kr per mil (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiUY).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar inte
eventuell omvég eller tidsférlust nér barn hamtas eller [amnas pa vagen. En
sadan kostnad anses utgora en g avdragsgill levnadskostnad.

For motorcykel medges avdrag med 8 kr per mil.
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Motioner

| motion 2002/03:5k380 av Jarl Lander m.fl. (s) foreddr motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att grénsbeloppet for arbetsresor bor sénkas och
subventioner till anstdllda for kollektivt resande skattebefrias i syfte att
stimulera ett okat kollektivt resande.

| fleramotioner framstélls yrkanden om att hamtning och 1&mning av barn
pa dagis skall beaktas da rétten till avdrag for resor till och fran arbetet
beddms. Yrkanden med denna inriktning finns i motionerna Sk382 yrkande
5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), A241 yrkande 20 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp), Sk254 yrkande 3 av Hans Backman (fp), N265 yrkande5 av Runar
Patriksson och Anita Brodén (fp), N266 yrkande 8 av Helena Bargholtz (fp)
och N267 yrkande 9 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp). | de b&da sistndamnda
motionerna foresl &s ocksa att bilavdraget skall f6lja prisutvecklingen.

I motion Sk371 av Johnny Gylling (kd) foreslas att grénsbel oppet propor-
tioneras s& att det blir 1agre for den som inte kan arbeta heltid pa grund av
arbetsoforméga (yrkande 1). Vidare féredas att milavdraget for motorcykel
hojs frén nuvarande 8 kr per mil till 70 % av milavdraget for bil. Motionéren
anfor bl.a. att en motorcykel sldpper ut mindre koldioxid, skapar mindre
trangsel i trafiken och tar mindre plats att parkera (yrkande 2).

I motion Sk359 av Peter Pedersen (v) foreslas att riksdagen skall begéra
en allsidig utredning av konsekvenserna av en hojning av reseavdraget frén
16 kr per mil till exempelvis 20 kr per mil och av en regional differentiering
av gransbel oppet for arbetsresor.

I motion N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att reseavdraget hojs
till 20 kr per mil och far omfatta resor till och frén barnomsorg (yrkande 18).
Vidare fored as att gransbel oppet skall kunna delas upp pa arets tolv manader
for att 6ka madjligheten for sdsongsarbetare att kunna ta del av reseavdrag
(yrkande 19).

Utskottets stéllningstagande

Nar riksdagen under hésten 1997 behandlade frdgan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rorliga kostnader, bl.a. for bensin, gav d& anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde besta under flera
& bestamdes uppjusteringen till 2 kr. Med hansyn till statsfinanserna och for
att ge &tgarden en tillfredsstéllande fordelningsprofil hojdes samtidigt
gransen for avdragsgillakostnader for resor till och frén arbetet fran 6 000 kr
till 7 000 kr. Harigenom fick atgarden en inriktning mot dem med férhallan-
devis l&nga avstdnd mellan bostaden och arbetsplatsen. Harefter har det
avdragsgilla beloppet fér resor med bil mellan bostad och arbete, m.m. hjts
fran 15 kr till 16 kr per mil for att pa det sittet stimulera rorligheten pa
arbetsmarknaden.
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Utskottet har vid hostens budgetberedning tagit stdllning till en rad
forandringar i skattereglerna som bl.a. innebér en dkad miljorelatering av
skattesystemet och sénkta inkomstskatter for stora grupper. Harvid har
utskottet avstyrkt ett forslag om en héjning av milavdragen och en sankning
av gréansbel oppet for resor till och fran arbetet som en del i stallningstagandet
till de olika budgetalternativ som behandlades. Utskottet har inte andrat
instdllning i denna del och & darfor inte heller nu berett att tillstyrka att
milavdragen hojs eller att gransbel oppet sénks.

Néar det géller forslagen om att gransbeloppet skall proportioneras,
regionaliseras eller fordelas pa manad anser utskottet att sddana férandringar
skulle leda till att de forenklingsvinster som grénsbeloppet medfér i stor
utstrackning skulle ga forlorade. Utskottet & inte berett att tillstyrka dessa
fordag.

Nar det géller férslagen om en méjlighet att raknain den extratiden for att
lamna barn pa dagis finns det enligt utskottets mening skal att hélla grans-
dragningen kring dagens avdragsrétt for resor till och fran arbetet si enkel
och l&tillampad som mgjligt. Att 1&ta skattemyndigheterna beakta resan for
inlamning och hémtning av barn pa dagis nar tidsvinsten berdknas skulle
komplicera de bedomningar som maste géras i dessa fall. Hartill kommer att
fordelningspolitiska invandningar kan riktas mot 8tgarder som innebar att
endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsrétt fér en del av sina levnads-
kostnader. Om syftet & att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation
bor andra |6sningar anvéndas, t.ex. forbéttringar av de olika stéd som i dag
gar direkt till barnfamiljerna.

En skattebefrielse for subventioner till anstéllda som anvander kollektiva
fardmedel skulle enligt utskottets mening bl.a. ge upphov till gransdrag-
nings- och tilldmpningsproblem. Utskottet & inte berett att tillstyrka en
s&dan skattebefrielse.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

Glesbygdsavdrag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om ett glesbygdsavdrag.

Motion

| motion 2002/03:N272 av Erling Wélivaara (kd) anfér motionéren att reella
forutsattningar méste skapas for befolkningen att bo kvar i glesbygden om
hela landet skall leva och motiondren begér ett tillkénnagivande om att en
utredning bor tillséttas i syfte att utrona om det & mojligt att pa nagot sétt
kompensera boende i glesbygden, t.ex. genom inférande av ett sarskilt
glesbygdsavdrag.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna sd langt mdgjligt utformas
generellt for hela landet och i forsta hand andra medel an skattereglerna
anvandas for att astadkomma en regional utjamning. Utskottet avstyrker
motion N272.

Resor vid vissa uppdrag

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av de beskattningseffekter som kan uppkomma for
deltagarei debatter, m.m.

Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande om att idrottsdomare
skall anses ha sitt tjanstestéllei hemmet.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Avdrag for kostnad for reor till och fran arbetet medges endast till den del
kostnaden dverstiger ett gransbelopp om 7000 kr. Sérskilda regler om
avdrag for kostnaden for den forsta resan nér en anstélining tilltrads och den
sista resan nar en anstdlning lamnas inférdes den 1 april 1994 (prop.
1994/95:90). Skillnaden i avdragsrétt i forhdllande till vanliga arbetsresor
hade av manga uppfattats som oréttvis. PA samma sitt som for Gvriga
arbetsresor géller att instéllel seresorna omfattas av gransbel oppet pa 7 000 kr.

| betdnkandet Férméaner och tkade levnadskostnader (SOU 1999:94) har
foreslagits dels att forman av installelseresa inte skall tas upp som intakt av
tjanst, dels att gransbeloppet pa 7 000 kr inte skall gélla for instéllelseresor
vid kortvariga uppdrag.

Motioner

| motion 2002/03:Sk300 av Henrik S Jarrel (m) tar motiondren upp de
skatteffekter som uppkommer for den som inbjuds att medverka vid en
intervju eller debatt hos t.ex. Sveriges Television. Om programforetaget
bekostar en flyg- eller tdgresa skall ersittningen eller férmanen tas upp som
intakt och ett motsvarande avdrag goras. Avdragsgrénsen pa 7 000 kr lagger
dock hinder i vagen for ménga, och de blir i praktiken beskattade for sin
kostnadserséttning. Dessutom maste programforetaget betala arbetsgivar-
avgifter pa den medverkandes resekostnadserséttning. Motionéren begér ett
tillkannagivande om att regeringen bor 18gga fram ett forslag som innebér att
dessa beskattningseffekter undviks.
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| motion 2002/03:Kr335 av Birgitta Sellén m.fl. (c) yrkande 3 tas idrotts-
domarnas situation upp. Motiondrerna anfor att det & ett problem for
domarna att resornatill och frén en match inte ses som tjansteresor utan som
arbetsresor. Harigenom gér domarna miste om méjligheten att fa traktamente
och reseersdttning, med motsvarande skattemassiga behandling. Motionar-
erna begar ett tillkannagivande om att en Gversyn bor genomforas for att Sl
fast att hemmet skall réknas som tjanstestélle for domarkaren.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om avdrag for ckade levnadskostnader m.m. har i sitt betankan-
de Formaner och Okade levnadskostnader uppmarksammat att det kan
uppkomma otnskade beskattningskonsekvenser i samband med att resekost-
nadsersdttning lamnas for en instéllelseresa vid ett kortvarigt uppdrag och
har i beténkandet foreslagit en I8sning som innebér att denna typ av kost-
nadsersattningar skall undantas frén skatteplikt och att avdrag for motsvaran-
de kostnader medges utan hansyn till gréansbeloppet pa 7 000 kr. Utredning-
ens fordag har remissbehandlats och & nu foremd for Gvervéganden i
Regeringskansliet.

Regeringen har i januari 2003 aviserat att en proposition som behandlar
frégor om formaner och okade levnadskostnader kommer att avliamnas till
riksdagen i maj 2003. Enligt vad utskottet inhamtat &r avsikten att fragan om
beskattning av kostnadserséttningar i samband med deltagande i debatter och
liknande skall behandlas i det sammanhanget.

Enligt utskottets mening bdr de férslag och dvervaganden som regeringen
avser att redovisa i den aviserade propositionen nu avvaktas. Utskottet
avstyrker darfér motion Sk300.

Aven idrottsdomarna omfattas av de forslag till 16sning som utredningen
lagt fram, &ven om utredningen inte ansett att det & en framkomlig vag att
|&ta hemmet utgora tjanstestédlle i dessa fall. Utskottet anser att regeringens
Gvervaganden bor avvaktas ocksd i denna del och avstyrker darfor ven
motion Kr335.

Arbetsrum i bostaden

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avddr forslagen om andrade regler for avdrag for
kostnad for arbetsrum i bostaden i samband med distansarbete.
Jamfor reservation 7 (m).

Bakgrund

Praxis & mycket restriktiv ndr det géler avdrag for anstéllds kostnad for
arbetsrum i den egna bostaden. Avdrag medges inte om arbetsrummet aven
kan anvandas som bostadsrum.
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Néaringsidkare medges ett schablonavdrag for arbete i hemmet om arbete i
bostaden utférts minst 800 timmar under beskattningsaret. Om arbetet utforts
i bostad pa egen fastighet uppgdr avdraget till 2 000 kr och annars till 4 000
kr. Distansutredningen foreslog i SOU 1998:115 att motsvarande schablon-
avdrag skulle medges vid distansarbete i hemmet.

Motioner

I motion 2002/03:Sk321 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Tomas
Hogstrom (m) begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att den praxis
som utvecklats betréffande rétten till skatteavdrag for arbetsrum i hemmet
maste anpassas till rédande forhallanden pa arbetsmarknaden, dér fler och
fler fasta arbetsplatser ersdtts med distansarbete. De anfér att skatte-
lagstiftningen annars riskerar att kraftigt motverka en dynamisk och i 6vrigt
onskvard utveckling.

I motion 2002/03:Sk396 av Peter Pedersen (v) yrkandena 1 och 2 begér
motionéren en Oversyn som belyser hur reglerna om avdrag for arbetsrum i
bostaden tolkas och tilldmpas och hur de paverkar méjligheten till distansar-
bete frén hemmet. Om reglerna inte kan andras bér man enligt vad som
anférs i motionen i stéllet dvervaga att helt avskaffa mojligheten till avdrag
for eget arbetsrum.

I motion 2002/03:Sk221 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett tillkanna-
givande om att mgjligheten att géra avdrag for kostnader fér arbetsrum i
hemmet maste ses dver i syfte att méjliggora nya arbetstillfallen, dar bl.a.
informationstekniken &r ett medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att fréagan om sarskilda regler for avdrag vid
distansarbete har utretts av Distansutredningen, som i beténkande SOU
1998:115 foredagit att det infors en mojlighet till schablonavdrag for
kostnad fér arbetsrum i hemmet vid distansarbete. Utredningens férslag &r
foremal for Gvervaganden inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens Overvéganden
avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna Sk221, Sk321 och Sk396.

Bilforman

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar forslagen om andrade regler for varderingen av
bilférman och ett forsag om ett tillkéannagivande om formans-
beskattningens allmanna utformning.
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Bakgrund

Vardet av forman av fri bil exklusive drivmedel berdknas med hjalp av det
nybilspris som Riksskatteverket faststéllt for bilmodellen, anskaffnings-
kostnaden for eventuell extrautrustning, aktuellt prisbasbelopp och statslane-
réntan. Under inkomstéaret 2002 uppgar t.ex. formansvardet for en bil med ett
nybilspris p& 200 000 kr till 36 700 kr. Detta férmansvarde kan delas upp i
en fast del pa 11 370 kr (30 % av prisbasbeloppet), en rénte- och prisberoen-
de del pa 7 410 kr (75 % av statsldnerantan ganger nybilspriset) och en pris-
beroende del pa 18 000 kr (9 % av nybilspriset). Sarskilda regler gdler for
dyrare bilar, och for ddre bilar finns en sparregel som gor att nybilspriset
inklusive extrautrustning inte far understiga en viss niva

Vardet av en bilforman kan justeras uppét eller nedat enligt olika regler.
Dessa gadller t.ex. om bilen anvénts under del av &, som arbetsredskap, i
taxindring, i betydande omfattning i tjansten, under semester etc.

Viardet av forman av fritt eller delvis fritt drivmedel beraknas till mark-
nadsvérdet multiplicerat med 1,2 av den méngd drivmedel som kan antas ha
forbrukats for formansbilens totala korstracka under den tid den
skattskyldige varit skattskyldig for bilférmanen. Om den skattskyldige gor
sannolikt att den méngd drivmedel som han har forbrukat vid privat kérning
ar lagre, skall marknadsvérdet for drivmedelsformanen séttas ned i motsva-
rande man.

Motioner

| motion 2002/03:Sk304 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkandena 1-3 begérs en
6versyn av beskattningen av bilforman. Motionaren foresldr att anskaffnings-
vérdet och inte nybilsvérdet skall l&ggas till grund for vérderingen, att
gransdragningen mellan tjansteresa och privat anvandning gors tydligare och
att formansvardet fordelas mellan foretaget och den anstallde med ledning av
antalet korda mil.

I motion 2002/03:A366 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 13
anfors att manga av de |oneformaner som finns i dag ar speciellt riktade mot
man och att en av de vanligaste formerna av 16neforman ar tillgang till
tjanstebil. De begér ett tillkénnagivande om att skattereglerna bor vara
utformade pa ett sétt som forbéttrar kvinnors mojligheter att ta del av 16ne-
formaner.

Utskottets stéllningstagande

Den nuvarande forhdllandevis starka schabloniseringen vid vérdering av
bilférman tillkom 1987 och var en foljd av att de tidigare reglerna foranlett
problem. Reglerna hade givit upphov till ett inte obetydligt antal tvister, och
de kunde av kontrollskal inte heller tillampas pé avsett sitt. De regler som
tillkom 1987 utsattes sd smaningom for kritik, bl.a. p& den grunden att
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schabloniseringen skapade en altfor kraftig stimulans till privat kérning.
Den 1 januari 1997 delades darfér beskattningen upp i en forman av privat
nyttjande av bil och en formén av fritt drivmedel. Drivmedelsférmanen utgér
frén bilens totala korstracka men innehdller en mojlighet for den skatt-
skyldige att reducera formanen genom styrkt tjanstekdrning.

Enligt utskottets mening syftar de nuvarande reglerna och den praxis som
gdler pd omrédet till att upprétthdlla en forhdllandevis schabloniserad
beskattning for att pa det sittet fa enkla och |4ttillampade regler. Utskottet &r
medvetet om att 6nskemalet om en ur miljosynpunkt mer rimlig utformning
har fort med sig att reglerna blivit mer komplicerade att tillampa for dem
som har forman av fritt drivmedel men anser att reglerna trots allt maste
anses utgora en rimlig kompromiss i sammanhanget. Utskottet & inte berett
att franga de grundl&ggande principer for beskattningen av bilférman som de
nuvarande reglernadr ett uttryck for.

Nar det galer gransdragningen mellan privat kdrning och tjanstekdrning
&r det enligt utskottets mening ofrdnkomligt att dennai sista hand maste vara
beroende av en tillampning av alméanna principer pa omstandigheterna i ett
enskilt fall. Frédgan om att infora en definition av vad som skall anses utgora
en tjansteresa har dock Overvégts av Utredningen om avdrag for okade
levnadskostnader, och utredningen foresldr i sitt betankande bl.a. att en
uttrycklig definition av tjansteresa skall inforas i inkomstskattelagen. Frégan
Overvagsfor narvarandei Regeringskandliet.

Vad dutligen géller frdgan om skattereglernas mer almanna utformning
bor det enligt utskottets mening vara ett mal att skattereglerna sa langt
mojligt forndler sig neutrala i olika hanseenden, och utskottet har darfor
ocksa regelméassigt stéllt sig avvisande till férslag om att skattereglerna skall
anvandasi olika stimulanssyften. Det grundlaggande syftet med reglerna om
beskattning av bilférman och andra férmaner &r t.ex. att uppratthalla neutrali-
teten gentemot andra ersittningsformer s att uppkomsten av skatte-
motiverade formaner undviks.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Dubbel boséttning

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar ett fordag om att reglerna om avdrag for okade
levnadskostnader i samband med dubbel boséttning bor dvervégas
som en del i en strategi fOor Okad sysselséttning.
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Bakgrund

Av 12 kap. 19-21 88 inkomstskattel agen framgar att okade levnadskostnader
skall dras av om den skattskyldige pa grund av sitt arbete flyttat till en ny
bostadsort, om en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj behallits pa den tidigare bostadsorten och sédan dubbel bossttning &r
skélig pa grund av makens eller sambons forvarvsverksamhet, svarigheter att
skaffaen fast bostad pa arbetsorten, eller ndgon annan sarskild omsténdighet.
Kostnaderna fér dras av under langst tre & for gifta och sambor och langst
ett & for ovriga skattskyldiga. Avdrag medges dock for langre tid om
anstallningens natur eller andra sérskilda skél talar for det.

Motion

| motion 2002/03:Sk235 av Raimo Pérssinen och Sinikka Bohlin (s) anfér
motiondrerna att tilldmpningen av reglerna om avdrag for dubbel boséttning
motverkar rorligheten i arbetskraften, och de begér ett tillkénnagivande om
att reglerna bor Gvervéagas i en samlad strategi for att & 2004 uppna malet
om 80 % sysselséttning i gruppen 20-64 &r.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet har vid sin behandling av en v-motion om en utvidgning av
avdraget for 6kade levnadskostnader under varen 2000 anfort bl.a. foljande.

Den fréga som motionarerna tar upp har numera behandlats utforligt av
Utredningen om avdrag for Okade levnadskostnader i beténkandet
Formaner och ¢kade levnadskostnader (SOU 1999:94). Utredningen
konstaterar — i likhet med motionarerna— att beslutet att slopa tv&arsgran-
sen for avdrag for okade levnadskostnader vid tillféligt arbete vacker
frdgan om en motsvarande dtgard nar det gdller avdraget for Okade
levnadskostnader vid dubbel bosattning. Efter en genomgang av motiven
for de bada avdragen finner utredningen att det finns avgoérande
skillnader mellan avdragen och att dessa kan sammanfattas med att
avdraget vid tillfaligt arbete har sin grund i den skattskyldiges anstall-
ningsforhallanden under det att avdraget vid dubbel boséttning motiveras
av den skattskyldiges bostads- och familjeférhdllanden. Nar det galler
avdraget vid tillfalligt arbete gor knytningen till arbetsférhdllandena att
det finns en naturlig slutpunkt for avdragsratten dven sedan tvé
arsgrénsen dopats. Avdragsrétten kvarstdr bara si lange arbetet &r
kortvarigt. Nagon motsvarande sparr finns emellertid inte nar det géller
avdraget vid dubbel boséttning, och utredningen anser att en dubbel
bosattning som pagadr under langre tid snarast &r att betrakta som en foljd
av ett inom familjen mer eller mindre frivilligt tréffat val. Det ar utred-
ningens bestamda uppfattning att ett sadant val av skilda bosattningsorter
inom familjen inte skall stédjas med skatteldttnader, och utredningen
forordar darfor att tidsbegransningen av avdraget vid dubbel boséttning
skall finnas kvar. Utredningen foresldr endast att méjligheten till en
forléangning av avdragsperioden slopas av forenklingsskal.
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Aven om utskottet kan instdmma i utredningens principiella resone-
mang anser utskottet, i likhet med motiondrerna, att en utvidgning av
avdragsrétten for okade levnadskostnader i dessa fall skulle kunna ge
positiva effekter. Rorligheten pa arbetsmarknaden skulle 6ka och mgjlig-
heterna att bo och arbeta i glesbygd skulle forbéttras. Enligt utskottets
mening finns det skél att genomfora en kompletterande utredning som
belyser dessa effekter. Aven den statsfinansiella kostnaden for en sidan
reform bor belysas.

Det anforda bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Riksdagen bifdll utskottets forslag (bet. 1999/2000:SkU13).

Regeringen har i januari 2003 aviserat att en proposition som behandlar
frdgor om formaner och dkade levnadskostnader kommer att avliamnas till
riksdagen i maj 2003. Enligt utskottets mening bor de férslag och Gvervég-
anden som regeringen avser att redovisa i den aviserade propositionen nu
avvaktas. Utskottet avstyrker déarfér motion Sk235.

Pensionsforsakring

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar forslagen om hgjningar av avdraget for premier
for pensionsforsskringar och ett fordag om en Gvergang frén
avdrag till skattereduktion for sddana premier.

Bakgrund

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § IL goras for premier for pensions-
forsakring som den skattskyldige ager och for inbetalningar p& pensionsspa-
rarens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdraget fé&r inte overstiga
summan av 0,5 prisbasbelopp och ett sarskilt tilldgg som &r beroende av om
pensionsrétt foreligger eller . Om pensionsrétt foreligger i anstéliningen
uppgdr tillagget till 5% av inkomsten mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Om
den skattskyldige inte har pensionsrétt i sin anstallning eller om inkomsten
utgor aktiv naringsinkomst uppgar tillagget till 35 % av inkomsten, dock
hogst 10 prisbasbel opp.

Motioner

I motion Sk378 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s) anfors att
avdragsrétten for premier for pensionsforsakring & mer vard for en hog-
inkomsttagare an for en 1&ginkomsttagare. For att kommatill rétta med denna
olikformighet foresl&r motionarerna att det Gvervags att i stallet medge en
skattereduktion som &r lika for alla. De begér ett tillkénnagivande om att en
Oversyn med dennainriktning boér genomforas.
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I motion Fi287 yrkande 17 av Lennart Hedquist m.fl. (m) féreslar motioné
rerna att riksdagen beslutar att hoja avdraget for premie for pensions-
forsakring till hogst 1 basbelopp frén den 1 januari 2005. | motion Sk205 av
Carl-Axel Johansson (m) foreslas dels att avdraget hojs till 1 basbelopp, dels
att det infors en higre gemensam grans pa 2 basbelopp for familjer med
hemmavarande barn, s3 att den make som reducerar sin arbetstid kan ges ett
béttre pensionsskydd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med hdstens budgetberedning avstyrkt yrkanden om
en hojning av avdraget for pensionspremier som en del i stéllningstagandet
till riktlinjerna for skattepolitiken. Utskottet & inte heller nu berett att
tillstyrka férslag med denna inriktning av avstyrker darfér motionerna Fi287
yrkande 17 och Sk205.

Né&r det géller fordlaget om att ersétta den nuvarande avdragsrétten med en
skattereduktion som &r lika for alla anser utskottet att mojligheten for den
enskilde att géalv skapa ett pensionsskydd bor finnas kvar i sin nuvarande
form. For den som inte har ndgot pensionsskydd och for den som vill
forstérka sitt skydd ar majligheten att skjuta upp beskattningen av en del av
inkomsten viktig. De alménna principer som tillémpas inom beskattningen
innebdr bl.a att en uppskjuten beskattning bor vara utformad som en
avdragsrétt sa att risken for dubbelbeskattningseffekter kan undvikas.
Utskottet avstyrker &en motion Sk378.

Formanstagaretill pensionsforsakring

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsléar forslagen om en utvidgning av den krets som
kan varaformanstagaretill pensionsforsakring.

Gallande regler

Av 58 kap. 13 § IL framgdr att efterlevandeformaner enligt en pensions-
forsakring endast far betalas ut till den forsikrades make och sambo, den
forsékrades barn och den forsdkrades makes och sambos barn. Avlider den
forsskrade innan pensionen hunnit slutbetalas och finns det inte nagon
formanstagaretillfaller Gverskottet forsakringskollektivet.

Formanstagarkretsen till pensionssparkonton (IPS) & densamma, 58 kap.
27 8§ IL. Om innehavaren avlider och det inte finns ndgon forméanstagare arvs
behallningen pa kontot enligt vanligaregler, dvs. &ven barnbarn arver.

Forslaget om individuellt kompetenssparande (IKS) har samma
utformning som IPSi dessa delar (SOU 2000:119).
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Motioner

I motion Sk323 av Peter Danielsson (m) anfor motiondren att det & en
kraftig inskrénkning i den medborgerliga friheten att barnbarn, syskon,
syskonbarn och andra familjemedlemmar inte kan vara férmanstagare till en
pensionsforsdkring och motiondren begér ett tillkdnnagivande om att
begransningarnai forménstagarkretsen till pensionsforsakringar bor tas bort.

I motion Sk256 av Tuve Skanberg (kd) begdr motionaren ett tillkannagi-
vande om att det & principiellt fel att staten sétter granser for vem inom
familjen som skall kunna drva och att sddana granser i varje fall inte skall
séttas sa att de som &r slakt med varandramissgynnas.

Utskottets stallningstagande

En utgangspunkt vid bestamning av formanskretsen till pensionsforsakringar
bor enligt utskottets mening i forsta hand vara att pensionen skall tillfalla den
forsakrade och i andra hand den krets av personer som for sin forsorjning &
beroende av den forsékrade. Det & hérvid rimligt att barnbarn inte tas med i
kretsen. En foljd &r att pensionsférmanerna nagon gang kan tillfalla kollekti-
vet och att pendonsformdnerna i Gvriga fall kan goras formanligare.
Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att tillstyrkaden av motionarerna
foreslagna utvidgningen av den personkrets som kan vara formanstagare till
pensionsforsakring. Utskottet avstyrker darfor motionerna Sk256 och Sk323.

Hushallstjanster

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdldr forslagen om en skattereduktion for hushdlls-
tjanster.

Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Frégor om sarskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlatsi Tjansteut-
redningens beténkande Uppskattad sysselsditning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens beténkande Skatter, tjanster och syssel sétt-
ning (SOU 1997:17).

Motioner

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet |agger i motion Sk402 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m, fp, kd,
c) fram ett gemensamt forslag om inférande av en skattereduktion pa 50 %
av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hushéllstjanster som utfors i
hemmet. | motionen anfors att skatten harigenom sanks for ett antal hushalls-
tjanster dar det ar &t att "gora det §alv’ och dar ndgon vit marknad
knappast forekommer, exempelvis stadning, grasklippning och barntillsyn.
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Fordaget omfattar d&ven sadana tjanster som redan delvis utfors pa en vit
marknad, som malning, snickeriarbete och reparation av hushdllsapparater.
Déaremot utesluts enligt vad som anférs offentligt subventionerade tjéanster,
exempelvis offentlig barnomsorg och andra tjénster som normalt inte utférs i
hemmet, exempelvis advokat- och arkitekttjanster. Den maximala skattere-
duktionen begransas till 25000 kr per hushdll och & sa att hushdllet kan
kopa tjanster for 50 000 kr per & och fa skattereduktion for dessa. Motiona-
rerna begér ett tillkdnnagivande om att regeringen bor 1&gga fram ett forslag
med dettainnehall.

| ett stort antal motioner framstalls yrkanden med en liknande inriktning.
Sédana yrkanden framstalls i motionerna Sf291 yrkande 19 av Bo Lundgren
m.fl. (m), Sf332 yrkande 29 av Sten Tolgfors m.fl. (m), N227 yrkande 10 av
Bo Lundgren m.fl. (m), A315 yrkande5 av Anders G Hogmark m.fl. (m),
Sk208 yrkandena 1-3 av Sten Tolgfors (m), Sk231 av Cristina Husmark
Pehrsson och Inger René (m), Sk264 av Catharina Elmsdter-Svard (m),
Sk275 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m), Sk280 av Kent Olsson
och Elizabeth Nystrém (m), Sk351 av Tobias Billstrom och Peter Danielsson
(m), Sk382 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), A241 yrkande 5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), Sf376 yrkande5 av Karin Pilsdter m.fl. (fp), Sf380
yrkande 16 av Alf Svensson m.fl. (kd), N395 yrkande 12 delvis av Alf
Svensson m.fl. (kd), Sk383 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd), Sf335
yrkande 9 av Sven Brus m.fl. (kd), N392 yrkande 3 av Maria Larsson m.fl.
(kd) och A242 yrkande 18 av Annelie Enochson m.fl. (kd).

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for
tjanstesektorn i de former motionérerna féresldr innebara ett avsteg fran de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund fér
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Det & ocksa
kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan
konkurrera med hushalens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna
pd sysselsdttningen blir mycket sm& eller inga alls, samtidigt som
kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for
en sadan utgang. En stimulans av denna typ skulle ocksa leda till gransdrag-
ningsproblem och ge upphov till svérkontrollerade grézoner. Utskottet
avstyrker med det anforda de nu aktuella motionerna.

Forman av fria hemtjanster

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdldr forslagen om en I&g schablon for vérdering av
forman av fria hemtjanster.

Jamfor reservation 9 (kd).
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Gallanderegler

Forman av fri stédning, fri barnomsorg etc. som tillhandahalls av en arbetsgi-
vare & skattepliktig och tas upp till marknadsvérde, dvs. det pris som den
skattskyldige skulle ha fétt betala pa orten om han galv skaffat sig motsva-
rande varor, tjanster eller férméner mot kontant betalning (11 kap. 1 § och
61 kap. IL)

Den mervardesskatt som arbetsgivaren erlagger vid inkop av tjansterna far
inte lyftas av, eftersom det inte rér sig om ett forvarv for verksamheten.
Arbetsgivaren kan i stéllet yrka avdrag vid inkomstbeskattningen fér hela
kostnaden inklusive moms (RSV:s skrivelse angéende ”Hemtjéanster” dnr
10326-98/900).

Motioner

I motion N395 yrkande 12 delvis av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att den svarta sektorns utbredning kan motverkas
genom sankt skatt pd hemservice som I6neférman. | motion Sk343 av
Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd) foreslar motionarerna att forman av fria
hemtjanster skall varderas med stod av ett schablonbelopp som bestamts pa
ett sdant sitt att det tar hansyn till hushdllens betalningsvilja. Pa detta sitt
skulle det bli formanligare att anvanda fria hemtjanster an svart arbetskraft.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att neutraliteten vid beskattningen av
olika typer av 16neférmaner uppratthdlls. Skattefrihet eller 1agre beskattning
for vissa formaner medfér gransdragningsproblem och leder till konkurrens-
snedvridningar. Det & ocksd kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa
en tjansteproduktion som kan konkurrera med hushdllens egen tjansteproduk-
tion. Pa samma sétt som i fragan om skattereduktionen for hushallstjanster &r
risken att effekterna pa sysselsittningen blir mycket smé eller inga alls,
samtidigt som kostnaderna blir stora. Utskottet & inte berett att tillstyrka att
sarregler infors for beskattningen av férméanen fria hemtjanster och avstyrker
darfor motionernaN395 yrkande 12 och Sk343.

Persondatorer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslér fordaget om en avdragsrétt for utgifter for inkdp

av persondatorer, programvara, m.m.
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Bakgrund

Den som installerar bredband och tar installationen i bruk mellan den
1 januari 2001 och den 31 december 2003 kan fa en skattereduktion. Skatte-
reduktionen uppgar till 50 % av de utgifter som Gverstiger 8 000 kr per hus
eller, i fréga om hyreshus, 8 000 kr per ansluten bostad eller lokal. Skattere-
duktionen utgar med hdgst 5 000 kr per hus, bostad eller lokal. Om ansidkan
kommer in senast den 1 mars 2002 eller senast den 1 mars 2003 tillgodorak-
nas reduktionen vid debitering av slutlig skatt pa grund av taxeringen samma
& (prop. 2000/01:24, bet. 2000/01:SkU8, prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:
Fiu1).

FOrmanen av att anvanda en datorutrustning som arbetsgivaren tillhanda-
haller for privat bruk skall inte tas upp som intakt om férmanen vésentligen
riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen, 11 kap. 7 §
IL (prop. 1996/97:173, bet. 1997/98: SkU4).

Motion

| motion T463 yrkande 4 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfor motionérerna att
skattereduktionen for bredband bor ges en ny utformning. | delstaten
Minnesota, i USA, finns det mgjligheter for familjer med en inkomst under
en viss niva att hjdlpa sina barn med dator och programvara genom ett
speciellt skatteavdrag. Avdrag kan aven goras for viss utbildning, sommarl&
ger och instruktionsbdcker, och det finnsi USA &ven andra typer av skatte-
avdrag som bidrar till att minska den digitala klyftan. Motionérerna begar ett
tillkannagivande om att det anforda bor beaktas nér regeringen Overvéger
fragan om forandringar i skattereduktion for bredbandsand utningar.

Utskottets stallningstagande

En almén avdragsrétt for inkOp av datorer och programvara skulle enligt
utskottets mening innebara en oonskad snedvridning av konkurrensen pa
detta omrade, ge upphov till en méngd gransdragningsproblem och dessutom
medféra ett mycket kraftigt inkomstbortfall. Som utskottet i olika samman-
hang framhdllit & det 6nskvart att skattesystemet s langt majligt halls fritt
frén insag som inte hanger samman med dess grundlaggande funktion att
utgora en sdker bas for finansiering av den gemensamma sektorn. Utskottet
avstyrker motion T463 yrkande 4.

Biodling

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om en skattebefrielse for hobbybiod-
ling.
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Bakgrund

Vid 1991 ars skattereform infordes sarskilda skatteregler for hobbyverksam-
het. Inkomst av hobbyverksamhet beskattas under inkomst av tjanst. Avdrag
far goras for utgifter som erlagts under beskattningsdret eller under nagot av
de fem & som foregédr beskattningsdret. Avdrag for utgift som erlagts fore
beskattningsdret medges endast i den man utgiften Gverstiger eventuella
inkomster under det dret. Vid biodling utan anknytning till jordbruk gar
gransen mellan hobby och néringsverksamhet normalt vid 15 bikupor.

Motion

| motion MJ421 yrkande 1 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c)
anfér motionédrerna att vardet av biodling & vida storre an just inkomsten for
biodlaren och de begér ett tillkannagivande om att man bor aterga till att
betrakta biodlare med upp till 15 bisamhéllen som skattefria hobbyodlare och
befria dem fran skatteredovisningsskyldighet.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att undvika att ha regler som
gor det mojligt att varaktigt bedriva en vinstgivande verksamhet utan att den
underkastas samma skatteregler som andra liknande verksamheter. Skattefri-
heten for inkomst av hobbyverksamhet avskaffades darfor under 1991 &rs
skattereform, och sirskilda regler for beskattningen av sadan verksamhet
infordes.

Nar det géler biodling innebér det anforda att eventuella Gverskott av
hobbybiodling beskattas och att en odlare som vill dra av utgifter fran &r da
nagon inkomst inte deklarerats maste kunna redovisa sina inkomster under
ett sddant &r. De krav som stélls géller en redovisning av de inkomster som
forekommit och ett underlag som styrker utgifterna. Enligt utskottets
bedémning bor en s&dan redovisning inte medféraalltfér mycket besvar.

Utskottet &r inte berett att ompréva sitt stéllningstagande nér det galler
beskattningen av hobbyverksamhet och avstyrker darfér motion MJ421
yrkande 1.

Barplockning

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslér fordagen om en skattebefrielse for plockning av
bér, svamp och kottar och en eventuell schablonskatt for uppkop-
aren.
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Bakgrund

Intékt av forsdljning av vilt vaxande bér, svampar samt kottar som den
skattskyldige gélv plockar & skattefri till den del intdkten under beskatt-
ningsaret inte Gverstiger 5 000 kr. Detta géller inte om plockningsverksamhe-
ten i sig utgdr naringsverksamhet eller ersdttningen utgdr 16n eller liknande
forman i inkomstslaget tjanst (8 kap. 28 § IL). Bestammelsen & uttémmande
och skattefriheten omfattar dérmed endast forsdljning av just bér, svampar
och kottar, se RA 1992 not 513.

Né&r utomlands bosatta personer kommer hit for att ta tillfélig anstélining
ar normalt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(Sink) tillamplig. Lagen innebar att en skatt pa 25 % av bruttointakterna tas
ut, och skatten betalas genom att arbetsgivaren gor ett avdrag pa |6nen. Sink-
lagen géller framfor alt fér 16ner och andra ersdttningar som betalas vid
anstéllningar. Barplockare som kommer frén viseringspliktiga lander skall i
ansokan bl.a. ange namnet pa arbetsgivaren i Sverige. Dessa béarplockare &r
sdledes anstédllda och har en arbetsgivare som skall se'till att skatt enligt Sink
betaasin.

For barplockare som kommer fran viseringsfria lander finns det inga
uppgifter om en eventuell arbetsgivare. Dessa plockar och séljer normalt till
olika uppkdpare pa egen hand. Eftersom de inte anses ha nagon anstallning
har kan de inte heller beskattas enligt SINK. D4 deras verksamhet normalt
inte utgor néringsverksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige blir det inte
heller aktuellt att beskatta dem enligt inkomstskattelagens bestdmmel ser.
Dessa barplockare skall i stéllet betala en eventuell inkomstskatt i hemlandet
pasinai Sverige forvarvade intakter.

Motioner

I motion Sk237 av Anders G Hogmark och Ulla Léfgren (m) anfér motioné-
rerna att det i dag finns tre olika skatteregler fér barplockare. Utlénningar
utan visumtvang betalar ingen skatt i Sverige, utlanningar med visumtvang
betalar 25 % skatt i Sverige och svenskar kan tjana upp till 5000 kr pa
barplockning utan att betala skatt. En av anledningarna till att Sverige tappar
i konkurrenskraft pd omradet & de svenska skattereglerna. Motionarerna
begér ett tillkdnnagivande om att det vore dnskvért att skatten i plockarledet
tas bort for att pa det séttet astadkomma en harmonisering med de finska
skattereglerna.

I motion Sk336 av Erling Waélivaara (kd) anfér motiondren att den
nuvarande beloppsgransen for skattefri hobbyplockning antogs for mer an
20 &r sedan (1981) och att det numera alltfor 1aga beloppet lockar skolung-
domar, arbetsdésa och pensiondrer att inte uppge sina riktiga namn vid
forsdjning till uppkopare. Eftersom inkomsten & nast intill omgjlig att
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kontrollera kan det &t uppfattas som en uppmuntran till ”svartjobb”. En
atgard for att komma till ratta med problemet kan vara att avskaffa skatten
helt. Skattebortfallet bor enligt vad som anfors vara marginellt. En annan
majlighet & att inféra en schablonskatt som baruppkoparen/bérindustrin
betalar. Motionaren foreslar att en Gversyn med dennainriktning genomfors.

Utskottets stallningstagande

Skattefrineten upp till 5 000 kr for vissa intékter av bérplockning &r ett
undantag fran den almanna principen om en likformig och neutral beskatt-
ning av arbetsinkomster och motiveras av speciella praktiska skal i samband
med denna verksamhet och dven av 6nskemalet att stimulera ett tillvaratagan-
de av naturtillgangar.

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara restriktiv. med
undantag fran beskattningen av arbetsinkomster. Det finns hela tiden en risk
att sddana undantag leder till konkurrenssnedvridningar pa arbetsmarknaden
och pa den marknad déar foretagen avsitter sina produkter. Skatteregler som
avser att gynna en viss bransch kan ocksd komma att ifrégasittas i olika
internationella sasmmanhang. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att
tillstyrkaen utvidgning av den nuvarande skattefriheten.

Nér det galler beskattningen av utléndska barplockare framgéar det av vad
utskottet anfort bakgrundsvis att dessa beskattas i enlighet med de generella
skatteregler som galler nér utomlands bosatta utfor arbete i Sverige. Den
omstandigheten att vissa personer beskattas i Sverige och andra i sitt
hemland &r ett uttryck for en allmén princip.

Utskottet avstyrker motionerna Sk237 och Sk336.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar forslagen om en avdragsrétt for gavor till olika
ideellaéndamal.

Jamfor reservationerna 10 (fp) och 11 (kd).

Bakgrund
Nagon avdragsrétt for gavor till olikaideelladndamd finnsinte.

Motioner

| flera motioner framstalls yrkanden som syftar till att inféra en avdragsréatt
for gavor till frivilliga hjaporganisationer, organisationer for nationell
vélfardsverksamhet, ideella féreningar, ideella bistndsorganisationer,
internationell bistandsverksamhet, sk. 90-konton, etc. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk232 av Cristina Husmark Pehrsson (m), Sk270
yrkandena 1-3 av Sten Tolgfors och Lena Adelsohn Liljeroth (m), Sk279 av
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Anna Lilliehook och Anita Sidén (m), U207 yrkandena 3 och 4 av Sten
Tolgfors (m), Ub367 yrkande 2 av Ewa Bjérling (m), U294 yrkande 10 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp), Kr366 yrkande2 av Helena H&ij m.fl. (kd),
Sk255 av Tuve Skanberg (kd), Sk340 yrkandena 1 och 2 av Mikael Oscars-
son (kd) och Sk348 yrkande 1 av Inger Davidson och Sven Brus (kd).

Utskottets stallningstagande

Det & enligt utskottets mening viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stéd som samhdlet ger till frivilligarbete i kyrkliga
organisationer, idrottsorganisationer, humanitéra organisationer, inter-
nationellt bistandsarbete, m.m. En avdragsatt for gavor till den hér typen av
verksamhet skulle minska utrymmet fér det samhélleliga stédet och oka
dessa viktiga verksamheters beroende av enskilda personers férmdgenheter,
formagaoch viljaatt bidra.

Det &r vidare onskvart att skattesystemet sa langt mojligt halls fritt fran
inslag som inte hénger samman med dess grundldggande funktion att utgdra
en sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att belasta
skattemyndigheterna med en kontroll av den hér typen av stdd & enligt
utskottets mening inte lampligt. En ytterligare nackdel med att 1dmna stodet
som ett skatteavdrag &r att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en arlig och
samlad prévning i samband med budgetberedningen.

Utskottet & av dessa ské inte berett att medverkatill en omléggning som
innebar att gavor till olika @ndamd blir avdragsgilla vid inkomst-
beskattningen och avstyrker darfor de nu aktuellamotionerna.

Universiteten och externafinans arer

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldr fordaget om att universitetens och hogskolornas
paslag for externafinansiarer skall slopas.

Jamfor reservation 12 (m).

Motionen

| motion Ub367 yrkande 3 framstaller motionaren ocksa ett yrkande om att
universitetens forskningsanslag fran externa finansidrer bor skattebefrias.
Motionédren anfér att de extremt héga overheadkostnaderna kan leda till att
externa finansidrer valjer att 1&a anslagen ga utanfor universiteten, med
negativaeffekter for universiteten och deras forskare som foljd.
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Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandet géller det paslag for indirekta kostnader som tas ut av
externa finansidrer av forskning vid universitet och hogskolor. | reglerings-
brev for 2002 har regeringen, liksom tidigare ar, foreskrivit att nar universitet
och hogskolor far inkomster i form av avgifter och bidrag i den egna verk-
samheten skall samtliga kostnader som &r férenade med den pa detta satt
finansierade verksamheten tackas med dessa medel, inklusive verksamhetens
andel av gemensamma kostnader (full kostnadstackning). En 1&gsta niva for
paslag for indirekta kostnader skall for larosdtet vara minst 18 % av forsk-
ningsprojektets direkta kostnader, exklusive lokalkostnader. Ett liknande
yrkande har avstyrkts av utbildningsutskottet i betdnkande 2002/03:UbU1
med hanvisning till att en korrekt tilldmpning av principen om full kostnads-
tackning & nodvandig for att inte universitetens och hogskolornas egna
resurser skall urholkas.

Utskottet delar utbildningsutskottets bedémning nér det galler behovet av
en korrekt tillampning av principen om full kostnadstéckning fér att universi-
tetens och hogskolornas egna resurser inte skall urholkas och avstyrker
darfor &ven motion Ub367 yrkande 3.

Allmannyttiga ideellaféreningar

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget om en Gversyn i syfte att tillse att
reglerna om de allménnyttiga ideella foreningarnas skattebefriel se
fdljs.

Bakgrund

Allmannyttiga ideella foreningar & begrénsat skattskyldiga. Foreningens
huvudsakliga dndamadl skall vara att framja forsvarsandamal, framja vard och
uppfostran av barn, lamna understdd for beredande av undervisning eller
utbildning, utéva hjalpverksamhet bland behtvande, framja vetenskaplig
forskning (i forsta hand vetenskap vid akademier, hogskolor och
motsvarande institutioner), framja nordiskt samarbete eller vara allméannyttigt
pa annat sdtt, tex. religiost, valgorande, socidt, politiskt, konstnarligt,
idrottdligt, kulturellt eller darmed jamforbart. Y tterligare forutsdttningar skall
vara uppfyllda om en forening skall vara begrénsat skattskyldig. Till fore-
ningar med allmannyttiga dndamal hor bl.a. de fria trossamfunden, de
politiska partierna, nykterhetsforeningar, invandrarforeningar, foreningar for
socia hjépverksamhet och handikappforeningar.
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En forutséttning for att en forening skall anses som alméannyttig &r att den
uppfyller ett Oppenhetskrav. Foreningen far inte vagra nagon intréde eller
utesluta ndgon som delar foéreningens malsittning och foljer dess stadgar.
Verksamhetens art eller omfattning kan dock i vissa fall gora ett begransat
medlemskap naturligt, t.ex. en viss minimialder. Godtagbar naturlig begrans-
ning & ocksd t.ex. krav pa musikalitet i musikforeningar eller korer och
geografiska begrénsningar.

Motion

| motion Sk310 av Carina Hagg (s) anfor motiondren att det i dagens mang-
skiftande samhélle finns bade gamla traditionella Gppna organisationer och
mer slutna, som inte visar den 6ppenhet som skall finnas for att komma i
atnjutande av skattebefrielse. Det & enligt vad som anfors i praktiken svért
att fAinsyn i en mer sluten organisation, exempelvis en nyandlig rérelse, och
da ocksa svért att veta om den uppfyller reglerna for begrénsat skattskyldig
organisation. Motionarerna begér ett tillkénnagivande om att det & angel &get
att reglerna for skattebefrielse foljs och att en dversyn av tilléampningen bor
genomforas.

Utskottets stallningstagande

Ett av de grundldggande kraven for att en forening skall beddmas som en
allmannyttig ideell forening &r att féreningen uppfyller ett dppenhetskrav.
Enligt utskottets mening finns det hérigenom goda forutséttningar for att
gora en korrekt bedomning och kontroll av olika foreningars status och
efterlevnad av de krav som utgdr en forutsdttning for den begrénsade
skattskyldigheten. Vad motiondren anfort foranleder inte nagon annan
slutsats, och utskottet ser darfor inte ndgot skal att tillstyrka forslaget om en
Oversyn av dessa reglerstillampning. Utskottet avstyrker motion Sk310.

Ha sovard

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avdldr forslaget om en avdragsrétt for egna kostnader
for motion etc.

Bakgrund

Personalvardsférmaner i form av motion och annan friskvard &r skattefria.
N&gon avdragsrétt for egna utgifter for kostnader for maotion etc. finns inte.
Sédana kostnader raknastill g avdragsgillalevnadskostnader.
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Motion

I motion Sk257 yrkandel av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd) anfor
motionérerna att det béasta séttet att bli av med arbetsskador &r att forebygga
dem genom motion, och de foreslar darfor att effekterna av en avdragrétt for
styrkta kostnader fér gym och andra forebyggande hasovardskostnader
undersoks.

Utskottets stallningstagande

En alman avdragsrétt for styrkta kostnader for gym, m.m. skulle innebéra en
oonskad snedvridning av konkurrensen pa detta omréde, ge upphov till en
mangd gransdragningsproblem och dessutom medfdra ett kraftigt inkomst-
bortfall. Som utskottet framhalit i olika sammanhang & det Onskvéart att
skattesystemet sa langt mojligt halls fritt fran inslag som inte hanger samman
med dess grundl&ggande funktion att utgéra en séker bas for finansiering av
den gemensamma sektorn. Utskottet avstyrker motion Sk257.

Erséttning vid ideell skada

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldar forslaget om en Gversyn av reglerna om
beskattning av ideella skadestand i syfte att helt skattebefria dessa
ocksa i de fall da en arbetsgivare betalar skadestandet till en
anstald.

Gallande regler

Erséttning (skadestand) for forlorad arbetsfortjanst ar skattepliktig dven om
den inte utgdr som livrantaeller pa grund av tjanst och oavsett om erséttning-
en utbetalas frén forsakring eller direkt fran den erséttningsskyldige.

Om ett skadestand utgor gottgorelse for sjadigt lidande (t.ex. arekrank-
ning, sveda och véark eller lyte och men) & det att anse som ideellt skade-
sténd. Sadana engéngsbelopp & undantagna frén beskattning om de inte har
ett sddant samband med en anstallning att beloppen anda &r skattepliktiga.

Enligt 38 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) har arbetstagare
rétt till skadestdnd om arbetsgivaren brutit mot lagen, sdsom da arbetsgivare
utan giltig grund sagt upp €eller avskedat arbetstagaren. Regeringsrétten har
konstaterat att allmant skadestdnd som utgétt pa grund av felaktig
uppsagning enligt denna paragraf utgor skattepliktig inkomst av tjanst
(RA80 1:10, RA8T ref. 10).
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Né&r det géler sexuella trakasserier finns i jamstalldhetslagen (1991:433)
en skadestandssanktionerad skyldighet for en arbetsgivare att vidta utred-
ningsdtgarder och andra atgérder vid ett pastdende om att sddana trakasserier
forekommer pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgor dessa skyldighe-
ter skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krankning
som underl&tenheten innebar. Kammarratten i Goteborg har i en dom den 14
september 1999 funnit att en utgiven kompensation for sadigt lidande
utgjorde skattepliktig inkomst av tjanst.

Motion

I motion Sk334 av Ingemar Vanerlov (kd) anfér motiondren att erséttning
vid sexuella trakasserier bor vara skattefri eftersom den grundar sig pa det
lidande och den krankning som en drabbad person utsatts fér. Motionéren
begér en 6versyni syfte att skattebefria dessa erséttningar.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening talar starka kontrollské for att de erséttningar som
en arbetsgivare betalar till en anstélld bér vara beskattade. En skattefrihet for
ideella skadestand skulle mycket l&tt kunna missbrukas, och méjligheten att
kommatill rétta med ett sddant missbruk & sma.

Nuvarande praxis i fréga om beskattning av skadestand som har sin grund
i angtéllningsforndlanden & kand, fungerar val och & ocksa mdjlig att
forena med de syften som ligger bakom de olika bestdmmelserna om
ersdttning for ideell skada. Utskottet &r inte berett att tillstyrka férslagen om
andrade regler pa detta omrade och avstyrker darfor motion Sk334.

|drottskonto

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om ett idrottskonto for fordelning av
idrottares inkomster Gver tiden.

Jamfor reservation 13 (fp, kd, ). Jamfor sérskilt yttrande 3 (m).

Motioner

| tre motioner foresl&r motiondrerna att ett idrottskonto inférs sa att idrottsut-
Gvare far en mgjlighet att fordela sina inkomster aven till & da idrotten inte
langre utgdr en inkomstskélla. Yrkandena framstélls i motionerna Kr266
yrkande 10 av Lennart Kollmats m.fl. (fp), Kr368 yrkande7 av Gunilla
Tjernberg m.fl. (kd) och Kr335 yrkande 4 av Birgitta Sellén m.fl. (c).

2002/03:SkU7

37



2002/03:SkU7

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna sa langt mgjligt har
en generell utformning och att undantag for olika grupper undviks. | alméan-
het leder undantag frén de generella reglernatill grénsdragningsproblem och
till att frAgan om en utvidgning av undantaget omedelbart blir aktuell. Att
infora sarskilda regler for ditidrottare framstér enligt utskottets mening som
mindre lampligt, och utskottet har ocksd vid tidigare tillfalen avstyrkt
liknande yrkanden med hanvisning till skattereformens principer om en
likformig och enhetlig beskattning. Utskottet & inte heller nu berett att
tillstyrka férslagen om sérskilda skatteregler for elitidrottare och avstyrker
darfor motionernaKr266 yrkande 10, Kr368 yrkande 7 och Kr335 yrkande 4.

Musikinstrument

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar fordaget om ett tillkénnagivande till regeringen
om att musikinstrument boér behandlas som andra arbetsredskap
vid beskattningen.

Bakgrund

Om ett musikinstrument & nodvandigt for tjansten kan avdrag medges for
vardeminskning (forglitning) och for kostnad for reparation och underhdll.
En forutsdttning for vardeminskningsavdrag & att instrumentet minskar i
vérde. | RA 1978 1:20 fick en yrkesmusiker fullt avdrag for reparation av sin
flygel och i RA 1979 1:9 fick en musiklérare ett jamkat avdrag fér vérde-
minskning och underhdll av sin flygel. Ett exempel pa ett fall d& vardeminsk-
ning inte ansgs foreligga ar rattsfallet RRK 1973 1:63, dar avdrag vagrades
for vardeminskning av en antik och dyrbar violin som tillverkats 1737 av en
italiensk méstare.

Motion

I motion Sk369 av Cristina Husmark Pehrsson (m) anfér motionédren att det
ar oréttfardigt att avdrag for forditning végras med hanvisning till att
musikinstrumentet eventuellt kan 6ka i varde. Motionaren framhdller att en
musiker inte kan spela painstrumentet och uppbérainkomst fran sitt musice-
rande om instrumentet sdljs och dérfor inte har ndgon majlighet att dra fordel
av det 6kade vardet. Skattereglerna tillampas ocksa enligt vad som anférs
olika pa olika typer av instrument. Motionéren begér ett tillkannagivande om
att musikinstrument bor jamstallas med andra arbetsredskap, sa att musiker-
nas verkligakostnader kan dras av.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening & de grundldggande syftet med de nu aktuella
reglerna och den praxis som utvecklats att astadkomma ett sa riktigt beskatt-
ningsresultat som majligt, med beaktande bl.a. av uppkomna kostnader,
forditning etc. Utskottet ser inte ndgon anledning att inféra sérskilda regler
for musikinstrument utan forutsétter att dessa vid beskattningen bedéms pa
samma sétt som andra arbetsredskap. Utskottet avstyrker motion Sk3609.

Hyresgasters gavforvaltning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om lattnader i de regler som géller for
ersdttningar i samband med hyresgésters galvforvaltning.

Gallande regler

Erséttningar i form av avdrag pa hyran som en hyresgast far for att utfora
enklare forvatningsuppgifter pa en hyresfastighet inom ett 6ppet system for
géalvforvatning & enligt 8 kap. 31 § IL skattefria. Det krévs att villkoren
bestdmts i en 6verenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304)
eller i ett annat avtal mellan en hyresvéard och en eller flera hyresgaster.
Avdraget far inte Gverstiga den egna bostadens andel av den totala utgiften
for dessa forvatningsuppgifter. En ytterligare forutsdttning & att samtliga
hyresgaster som deltar i galvforvaltningen far avdrag med samma belopp.
Skattefrineten galler i motsvarande utstrackning for avdrag pa avgifter i
bostadsréttsforeningar m.m. (prop. 1996/97:119).

Motion

| motion Bo291 yrkande 21 av Goran Hagglund m.fl. (kd) begérs ett till-
kannagivande om att taket for skattefrihet vid gavforvaltning bor hgjas och
att kravet p& en enhetlig ersittning slopas for att pa det sittet oka hyresgas-
ternasintresse for gavforvaltning.

Utskottets stallningstagande

Sérskilda regler om hyresgésternas gavforvatning har inforts for att inte
hindra den positiva utveckling som hyresgasternas gavforvatning medfor
och for att man bor ta vara pa de férdelar som galvforvatningen innebér.
Tidigare medforde skattefragorna problem i dessa sammanhang eftersom det
i praktiken var svart att bedéma var gransen gar mellan skattefriheten for
privata insatser for egen rakning och den skatteplikt som r&der for ala
ersdttningar for arbete eller liknande prestationer.
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Reglerna utgor resultatet av en avvagning mellan delvis motstdende
intressen och innebér att man haller fast vid grundldggande skatteréttsliga
principer samtidigt som man mojliggor kollektiva former av gé@vforvatning
i hyreshus som kan fungera flexibelt och administreras enkelt. Ett viktigt
indag i reglerna ar bl.a. att alla hyresgaster skall ha rétt att efter formaga
deltai géavforvatningen och att hyresavdraget skall vara lika stort for ala
som & med.

Enligt utskottets mening har reglerna i nu aktuella delar en vaavvéagd
utformning, och utskottet &r darfér inte berett att tillstyrka att de éndras.
Utskottet avstyrker motion Bo291 yrkande 21.

Uthyrning av privatbostad

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdlar forsagen om helt eller delvis skattefri uthyrning
av privatbostad.

Jamfor reservation 14 (m, fp, kd).

Gallande regler

Nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats skall ersittningen
tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma géller nér en bostad som innehas
med hyresrétt uppldts. Utgifterna for uppldtelsen far inte dras av. | stéllet
skall avdrag goras med 4 000 kr per & for varje privatbostadsfastighet,
privatbostad eller hyresldgenhet. Vid upplételse av en privatbostadsfastighet
skall vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intékten av upplételsen dras
av. Uppléts en hyresrétt skall i stéllet den del av uppldtarens hyra som avser
den upplatna delen dras av. For bostadsrétt géller att den del av innehavarens
avgift eller hyra som avser den upplatna delen skall dras av. Avdragsmajlig-
heterna & mer begransade om upplételsen galler ndgon form av narstende
(42 kap. 30-32 8§ IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/90:SkU30).

Motioner

| motion Ub487 yrkande 6 av Gunilla Carlsson i Tyrest m.fl. (m) féres s att
inkomsten skall vara skattefri om mindre & 50% av en privatpersons
stadigvarande bostad hyrs ut. Syftet &r att enkelt och billigt fa fram bostader
for ungdomar och studerande. Motsvarande yrkanden framstélls i motionerna
B0238 yrkande5 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) och N305
yrkande 3 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m).

I motion Bo290 yrkande3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foredas att
uthyrning av rum i privatbostader skattebefriasi syfte att snabbt fa fram fler
hyresrum. Motionarerna anfor att det bade skulle effektivisera anvandningen
av det befintliga bostadsbesténdet och réda bot pa den alra mest akuta
bostadsbristen, inte minst bland studenter.
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I motion Sk376 av Johan Pehrson och Tobias Krantz (fp) anfors att ett
borttagande av skatten pa uthyrning av privatbostad €ller &minstone ett hojt
schablonavdrag skulle kunna underlétta den akuta bostadsbristen. Vid lagre
skatt fér uthyrning av privatbostad skulle sannolikt tusentals nya bostader
skapas — inte minst for behdvande studenter. Det & en enkel &tgard i avvak-
tan pa att fler studentbostader byggs och att hela bostadspolitiken far en
fungerandeinriktning.

I motion Bo291 yrkande 10 av Goran Hagglund m.fl. (kd) foreslér
motionarerna en kraftig héjning av det generella avdraget pa 4 000 kr for att
gobra det ekonomiskt intressant att hyra ut en del av sin bostad till studerande
och andra som &r i behov av ett rum eller en mindre l&genhet i en privatbo-
stad. Ett motsvarande yrkande framstélls i motion Bo216 yrkandel av
Annelie Enochson (kd).

Utskottets stéllningstagande

De gédllande reglerna om uthyrning av privatbostadsfastigheter och privatbo-
stéder infordes i samband med skattereformen 1990. Tidigare kunde olika
regler galla och resultatet kunde bli alt frén hel skattefrihet till full beskatt-
ning. Dessa forhdllanden hade utsatts for kritik fran flera olika utredningar.
Skattereformen innebar en Gvergéng till nuvarande enkla och likformiga
regler for beskattningen pa detta omrade. Reglerna fé&r anses tacka savédl
kostnader som normalt fororsakas av uthyrningen som eventuella utgifter for
reparation och underhal som uppkommit under uthyrningstiden.

Enligt utskottets mening skulle en skattebefrielse for uthyrning av del av
bostad medféra grénsdragnings- och kontrollproblem och dessutom innebéra
ett inkomstbortfall. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom sadana forslag
och avstyrker darfor de nu aktuellamationerna.

Oresundsregionen

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar forsdagen om en sarskild skattsedel for
Oresundspendlare och om en utredning av skattefrdgorna i
Oresundsregionen.

Bakgrund

Den svenska och den danska regeringen har i rapporten ”Oresund — en
region blir till” i mg 1999 redovisat en forsta kartlaggning av hinder och
mdjligheter vad géller integrationen i Oresundsregionen. En dansk-svensk
styrgrupp for Oresundsintegrationen har tillsatts pa statssekreterarniva. |
styrgruppen ingér frén svensk sida representanter frén Finans-, Narings- och
Social departementen samt fran dansk sida motsvarande ministerier.

2002/03:SkU7

41



2002/03:SkU7

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har den 19 februari 2002 arrangerat en offentlig utfragning om
integrationen i Oresundsregionen dar den allménna utvecklingen av integra-
tionen i regionen belysts och information |amnats om aktuella skattefragor.

Motioner

| motion Sk406 av Leif Jakobsson (s) anférs att regeringarnas arbete med
integrationen i Oresund har tagit alltfér I8ng tid och hotar trovardigheten i
landernas uppriktiga intresse av att underlétta integrationen. Motionéren
foreslér att Oresundspendlare snarast forses med en sérskild skattsedel (O-
skattsedel) som & kopplad till ett gemensamt konto for Sverige och
Danmark dit kallskatt, sociala avgifter etc. betalas. Landerna kan hérefter
avtala om antingen en schabloniserad férdelning mellan staterna och de
kommuner som star for servicen eler via uppfoljningssystem se till att
medlen kommer till den part som star for utgifterna.

I motion Sk241 av Kenneth Lantz (kd) anfor motionéren att det vore
vérdefullt med en utredning om beskattningsfragor i Oresundsregionen som
belyser skillnader och likheter inom skatte- och socialférsakringsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kunde under varen 2002 konstatera att det arbete som bedrivits
inom styrgruppen for Oresundsregionen lett fram till I6sningar pa en del av
de problem som tagits upp i landernas gemensamma rapport och att det
ocksa pagick diskussioner om hur reglerna i det nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet betréffande beskattningen av tjansteinkomster skall vara
utformade for Oresundspendlare. Ambitionen var d att komma fram till en
snabb l6ésning, och det fanns férhoppningar om att en Gverenskommelse
skulle kunna nas fére sommaren 2002. Tre politiska kriterier som en skatte-
ordning i Oresundsregionen skall uppfylla har angivits, namligen laga
trosklar for integrationen, kostnadstéckning och att systemet skall vara enkelt
for den enskilde och for foretagen.

Som framhdlls av motionarerna har férhoppningarna om en snabb 1Gsning
inte kunnat infrias utan diskussionerna mellan Danmark och Sverige har
dragit ut pa tiden. Olika modeller diskuteras och frén dansk sida har man
bl.a tagit upp ett forslag som innebér att personer som arbetar pa bagge sidor
om Oresund fritt skall f valjaland for beskattning och socialforsakring (den
sk. frittvalsmodellen). Denna och andra modeller & nu féremd for en
omfattande och komplex férhandling mellan Sverige och Danmark.

Enligt utskottets mening forutsétter en [Gsning att en Gverenskommelse
kan tréffas med Danmark. Den svenska regeringen driver aktivt fragan i flera
olika sammanhang. | avvaktan pa att en dverenskommelse till sist kan nés ser
utskottet inte ndgot skal att rikta olika tillkannagivanden till den svenska
regeringen och avstyrker dérfér motionerna Sk241 och Sk406.
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1. Skatteskala, grundavdrag, m.m., punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om utformningen av beskattningen av forvarvsinkomster. Dérmed
bifdler riksdagen motionerna 2002/03:Sk210, 2002/03:Sk399, 2002/03:
Sk417 yrkandena 12 och 13, 2002/03:Sf332 yrkande 22, 2002/03:S019
yrkande 17, 2002/03:Kr297 yrkandena 15-17, 2002/03:N207 yrkande 2,
2002/03:A314 yrkande 7 och 2002/03:A316 yrkande 6, bifaler delvis
motionerna 2002/03:Sk214, 2002/03:Sk283, 2002/03:Sk342, 2002/03:Sf376
yrkande 3, 2002/03:N395 yrkande 8 och 2002/03:A241 yrkande 4 och avslar
motionerna 2002/03:Sk290 och 2002/03:Sk294.

Séllningstagande

Ett av de viktigaste skattepolitiska malen &r att alla skall kunna leva pa sin
[6n. Manniskor skall ges mgjlighet att klara av sina egna grundléggande
behov innan de borjar betala skatt. Varje ménniska skall ha rétt att bestdmma
Over sitt eget liv och fatta de avgérande besluten sjalv.

Det &r viktigt att sinka skatterna for bade lattrorliga skattebaser och for
I&g- och medelinkomsttagare. | dagens vérld, da bade manniskor och kapital
ar atrorliga, riskerar man annars att allt hogre skatter méaste tas ut pa allt
farre skattebaser och till sist blir 1&ginkomsttagare, nédvandig konsumtion
och fastigheter det enda som & mgjligt att beskatta vilket vore férédande for
Sverige.

Vi vill genomfora en inkomstskattereform som ger 6kad social trygghet
och motverkar fattigdomsfallor. Skattereformen har sin tyngdpunkt hos 1ag-
och medelinkomsttagarna och innehaller tre viktiga skattesankningar.

— Maénniskor skall ges mgjlighet att klara av sina egna grundlaggande behov
innan de borjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget hojas rejalt. Pa sikt
vill vi att de forsta50 000 kr skall vara befriade frén inkomstskatt.
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— Det & orimligt att skattesystemet inte tar hénsyn till forsorjningsborda
Framfor allt & det barnfamiljer som har det svart att fa ekonomin att ga
ihop. Utbver dagens barnbidrag vill vi darfor inféra ett extra grundavdrag
pa 15 000 kr per & och barn upp till 16 & vid den kommunala beskatt-
ningen. For dem som inte kan tillgodogéra sig avdraget utgér ett motsva-
rande bidrag.

— Beskattningen skall utformas sd att fler motiveras att arbeta. Vi vill darfor
omvandla dagens skattereduktion for alman pensionsavgift till ett
forvarvsavdrag med 13 % av den pensionsgrundande inkomsten.
Samtidigt aterstalls avdraget for den allmanna pensionsavgiften.

Hérigenom sanks inkomstskatten for dem som tjanar allra minst. Det &r de
unikt hoga skatterna pa laga inkomster, ytterligare forvarrat av de mycket
kraftiga kommunala och landstingskommunaa skattehdjningar som nu
genomfors, som skapar beroendet av bidrag och som démpar viljan att arbeta.

Sverige maste ha en internationellt konkurrenskraftig individbeskattning.
Inriktningen bor darfor vara att inkomstskatten pa sikt blir proportionell. | ett
forsta steg maste varnskatten avskaffas. Den fungerar som en straffskatt pa
kunskap och heltidsarbete och riskerar att fa var mest vauthildade
arbetskraft att sbka sig utomlands eller minska sitt arbetskraftsdeltagande. Pa
langre sikt bor malet vara en proportiondll inkomskatt for inkomster Gver
grundavdraget och 6vriga avdrag.

Med dessa forandringar blir det [6nsamt att arbeta och ta risker. Forutsétt-
ningarna for en Oppen arbetsmarknad med tilltrade for ala forbéttras och
olika inl&sningseffekter forsvinner. Nagra sarregler for utlandska nyckel per-
soner behodvs inte och idrottsmén och andra som har hdga inkomster under
négra ar far en mer réttvis beskattning.

Vi tillstyrker de motionsyrkanden som ligger i linje med Moderata
samlingspartiets skattepolitiska inriktning.

2. Skatteskala, grundavdrag, m.m., punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om utformningen av beskattningen av forvérvsinkomster. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf376 yrkande 3 och 2002/03:A241
yrkande 4, bifaler delvis motion 2002/03:Sk342 och avslar motionerna
2002/03:Sk210, 2002/03:Sk214, 2002/03:Sk283, 2002/03:5k290, 2002/03:
Sk294, 2002/03:Sk399, 2002/03;Sk417 yrkandena 12 och 13, 2002/03:Sf332
yrkande 22, 2002/03:S019 yrkande 17, 2002/03:Kr297 yrkandena 15-17,
2002/03:N207 yrkande 2, 2002/03:N395 yrkande 8, 2002/03:A314 yrkande 7
och 2002/03:A316 yrkande 6.
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Séllningstagande

Den liberala skattepolitiken vill bryta vanmakten genom att ge den enskilda
manniskan storre makt dver sin egen vardag. Genom att se till att smabarns-
forddrar far agna mer tid till barnen i stélet for till tvétten, genom att
anstéllda ges majlighet till makt och delaktighet i arbetslivet och genom att
l6nen racker helamanaden kan vanmakten bytastill makt Gver vardagen.

Den fortsatta inriktningen av skattepolitiken skall ha som utgangspunkt att
det totala skattetrycket kan och maste sankas. Skatterna skall forst och framst
sinkas sa att det |6nar sig béttre att arbeta. Samtidigt bor skattesystemet
forenklas t.ex. genom att de nuvarande komplicerade reglerna fér grundav-
draget, de sérskilda skattereduktionerna och avdragsbegransningen for
pensionsavgiften forsvinner. Det &r viktigt att kommaihdg att det finns hoga
marginaleffekter &ven utanfor skattesystemet, t.ex. i bostadsbidraget,
sociabidragen, studiemedel ssystemet, varfor arbetet mot hdga marginal effek-
ter inte kan begrénsastill skattesystemet.

Folkpartiet vill darfér se en omfattande ny skattereform i samma anda som
skattereformen 1990/91. Denna maste genomfdéras med kontinuerlig upp-
marksamhet pa den rédande situationen i de offentliga finanserna. Naturligt-
vis kan ocksa saker intréffa som gor att valet av skattesdnkningar kan behtva
korrigeras. | det senare avseendet maste hénsyn tas till att ingenjorer,
gukskoterskor, l8kare, foretagare m.fl. kommer att ha en arbetsmarknad
utomlands.

| stéllet for dagens modell med grundavdrag som trappas upp och ned vill
vi préva mojligheten av en generell och |agre skattesats foér de 1agre inkomst-
nivaerna. Vi vill koncentrera skatteférandringarnartill de for tillvaxt och jobb
mest skadliga inslagen, marginal skatterna. Genom avskaffad vérnskatt, hojd
brytpunkt for statlig skatt och successivt borttagande av den s.k. LO-puckeln
vill vi uppna den grundlaggande principen: De flesta skall bara betala 30 % i
skatt, de med higst inkomster skall betala 50 % pa de higre inkomstdel arna.
Marginaleffekterna minskas sivdl genom inkomstskattesankningar som
genom vaxling av inkomstprévat bostadsbidrag mot generellt barnstéd och
genom enhetliga taxor for barnomsorg.

— Brytpunkten for statlig skatt bor hojas upp till gransen for egenavgifterna
(ca 313 000 kr/ar) bl.a. for att undvika att, som i dag sker, personer som
betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaeffekter om ca
55 %. Pa skt skall bara 10% av de skattskyldiga betala statlig skatt,
vilket var skatteuppgorel sens utgangspunkt.

— Vérnskatten skall avskaffas. Denna skatt leder till att ménniskor med goda
kunskaper flyr till andralander.

— Ett férvarvsavdrag mot kommunalskatten inférs. Detta sénker skatten och
gor det meraldnsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

— En skattereduktion som &r lika for alla infors for att garantera att alla fér
del av en skattesinkning. Skattereduktionen hojs stegvis och uppgér &r
2004 till 600 kr. Den innefattar &ven pensionarer.
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Vid beskattningen bor hénsyn tas till den extra forsorjningsborda och lagre
bérkraft som forddrar har. Utdkningen av det generella barnstodet bor darfor
ske i form av en skattereduktion for barn som motsvarar en barnbidragshd;-
ning med mellan 900 och 1 000 kr per barn och &r. | kombination med en
nedtrappning av den del av bostadsbidraget som i praktiken utgdr ett rent
inkomstprévat barnbidrag sdnks marginaleffekten med 20 % i de inkomstl&
gen dar maxtaxan inte fatt nagon storre betydelse. Skattereduktionen
motsvarar i storleksordningen 3 000 kr i hdjt grundavdrag, men tillfaller &ven
foraldrar som inte kan utnyttja grundavdragshojningar. Tillsammans med
forbattrad foradraf6rsakring och inférande av barnkonto utgor detta viktiga
delar i en politik fér okad egenmakt, béttre jamstalldhet och stérre ekonomis-
ka marginaler fér barnfamiljerna.

| detta ssmmanhang tillstyrker vi motionsyrkandena om att skattereglerna
maste ta hansyn till den extra forsorjningsborda som forddrar har.

3. Skatteskala, grundavdrag, m.m., punkt 1 (kd)
av Per Landgren (kd).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om utformningen av beskattningen av forvérvsinkomster. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:N395 yrkande 8 och avsld motionerna
2002/03:Sk210, 2002/03:Sk214, 2002/03:Sk283, 2002/03:Sk290, 2002/03:
Sk294, 2002/03:Sk342, 2002/03:Sk399, 2002/03:Sk417 yrkandena 12 och
13, 2002/03:Sf332 yrkande 22, 2002/03:Sf376 yrkande 3, 2002/03:S019
yrkande 17, 2002/03:Kr297 yrkandena 15-17, 2002/03:N207 yrkande 2,
2002/03:A241 yrkande 4, 2002/03:A314 yrkande 7 och 2002/03:A316
yrkande 6.

Séllningstagande

Det Gvergripande malet med skatter & det gemensamma basta. Till detta
kommer malet att styra den ekonomiska utvecklingen och tillvaxten i en
socialt och ekologiskt hallbar riktning. For att skapa ett gott samhalle for
alla, behévs en gemensam finansiering Till detta kommer &ven principer om
forvaltarskap och solidaritet men &ven respekt for etiska varden och skatte-
réttsliga principer. Skatter och skattenivéer skall sdva medverka till det
6vergripande méalet som harmoniera med grundl&ggande etiska varden och
skatteréttsliga principer. Skatter skall varasdvél effektivaur statens samhélls-
ekonomiska perspektiv. som moraliskt legitima ur skattebetalarens
perspektiv. Stravan maste darfor vara att utforma skattepolitiken sa att den
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stimulerar arbete, sparande, hederlighet och féretagande. Om skattepolitiken
ar moraliskt legitim, undergraver den varken skattemoralen eller grunden for
en solidarisk finansiering av den gemensamma véférden. En marknadseko-
nomi baserad pa etiska principer och styrd av ekologiska och sociala hansyn
ar darfor den basta grunden for ett gott samhélle.

Vad gédler inkomstbeskattning bor i princip ala medborgare som &r i
forvarvsaktiv dlder och som har en inkomst vara med och betala skatt till
véra gemensamma kostnader for till exempel skola, vérd och réttsvasende.
Det ger en delaktighet och ett delansvar i den offentliga verksamheten.

Dagens inkomstskatter & emellertid for hoga och drabbar 18g- och
medelinkomsttagare  hért. Darfor  maste  inkomstskattens  nivéer
huvudsakligen faststallas med utgangspunkt fran 1&g- och medelinkomsttaga-
rens perspektiv. Kristdemokraterna vill arbeta for 1agre inkomstskatter sa att
alakan levapasin egen |6n och fa en 6kad makt 6ver sinaliv. En heltidsan-
stélld person skall inte behdva vara beroende av bidrag for att fa hushallseko-
nomin att g ihop. Vidare behover férandringar goras for att de val
manniskor gor, exempelvis att 6ka eller minska sin arbetstid, inte paverkas
negativt av kombinationen statliga regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd
om att sénka det totala skattetrycket; det andra om att minska marginal effek-
terna. Vi foresdr en rad inkomstskattesankningar och andra skattesankningar
som riktar sig framst till forvarvsarbetande.

— For det forsta foreslar vi ett kraftigt héjt och rakt grundavdrag om 26 500
kr vid berékningen av den kommunalainkomstskatten.

— For det andra infors en skattereduktion for 1&g- och medelinkomsttagare
pa 4 000 kr per & for pensionsgrundande inkomster upp till 276 000 kr.
Reduktionen trappas darefter ned med 2,5 procentenheter pa dverstigande
inkomster och upphdr vid &rsinkomster pa 436 000 kr.

— For det tredje foreslas ett generellt statligt forvarvsavdrag om 5 % av
inkomst av anstallning eller néringsverksamhet. Avdraget berdknas mot
kommunal skatten och ersétter regeringens kompensation for pensionsav-
giften.

— Varnskatten bor halveras fran och med 2004 och avskaffas helt fr.o.m. &
2005. Det bor vara en végledande princip for skattepolitiken att ingen
skall behdva betala mer an hélften av en inkomstokning i skatt.

Vi tillstyrker fordlaget i motion N395 om ett tillkdnnagivande till regeringen
om att skattepolitiken bér ges den inriktning som Kristdemokraterna forda-

git.

4. Skatteskala, grundavdrag, m.m., punkt 1 (v)
av Per Rosengren (v).
Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om utformingen beskattningen av forvarvsinkomster. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:Sk290 och 2002/03:Sk294 och avdar
motionerna 2002/03:Sk210, 2002/03:Sk214, 2002/03:Sk283, 2002/03:
Sk342, 2002/03:Sk399, 2002/03;Sk417 yrkandena 12 och 13, 2002/03:Sf332
yrkande 22, 2002/03:Sf376 yrkande 3, 2002/03:S019 yrkande 17, 2002/03:
Kr297 yrkandena 15-17, 2002/03:N207 yrkande 2, 2002/03:N395 yrkande 8,
2002/03:A241 yrkande 4, 2002/03:A314 yrkande 7 och 2002/03:A316
yrkande 6.

Séllningstagande

Inkomstskattesystemet har under 1900-talet genomgétt stora forandringar.
Successivt har inkomstskatterna hojts samtidigt som en Gvergang skett mot
Okad indirekt beskattning. Framfor alt har kommunalskatten okat, vilket
bl.a. drivit upp marginal skatterna.

Alltfor hoga marginaleffekter kan fa till foljd att skattemoralen forsamras
och att en okande svart sektor drivs fram. Inriktningen pa skattereformen
som genomfordes pa 1980-talet var darfor bl.a. att sanka marginal skatterna
som dd kunde uppga till 87 %. Reformen kom dock att urholkas relativt
snabbt.

Den 6kade internationaliseringen har bidragit till att olika landers skatteni-
véer jamfors i hogre utstrackning an tidigare. Det & ocksa ett uttryck for de
delvis nya forutséttningar som alltmer |&ttrorliga skattebaser innebér.
Olikheter i skatteuttag avspeglar ofta olika ambitionsnivéer i valfardsatagan-
den mellan lander. Det kan ocksa vara ett uttryck for det faktum att en
forman i ett land rent tekniskt hanteras som en skattereduktion medan den i
ett annat land kan vara en skattepliktig erséttning. Det senare & vanligt bl.a. i
Sverige.

Vi menar att Sveriges modell for att organisera och finansiera den generel-
la valfarden &r unik. Vi vill bygga vidare pa den modellen. Malsittningen &r
att hitta varaktig finansiering for en tryggad och pa sikt utbyggd valfard. For
att ge legitimitet & detta krévs acceptans hos breda grupper.

Dagens inkomstskattesystem utgér till stora delar frén skattereformen i
borjan pa 1990-talet. Under hand har dock férandringar och tillagg gjorts.
Det handlar t.ex. om de alménna egenavgifterna. Dessa infordes under
mitten av 1990-talet och & avdragsgilla. Efterhand har |6ntagarna kompense-
rats for dessa avgifter genom en skattereduktion. Fran och med & 2002 utgér
kompensation for 75 % av den alméanna pensionsavgiften. De &terstdende
25 procenten &r avdragsgilla.

Inkomstbeskattningen ger upphov till otnskade marginaeffekter som
bade & fordelningspolitiskt tvivelaktiga och som i vissa fall motverkar
arbetslinjen. Vi foredar en utredning dar inkomstskattesystemet ses Gver. Vi
anser att det & nddvandigt att ta fram en modell fér berékning av inkomst-
skatt som har en klar férdelningspolitisk profil och dér vissa marginal effekter
salangt det & mojligt tas bort.
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Aven om grundavdraget & 2003 givits en forbéttrad utformning genom att
upp- och nedtrappningen genomfors i ett storre inkomstintervall och genom
att grundavdraget hojts vid de allra lagsta inkomstnivérerna finns det
anledning att ifrégasitta dess grundldggande konstruktion. Konstruktionen
med ett grundavdrag som forst trappas upp och sedan trappas ner ger upphov
till oonskade marginaleffekter och bor ifragasittas i en Gversyn av inkomst-
skattesystemnet. Ett alternativ & att i stéllet infora ett relativt hogt generellt
grundavdrag som inte medges vid den statliga inkomsttaxeringen och som
avtrappas forst vid inkomster éver den Gvre brytpunkten. Nivan p& grundav-
draget bor bestdmmas utifrdn forvantat skatteuttag. Eftersom rétten till
avdrag for 25 % av den almanna pensionsavgiften bidrar till en felaktig
fordelningsprofil bor den tas bort i en sddan omlaggning.

En inkomstbeskattning som gér i linje med ovanstdende resonemang
skulle kunna skapa ett system som bade &r enklare och som upplevs som mer
réttvist @n dagens. En Oversyn bor &ven utreda om det finns ytterligare
forandringar som kan forbéttra inkomstskattesystemet vad géller fordelnings-
profil och marginal effekter.

Skattel dttnaden for utlandska nyckelpersoner innebar att dessa pa vissa
villkor och efter beslut av Forskarskattenamnden kan fa 25 % av 16nen
undantagen frén beskattning och vissa ytterligare lattnader. For att kunna
tillampa bestammelserna har krav stéllts pa specialistkompetens eller att det
& fraga om kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med en sidan
inriktning eller pa sddan kompetensniva att det finns betydande svérigheter
att rekrytera inom landet. Det har visat sig att Forskarskattenamnden, som
prévar ratten till skattelattnad, fatt manga fler anstkningar @n vad man antog
att man skulle fa da riksdagen fattade beslutet. Det har fétt till foljd att en
lang rad ansokningar lagts pa hog, vilket i sin tur innebar osikerhet for bade
den stkande och arbetsgivareni fraga.

Redan da beslutet fattades i riksdagen papekade vi fran Vansterpartiets
sida att det kan uppsta gransdragnings- och avvégningsproblem. Vi sig tva
skl till detta. Dels p& grund av de avsteg fran likformighet i inkomstbeskatt-
ningen som forgaget innebar, dels pa grund av de ibland svéra bedémningar
av vilkasom tillhor personkretsen, som méste gorasi Forskarskattendamnden.

Mot bakgrund av detta anser Vansterpartiet att tilldmpningen av beslutet
om skattel &tnader for utlandska nyckel personer snarast bor utvarderas.

5. Beskattningen av barnpension, punkt 3 (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin uppfattning vad i reservatio-
nens anférs om ett fordag om andrade regler for beskattningen av barnpen-
sion. Darmed hifaller riksdagen motion 2002/03:S0516 yrkande 2.

Séllningstagande

Barn som har en foralder som har dott far en pension som varierar med den
dode forélderns inkomst. Pensionen beskattas till stor del som en inkomst
hos barnet.

En foljd av denna beskattning &r att barn med pension inte har samma
mojlighet som andra barn att sommarjobba for att fa ihop lite egna pengar
och samtidigt skaffa sig en arbetslivserfarenhet. For andra barn & en sidan
inkomst skattefri upp till grundavdragets niva, men ett barn med barnpension
maste betala inkomstskatt pa summan av pensionen och sommarinkomsten
och fér d& kanske inte mycket kvar.

Detta & en oréttvisa som regeringen bor uppméarksamma. Regeringen bor
lagga fram ett forslag som innebér att sommarjobb inte blir beskattade pa
grund av barnpension.

6. Resor till och fran arbetet och i tjansten, punkt 4 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrém (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om resor for hamtning och I[amning av barn pa dagis. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:Sk254 yrkande 3, 2002/03:Sk382 yrkande 5,
2002/03:N265 yrkande 5, 2002/03:N267 yrkande 9 och 2002/03:A241
yrkande 20, bifaller delvis motionerna 2002/03:N266 yrkande 8 och 2002/03:
N345 yrkande 18 och avsi& motionerna 2002/03:Sk359, 2002/03:Sk371
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk380 och 2002/03:N345 yrkande 19.

Séllningstagande

Det & en forlegad syn pa forutsittningar for forvarvsarbete som ligger
bakom det faktum att man i resatill och fran arbetet inte far réknain tid och
resvag via barnens omsorg. Det kan mycket v&l vara sa att det faktum att en
fordlder behdver hamta eller 1amna gor att resan tar avsevart mycket léangre
tid, vid beaktande av bussbyten eller vantetider pa tag. Darfor bor hamtning
och lamning pa barnomsorg kunna raknas in da tidsvinst och resestrécka
beraknas for ratt till avdrag for resor till och frén arbetet.
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7. Arbetsrum i bostaden, punkt 7 (m)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om en dversyn av reglerna om avdrag for kostnad fér arbetsrum i
bostaden. Déarmed hifaller riksdagen mationerna 2002/03:Sk221, 2002/03:
Sk321 och 2002/03:Sk396 yrkande 1 och avsl&r motion 2002/03:Sk396
yrkande 2.

Séllningstagande

Dagens samhallsutveckling pa arbetsmarknaden praglas bl.a. av att altfler
arbetstagare utfor arbete i hemmet, sk. distansarbete. Fler och fler fasta
arbetsplatser pa en gemensam arbetsplats ersétts av rorliga arbetsplatser och
av ett arbetssétt som innebdr att en dkande del av arbetet utfors i arbets
tagarens hem.

Denna samhdllsutveckling motiverar en radikal omprévning av den hit-
tillsvarande mycket stranga lagstiftning for avdrag for arbetsrum i hemmet
som har gallt i princip oférandrad i decennier. | vara forvaltningsdomstolar
har ocksa utvecklats en extremt fyrkantig och rigid rattspraxis pa omréadet.
Denna praxis har i vissa fal tagit sig ndrmast parodiska uttryck. Begrepp
som "frén bostaden avskilt utrymme’ har foranlett foretagare med sarskilt
arbetsrum i sin l&genhet att undra om man maste muraigen dorren och ordna
entrétill arbetsrummet viarepstege.

Lagen och rétstillampningen méste enligt v&r mening anpassas till
radande aktuella forhdllanden p& arbetsmarknaden. Skattelagstiftningen
riskerar annars att kraftigt motverka en dynamisk och i 6vrigt dénskvard
utveckling. Den nya informationsteknikens mojligheter att skapa nya
arbetsvillkor och nyaarbetstillfallen, bl.a. distansarbete, mastetastill vara.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebéar att det blir |attare
att fA avdrag for arbetsrum i bostaden.

8. Hushallgtjanster, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Palsson (m), Roger Karlsson (c), Bjorn Hamilton (m) och Anne-
Marie Ekstrém (fp).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om en skattereduktion for hushdlstjanster. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:Sk402 och bifdler delvis motionerna 2002/03:Sk208
yrkandena 1-3, 2002/03:Sk231, 2002/03:Sk264, 2002/03:Sk275, 2002/03:
Sk280, 2002/03:Sk351, 2002/03:Sk382 yrkande 6, 2002/03:Sk383 yrkande
15, 2002/03:Sf291 yrkande 19, 2002/03:5f332 yrkande 29, 2002/03:Sf335
yrkande 9, 2002/03:Sf376 yrkande 5, 2002/03:Sf380 yrkande 16, 2002/03:
N227 yrkande 10, 2002/03:N392 yrkande 3, 2002/03:N395 yrkande 12 i
denna del, 2002/03:A241 yrkande 5, 2002/03:A242 yrkande 18 och 2002/03:
A315 yrkandeb.

Séllningstagande

Vi foreddr att en skattereduktion pa 50 % infors for privatpersoners
betalning av arbetskostnaden inklusive moms for hushdllstjanster som utfors
i det egna hemmet, upp till 25 000 kr per ar.

Det finns en stor efterfragan pa hushdllstjanster. Totalt & néstan vart
fjarde hushdll i Sverige intresserat av hjdlp ibland eller regelbundet. Vi vet
dock att det & det higa skatteuttaget som hindrar efterfrégan och utbud frén
att motas pa en vit marknad. Inkomstskatter, sociala avgifter och moms
driver upp timpriset till nivéer som nastan inga hushéll med normalainkoms-
ter & beredda att betala. S& gott som alla hushallstjanster, som stadning,
fonsterputsning eller barnpassning, som utfors mot betalning sker déarfor
svart. Riksskatteverkets undersokningar visar att skatt pa oredovisade
inkomster uppskattas till ca 60 miljarder kronor per &r. Hushdlgtjansterna
utgor sannolikt en betydande del av dessa miljarder.

Vart fordag forbattrar forutséttningarna for den vita marknaden for hus-
hallstjanster.

— Det gor svarta jobb vita. Det & djupt olyckligt att orimliga skatteregler
pressar manniskor till svart arbete. Fér manga unga riskerar den forsta
kontakten med arbetsmarknaden att bli svartjobb. Genom vart forslag till
skattereduktion far de som i dag arbetar svart mgjlighet att inordna sig i
ett legat system och som alla andra fa del av férmanerna i socialforsak-
ringssystemen: sjukférsakring, pension m.m.

— Det Okar valfriheten for hushdllen. Med ett 6kat utbud av servicetjanster
Okar ocksa vafriheten. Manniskor far storre méjlighet att valja mellan att
arbeta mycket och kdpa tjanster till hemmet eller att arbeta mindre och i
stéllet gbra hemarbetet sjélva.

— Det Okar jamstdlldheten. Jamstélldheten har visserligen gjort framsteg
under de senaste decennierna, men fortfarande &r det kvinnorna som har
huvudansvaret for hemmet och barnen och som utfér merparten av det
oavlonade hemarbetet. Skattereglerna hindrar kvinnor saval frén att bjuda
ut sitt kunnande pa en vit marknad som att képa sig servicetjanster.
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— Det Okar antalet jobb. Det & svart att med nagon storre precision ange hur
manga nya arbetstillfallen som kan tillkomma med vart férslag. Helt klart
& det ett betydande antal personer, av vilka flera har svart att kommaiin
pa arbetsmarknaden, som genom vart forsag far arbete.

— Det Okar effektiviteten i ekonomin. Individens fria val mellan fritid,
oavl6nat hemarbete och beskattat marknadsarbete snedvrids av de stora
skattekilarna p& tjansteproduktion. Genom att minska skattekilarna
minskar snedvridningarna. Manniskor kommer d&i storre utstréckning att
kunna kopa hushallstjanster och anvénda den frigjorda tiden till Okat
forvarvsarbete eller till att tillbringaden med barnen.

Det & de tjanster som utforsi det egna hemmet eller pa den egnatomten som
skall berdttiga till skatteléttnad. Det innebér att skatten sanks for ett antal
hushdllstjanster dar det &r 14t att " gora det §alv” och dar nagon vit marknad
knappast forekommer, exempelvis stadning, grasklippning och barntillsyn.
Fordaget omfattar &ven sadana tjanster som redan delvis utfors pa en vit
marknad som malning, snickeriarbete och reparation av hushallsapparater.
Daremot utesluts offentligt subventionerade tjanster, exempelvis offentlig
barnomsorg och andra tjanster som normalt inte utférs i hemmet, exempelvis
advokat- och arkitekttjanster.

Né&r en privatperson koper en tjanst som &r beréttigad till skattereduktion
fran ett foretag skall foretaget dra av kundens skattereduktion direkt vid
betalningen. Pa kvittot kommer d att std hur mycket kunden har betalat och
hur mycket tjansten skulle ha kostat om kunden betalat full skatt. Foretaget
drar sedan av kundens skattereduktion i den egna manatliga skattedeklara-
tionen.

9. Forman av fria hemtjanster, punkt 13 (kd)
av Per Landgren (kd).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om forman av fria hemtjanster. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:N395 yrkande 12 i dennadel och avslar motion 2002/03:Sk343.

Séllningstagande

Kristdemokraterna vill underlétta for de arbetstagare som erbjuds hemservice
som |6neférmén frén sina arbetsgivare. Dagens formansvérde & satt sa hogt
att fa har r&d att ta emot |6neférmanen. Om vért fordag om en 50-procentig
skattereduktion for hushdlistjanster forverkligas bor ocksd forménsvardet
sinkas. DA skulle till exempel manga personer som i dag arbetar i
Overhettade branscher kunna ta emot denna férman. Skattesystemet blir
darmed effektivitetsbeframjande samtidigt som det skapas nya arbetstillfalen.

2002/03:SkU7

53



2002/03:SkU7

RESERVATIONER

10. Gavor till idedll verksamhet, punkt 17 (fp)
av AnnaGronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbesiut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om gavor till ideell verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:U294 yrkande 10 och avsl&r motionerna 2002/03:Sk232, 2002/03:
Sk255, 2002/03:Sk270 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk279, 2002/03:Sk340
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk348 yrkande 1, 2002/03:U207 yrkandena 3
och 4, 2002/03:Kr366 yrkande 2 och 2002/03:Ub367 yrkande 2.

Séllningstagande

Den frivilliga internationella bistandsverksamheten betyder mycket. Forst
och framst & den viktig for att den ofta kan bedrivas ndrmare folket i
mottagarlandet an statlig bistandsverksamhet kan komma. | vissa fall &
frivilliga hjalparbetare den enda vagen att formedla utlandskt bistnd. Dessa
manniskor drivs av ett starkt ideellt engagemang och &stadkommer ofta stora
resultat med forhallandevis smé resurser. Den frivilliga hjdlpen ar ocksa
viktig for att forankra den internationella solidariteten hos det svenskafolket.
Fadderbarnsverksamhet, Rdda korset, Amnesty, Rédda Barnen och Diakonia
& exempel pa verksamheter och organisationer som inte bara gor fantastiska
insatser i fjarran lander utan ocksa for in tredje vérlden i véar svenska var-
dagsverksamhet. Arligen skénker svenska folket i storleksordningen en och
en halv miljard kronor till internationel | hjé pverksamhet.

Det finns goda skal att ytterligare stimulera ett frivilligt resursfléde frén
Sverige till behtvande manniskor pa andra kontinenter. En avdragsrétt for
denna typ av stod finns i ett flertal andra lander, sdsom Danmark, Finland,
Belgien, Holland, Frankrike, Kanada och USA. Mdjligheterna att infora en
avdragsrétt for gavor till internationellt bistdndsarbete dven i Sverige bor
enligt var mening utredas.

Argumenten for en avdragsratt for gavor till bistdndsverksamhet ar flera:

— Den ger givaren mojlighet att styra bidrag till andama som han/hon sjév
prioriterar och att samtidigt faen fordel av detta.

— Den tydliggor for allménheten det angel agna arbete som bistandsorganisa-
tionerna utfor.

— Den okar incitamentet for ideellt engagemang hos alménheten och
naringslivet.

— Den Okar intékterna for landets erkénda bistandsorgani sationer.

— Den bidrar till att forsvarafor oseriésainsamlingar eftersom dessa hamnar
" utanfor listan”.
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Regeringen bor sa snart som majligt lagga fram ett forslag om en avdragsrétt
for gavor till internationell bistandsverksamhet, med en beloppsbegransning.
Avdragsratten bor kunna utformas sa att den galer for gavor till enskilda
organisationer som utévar just internationell bistandsverksamhet, eller pa
ndgot annat sitt verkar for internationellt samforsténd, demokrati eller
respekt for de manskligaréttigheterna.

11. Gavor till idedll verksamhet, punkt 17 (kd)
av Per Landgren (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anférs om gavor till ideell verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk255, 2002/03:Sk340 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk348 yrkande
1 och 2002/03:Kr366 yrkande 2 och bifaler delvis motionerna 2002/03:
Sk232, 2002/03:Sk270 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk279, 2002/03:U207
yrkandena 3 och 4, 2002/03:U294 yrkande 10 och 2002/03:Ub367 yrkande 2.

Séllningstagande

| Sverige f&r normalt varken privatpersoner eller foretag géra avdrag for
gévor och donationer till ideella foreningar. Detta galler oavsett om det ar
fragaom allmannyttigaeller g allménnyttigaideellaforeningar.

P& manga hdll i varlden &r det majligt att gora skatteavdrag for kostnaden
for gévor till ideella organisationer. Ovriga 14 EU-lander har olika typer av
system for avdragsmajligheter. Vart grannland Norge & ett exempel dér
medborgarna har viss méjlighet att gora avdrag for gavor. Dar ges majlighet
till skatteavdrag for sdvd enskilda personer som naringsidkare nér det &
fréga om gévor till vetenskaplig forskning eller yrkesutbildning som kan ha
betydelse for givarens verksamhet. Vidare géller att enskilda personer
medges en begransad avdragsratt for gévor till vissa frivilligorganisationer
som har séte i Norge och har minst 3 000 medlemmar. Dessa frivilligorgani-
sationer skal inte ha naringsverksamhet som andamd och skall bedriva
sarskilt angivna verksamheter sdsom omsorgs- och halsoframjande arbete for
barn och ungdomar, religios verksamhet, verksamhet till vérn for manniskors
réttigheter, katastrofhjalp m.m.

I England och Wales finns 180 000 registrerade valgorenhetsorganisa
tioner. Dessa star under tillsyn av en statlig myndighet (the Charity Commis-
sion). Enskilda kan sigas erhdlla skatteldttnader/avdrag genom gavor till
brittiska valgorenhetsorganisationer pa olika sitt: genom gavohjalp (Gift
Aid), avléningsgavosystem (Payroll Giving Scheme), som drivs av arbetsgi-
varen, eller genom att man ger bort aktier eller vardepapper.
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Forutom Norge och England finns det alltsa en rad andra lander som har
liknande arrangemang for att ge medborgarna mojlighet att gora skatteavdrag
for bidrag till olika typer av organisationer.

FRII, Frivilligbranschens insamlingsrad, har uttalat att det borde goras
mojligt for medborgare att géra avdrag for gévor till valgorande andamal till
organisationer som har sk. 90-konton. P4 detta sétt skulle oseridsa insam-
lingar kunna konkurreras ut, menar foretrddare for FRIl. | exempelvis
Danmark och USA har man ett system som tillter att man gor avdrag dven
for gavor till olika typer av ideella foreningar och kyrkor. Detta &r ett stort
stéd for denna typ av organisationer, eftersom deras verksamhet till stor del
bygger just pafrivilligt givande fran medlemmar.

Med tanke pa de kraftiga nedskérningar som gors av den offentliga
sektorn bér nu tiden vara inne att genom skatteavdrag for donationer till
ideella féreningar frigbra kapital och resurser som annars aldrig kommit
dessa till del. En gréns for praktisk tillamplighet bor forslagsvis séttas vid
donationer under 10 000 kr.

Jag anser att regeringen bor &terkomma med ett fordag om skatteavdrag
for donationer till ideellaforeningar i enlighet med vad jag anfort.

12. Universiteten och externa finansiarer, punkt 18 (m)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Passon (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbesiut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om paslaget vid extern finansiering av forskning vid universitet och
hdgskolor. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ub367 yrkande
3.

Séllningstagande

Det paslag som tas ut av externa finansiarer av forskning vid universitet och
hogskolor och som skall técka |arositenas adminstration, etc. 14g tidigare pa
12 %. Nu har paslaget hgjts till 18 %, och detta har medfort att Cancerfon-
dens viktiga forskning drabbas.

Cancerfonden, som & en ideell organisation med brett folkligt stod, &
huvudfinansiér av cancerforskningen i Sverige. Genom en rad initiativ under
a&rens lopp har Cancerfonden bidragit till att svensk cancerforskning pa flera
omréden blivit varldsedande. Enligt en flerdrig praxis har universitet och
hogskolor tidigare inte debiterat Cancerfonden lokalkostnader fér de projekt
som fonden finansierar. Ett paslag pa 12 % pa anslagen, for att tacka de
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merkostnader som universiteten har t.ex. for administration, har accepterats
av fonden som rimligt, men en niva pa minst 18 % innebar for Cancerfonden
att forskningsprojekt av betydande omfattning inte kommer att kunna
finansieras. Paslaget bor darfor fortsatt stanna vid 12 %, och undantaget for
lokalkostnader bor besta.

13. ldrottskonto, punkt 22 (fp, kd, c)
av Anna Gronlund (fp), Per Landgren (kd), Roger Karlsson (c) och
Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om inférande av ett idrottskonto. Darmed bifaller riksdagen motioner-
na 2002/03:Kr266 yrkande 10, 2002/03:Kr335 yrkande 4 och 2002/03:Kr368
yrkande7.

Séllningstagande

Idrottsutévare kan under ndgra aktiva & erhdla hoga, eller mycket hoga,
inkomster, ofta som en foljd av att man satsat intensivt pa sin idrott. Utbild-
ning och "civil karriar” kommer oftai andra hand. Men de aktiva &ren med
hogainkomster kan & andra sidan vara mycket begransade till antalet.

De regler for inkomstutjémning genom exempelvis olika former av pen-
sionsarrangemang som for nérvarande finns & ofta klart otillréckliga
Foljden blir manga ganger att idrottsutévare, efter sin karridr, maste bérja
fran borjan, inte minst med utbildning. En annan foljd & att framgangsrika
idrottsutdvare av ekonomiska skal véljer att bositta sig i nagot annat land.
Sverige tappar darmed goodwill och skatteinkomster. Problemet skulle till
vasentlig del kunna |6sas med en mdjlighet att férdela inkomsten under en
langre tidsperiod, t.ex. genom att inrétta ett idrottskonto, som fungerar pa
liknande sétt som ett skogskonto for skogsagare eller ett upphovsmannakon-
to for forfattare.

Det innebér att uppskov med beskattning medges for medel som avsétts
till kontona ett visst & och att beskattningen i stéllet sker det & medlen tas
fran kontot. Med ett idrottskonto fonderas pengarna och beskattas vid uttag.
Motsvarande kan ocksd galla andra med mycket osakra eller mycket periodis-
kainkomster sdsom forfattares, konstnérers och musikers inkomster.

Frégan om inforande av ett konto for utjdmning i vissa fall av inkomster
Over tiden bor med det snaraste utredas.
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14. Uthyrning av privatbostad, punkt 24 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Passon (m), Bjérn Hamilton (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbesiut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om &ndrade regler for uthyrning av privatbostad. Déarmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sk376, 2002/03:Ub487 yrkande 6,
2002/03:N305 yrkande 3, 2002/03:Bo216 yrkande 1, 2002/03:B0238
yrkande 5, 2002/03:B0290 yrkande 3 och 2002/03:B0291 yrkande 10.

Séllningstagande

Situationen for vara studenter vad géller bostader &r kritisk. Bristen & sa
extrem att studenterna numera borjar undvika de storre universitetsstaderna
som Stockholm, Uppsala och Lund. Bostadsbristen har blivit ett hot mot
valfriheten och den 6ppna hdgskolan.

Bostadssituationen for de studerande & sadan att de inte kan vanta pa att
nya bostéder skall byggas. De behdver bostéder nu. Det & darfor av yttersta
vikt att man omedelbart f&r fram studentbostader till landets bostadslosa
studerande. Ett st att snabbt f& fram manga bostader & att gora det mer
attraktivt att hyra ut ett eller flerarum i sin privata bostad. Inte minst skulle
manga villadgare kunna erbjuda uthyrningsrum.

Dagens skatteregler for uthyrning av privatbostéder & dock ett hinder for
detta. | princip skall alla hyresintakter beskattas, och manga drar sig darfor
for att ta det extra besvar det innebér att hyra ut. Det & inte omgjligt att en
del sddan uthyrning sker men utan att den extra inkomsten deklareras. Med
en skattelagstiftning som goér det mer intressant att hyra ut privatbostéder
skulle manga ocksd med begrénsade ombyggnader kunna fa ytterligare en
mindre l&genhet i sin villa.

Gransen for skattebefrielse vid uthyrning av privatbostader bor darfor
hojas. Det skulle omgaende skapa tusentals hyresmgjligheter for studenter —
och for den delen andra manniskor som vill bo centralt, t.ex. manniskor som
flyttar till en storstad for att arbeta eller invandrar hit fran andralander.
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Sérskilda yttranden

1. Skatteskala, grundavdrag, m.m., punkt 1 (c)
Roger Karlsson (c) anfor:

Centerpartiet anser att skattepolitiken maste utformas s att den ger goda
forutsdttningar for fler foretag att startas och véxa, storre ekonomiskt
utrymme fér landets familjer och inriktas pa forbattringar for dem som bast
behdver 6kat ekonomiskt utrymme, inte p& dem som ropar higst. Darfor bor
skattesankningar riktade mot sméforetagande och uthallig tillvaxt, 1&g- och
medelinkomsttagare samt boende prioriterasi skattepolitiken framgent.

En skattepolitik som belGnar investeringar i arbete och miljé men ocksa
styr bort fran utnyttjande av andliga naturresurser och skadliga utsldpp,
bidrar till omstaliningen av Sverige till ett modernt land déar miljéhansyn ar
en avgorande del i den framtidatillvaxten.

Centerpartiet vill genomfdra en inkomstskattereform som ger mgjlighet
for fler att leva pa sin 16n och som stimulerar arbete framfor bidrag. Det
forutsatter en tydlig premie for dem som tar sig frén bidragsberoende till eget
arbete, och det ger utrymme att minska bidragsberoendet fér dem som redan
ar forvarvsarbetande. Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget med
en grundniva samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten med |3ga och
medel storainkomster, ger upphov till negativa marginaleffekter.

— Grundavdraget bor ersattas med en rak skatterabatt som skall komma alla
till del, oavsett om inkomsten kommer fran 16n, foretagsinkomst, a-kassa,
sukpenning eller pension. Vid hostens budgeteberedning forslogs en
sadan rabatt pa 9 000 kr, vilket ungeffarligen motsvarar ett grundavdrag
pa 30 000 kr. Nar ekonomiskt utrymme kan frigras & avsikten att
skatterabatten skall uppgatill 10 000 kr.

— En sarskild skatterabatt utformad for att minska bidragsberoendet och sl
undan marginaleffekter i Iagre inkomstskikt bor inforas. Vi foreslog i vart
budgetalternativ for & 2003 & en forvarvsrabatt pa 9 600 kr, riktad
framfor allt till |aginkomsttagare. Forvarvsrabatten skall enbart ges pa
inkomster fran forvarvsarbete eller foretagande. Forvarvsrabatten skall
fasas in med 10 % av arbetsinkomsten upp till en arlig arbetsinkomst pa
96 000 kr, vilket ger en maximal rabatt pa skatten om 9 600 kr. Den
maximala forvarvsrabatten ligger sedan kvar upp till en arlig arbetsin-
komst pa 180 000 kr och trappas darefter ned med 5 % av Gverstigande
forvarvsinkomst upp till 276 000 kr. Dérdver blir forvérvsrabatten 4 800
kr.
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Forvarvsrabatten bor forstéarkas ytterligare genom att uppga till hogst 10 800
kr, vilket innebér en infasning upp till en &sinkomst pa 108 000 kr. Den
innebar ocksa att alla forvarvsarbetande med hoga inkomster far en forvarvs-
rabatt pa 5 400 kr.

Reformen innebér att olika slags specialkonstruktioner som skattereduk-
tionen for fackforeningsavgifter blir obehdvliga.

Eftersom Centerpartiets forslag om férandringar i inkomstbeskattningen
har behandlats redan i andutning hdstens budgetberedning (bet. 2002/03:
FiU1) har jag inte ndgot yrkandei dennadel.

2. Resor vid vissa uppdrag, punkt 6 (m, fp, kd, c)
Anna Grénlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Palsson (m), Roger Karlsson (c), Bjorn Hamilton (m) och Anne-
Marie Ekstrom (fp) anfor:

Vi anser att det & orimligt att en person som bjuds in for att medverkai en
intervju, ett debattprogram eller liknande kan beskattas fullt ut for den
reseersdttning som utgdr. Det kan innebéra att den som redan tidigare har
svart att gora sin stamma hord i medievarlden i stéllet avstér fran att delta i
exempelvis samhéllsdebatter.

Det & bra att fragan har behandlats av Utredningen om avdrag for okade
levnadskostnader och att det nu pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
ett fordag om &ndrade regler. Arbetet har dock pagétt lange utan nagot
synbart resultat, och vi pdminner om att vi redan véren 2001 (bet. 2000/01:
SkU14) foreslog ett tillkannagivande till regeringen om att det var viktigt att
detta arbete paskyndades.

Det & naturligtvis ett steg framét att regeringen avser att behandla fragan i
i en proposition under védren 2003 och vi ser i detta lage inte n&gon
anledning att foresla tillkannagivanden till regeringen i frégan. Vi vill dock
understryka att det ar angelaget att regeringen nu lagger fram ett forsag som
innebér att problemet far en andamalsenlig |6sning.

3. Idrottskonto, punkt 22 (m)
Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m) och Bjorn Hamilton (m)
anfor:

Vaéraforslag innebér att varnskatten skall tas bort sd snart som mgjligt och att
den statliga inkomstskatten pa sikt skall slopas helt. Med dessa forslag
skapas en generell |6sning for de idrottare och andra som har mycket hdga
inkomster under en kort period. Vi anser att var |6sning ar att foredra och har
darfor inte ndgot yrkandei dennadel.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Foljdmotion

2002/03: S019 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aldres ekonomi.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2002

2002/03:Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

17. Riksdagen bedutar att avdrag for pensionsforsakring f&r uppga till
hogst ett basbel opp fran den 1 januari 2005.

2002/03: Sk205 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen avseende avdragsrétt for privata pensionsforsakringar.

2002/03: k208 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkédnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bringa ned skattekilen pa arbete for att mojliggs-
ranya privatatjanstearbeten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skattereduktion for hushallstjanster med 50 % av betald
arbetskostnad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatatjansters betydel se for ménniskors vafard.

2002/03: k210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av att kraftigt sdnkainkomstskatternai Sverige.

2002/03: Sk214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sénkta skatter i Sverige.

2002/03: k220 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till hojning av grundav-
drag pa barns rénteinkomster.
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2002/03: k221 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avdrag for arbetsrum i hemmet.

2002/03: k231 av Cristina Husmark Pehrsson och Inger René (m):

Riksdagen begar att regeringen snarast &erkommer med ett férslag som
innebar en skattereduktion av hushdllstjanster i enlighet med vad som anférs
i motionen.

2002/03: k232 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som syftar till att
utreda forutséttningarna for och konsekvenserna av att infora avdragsrétt for
gévor och bidrag till frivilliga hjal porganisationer.

2002/03: k235 av Raimo Parssinen och Snikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetspendling och dubbelboséttning.

2002/03: k237 av Anders G Hogmark och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skattebefria bérplockning.

2002/03: Sk241 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vérdet av en utredning om beskattningsfragor i Oresundsregionen.

2002/03: Sk254 av Hans Backman (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &ven transporter till och fran barntillsyn skall inréknas i
stréckan for reseavdrag.

2002/03: k255 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen |ater utreda fragan om skatteavdrag for gavor
till ideellaforeningar och liknande andamal.

2002/03: k256 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om begransningar for formanstagaretill pensionsférsakringar.

2002/03: Sk257 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvéardering av ett skatteavdrag for styrkta kostnader for
forebyggande ha sovard.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03: k264 av Catharina Elmséter-Svard (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att skattereducera hushalsnaratjanster.

2002/03: k270 av Sen Tolgfors och Lena Adelsohn Liljeroth (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av de ideellavélfardsinsatserna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skatteavdrag for gavor till ideella organisationer for
nationell vélfardsverksamhet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att regeringen bor 1&ta utreda hur ett system for
avdrag for gavor till ideella organisationers nationella valfardsinsatser
bor se ut.

2002/03: k275 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om skattel &tnader fér hemnaratjanster som utfors av kooperativa féretag.

2002/03: k279 av Anna Lilliehtok och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skatteavdrag bor inféras for gévor till ideella organisationer.

2002/03: k280 av Kent Olsson och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en skattereducering pa hushalsnara tjanster.

2002/03: k283 av Karin Enstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nodvandigheten av att sénka skatterna.

2002/03: Sk290 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en dversyn av inkomstskattesystemet.

2002/03: k294 av Marie Engstrom mAfl. (v):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvéardering av tilléampningen av beslutet om beskattning av utléndska
nyckel personer.

2002/03: k300 av Henrik S Jarrel (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om fordag till andring i berdrd skattel agstiftning.
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2002/03: k304 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férmansvardet pa bilar och ett réttvist och realistiskt system
byggt pa bilensinkdpspris.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga reglerna om omvand bevisborda, s att den
skattskyldige inte drabbas av avgifter for att t.ex. kunna ta sig till en
restaurang €ller ett Gvernattningsstélle under affarsresan.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att justera berékningsgrunden sa att den géller lika for den
enskilde som for foretaget.

2002/03: k310 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en dversyn av tillampningen av skattelagstiftningen for att se
till att endast de organisationer som uppfyller kraven for att fa
skattebefrielse, blir de somi realiteten far det.

2002/03: k321 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Tomas
Hogstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag till sidan andring i berdrd lagstiftning att ratten till skatteavdrag
for arbetsrum i bostaden utvidgas.

2002/03: k323 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att begrénsningarna avseende férmanstagare till pensionsforsakringar bor
tas bort.

2002/03: Sk334 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att det bdr goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att skattebefria all
ersdttning av ideell skada.

2002/03: k336 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av férandring av regelverket for beskattning av inkomster fran
hobbyplockning av svampar, kottar och vildvuxnabar.
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2002/03: k340 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkéannager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervagaatt gora gavor till s.k. 90-konton avdragsgilla.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervaga att géra gavor till ideella organisationer avdrags-
gilla

2002/03: Sk342 av Jeppe Johnsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en reform av inkomstskatten pé arbete.

2002/03: Sk343 av Annika Qarlsson m.fl. (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av schablonbelopp for forman av hushallstjanster tillhandahall-
naav arbetsgivaren.

2002/03: Sk348 av Inger Davidson och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om avdragsrétt for gavor till ideella organisationer.

2002/03: k351 av Tobias Billstrom och Peter Danielsson (m):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av att skattereducera hushalsnaratjanster.

2002/03: Sk359 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen begér att regeringen |&ter utreda konsekvenserna av en hojning
och differentiering av bilreseavdraget fér arbetsresor.

2002/03: k369 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avdragsrétt for musikinstrument.

2002/03: k371 av Johnny Gylling (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reseavdrag for personer med nedsatt arbetsformaga.

2. Riksdagen tillkannager f6r regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdrag for resa med motorfordon.

2002/03: Sk376 av Johan Pehrson och Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om skattefrihet fér uthyrning av del av bostad.
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2002/03: k378 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av regel systemet for pensionssparande.

2002/03: k380 av Jarl Lander mAfl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om incitament for okat kollektivtrafikresande.

2002/03:Sk382 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réknain omvég till barnomsorg i bilavdraget.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattereduktion for hushallsnéra tjanster.

2002/03: k383 av Per Landgren m.fl. (kd):

15. Riksdagen beslutar infora en 50-procentig skattereduktion for hushalls-
tjanster i enlighet med vad som anférsi motionen.

2002/03: k396 av Peter Pedersen (v):

1. Riksdagen begar att regeringen |&ter gora en Gversyn av de regler som
finns vad géller avdrag for arbetsrum i den egna bostaden samt pa vilket
sétt utformningen av dessa regler paverkar distansarbete fran den egna
bostaden i enlighet med vad som anfdrsi motionen.

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i stéllet Gvervaga att helt avskaffa majligheten att yrka pa
avdrag for eget arbetsrum om den i yrkande 1 omnamnda dversynen
kommer fram till att befintliga regler och tillampningen av dessa inte
skall ndras.

2002/03: k399 av Peter Danielsson och Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att infora ett skattesystem med platt skatt.

2002/03: k402 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag till sankt skatt pa hushdlIsndra tjanster.

2002/03: k406 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att underl&ta arbetspendling dver Oresund.
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2002/03: Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa den statliga skatten for inkomst av tjanst.

13. Riksdagen tillkéannager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopande av vérnskatten.

2002/03:U207 av Sen Tolgfors (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor |8ta utreda hur ett system for avdrag for
gavor till ideella bistandsorganisationer bor se ut.

4.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en lagreglering av hur stora kostnader en insamlingsstiftel-
se far habor inforas.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsrétt for gavor till internationell bistandsverksamhet.

2002/03: 5291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

19. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sankning av skatten pa hushdllsnéra tjanster.

2002/03: 5332 av Sen Tolgfors m.fl. (m):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av sankta skatter for 1ag- och medelinkomsttagare for
att brytabidragsberoende.

29. Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordlag till skattereduktion
for hushdllsnaratjanster i enlighet med vad som anférsi motionen.

2002/03: 5335 av Sven Brus m.fl. (kd):

9.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors dubbelarbete och om att méjliggora kép av hushdlls-
tjanster &ven for 18g- och medelinkomsttagare.

2002/03: 5376 av Karin Pilsater mAfl. (fp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en riktad skattesénkning till barnfamiljer.

5. Riksdagen tillkannager f6r regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hushéllsnara tjanster.

2002/03: 5380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hushalstjanster.
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2002/03: S0516 av Kerstin-Maria Salin m.fl. (mp):

2.  Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring i lag sa
att sommarjobb inte blir beskattat pa grund av barnpension.

2002/03:Kr266 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda inférandet av ett idrottskonto for att idrottsutévare
skall kunna fordela sina inkomster aven till & da idrotten inte langre
utgor en inkomstkélla,

2002/03:Kr297 av Kent Olsson m.fl. (m):

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att héja grundavdraget.

16. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett forvarvsavdrag.

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa saval den statliga inkomst- som férmogenhetsskat-
ten.

2002/03:Kr335 av Birgitta Sallén m.fl. (¢):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om en Gversyn for att & fast att hemmet skall raknas
som tjanstestédlle for domarkéren.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om infdrande av ett idrottskonto.

2002/03:Kr366 av Helena Hoij m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsrétt for gavor till ideella organisationer.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. idrottskonton.

2002/03:Ub367 av Ewa Bjorling (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefriel se for forskningsdonationer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefriel se for anslag frén externafinansiarer.

2002/03:Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m):

6. Riksdagen bedlutar avskaffa skatteplikt for uthyrning av del i privatbo-
stad i enlighet med vad som anforsi motionen.
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2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteavdragskonstruktion for bredband.

2002/03:MJ421 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upp till 15 bisamhéallen bor betraktas som hobbyodling
och befrias fran skatteredovisningsskyldighet.

2002/03:N207 av Sen Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beskattning av arbete.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna marknaden for hushalsnara tjanster.

2002/03:N265 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbkad avdragsrétt for resor.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en andring av reseavdraget s3 att det foljer prisut-
vecklingen och tar hansyn till transporter till och frén barntillsyn.

2002/03:N267 av Yvonne Angstrém mil. (fp):

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reseavdraget bor breddas.

2002/03:N272 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utredning om glesbygdens villkor och inférande av ett sérskilt glesbygds-
avdrag.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

3. Riksdagen bedutar att inkomst frén uthyrning av del i stadigvarande

bostad skall vara skattefri i enlighet med vad som anférsi motionen.
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2002/03:N345 av Maud Olofsson mAfl. (c):

18. Riksdagen bedutar att reseavdraget till och fran arbetet hgjs till 20 kr
per mil och &ven kommer att omfatta resor till och frén barnomsorg.

19. Riksdagen beslutar att den "gavkostnadspremie’ motsvarande 7 000 kr
som i dag finns i reseavdraget fortsittningsvis delas upp pa arets tolv
manader for att 6ka majligheten for sésongsarbetare att kunna ta del av
reseavdraget.

2002/03:N392 av Maria Larsson mifl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sankt skatt for kop av hushallstjanster.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begér att regeringen légger fram forslag om sankta skatter
och avgifter i enlighet med vad som anforsi motionen.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av krafttag mot svartjobben.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg mAl. (fp):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforaen riktad skattesénkning till barnfamiljer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sanka skatten pa hushallsnéra tjanster.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resa till och fran dagis fér raknas in i resan till och frén
arbetet och déarmed beréttigatill avdrag.

2002/03: A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beskattningen av hushdlstjanster for att oka kvinnors
mojlighet till karriar.

2002/03: A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sankt skatt pa arbete.

2002/03:A315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

5.  Riksdagen beslutar infora en skattereduktion pa 50 % for privatperso-
ners betalning av arbetskraftskostnaden inom hushallsnara tjanster, upp
till 50 000 kr per &r, i enlighet med vad som anférsi motionen.
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2002/03: A316 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunnalevapasin l6n.

2002/03: A366 av Margareta Andersson mAfl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om att
utforma ett skattesystem som foérbéttrar kvinnors méjligheter att ta del
av |6neférmaner.

2002/03:B0216 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefrielse for uthyrning till studenter i privatvilla eller
lagenhet.

2002/03:B0238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5. Riksdagen bedutar att mojliggora skattefri uthyrning av del i stadigva-
rande bostad.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattefrihet for den som hyr ut rum i privatbostéder.

2002/03:B0291 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férandrade skatteregler vid uthyrning av |égenhet i privatbo-
stad.

21. Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandrade skattekrav for att 6ka hyresgasternas majligheter
till gavforvatning.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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