Skatteutskottets betdnkande XXIXX]
2002/03:SkU4 XX

Kontroll av postférsandelser
(skr. 2002/03:13)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2002/03:13 Kontroll av post-
forsandelser. Skrivelsen innehaller en redogorelse for hur bestammelserna om
kontroll av postfoérsandelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter har
tillampats under ar 2001.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontroll av postforsandelser
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:13 Kontroll av postférsan-
delser till handlingarna.

Stockholm den 26 november 2002

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Per Landgren (kd), Marie Engstrém (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie
Palsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Anne-
Marie Ekstrom (fp) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 1 juli 1998 tréddde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK) i kraft.
Den nya lagen ger tullmyndigheterna befogenhet att undersoka postforsandel-
ser fran andra EU-lander for att kontrollera om forsandelserna innehaller
alkohol- eller tobaksvaror. En forsandelse far éppnas om det finns anledning
att anta att férsandelsen innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

I det arende som Iag till grund for den namnda lagstiftningen uttalade
skatteutskottet att regeringen arligen bor informera riksdagen om hur méanga
forsandelser som granskats, oppnats och med vilket resultat. En sadan
rapportering var enligt utskottet ett rimligt forfarande for att skapa insyn i och
mojlighet till uppféljning och utvérdering av kontrollverksamheten (bet.
1997/98:SkU28 s. 44).

Regeringen har tidigare redovisat hur reglerna om kontroll av postférsan-
delser har tillampats under andra halvaret 1998, ar 1999 och ar 2000 (skr.
1999/2000:19, bet. 1999/2000:SkU10, skr. 2000/01:37, bet. 2000/01:SkU12
och skr. 2001/02:16, bet. 2001/02:SkU4).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogors for hur bestdammelserna om kontroll av postforsand-
elser i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter har tillampats under 2001.
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Utskottets dvervaganden

Kontroll av postforsandelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:13 Kontroll av
postforséndelser till handlingarna.

Skrivelsen

| skrivelsen redovisar regeringen kontrollen av postforsandelser under ar
2001.

Kontroll av postférsandelser bedrivs pa tva platser i landet, namligen
Avrlanda flygplats och det s.k. utvéxlingspostkontoret i Malmd. Det &r endast
en liten del av alla inkommande postférsandelser som véljs ut for kontroll. De
forsandelser som viljs ut kontrolleras med réntgenutrustning. Om det uppstar
misstanke om att en forsandelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror 6ppnas
forsandelsen. Traffprocenten har under tiden oktober 1998 till och med 2000
varit 100 procent, dvs. alla forsandelser som har Gppnats har innehallit
tobaks- eller alkoholvaror.

Under 2001 éppnade Tullverket atta postforsandelser. Av dessa forsandel-
ser visade sig en innehalla alkoholfri dryck. De atta kontrollerade férsandel-
serna resulterade i omh&ndertaganden av 4 800 cigaretter och 11,6 liter sprit.

Nér det géller cigaretter &r detta en mycket kraftig minskning jamfért med
sista halvaret 1998 da Tullverket dppnade 1 720 forsandelser och omhander-
tog 824 049 cigaretter (skr. 1999/2000:19 s. 5). Minskningen inleddes dock
redan under sista halvaret 1998 da antalet omhandertagna cigaretter foll fran
596 240 i juli till 1560 i december. Dessutom noterade Tullverket redan
innan LPK tradde i kraft en tydlig nedgang i antalet postforsandelser med
cigaretter. Den minskning som inleddes under sista halvaret etablerades sedan
under 1999 och 2000 da Tullverket 6ppnade 254 respektive 36 postforsandel-
ser och omhandertog 41 000 respektive 13 600 cigaretter. Minskningen av
antalet omhandertagna cigaretter har alltsé fortsatt ytterligare under 2001.

Nér det galler sprit har omhandertagandet sjunkit fran 353 liter under 1999
till 70 liter under 2000 och till 11,6 liter under 2001. Antalet omhandertagna
liter 2001 &r den hittills 1agsta siffran sedan LPK tradde i kraft. Under 2001
har Tullverket inte — i likhet med under 2000 — omhéndertagit en enda liter
vin eller 6l att jamfora med 1999 da 250 liter vin och 827 liter starkdl omhan-
dertogs. Sett i storre perspektiv har antalet omhéandertagna liter alkohol-
drycker alltid legat pa en lag niva.

Regeringen anfor att minskningen av antalet forsandelser med cigaretter
har fortsatt och nu synes etablerad och att detta visar att lagen har haft avsedd
effekt, &ven om det inte kan uteslutas att den olagliga Internethandeln med
cigaretter i dag sker med andra distributionskanaler. Till exempel kan forsan-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delser skickas med sa kallade kurirforetag. Det innebar dock inte att kontrol-
lerna spelat ut sin roll utan det &r hogst sannolikt att kontrollbefogenheterna
har en pétaglig preventiv effekt.

Kontrollen av postforsandelser ar enligt vad som anfors i skrivelsen fort-
farande ett viktigt instrument for att sékerstalla att svensk punktskatt tas ut vid
postorderforséljning eller liknande forsaljning till svenska konsumenter.
Risken for att forsandelser som inte innehaller alkohol- eller tobaksvaror
Gppnas ar mycket liten. Det ar inte sannolikt att det finns ndgon annan kon-
trollmetod som skulle vara lika effektiv.

Utskottets stallningstagande

Skrivelsen foranleder ingen sarskild kommentar fran utskottets sida. Utskottet
foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:13 Kontroll av postférséandelser.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 7
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