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Tullfrihet for vissa vapen och
militér utrustning, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens proposition 2002/03:68 Tullfri-
het for vissa vapen och militar utrustning, m.m. med forslag till lagandringar
for att genomfora radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003
om upphavande av importtullar pd vissa vapen och militar utrustning. Lag-
andringarna skall trada i kraft den 1 juli 2003.

Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen godkénner ett avtal mellan Sverige
och Frankrike om uppréttande av en internationell arbetsgrupp for globala
gemensamma nyttigheter och att riksdagen antar ett lagforslag om immunitet
och privilegier for arbetsgruppens sekretariat och dess personal. Lagand-
ringen skall trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tullfrihet for vissa vapen och militar utrustning
Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betankande atergivna férslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
2. lag om &ndring i lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med eko-
nomisk verkan, m.m.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:68 i denna del.

2. Eninternationell arbetsgrupp for globala gemensamma
nyttigheter
Riksdagen godkanner avtalet mellan Sverige och Frankrike om upp-
rttande av en internationell arbetsgrupp for globala gemensamma
nyttigheter och antar det i bilaga 2 till detta betdnkande étergivna forsla-
get till lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:68 i denna del.

Stockholm den 20 maj 2003

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Marie Engstrom (v), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger
Karlsson (c), Inger Nordlander (s), UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm
(s), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd),
Britta Radstrom (s) och Marianne Samuelsson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2002/03:68 foreslar regeringen att riksdagen antar ett forslag till
andring i lagen (1994:1547) om tullfrihet, m.m. och ett forslag till &ndring i
lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m.
Lagandringarna behdvs for att genomfora radets férordning (EG) nr 150/2003
av den 21 januari 2003 om upphdvande av importtullar pa vissa vapen och
militér utrustning. Propositionen har i denna del beretts genom underhands-
kontakter med flera berérda myndigheter, bl.a. Tullverket, Férsvarsmakten
och Fdrsvarets materielverk.

Sverige och Frankrike har i samband med den internationella konferensen
for utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och Vérldstoppmatet om héllbar
utveckling i Johannesburg hosten 2002 tagit initiativ till inrdttande av en
oberoende internationell arbetsgrupp for globala gemensamma nyttigheter.
Arbetsgruppen skall undersdka hur de viktigaste globala gemensamma
nyttigheterna tillhandahalls i dag samt foresla hur dessa béttre kan hanteras
och finansieras for att bekampa fattigdomen och bidra till en hallbar utveck-
ling. Regeringen har den 9 april 2003 undertecknat en éverenskommelse med
Frankrike om arbetsgruppens sammanséttning och arbetsformer. | en bilaga
till avtalet regleras fragor om immunitet, privilegier och formaner i enlighet
med gangse vardlandsavtal som Sverige sluter med internationella organisa-
tioner. | proposition 2002/03:68 framlagger regeringen éverenskommelsen for
riksdagens godkéannande.

Utrikesutskottet har beretts tillfalle att yttra sig éver propositionen.

Propositionens lagforslag har bedémts vara av sadan lagtekniskt enkel
beskaffenhet att ett yttrande av Lagradet skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2. Overenskommelsen mellan Sverige och Frankrike om
upprattande av en internationell arbetsgrupp for globala gemensamma nyttig-
heter aterges i bilaga 3. Utrikesutskottets yttrande 2002/03:UU3y slutligen
aterges i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har efter EU-medlemskapet tillampat svensk lagstiftning i fraga om
tullfrinet for krigsmateriel fran tredjeland. Sverige har havdat att artikel
296.1b i EG-fordraget ger utrymme for undantag fran fordragets tullbestam-
melser for varor med militdra andamal med hanvisning till nationella séker-
hetsintressen. Kommissionen daremot har inte ansett att artikel 296 ar till-
lamplig i detta fall och har inlett dvertradelseférfaranden mot Sverige och
andra medlemslinder. Overtridelsedrendena féranledde kommissionen att



REDOGORELSE FOR ARENDET

ocksa lagga fram ett forordningsforslag som syftade till att pa gemenskaps-
niva reglera tullfrinetsfragan. Forslaget har fatt stod av en majoritet av med-
lemslanderna, och EU har séledes genom radets forordning (EG) nr 150/2003
av den 21 januari 2003 reglerat fragan om tullfrihet for vissa vapen och mili-
tar utrustning.® Den nationella kompetensen pd omradet har harigenom upp-
hort och regeringen foreslar i propositionen att den svenska tullagstiftningen
anpassas till den nya EG-férordningen. Det sker genom att en bestammelse i
lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. (tullfrihetslagen) upphévs samt att det
infors hanvisningar till férordningen i tullfrinetslagen och i lagen (1994:1548)
om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m. Samtidigt genomfors
vissa &ndringar av rent lagteknisk natur for att uppdatera vissa hanvisningar
till EG-rattsakter. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkanna avtalet mellan
Sverige och Frankrike om uppréttande av en internationell arbetsgrupp for
globala gemensamma nyttigheter. Sekretariatet for den internationella arbets-
gruppen, dess tjanstemén och sakkunniga som anlitas av sekretariatet samt
familjemedlemmar som ingdr i dessa personers hushéll skall atnjuta den
immunitet och de privilegier som foljer av avtalet. Avtalets bestdimmelser i
den delen genomférs genom att en ny paragraf infors i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Sverige skall enligt avtalet lamna eko-
nomiskt bidrag till sekretariatet, och enligt propositionen skall kostnaderna tas
inom ramen for utgiftsomrade 7, Internationellt bistand, anslaget 8:1
Bistandsverksamhet, anslagsposten 1 Multilateralt utvecklingssamarbete,
delposten 3 Ovrigt multilateralt samarbete.

LEGT L 25 av den 30.1.2003. Celex nr 32003R150
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Utskottets dvervaganden

Skatteutskottet har for sin del inte nagot att erinra mot regeringens forslag
savitt avser andringar i lagen om tullfrihet m.m. och lagen om vissa tullférfa-
randen med ekonomisk verkan, m.m. utan tillstyrker propositionen i denna
del.

Utrikesutskottet har yttrat sig dver den del av propositionen som galler
godké&nnande av avtalet mellan Sverige och Frankrike om uppréattande av en
internationell arbetsgrupp for globala gemensamma nyttigheter. Utrikes-
utskottet tillstyrker ett godkannande av avtalet och har heller ingen invand-
ning mot den foreslagna finansieringen av kostnaderna for Sveriges engage-
mang i arbetsgruppen. Skatteutskottet delar utrikesutskottets uppfattning och
tillstyrker propositionen &ven i denna del, liksom savitt avser den foreslagna
andringen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Utrikesdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:68

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet, m.m.,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.,

3. att riksdagen godkanner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Republiken Frankrikes regering om upprattande av en internationell
arbetsgrupp for globala gemensamma nyttigheter samt

4, att riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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BILAGA 3

Avtalet mellan Konungariket Sveriges
regering och Republiken Frankrikes regering
om uppréattande av en internationell arbets-
grupp for globala gemensamma nyttigheter

12
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BILAGA 4

Utrikesutskottets yttrande
2002/03:UU3y

Tullfrihet for vissa vapen och militar utrustning, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har genom beslut den 29 april 2003 (prot. 2002/03:13, § 2)
berett utrikesutskottet tillfalle att senast den 15 maj 2003 avge yttrande éver
proposition 2002/03:68 Tullfrihet for vissa vapen och militar utrustning, m.m.
samt eventuella motioner.

Vid motionstidens utgdng har kunnat konstateras att inga motioner vackts
med anledning av propositionen.

Utrikesutskottet valjer att begransa sitt yttrande till propositionens yrkande 3.

Arendet

| propositionen foreslas ett antal lagandringar i syfte att anpassa den svenska
lagstiftningen till rdets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003
om upphavande av importtullar pa vissa vapen och militar utrustning? (propo-
sitionens yrkanden 1 och 2).

EU:s medlemsstater har genom denna férordning avsett att pd gemen-
skapsniva reglera tullfrihet for vissa vapen och militar utrustning som skall
anvandas av medlemsstaternas militara forsvar.

Tidigare har tullfrihet for viss militar utrustning reglerats genom nationell
lagstiftning. Denna nationella kompetens upphérde da radets forordning trad-
de i kraft. De nationella bestdmmelser som hittills har reglerat tullfrihet for
militar utrustning maste darfor upphéavas eller andras. De foreslagna lagand-
ringarna syftar saledes till att anpassa den svenska lagstiftningen till den nya
EG-férordningen genom att upphdva en bestammelse i lagen (1994:1547) om
tullfrinet m.m. (tullfrihetslagen) samt att inféra hanvisningar till radsforord-
ningen i tullfrinetslagen och i lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden
med ekonomisk verkan, m.m. Samtidigt genomfors ett antal &ndringar av rent
lagteknisk natur for att uppdatera vissa hanvisningar till EG-rattsakter.

| propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkanna avtalet mellan
Konungariket Sveriges regering och Republiken Frankrikes regering om
uppréttande av en internationell arbetsgrupp for globala gemensamma nyttig-
heter (propositionens yrkande 3) och att sekretariatet for den internationella

2EGT L 25 av den 30.1.2003 Celex nr 32003R150.
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arbetsgruppen, dess tjdnstemén och sakkunniga som anlitas av sekretariatet
samt familjemedlemmar som ingar i dessa personers hushall skall atnjuta den
immunitet och de privilegier som foljer av avtalet (propositionens yrkande 4).

Utrikesutskottets befattning med &renden rorande utrikeshandel med
krigsmateriel m.m. &r visserligen omfattande men berdr i allt vésentligt andra
aspekter dn de som tas upp i har aktuella avsnitt av propositionen. Fragan om
immunitet och privilegier ar teknisk till sin natur och av enkel beskaffenhet.
Utskottet avstar darfor att Iamna synpunkter pa den del av drendet som om-
fattas av yrkandena 1, 2 och 4.

En internationell arbetsgrupp for globala gemensamma
nyttigheter

Propositionen

Regeringen anser att diskussionen om globala gemensamma nyttigheter inne-
béar nya mojligheter att tillsammans med internationella institutioner, andra
lander, ndringsliv, m.fl. lyfta fram behovet av ett 6kat ansvarstagande for
gransoverskridande fragor. Mot den bakgrunden foreslog Sverige tillsammans
med Frankrike i samband med den internationella konferensen for utveck-
lingsfinansiering i Monterrey 2002 att en oberoende internationell arbets-
grupp for globala gemensamma nyttigheter — The International Task Force on
Global Public Goods — skulle inrattas. D4 initiativet togs val emot lanserades
det i samband med varldstoppmaétet om hallbar utveckling som hélls i Johan-
neshurg 26 augusti-4 september 2002. Under hdsten 2002 fortsatte forbere-
delserna, och Sverige och Frankrike har nu enats om arbetsgruppens samman-
séttning och arbetsformer.

Arbetsgruppen skall ledas av tva ordférande och kommer att besta av ca 15
hogt ansedda personer med erk&nd internationell kompetens inom sina re-
spektive omraden.

Arbetsgruppens uppdrag blir att undersoka hur de viktigaste globala ge-
mensamma nyttigheterna tillhandahalls i dag samt foresla hur dessa béattre kan
hanteras och finansieras for att bekdmpa fattigdomen och bidra till en hallbar
utveckling. Den internationella arbetsgruppen skall pa grundval av sina ron
presentera en slutrapport med rekommendationer och riktlinjer till dem som
utformar politiken. Arbetsgruppen skall &ven bidra till att rekommendationer-
na far en vid spridning och till fullo beaktas av beslutsfattarna. Gruppens
arbete kommer att inledas under férsta halvéaret 2003 och beraknas vara klart
2005. Ett internationellt sekretariat som skall stddja gruppens arbete med
analys och administration kommer att etableras i Stockholm.

Arbetsgruppen upprattas formellt genom det avtal mellan Konungariket Sve-
riges regering och Republiken Frankrikes regering som bilagts propositionen.
De bada landerna atar sig darigenom att bistd med finansiellt stod. Aven
andra intressenter, sdsom regeringar och internationella organisationer, kom-
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BILAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

mer att inbjudas att samverka och att bidra med finansiellt stod till arbets-
gruppen. Gruppen skall i sitt arbete bistas av ett sekretariat som skall forlag-
gas till Stockholm. Sekretariatets verksamhet skall finansieras gemensamt av
Sverige och Frankrike, och andra givarlander skall inbjudas att bidra.

Eftersom arbetsgruppen har ett relativt kort mandat har det inte ansetts be-
fogat att uppratta en ny internationell organisation for detta &ndamal. Reger-
ingen foreslar darfor ett samarbete med Global Water Partnership Organisa-
tion (GWPO), som &r en organisation med ett narliggande mandat. Sekretari-
atet etableras som en del av GWPO:s juridiska person, men med separat
identitet, verksamhet, finansiering, redovisning och revision. Detta samarbete
regleras genom ett separat avtal mellan regeringen och GWPO, vilket inte ar
av den beskaffenheten att riksdagens godké&nnande kravs.

Enligt regeringens beddmning torde de enda kostnader som uppkommer
som en direkt foljd av denna proposition vara kostnaderna for sédant ekono-
miskt bidrag som Sverige skall l1amna till sekretariatet enligt avtalets bilaga
11, artikel V, dvs. inkomstskatt erlagd for svenskar i sekretariatet. Kostnader
som uppkommer med anledning av denna proposition skall tas inom ramen
for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, anslag 8:1 Bistandsverksamhet,
anslagspost 1 Multilateralt utvecklingssamarbete, delpost 3 Ovrigt multilate-
ralt samarbete.

Utskottets 6vervaganden

Allteftersom utvecklingen gar mot en 6kad globalisering véxer insikten om
betydelsen av globala gemensamma nyttigheter, vilka férenklat kan beskrivas
som olika internationella angeldgenheter som inte langre kan hanteras eller
finansieras pa nationell niva utan kraver utdkat samarbete mellan stater och
andra internationella akttrer. Det ror sig om de nyttigheter som vi i Sverige i
hog grad forknippar med det goda samhéllet — alltifran finansiell stabilitet till
hélsa, miljo, vatten och luft. | globaliseringens tidevarv har dessa nyttigheter
blivit just globala. Ofta betraktas de som sjalvklara, men det finns ingen som
sammanhallet tar ansvar for dem, véarnar dem eller investerar i dem. De pro-
blem som féljer darav har inom riksdagen uppmérksammats bl.a. av utrikes-
utskottet (6vergripande globaliseringsproblem och utvecklingsfragor), av
finansutskottet (de internationella finansmarknaderna) och av miljé- och
jordbruksutskottet (hallbar utveckling och miljofragor). Senast har fragorna
berorts i det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s varldstoppmate om héllbar utveckling,
vilket kommer att debatteras den 15 maj.

Enligt utskottets uppfattning &r det angelaget att, utifrdn det perspektiv
som anlaggs i avtalet, framfor allt i dess bilaga 1, forbéttra kunskapslaget om
hur de viktigaste globala gemensamma nyttigheterna tillhandahalls i dag samt
att utarbeta forslag om hur de béttre skall kunna hanteras och finansieras for
att utifran ett perspektiv av internationell solidaritet i en globaliserad vérld
bekampa fattigdomen, bidra till en héllbar utveckling samt &ven i Gvrigt
uppna millennieutvecklingsmalen.
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Mot bakgrund av det anférda menar utrikesutskottet att propositionens yr-
kande 3 om godké&nnande av avtalet mellan Konungariket Sveriges regering
och Republiken Frankrikes regering om uppréttande av en internationell
arbetsgrupp for globala gemensamma nyttigheter bor tillstyrkas.

Utskottet har ingen invandning mot att kostnaderna for Sveriges engage-
mang i den internationella arbetsgruppen for globala gemensamma nyttigheter
och som foljer av det har aktuella avtalet mellan Sverige och Frankrike finan-
sieras, sdsom foreslas i propositionen, med medel som riksdagen anslar inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistéand, anslag 8:1 Bistandsverksamhet.

Stockholm den 13 maj 2003

P4 utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqgvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Kent Héarstedt (s), Goran Lindblad
(m), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta N
Hedstrém (mp), Anita Johansson (s), Inger Segelstrdm (s), Birgitta Ohlsson
(fp) och Kaj Nordquist (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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