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Direktavdrag for lantmateriforratt-

ningsutgifter vid omarrondering
(prop. 2002/03:79)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2002/03:79 Direkt-
avdrag for lantmateriforrattningsutgifter vid omarrondering och avstyrker de
motioner som véckts i drendet.

Vid betdnkandet fogas 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lantmateriférrattningsutgifter i samband med
omarrondering, m.m.
Riksdagen antar det i bilaga 2 till detta betankande atergivna forslaget till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2002/03:79 och avslar motion 2002/03:Sk11.
Reservation 1 (m, fp, kd)

2. Ersattningar for naturvardsavtal
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk12.
Reservation 2 (v, ¢, mp)

Stockholm den 20 maj 2003

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjérnsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Marie Engstrom (v), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger
Karlsson (c), Inger Nordlander (s), UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm
(s), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd),
Britta Radstrom (s) och Marianne Samuelsson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Skatteutskottet har i betdnkande 2001/02:SkU15 foreslagit tillkannagivanden
till regeringen om dels en dversyn av méjligheten att sétta in ersattningar som
utgdr enligt naturvardsavtal pa skogskonto, dels en Gversyn och forslag
betréffande den skattemdssiga behandlingen av lantmaterikostnader. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2001/02:177). Regeringen har nu ater-
kommit till dessa frdgor i den proposition som utskottet behandlar i det
foljande. Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Regering-
ens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. De
lagforslag som regeringen lagger fram éterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att utgifter for lantmateriférrattningar i samband med
omarronderingar som ar ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering skall dras av omedelbart. | gengéld skall utgifterna inte réaknas in i det
anskaffningsvéarde som ligger till grund for forhojt skogsavdrag i samband
med rationaliseringsforvarv och inte heller i kapitalunderlaget for rantefordel-
ning och expansionsfond. Avdragna utgifter far inte heller raknas in i om-
kostnadsbeloppet vid kapitalvinstberakningen nér fastigheten avyttras.

Syftet med forslaget ar att stimulera till sddana omarronderingar sa att mer
rationella brukningsenheter skapas inom &gosplittrade omraden dar fastighe-
terna har manga sma och utspridda skriften.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser
skall tillampas pé lantméteriforréttningsutgifter som ar hanforliga till ar 2002
och tidigare.
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Utskottets dvervaganden

Lantmateriforrattningsutgifter i samband med
omarrondering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till omedelbar avdragsratt for
lantmaterikostnader och avslar motionen.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd).

Gallande bestammelser

Lantmateriforrattningsutgifter anses normalt inte vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Med undantag for skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv
(21 kap. 10 § IL) beaktas sadana utgifter forst vid en avyttring av fastigheten.

Argumenten for avdragsratt ar att fastighetsregleringar och andra atgarder
inte alltid resulterar i en utvidgning av en forvarvskalla. | manga fall ar syftet
i stéllet att effektivisera driften eller att reducera kostnaderna, varfor det ségs
vara mojligt att betrakta utgiften som en naturlig utgift i den pagéende driften.
En invandning mot avdragsréatt har varit att strukturrationaliseringar inte bara
behdver innebara smarre dgojamkningar utan ocksd kan avse sa stora forand-
ringar att utgifterna har karaktar av forvarv av en fastighet.

Kapitalforlustutredningen har i betdnkandet Kapitalférluster och organi-
sationskostnader vid beskattningen (SOU 1995:137) gjort en aterblick pa den
praxis som utvecklats sedan 1920-talet. | praxis har utgifter for lantmaterifor-
rattning i regel betraktats som utgifter som har samband med forvarvet av en
fastighet eller som utgifter for atgarder som pé ett bestaende sétt hojer vérdet
pé fastigheten och som i likhet med andra utgifter for anskaffande och forbétt-
ring av en fastighet inte & omedelbart avdragsgilla.

Propositionen

Regeringen foreslar att lantmateriforrattningsutgifter i samband med om-
arronderingar som é&r ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering skall kunna dras av omedelbart. | gengald skall utgifterna inte raknas in
i det anskaffningsvarde som ligger till grund for berékning av skogsavdrag i
samband med rationaliseringsforvarv och inte heller i kapitalunderlagen for
rantefordelning och expansionsfond. Utgifterna skall inte heller ingd i det
omkostnadsbelopp som ligger till grund for kapitalvinstberédkningen vid avytt-
ring av fastigheten.

Syftet med forslaget ar att framja omarronderingar som ar 6nskvérda fran
allmén synpunkt genom att mer rationella brukningsenheter skapas inom
agosplittrade omraden dar fastigheterna har manga sméa och utspridda skiften.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Sk11 av Rolf Gunnarsson (m) avvisas tanken pa att avdrag for lant-
materiforrattningsutgifter skulle aterforas till beskattning vid avyttring av
fastigheten. Vidare anser motionaren att nuvarande skatteregler skall galla vid
en eventuell berakning av schablonbeskattning av markavstaenden samt att en
fast och under hela omarronderingen gallande beskattning bor garanteras.

En annan frdga som motionaren tar upp galler reglerna om rantefordelning.
Vid ett benefikt forvarv av skogsmark, som ingatt i tidigare agares narings-
verksamhet, bor forvarvaren fa ta dver den tidigare dgarens rantefordelnings-
underlag pa samma sétt som han far ta over den tidigare dgarens anskaff-
ningsvérde och gjorda skogsavdrag, anser motionaren.

Ovrigt
Finansministern har den 12 mars 2003 i skriftligt svar pd frga av Rolf
Gunnarsson angdende omarronderingar och skattesatser anfért féljande:

Rolf Gunnarsson har fragat mig om jag avser att vidta atgarder for att
uppfylla givna l6ften om vissa skattesatser i samband med omarronde-
ringar.

Jag har i frigesvar den 26 februari 2003 sagt att en kapitalvinst som
uppstar vid omarrondering beskattas pd samma satt som andra kapital-
vinster vid forsaljning av naringsfastighet. Jag sade da att jag inte har for
avsikt att foresla att skattesatsen pa 30 % ska andras.

Skattemyndigheten i Dalarna har enligt Gunnarsson ldmnat olika
besked om de skattesatser som skall tillampas vid den kapitalvinst-
beskattning som kan ske i samband med pagaende omarrondering. Bak-
grunden &r antagligen den att dgosplittringen i Dalarna har gjort det svart
att f& fram de réatta uppgifterna for att berakna fastigheternas omkost-
nadsbelopp. For att komma till ratta med detta har skattemyndigheterna
anvant sig av ett slags schablonregler dar omkostnadsbeloppet berdknats
som en viss del av kdpeskillingen. Naturligtvis skall myndigheterna gora
vad de kan for att berdkna omkostnadsbeloppen korrekt. Hur berédkningen
skall g till &r i forsta hand en tillampningsfraga for skattemyndigheterna
och i sista hand kan frdgan komma att prévas av forvaltningsdom-
stolarna. Darfor upprepar jag nu vad jag redan tidigare sagt: nagra lag-
andringar ar inte aktuella.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare, pa utskottets forslag, i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen, begart en 6versyn av den skatteméassiga behandlingen av lantmaterifor-
rattningsutgifter och att regeringen lagger fram ett forslag till riksdagen base-
rat pa denna dversyn. Utskottet finner att det férslag som regeringen nu lagger
fram i propositionen ligger vél i linje med riksdagens begéran.

Vid avyttring av en néringsfastighet skall enligt nuvarande ordning gjorda
skogsavdrag inte minska det omkostnadsbelopp som ligger till grund for
kapitalvinstberakningen, utan i stéllet aterforas i inkomstslaget naringsverk-
samhet (26 kap. 2 § 2 IL). | promemorian och lagradsremissen féreslogs att
lantmateriforrattningsutgifter for vilka direktavdrag erhallits skulle aterforas
till beskattning i inkomstlaget naringsverksamhet nér naringsfastigheten
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avyttrades. | propositionen vidhaller regeringen inte detta forslag utan har
kommit fram till slutsatsen att aterforing av forenklingsskal inte skall ske.
Motionen i denna del &r saledes tillgodosedd genom propositionen.

Betréaffande Gvriga fragor som aktualiserats i motionen noterar utskottet att
finansministern nyligen i svar pa en fraga fran motionaren anfort att en kapi-
talvinst som uppstar vid omarrondering beskattas pd samma satt som andra
kapitalvinster vid forsaljning av en naringsfastighet och att nagon lagandring
inte ar aktuell. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning. Frdgan om huru-
vida sparad rantefordelning skall kunna tas éver av foérvarvaren vid en benefik
dverlatelse av naringsverksamhet har behandlats av den s.k. 3:12-utredningen
i betankandet SOU 2002:52, Beskattning av smaféretagare. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet med
sikte pd en kommande proposition. Regeringens uttalade ambition, enligt den
senaste budgetpropositionen, &r att dndra skattereglerna sa att fler foretag far
lagre skatt vid generationsskiften. Denna inriktning torde i viss man tillgo-
dose motionarens Gnskemal.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionen.

Ersattningar for naturvardsavtal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar motiondrernas beddmning om att rattspraxis bor
foljas upp men anser att nagot tillkdnnagivande inte behdvs.
Riksdagen avslar motionen.

Jamfor reservation 2 (v, ¢, mp).

Gallande bestammelser

Bestammelser om skogskonto och skogsskadekonto finns i 21 kap. 21-40 88
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Syftet med bestdmmelserna ar att moj-
liggora inkomstutjamning mellan skilda beskattningsar. Reglerna ger enskilda
naringsidkare mojlighet att under hogst 10 &r (20 ar om avverkning fatt tidiga-
relaggas pa grund av skogsskador) undanta intdkt av skogsbruk fran beskatt-
ning genom att satt in dessa pa ett sarskilt bankkonto (s.k. skogs-
konto/skogsskadekonto). Lagsta inséttning pa skogskonto &r 5 000 kronor och
pa skogsskadekonto 50 000 kronor. Rantan pa skogskontomedel beskattas
med 15 %. Resterande rinta pd skogskontomedel beskattas som intakt av
néringsverksamhet nar beloppet tas ut fran kontot.

Naturvardsavtal ar ett tidsbegransat civilrattsligt avtal som tecknas mellan
staten genom skogsvardsstyrelsen och en skogsagare i syfte att bevara och
utveckla ett omrades naturvarden. Enligt jordabalken (7 kap. 3 §) skall vad
som Overenskommits genom ett naturvardsavtal anses som en nyttjanderatt.
Auvtalen tecknas vanligen for en period mellan 30 och 50 ar. Avtalen forut-
satter oftast att markagaren avstar fran viss avverkning.

2002/03:SkU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Engangsersattning for upplatelse av nyttjanderatt eller servitutsratt till
skogsbruk ar skattepliktig inkomst av naringsverksamhet, om upplatelsen
avser begransad tid men inte om den avser obegransad tid. Erséttning for
allframtidsupplatelse likstalls med en fastighetsavyttring och beskattas enligt
kapitalvinstreglerna.

Den ekonomiska ersattning som utgdr till markagaren i samband med
tecknandet av ett naturvardsavtal har snarare karaktiren av ett stimulans-
bidrag an en ekonomisk erséttning for forlorade virkesvarden. Hittills ligger
de utbetalade ersattningarna i genomsnitt pa 8 000-10 000 kr/ha. Ersattningen
motsvarar inte skogségarens intéktsbortfall eller kostnad och kan inte séttas in
pé skogskonto.

Regeringens bedémning

Enligt regeringens bedémning bor ersattningar som erhalls vid tecknande av
naturvardsavtal inte heller fortsattningsvis kunna sattas in pa skogskonto.
Regeringen anfor som skél for sitt stéllningstagande bl.a. att Regeringsrétten i
en nyligen meddelad dom (RA 2002 ref. 84) har faststallt ett férhandsbesked
fran skatterattsnamnden, dar namnden funnit att en engangsersattning i anled-
ning av ett nyttjanderattsavtal som l6per Gver flera ar (25 ar) skall periodise-
ras och intéktsredovisas linjart under avtalets 16ptid. Regeringen anser att
samma synsatt bor kunna anlaggas pa ersattning som erhalls vid tecknande av
naturvardsavtal. Eftersom ersattningen saledes kan periodiseras och redovisas
linjart under avtalets 16ptid kan det enligt regeringens mening inte anses
motiverat att infora en mojlighet att anvanda skogskonto for ersattningen.

Motionen

I motion Sk12 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v) begars ett tillkédnna-
givande om att regeringen skall félja utvecklingen av rattspraxis nér det galler
ersattningar som utgar enligt naturvardsavtal och aterkomma till riksdagen
med forslag till andrad lagstiftning om det skulle beh6vas. En enkel atgard
vore da, enligt motionarerna, att tillata att ersattningarna satts in pa skogs-
konto. DA finns ett etablerat regelverk for aterforing till beskattning under
maximalt 10 r.

Utskottets stallningstagande

Regeringsratten har i en nyligen meddelad dom faststallt ett férhandsbesked
frén skatterattsnamnden, dar namnden funnit att en engangsersattning i anled-
ning av ett nyttjanderattsavtal som I6per over flera (25) ar ska periodiseras
och intéktsredovisas linjart under avtalets Ioptid. Utskottet delar regeringens
bedémning att samma synsatt bor kunna anlaggas pa ersattning som erhalls
vid tecknande av naturvardsavtal. Det kan darfor inte anses angelaget att
infra en mojlighet att anvanda skogskontot for erséttningen.

I likhet med vad som anfors i motion Sk12 anser utskottet att regeringen
bor folja upp rattspraxis pad omradet och aterkomma till riksdagen om det
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skulle behdvas. Utskottet utgar fran att regeringen uppmarksammar detta utan
nagot sarskilt tillkannagivande harom. Motionen avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lantmateriforrattningsutgifter i samband med
omarrondering, m.m. (punkt 1)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m),
UIf Sjosten (m), Anne-Marie Ekstrém (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar det i bilaga 2 till detta betankande atergivna forslaget till lag
om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i reservationen anfors om skatteregler vid generations-
skiften. Darmed bifaller riksdagen propositionen och bifaller delvis motion
2002/03:Sk11.

Stallningstagande

I motion Sk11 aktualiseras frdgan om huruvida sparad ranteférdelning skall
kunna tas over av forvarvaren vid en benefik overlatelse av narings-
verksamhet. Denna fraga har behandlats av den s. k. 3:12- utredningen. Nér
en proposition med anledning av denna framliggs maste enligt var bestamda
mening skattereglerna andras sd att foretagare inte drabbas hart vid
generationsskiften. Familjeféretagare far i dag ofta en orimlig arvs- och
gavoskattesituation vid generationsskiften. De storsta problemen far i regel de
som tar Over verksamheten. Detta géller &ven vid generationsskiften i
familjejordbruk och skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska
marginaler. Som vi framfort vid ett flertal tidigare tillfallen maste de skatte-
massiga villkoren for generationsskiften i familjeforetag snarast forbéttras.
Tyvérr nddgas vi konstatera att regeringen inte infriat sitt 16fte om att andra
skattereglerna. Regeringen har inte heller lamnat ndgot besked om nar en
proposition kan vantas komma. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med fdrslag till lagandringar som loser
skatteproblemen i samband med generationsskiften.



RESERVATIONER

2. Erséattningar for naturvardsavtal (punkt 2)
av Marie Engstrom (v), Roger Karlsson (c) och Marianne Samuelsson

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om uppfdljning av réttspraxis. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk12.

Stallningstagande

Naturvardsavtalen syftar till att bevara och utveckla ett omrades naturvarden.
Det ar darfor viktigt att villkoren for avtalen ar sddana att de stimulerar
arbetet med att bevara skogsmark med hdga naturvdarden. Om erséttningar
som utgér enligt naturvardsavtalen behandlades pd samma sétt som skogs-
inkomster i fraga om insattning pa skogskonto skulle formodligen fler mark-
agare vara villiga att teckna sddana avtal.

Regeringsratten har emellertid i en nyligen meddelad dom funnit att
engangsersattning i anledning av ett nyttjanderattsavtal som loper over flera
(25) &r skall periodiseras och intaktsredovisas linjart under avtalets loptid.
Samma synsitt bor enligt regeringens bedémning kunna anlaggas pa ersétt-
ning som erhalls vid tecknande av naturvardsavtal. Detta synsatt leder reger-
ingen till slutsatsen att det inte kan anses motiverat att inféra en mojlighet att
anvinda skogskontot for ersittning enligt naturvardsavtal.

Vi anser att regeringens instéllning ger upphov till ett oklart och otillfreds-
stallande rattslage. Det ar bl.a. oklart hur en sadan periodisering skall se ut vid
ersattningar for allframtidsupplatelse. Inte heller framgar det hur skattemyn-
digheten skall kunna kontrollera att periodisering verkligen sker under
avtalets hela Ioptid. Vi anser det darfor vara av yttersta vikt att regeringen
foljer utvecklingen av rattspraxis pa detta omrade och aterkommer till riks-
dagen med forslag till &ndrad lagstiftning om det skulle visa sig motiverat
med hansyn till vad vi nu framfort. Eftersom det finns ett etablerat regelverk
for utjamning av inkomster under en tiodrsperiod, namligen skogskonto-
systemet, vore det, enligt vdr mening, en enkel &tgard att tilldta att ersatt-
ningarna for naturvardsavtal satts in pa skogskontot.

2002/03:SkU17
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:79 att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotioner

2002/03:Sk11 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regler kring omarrondering.

2002/03:Sk12 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors nar det galler ersattningar for naturvardsavtal.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 21 kap. 15 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva ny paragrafer, 16 kap. 20 a § och 45
kap. 15 a 8, samt narmast fore 16 kap. 20 a § och 45 kap. 15 a § tva nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Lantmateriforrattningsutgifter

20a8§

Lantmateriférrattningsutgifter for
omarrondering som &r ett led i jord-
brukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering skall dras av omedel-
bart.

21 kap.
158§

Vid rationaliseringsforvarv skall i anskaffningsvardet raknas in saval
erséttningen for skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvarvet som belGper sig pa den forvarvade skogen och skogs-
marken.

Utgifter som har dragits av med
stéd av 16 kap. 20 a § skall inte
réknas in i anskaffningsvardet.

45 kap.

Lantmateriférrattningsutgifter

15a8

Utgifter som har dragits av med
stod av 16 kap. 20 a § skall inte
réknas in i omkostnadsbeloppet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. De nya bestdmmelserna tillampas
pa lantmateriférrattningsutgifter som ar hanforliga till tid efter ar 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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