Skatteutskottets betdnkande
2002/03:SkU16

Administrativa avgifter pa skatte-

och tullomradet, m.m.
(prop. 2002/03:106, delvis)

Sammanfattning

| betankandet behandlas proposition 2002/03:106 Administrativa avgifter pa
skatte- och tullomradet, m.m. — forutom en mindre del som redan behandlats
— samt en motion av m, fp, kd och ¢ som véckts med anledning av propositio-
nen. | propositionen foreslds andringar av bestimmelserna om skattetillagg,
tulltillagg, forseningsavgift och anstand i taxeringslagen (1990:324), skatte-
betalningslagen (1997:483) och ytterligare nagra lagar. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2003.

Utskottet tillstyrker propositionen med viss komplettering och avstyrker
motionen. Vid betdnkandet har fogats en reservation till forméan for den nyss
ndmnda motionen av m, fp, kd och c.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen antar ett forslag till lagandring
for att genomfora ett nytt EU-direktiv med tillampningsforeskrifter till indriv-
ningsdirektivet. Eftersom denna lagéndring avses trada i kraft redan den 30
april 2003 har propositionen i denna del redan behandlats sarskilt av utskottet
i betdnkandet 2002/03:SkU15.

I betankandet behandlas slutligen tre motioner fran den allmanna motions-
tiden 2002 om mervardesskatten vid viss handel med begagnade bilar.
Utskottet avstyrker motionerna. Ett sérskilt yttrande med anledning av denna
fraga har avgivits av m, fp, kd och c.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet, m.m.
Riksdagen bifaller proposition 2002/03:106 delvis i denna del, avslar
motion 2002/03:Sk10 yrkandena 1-7 och antar
dels de i bilaga 2 till detta betankande atergivna forslagen till
1. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om &ndring i tullagen (2000:1281),
4. lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),
dels det i bilaga 3 atergivna forslaget till lag om andring i skattebetal-
ningslagen (1997:483).
Reservation (m, fp, kd, c)

2. Mervardesskatten vid viss handel med begagnade bilar
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk261, 2002/03:Sk360 och
2002/03:5k394.

Stockholm den 29 april 2003

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s), UIf Sjosten
(m), Catharina Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd),
Britta Radstrom (s) och Marianne Samuelsson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beslut den 23 april 1998 bemyndigade regeringen finansministern att till-
kalla en sérskild utredare med uppdrag att se dver reglerna om skattetillagg.
Med stod harav forordnades justitieradet Johan Munck som sérskild utredare
fr.o.m. den 10 februari 1999. Utredningen antog namnet 1999 Aars skatte-
tillaggskommitté. Kommittén hade enligt direktiven att gdéra en forutsétt-
ningslds Oversyn av skattetillaggsinstitutet, kartlagga tillampningen av skatte-
tillaggsreglerna och utforma ett sanktionssystem som uppfyllde hogt stéllda
krav pa effektivitet, forutsebarhet, likformighet och rattssékerhet samt de krav
som Europakonventionen kunde stalla p& forfarandet (dir. 1998:34). Kom-
mittén lamnade i februari 2001 sitt betdnkande Skattetillagg m.m. (SOU
2001:25) med forslag till forandrade bestdimmelser om skatte- och tulltillagg.
Beténkandet remissbehandlades.

Den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadom-
stolen) prévar klagomél mot stater for pastddda brott mot den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen). Den 23 juli
2002 kom tvad domar mot Sverige fran Europadomstolen som bada gallde
skattetillaggsbestammelsernas forenlighet med artikel 6 i Europakonventio-
nen, som dr avsedd att bl.a. garantera enskilda rétten till domstolsprévning
och en réttssaker process vid en prévning av enskildas civila rattigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse for brott.

Europadomstolen konstaterade att skattetillagg inte klassificerades som ett
straff i den svenska rétten utan som en administrativ sanktion men i vissa
avseenden anda jamstalldes med straff samt att bestammelserna om skatte-
tillagg var generella och géllde alla skattskyldiga. Europadomstolen drog
slutsatsen att skattetillaggen omfattades av artikel 6 i Europakonventionen,
just darfor att de var generella och deras syfte var béde avskriackande och
bestraffande. Domstolen ansdg vidare att den situation som de skattskyldiga
hade forsatts i, med anledning av de vidtagna indrivningsétgarderna, innebar
att processerna hade bort ske skyndsamt for att de enskildas ratt till en effek-
tiv domstolsprévning inte skulle anses krankt. Genom att en domstolsprov-
ning av sakfragorna fordrojts oskaligt lange hade de skattskyldiga hindrats
fran att fa en effektiv tillgang till domstolsprovning. Europadomstolen fann
darfor att svenska staten hade brutit mot artikel 6.1 med avseende pa ratten till
effektiv tillgang till domstolsprévning.

Europadomstolen fann vidare att varken malens svarighetsgrad eller de
skattskyldigas beteende motiverade de Idnga handlaggningstiderna. Dessutom
papekade domstolen att de exekutiva atgarder som pabérjats mot de skatt-
skyldiga borde ha motiverat en snabb handlaggning av malen. De langa
handlaggningstiderna kunde enligt domstolen bara skyllas pa myndigheterna.
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Dérmed fann Europadomstolen att Sverige brutit mot artikel 6.1 &ven med
avseende pa processens langd.

Den foreliggande propositionen bygger framst pa de forslag som lagts
fram i det ovan angivna betankandet SOU 2001:25 Skattetillagg m.m. Aven
de nyss beskrivna domarna av Europadomstolen har beaktats under bered-
ningen av propositionen. Syftet har varit att skapa ett skattetillaggssystem
som framstadr som rimligt och legitimt och inte kommer i konflikt med
Europakonventionen. Regeringen foreslar i detta sammanhang ocksa foljd-
andringar av bestdmmelserna om skattetilligg i fordonsskattelagen
(1988:327).

| propositionen behandlas ocksa de forslag till férandringar av bestaimmel-
serna i taxeringslagen (1990:324) om fdrseningsavgift som lades fram i
departementspromemorian En ny lag om sjélvdeklarationer och kontrollupp-
gifter (Ds 2000:70). Aven denna promemoria remisshehandlades.

Regeringen behandlar i propositionen ockséa ett férslag om andring av
bestdmmelsen om undanrdjande av skattetillagg vid skdnstaxering i avsaknad
av deklaration, vilket l&mnades av Skattekontrollutredningen i betédnkandet
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade foérfaranden (SOU
1998:12). Aven detta betankande remissbehandlades.

Propositionen innehaller slutligen ett forslag till en lagandring for att
genomfdra kommissionens direktiv 2002/94/EG av den 9 december 2002 om
tillampningsforeskrifter for vissa bestammelser i radets direktiv 76/308/EEG
om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har avseende pa vissa
avgifter, tullar, skatter och andra &tgarder. Detta forslag har utskottet
behandlat sarskilt i betdnkandet 2002/03:SkU15.

Lagfdrslagen i propositionen har i alla vasentliga delar granskats av Lag-
radet. Nagra lagforslag som bedémts vara av sa enkel beskaffenhet att Lag-
radets hérande skulle sakna betydelse har dock inte remitterats till Lagradet.

I betdnkandet behandlas aven tre motioner fran den allméanna motionstiden
2002 om mervéardesskatten for vissa naringsidkare som handlar med begag-
nade bilar som forts in frdn andra EU-lander. Riksskatteverket har yttrat sig
Over dessa motioner.

En sammanstalining av de behandlade férslagen i propositionen och
motionerna aterfinns i bilaga 1 till betankandet. Regeringens lagférslag har
tagits in som bilaga 2 och utskottets lagforslag som bilaga 3 till betdnkandet.
Riksskatteverkets yttrande éver de nyssndmnda motionerna har bifogats som
bilaga 4 till betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas forandringar av bestimmelserna om skattetillagg i
taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483). Foljdand-
ringar av bestdmmelserna om skattetilldgg i fordonsskattelagen (1988:327)
foreslas ocksa.
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Skattetillagg skall alltjamt tas ut vid ldmnande av en oriktig uppgift eller i
fall av skdnstaxering respektive skdnsbeskattning. Forslagen innebér att moj-
ligheterna att gora nyanserade bedomningar av fragan om skattetillagg i varje
enskilt fall utdkas och forbéttras. De befintliga befrielsegrunderna fortydligas
och kompletteras med nya grunder for nar befrielse fran skattetillagg skall
ske. Exempelvis foreslas att befrielse fran skattetillagg skall kunna ske nar det
forflutit oskaligt 1ang tid till dess att skattetillagget skall bestimmas. Aven i
de fall dd en skattskyldig doms till en pafoljd enligt skattebrottslagen
(1971:69) till foljd av en gérning som innefattar lamnande av en oriktig upp-
gift som foranleder skattetillagg skall befrielse kunna ske. Befrielse skall
kunna ges helt eller delvis.

En réatt att erhalla anstdnd med betalning av skattetillagget till dess att lans-
ratten provat den fréga som foranlett tilldgget foreslas. Dessutom skall séker-
het aldrig behdva stéllas vid anstand med skattetillaggsbeloppet.

For att den enskildes ratt att forhélla sig passiv i en utredning om skatte-
tillagg skall sékras infors ett forbud att foreldgga den skattskyldige vid vite att
medverka i utredningen av den oriktiga uppgift som kan leda till skattetillagg.

Genom de foreslagna forandringarna kommer de réttssékerhetskrav som
stélls i artikel 6 i den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) och som har barighet pa skattetillaggsprocessen till
uttryck direkt i lagtexten.

Motsvarande forandringar foreslds i huvudsak for bestammelserna om
tulltillagg.

Forseningsavgift enligt taxeringslagen skall kunna tas ut i tre nivaer.

Vidare foreslas att det krav pd provningstillstind vid fraga om befrielse
frén skattetillagg som finns i skattebetalningslagen slopas.

Andringarna boér trada i kraft den 1 juli 2003. De foreslagna dndringarna i
bestdmmelserna om uttag och befrielse av skattetillagg i taxeringslagen fore-
slas dock tillampas forsta gangen vid 2004 ars taxering. Motsvarande and-
ringar i skattebetalningslagen foreslas tillimpas nar det géller preliminar
skatt; pa skatt som avser inkomstaret 2004, skatt som skall redovisas i en
skattedeklaration; pa skatt som avser en redovisningsperiod som paborjas
efter utgangen av ar 2003 och skatt som skall redovisas i en sérskild skatte-
deklaration; pa skatt som avser en skattepliktig handelse som skett efter
utgangen av ar 2003.



Utskottets dvervaganden

Administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:106 savitt avser
skattetillagg, anstand, forseningsavgift, tulltilligg m.m. och avslar
en motion (m, fp, kd, ¢) med andra &ndringsforslag.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

Allmanna utgangspunkter

Som framgar av inledningen till detta betdnkande bygger propositionen i
vasentliga delar pd 1999 ars skattekommittés betdnkande SOU 2001:25
Skattetillagg m.m. med forslag till fordndrade bestdmmelser om skatte- och
tulltillagg samt anstand. Ett par domar av Europadomstolen som gatt Sverige
emot i vad galler delar av skattetillaggssystemet har ocksé beaktats under
beredningsarbetet. Darutdver innehaller propositionen vissa forslag som
tidigare lagts fram i dels Skattekontrollutredningens betdnkande SOU
1998:12 Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden
(angdende skonstaxering i avsaknad av deklaration), dels departementspro-
memorian Ds 2000:70 En ny lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
(angéende forseningsavgift).

Huvudsyftet med skattetilldggssystemet kommer dven i fortsattningen att
vara att garantera att de skattskyldiga fullgor sin uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt séatt. Regeringens strdvan har samtidigt varit att utforma ett regelverk
som pa ett battre satt an det nuvarande kan tillgodose kravet pa en rimlig
nyansering av skattetillagget utan att ge avkall pa den schablonisering som ar
en forutsattning for forutsebarhet och likformighet vid péaféring av skatte-
tillagg. En viktig utgangspunkt har ocksa varit att tillgodose Europakonven-
tionens krav. Motsvarande ambitioner galler tulltillagget, dar ocksa utrymme
skapas for en nyansering av sanktionerna for att systemet skall uppfattas som
legitimt och rimligt. Betraffande forseningsavgiften, vars huvudsyfte &ven i
fortsattningen skall vara att forma de skattskyldiga att lamna deklaration eller
sarskilda uppgifter (géller handelsbolag, stiftelser och foreningar) i réatt tid,
omskapas systemet till ett system dar maximalt tre forseningsavgifter kan tas
ut beroende av hur lang tid som gar utan att deklaration lamnas in. Forslaget
innebdr &ven vissa generella héjningar av férseningsavgifterna.

Grundforutsattningen for att skattetillagg skall utga bor enligt propositio-
nen &ven i fortsattningen vara att den skattskyldige pa nagot annat satt an
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muntligen under forfarandet I[&mnat en oriktig uppgift till ledning for taxe-
ringen eller beskattningen. Vidare bor skattetilldgg dven fortsatt tas ut nér en
oriktig uppgift pa annat satt an muntligen lamnats i ett mal om taxering eller
beskattning och uppgiften inte har godtagits efter provning i sak. Det skall
uttryckligen anges i bestimmelserna nér en uppgift skall anses vara oriktig i
dessa sammanhang. Om den oriktiga uppgiften rattats eller hade kunnat réttas
med ledning av visst kontrollmaterial skall skattetillagg inte tas ut. Om rattel-
sen kunnat ske med ledning av visst annat kontrollmaterial skall skatte-
tillagget sattas ned. Principen om att skattetillagg skall tas ut vid skdnstaxe-
ring i avsaknad av sjalvdeklaration och skdnsbeskattning i avsaknad av
skattedeklaration bor enligt forslaget behdllas, men skattetilligget skall i
dessa fall beraknas endast pa den skatt som till foljd av den skénsmaéssiga
uppskattningen pafors den skattskyldige utover den skatt som skulle ha
péforts enligt foreliggande kontrolluppgifter.

Enligt propositionen kommer skattetillagg aven i fortsattningen att paforas
om en oriktig uppgift har lamnats, oberoende av om detta skett med uppsét
eller av oaktsamhet. De subjektiva forhallandena kommer alltsa alltjamt att ha
formen av befrielsegrunder. Den skattskyldige skall fa befrielse fran
skattetillagg — liksom forseningsavgift — helt eller delvis om felaktigheten
eller underlatenheten framstar som ursaktlig eller om det annars skulle vara
oskaligt att ta ut avgift med fullt belopp.

Vid beddémningen av urséktlighet skall sarskilt beaktas om felaktigheten
eller underlatenheten

1. berott pa den skattskyldiges alder, halsa eller liknande forhallande,

2. berott pa att den skattskyldige felbedémt en skatteregel eller betydel-
sen av faktiska forhallanden eller

3. foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.

Vid oskalighetsprovningen skall sarskilt beaktas

1. om avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller under-
latenheten,

2. om oskaligt lang tid forflutit efter det att skattemyndigheten har funnit
anledning att anta att den skattskyldige skall paforas skattetillagg utan
att den skattskyldige kan lastas for drojsmalet eller

3. om felaktigheten eller underlatenheten dven har medfort att den skatt-
skyldige fallts till ansvar for brott enligt skattebrottslagen.

Vid delvis befrielse skall avgiften sattas ned till hélften eller en fjardedel.

Berdkning av skattetillagg m.m.

Skattetillagg kommer enligt forslaget som huvudregel alltjamt att tas ut med
40 % av den undandragna skatten vid inkomsttaxeringen och 20 % pa mer-
vardesskatte-, punktskatte- samt arbetsgivaravgifts- och kallskatteomradena.
Skattetillagg pa underskott som inte utnyttjas under taxeringsaret kommer
aven framdeles att berdknas pé en fjardedel av den minskning av underskottet
som réttelsen av den oriktiga uppgiften har medfort. Skattetillagg skall vidare
kunna tas ut &ven nér en oriktig uppgift till féljd av en invandning av den
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skattskyldige paverkar skatten forst for ett kommande ar eller en kommande
period och inte det taxeringsar eller den taxeringsperiod som uppgiften
egentligen tillhor. 1 dessa fall skall den undandragna skatten motsvara den
skatteldttnad som den oriktiga uppgiften skulle ha medfért om invandningen
inte hade framstallts. Nagot maximibelopp for skattetillagg infors inte.

Redovisning vid fel beskattningsar eller redovisningsperiod

Om ett belopp har hanforts eller kan komma att hanforas till fel beskatt-
ningsar eller redovisningsperiod skall enligt forslaget skattetillagg tas ut med
2%, om det ar frdga om skatt som skall tvdmanadersredovisas och den
skattskyldige hanfért eller kan antas ha avsett att hanféra beloppet till en
period hogst fyra manader efter ratt period. | 6vriga fall skall skattetillagget
tas ut med 10 % eller, vad galler mervardesskatte-, punktskatte- samt arbets-
givaravgifts- och kallskatteomradena, 5 %.

Vitesforbud

Nér det finns anledning att anta att den skattskyldige har begétt en garning
som kan leda till skattetillagg far den skattskyldige inte forelaggas vid vite att
medverka i utredningen av den taxerings- eller beskattningsfrdga som har
samband med den misstankta garningen.

Anstand

Principen om omedelbar verkstéllighet av beslut eller dom om skattetillagg
behalls enligt propositionen. Det innebér att beslutet eller domen inte behéver
vinna laga kraft for att verkstéllighet skall kunna ske. Om den skattskyldige
begar omprovning av skattemyndighetens taxerings-, beskattnings- eller
skattetillaggsbeslut och da dven begar anstdnd med att betala skattetillagget
skall den skattskyldige fa anstand med att betala skattetillagget till dess att
skattemyndigheten omprévat sitt beslut. P4 motsvarande sétt skall den skatt-
skyldige, om han eller hon Gverklagar ett beslut fran skattemyndigheten i
beskattnings-, taxerings- eller skattetilliggsfragan till lansratten och begar
anstand, beviljas anstdnd med skattetillaggsbeloppet till dess att lansratten
provat overklagandet. Den skattskyldige skall inte i ndgot fall behdva stélla
sakerhet for att fa anstdnd med att betala skattetillaggsbeloppet.

Forseningsavgift

Propositionen innebar att forseningsavgift skall tas ut om en deklarations-
skyldig inte har lamnat sjalvdeklaration inom foreskriven tid. Enligt de regler
som galler for nirvarande uppgér enkel forseningsavgift for aktiebolag till
1 000 kr och for andra skattskyldiga till 500 kr. Enligt propositionen skall for-
seningsavgiften i fortsattningen uppga till 5000 kr for aktiebolag och ekono-
miska foreningar samt till 1 000 kr for 6vriga skattskyldiga. Om deklarationen
sedan kommer in men mer &n tre manader for sent skall ytterligare en for-
seningsavgift tas ut med samma belopp. Om deklarationen inte har kommit in
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inom fem manader skall en tredje forseningsavgift tas ut. Forseningsavgift
skall enligt forslaget ocksa tas ut av svenska handelsholag, stiftelser och fére-
ningar som inte har lamnat sarskilda uppgifter inom foreskriven tid. For den
som har fatt anstand med att lamna deklaration skall férseningsavgift tas ut pa
samma satt om anstandstiden har gatt ut utan att ndgon deklaration har
kommit in.

Tulltillagg

I huvudsak motsvarande fordndringar som betraffande skattetillagg foreslas
betraffande tulltilligg. Nar det géller procentsatserna for tulltillagg foreslas att
tulltillagget som huvudregel alltjamt skall tas ut med 20 % av den tull som
inte skulle ha péforts om den oriktiga uppgiften godtagits. Vidare skall
tulltillagget tas ut med 10 % nar det galler mervardesskatt som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervardesskattelagen. Om avvikelse fran deklara-
tion har skett vid skonstulltaxering skall enligt forslaget galdenaren paforas
tulltillagg om 20 % av den tull som vid taxeringen paforts galdenaren utdver
vad som annars skulle ha paforts honom eller henne. Principen om omedelbar
verkstéllighet av beslut om tulltillagg behalls, och ndgon ny anstandsbestam-
melse infors inte, da gallande bestammelser enligt regeringens uppfattning ger
tillrackligt skydd.

Ikrafttradande

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003. De foreslagna dndringarna
skall vad géller utvidgat forbud att anvanda vitesforeldggande och andrade
anstandsregler tillimpas direkt vid ikrafttradandet.

De foreslagna &ndringarna i bestdmmelserna om skattetilligg och
forseningsavgift i 5 kap. taxeringslagen foreslas dock tillampas forsta gangen
vid 2004 4rs taxering. Motsvarande andringar i 15 kap. skattebetalningslagen
skall enligt regeringens forslag tillampas

e pdskatt som avser inkomstaret 2004 nar det galler preliminar skatt,

e pa skatt som avser en redovisningsperiod som pabdrjas efter utgangen av
ar 2003 nér det galler skatt som skall redovisas i en skattedeklaration
samt

e pa skatt som avser en skattepliktig handelse som skett efter utgdngen av
ar 2003 nar det galler skatt som skall redovisas i en sarskild skattedekla-
ration.

Statsfinansiella konsekvenser

Efter diverse dverslagsvisa berdkningar har regeringen bedémt att de samlade
skattetillaggsbeloppen kommer att minska statens inkomster med ca 420
miljoner kronor per & medan de héjda forseningsavgifterna kommer att inne-
bara en inkomstforstarkning pa ca 232 miljoner kronor per ar. Det samman-
lagda resultatet skulle alltsa bli en arlig minskning pa ca 188 miljoner kronor.
De administrativa kostnaderna bedéms rymmas inom Riksskatteverkets och
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skattemyndigheternas normala anslag. Detta galler d&ven kostnaden for IT-
systemet.

Motionen

Enligt Sk10 av UIf Sjosten m.fl. (m, fp, kd, c) &r skattetillaggen orimligt
harda. De framstar for manga skattskyldiga som helt absurda och kan traffa
enkla forbiseenden i deklarationen, anfor motionérerna. Motionarerna anser
att regeringens forslag inte ar tillrackliga och foreslar av rattssakerhetsskal
vissa langre géende forandringar an vad regeringen foreslar. Bland annat i vad
avser subjektiva rekvisit och handlaggningstider finner motiondrerna att
reglerna bor utformas s att Sverige i fortsattningen inte balanserar pa gransen
for vad som ar tilldten skattelagstiftning enligt artikel 6 i Europakonven-
tionen. Motionarerna kraver bl.a. automatiskt anstdnd med skattetillagg vid
begdran om omprdvning eller 6verklagande av taxeringen till dess att den
rattsliga provningen &r slutford (yrkande 1). Vidare anser de att det skall
finnas krav pa uppsat eller oaktsamhet for att skattetillagg skall komma i
fréga (yrkande 2). De foreslar ocksa ett skattetilligg med fasta belopp men
med en mojlighet till hogre sanktionsavgift vid stora undanhallna belopp
(yrkande 3). Betraffande forseningsavgift yrkar motiondrerna att den skall
bestdmmas till 3 000 kr for aktiebolag och ekonomiska féreningar (yrkande
4). Aven nar det géller tulltillagg yrkar motionérerna att det skall foreligga
krav pa uppsat eller oaktsamhet for att tulltillagg skall kunna paforas (yrkande
5) samt att tulltillagget skall utgd med fasta belopp men med majlighet till
hogre sanktionsavgift vid stora undanhdllna belopp (yrkande 6). Slutligen
begar motionérerna att det skall tillsattas en parlamentarisk utredning om
taxeringsforfarandet och handlaggningen av skatteméal (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett skattetillaggssystem behdvs for
att garantera att de skattskyldiga fullgér sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt
satt samt att det nuvarande schabloniserade systemet i princip bor bibehallas.
Reglerna bor dock reformeras for att gora systemet mera rimligt, rattvist och
legitimt i de skattskyldigas dgon, ge storre mojligheter att géra nyanserade
beddmningar i varje enskilt fall samt beakta de skattskyldigas olika forutsatt-
ningar for att deklarera.

Utskottet anser att det foreliggande forslaget uppfyller de uppstéllda
kraven. Utskottet delar dessutom regeringens beddémning att systemet med
den utformning det kommer att ha efter regelandringarna kommer att vara
helt forenligt med artikel 6 i Europakonventionen. Genom att ytterligare
framja forutsdttningarna for en nyanserad bedémning och fortydliga och
komplettera befrielsegrunderna astadkoms en mer rattvis och generos till-
lampning samt en Okad forutsebarhet. Genom att inte endast hel utan dven
delvis befrielse fran skattetillagg skall kunna ges okas mdgjligheterna att
beakta dels forutsattningarna i det enskilda fallet, dels oskéligheter hanforliga
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till skattetillaggsbeloppets storlek. Dessa bestammelser i férening med de
bestammelser som innebér att skattetillagg ibland pa objektiva grunder inte
skall tas ut eller att det skall undanrdjas (galler ibland vid réttelse av uppenbar
felrakning m.m.) ger dessutom utrymme for hansynstagande som innebér
befrielse fran skattetillagg i storre omfattning an vad som skulle vara fallet
om uttag av skattetilligg var beroende av att den skattskyldige forfarit upp-
satligt eller oaktsamt. Utskottet haller darfor med regeringen om att det sak-
nas skal att med anledning av Europakonventionen infora de subjektiva rekvi-
siten uppsat och oaktsamhet.

Utskottet anser ocksa i liknet med regeringen — och 1999 &rs skatte-
tillaggskommitté som lagt fram de forslag som ligger till grund fér proposi-
tionen — att géllande system for berdkning av skattetillagg i huvudsak bor
behéllas. Det innebar att skattetilligget i princip bor berdknas med den
undandragna skatten som underlag. Utskottet & medvetet om att detta system
kan gora det svart att berdkna skattetillaggen, t.ex. nar det skall proportioneras
pé& grund av att olika procentsatser &r tillimpliga, men, som regeringen anfor,
bor dessa problem kunna beméstras med lampliga skatteberdkningsprogram
for automatiserad databehandling. Den metod for skattetillaigg med fasta
belopp som foreslas i motionen befarar utskottet skulle leda till besvarande
troskeleffekter. Utskottet vill darfor stélla sig bakom de principer for berak-
ning av skattetilligget som foreslas i propositionen och finner ocksa de
uttagsprocent som foreslas i propositionen val avvagda.

Nar det galler frigan om anstand med skattetillagg anser utskottet att
regeringen har funnit en godtagbar 16sning som innebar att principen om
omedelbar verkstallighet av beslut om skattetillagg visserligen behélls, men
att en skattskyldig efter begaran skall beviljas anstdnd med att betala skatte-
tillagget ndr han eller hon begdr omprévning av det beskattnings- eller taxe-
ringsbeslut som ligger till grund for skattetillaggsbeslutet eller omprévning av
sjalva skattetillaggsbeslutet, liksom om den skattskyldige &verklagar ett
beslut fran skattemyndigheten i beskattnings-, taxerings- eller skattetillaggs-
fridgan och dessutom begér anstand. Forslaget innebar en 6kad rattssakerhet
for de skattskyldiga. Huvudprincipen om omedelbar verkstéllighet av skatte-
tillagg kommer att fa genomslag endast i de fall dels den skattskyldige varken
begar omprovning av eller dverklagar skattemyndighetens beslut, dels att den
skattskyldige visserligen begdr omprdvning av eller dverklagar skattemyn-
dighetens beslut men avstar fran att begéra anstdnd med skattetillagget innan
verkstallighet sker. Genom att de skattskyldiga i alla fall far en mgjlighet att
skjuta pa verkstalligheten av skattetillagg i tvistiga fall tills frigan om skatt-
skyldigheten har provats av domstol anser utskottet i likhet med regeringen
att rattssakerhetsgarantierna i artikel 6 i Europakonventionen ar uppfyllda.

De nuvarande reglerna for forseningsavgift fick i vésentliga delar sin
utformning ar 1987. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1998 och de
nuvarande forseningsavgiftsbeloppen galler ocksd sedan dess (prop.
1987/88:55, SkU 1987/98:12). Syftet med forseningsavgiften &r att motverka
att deklarationer l1amnas in for sent eller inte lamnas in alls. En Gversyn av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

systemet for att gora patryckningen effektivare och systemet smidigare har
visat sig motiverad med hédnsyn till antalet forsenade eller uteblivna deklara-
tioner under senare ar. Utskottet anser att den modell som regeringen foreslar
med en forseningsavgift i tre steg, sa att det blir sa att saga dyrare ju langre
deklarationsinlamnandet dréjer, ar en bra 16sning. Utskottet finner vidare att
de avgiftsbelopp som regeringen foresldr ar battre avvagda dn dem som
foreslas i motionen. Det bor betonas att den skattskyldige alltid kan se till att
forseningsavgiften i varje fall inte véxer genom att omedelbart l&mna in en
sjalvdeklaration. Det bor ocksa framhéllas att bestimmelserna om befrielse
fran avgift galler dven forseningsavgifter och att det med det nya systemet
alltsd ar majligt att medge delvis befrielse fran forseningsavgift. Utskottet
bitrader sdledes sammanfattningsvis propositionen och inte motionen nér det
galler storleken pa forseningsavgifterna.

Syftet med tulltillaggen ar att pa ett effektivt sitt understryka vikten av att
uppgiftsskyldigheten iakttas med noggrannhet och omsorg &ven pa tullomra-
det. Tulltillaggen ar ocksd avsedda att avlasta aklagare och domstolar frn
mindre allvarliga mal om varusmuggling och liknande brott. Propositionens
forslag innebdr att ett system med administrativa sanktioner som riktar sig
mot oriktigt uppgiftslamnande pa tullomradet skall finnas kvar men att syste-
met andras sa att det tillgodoser Europakonventionens krav samt kraven pa en
rimlig nyansering av systemet. De foreslagna &ndringarna motsvarar i stort
sett de andringar som foreslas i friga om skattetillagg.

Utskottet vill betona att tulltillaggen har en néra koppling till skattetill-
laggen, och denna koppling bor enligt utskottets mening bibehallas s& langt
som mojligt. Det innebdr bl.a. att sjalva konstruktionen for ett tillaggssystem,
som &r utformat sa att tillagget utgar pa objektiva grunder med schablonartade
berakningar men med en rad tydliga befrielsegrunder som anda gor systemet
mojligt att nyansera i enskilda fall, bor gélla &ven for tulltillagg. Vad géller
procentsatserna for tulltilldagg Gverensstammer dessa med vad som redan
galler (den nuvarande regeln om lagre tulltillagg i sadana fall da det av till-
gangligt material uppenbart framgétt att den lamnade uppgiften varit fel
kommer dock att regleras pa annat satt). Utskottet noterar vidare att redan
1999 ars skattetillaggskommitté konstaterade att det inte fanns ndgon avse-
vard kritik mot de procentsatser som tulltilldggen tas ut med. Det anforda
innebédr att utskottet vill stélla sig bakom propositionen dven i nu ndmnda
avseenden och darfér inte kan bitrdda motionens forslag.

Nér det slutligen galler motionarernas sista yrkande om tillsattande av en
parlamentarisk utredning for en éversyn av skatteprocessen vill utskottet
framhalla att lagstiftningen pa flera omraden inom denna sektor &r relativt ny.
Utskottet tanker bl.a. pa skattebetalningslagen fran ar 1997 och lagen om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter frdn ar 2001. Med de nu aktuella
andringarna i bl.a. taxeringslagen gors dven denna lag mera tidsenlig och
béattre anpassad till Europakonventionens krav. Det fortjanar att omnadmnas att
dven skatteforvaltningens organisation star infor férandringar och att en lag-
rédsremiss harom nyligen har avlamnats. Det &r enligt utskottet viktigt att
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lagstiftningen pa detta omrade standigt foljs upp och att regeringen lagger
fram de forslag till forandringar som kan visa sig motiverade da brister i
systemet uppenbaras. Sa sker ocksa, bade genom arbete inom Finansdeparte-
mentet och i Riksskatteverkets regi. Bland annat uppmarksammas fragor om
en uppsnabbning av handlaggningen och en forbattring av kompetensfor-
sorjningen och utbildningen inom skatteférvaltningen — som i grund och
botten &r ett resursproblem — normalt i budgetpropositionen varje ar. Daremot
kan utskottet inte finna att det nu finns anledning att prioritera en parlamenta-
risk utredning med den inriktning som motionarerna foreslar.

Slutligen vill utskottet anfora att utskottet funnit anledning att komplettera
den foreslagna lagstiftningen pd nagra punkter som galler skattebetalnings-
lagen. Utskottet Iagger fram forslag harom i bilaga 3.

Mervérdesskatten vid viss handel med begagnade bilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om amnesti for mervardesskatten vid
viss handel med begagnade bilar.

Gallande bestammelser

Fran och med den 1 november 1995 forandrades lagen (1994:200) om
mervérdesskatt (ML) med anledning av Sveriges intrdde i EU. Fore detta
datum var det mojligt att gora avdrag for s.k. fiktiv skatt, som innebar att en
mervardesskattskyldig fick dra av en fingerad mervérdesskatt pa 20 % aven
vid varuinkop fran icke skattskyldiga (t.ex. en privatperson). Med de nya
reglerna uppstod tva alternativ som innebar att man antingen foljer de
“vanliga” reglerna eller reglerna om vinstmarginalbeskattning, s.k. VMB.
VMB innebér i princip en beskattning av uppkommen vinstmarginal mot
normalfallet dar beskattning sker med utgangspunkt fran avtalat pris for en
vara eller tjanst. Villkoren for VMB maste dock vara uppfyllda for att denna
beskattningsmetod skall fa tillampas. | en verksamhet kan man tillampa bade
och — man valjer sjalv vilket — men man maste ha en och samma metod for
bade inkopet och forsaljningen av varje enskild vara.

VMB tillampas ocksa vid handel mellan EG-lander. Bestammelserna om
VMB &r samlade i 9 a kap. ML. En svensk éterforséljare kan saledes med
tillampning av 9 a kap. ML omsdtta varor till kopare i annat EG-land och
svensk kopare kan forvarva varor som beskattats i enlighet med motsvarande
bestammelser i annat EG-land.

Motionerna

| flera motioner fran den allmanna motionstiden framhalls att de nya reglerna
varit krangliga och besvarliga att forstd och tillimpa och att atskilliga
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néringsidkare som handlar med begagnade bilar of6rskyllt drabbats av att
behova betala dubbel mervardesskatt da de fort in bilar fran andra EG-lander
och sedan salt dem vidare, dvs. mervérdesskatt bade i inkdpslandet och i
Sverige. Ansvaret for detta missforhallande anser de ligga pa skatteforvalt-
ningen, som sags ha gatt ut med missvisande eller rentav felaktig information.
I motion Sk261 av Jan-Evert Radhstrom och Runar Patriksson (m, fp) begars
darfor en utredning for att genomféra en momsamnesti for begagnade bilar
som forts in under perioden 1995-2000. Aven i motionerna Sk349 av Tommy
Ternemar m.fl. (s) och Sk360 av Per Rosengren (V) foresprakas en utredning
av fragan om momsamnesti for felinformerade bilhandlare som bl.a. dgnat sig
at forsaljning av begagnade bilar som forts in fran andra EG-lander.

Riksskatteverkets (RSV) yttrande

RSV har yttrat sig 6ver motionerna (se bilaga 4 till detta betdnkande) och
sammanfattningsvis anfort att det inte finns skal att inféra nagon moms-
amnesti i de aktuella inforselfallen. Mot en sddan atgard talar enligt RSV dels
den stora méangden foretag som skulle omfattas av amnestin, dels att korrekt
information lamnats i rimlig omfattning och att det i efterhand inte gér att pa
ett rimligt satt avgora vilka som eventuellt blivit felinformerade och vilka
som i efterhand pastar sig ha blivit det. F6r dem som kan visa att de blivit fel-
informerade fore ett felaktigt handlande finns i dag andra rattsmedel, fram-
héller RSV. Vidare betonar RSV att det inte &r forenligt med EG:s regelverk
att i efterhand efterge mervérdesskatten for vissa foretag men inte for andra,
eftersom det skulle vara konkurrenssnedvridande och strida mot likhetsprin-
cipen. Ej heller &r det forenligt med EG-rétten att efterge mervérdesskatten
for hela branschen, dé det enligt sjatte merviardesskattedirektivet obligatoriskt
skall tas ut moms pa forséljning av begagnade bilar, framhaller RSV.

Utskottets stallningstagande

Som RSV anfort anser utskottet att det skulle vara konkurrenssnedvridande
att i efterhand efterge mervardesskatten for denna typ av handel pa ett sadant
satt som motionarerna foresprakar. Aven de EG-synpunkter som RSV
framhaller ar enligt utskottets uppfattning viktiga. Utskottet vill andock erinra
om behovet av tydliga, pedagogiska och lattéverskadliga anvisningar till de
skattskyldiga nar det galler sddana krangliga och invecklade regelkomplex
som det har ar frdga om. Utskottet vill ocksd framhalla, vilket ocksé gors i
Riksskatteverkets yttrande, att det finns en méjlighet for det enskilda foreta-
get att begara skadestand for eventuell skada man lidit pa grund av felaktig
information, dock att det da bl.a. forutsatts att foretaget kan visa att det blivit
felinformerat.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet, m.m.

(punkt 1) —m, fp, kd, ¢

av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), UIf Sjosten (m) och Lars Gustafsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar
dels de i bilaga 2 till detta betankande atergivna forslagen till
1.lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324) med den &ndringen i 5 kap.
10 § att beloppet 5 000 kronor” byts mot beloppet 3 000 kronor”,
2.lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3.lag om &ndring i tullagen (2000:1281),
4.lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),
dels det i bilaga 3 atergivna forslaget till lag om andring i skattebetalnings-
lagen (1997:483)
samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen anforts
om behovet av ytterligare &ndringar i skattetilldggssystemet m.m.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk10 yrkandena 1-7 delvis och
proposition 2000/03:106 delvis i denna del.

Stallningstagande

Vi delar till fullo den uppfattning som foérs fram i motion Sk10 (m, fp, kd, c)
att skattetilldggen ar orimligt harda. For manga skattskyldiga framstar de som
helt absurda och de traffar i manga fall dven enkla forbiseenden i deklara-
tionen. Att Sverige nu har fallts i Europadomstolen for att delar av skatte-
tillaggssystemet strider mot Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna ar ytterst genant for landet men
knappast forvanande, och vi kan bara med beklagande konstatera att reger-
ingen alltfor lange véagrat lyssna pa de varningar som framforts fran olika hall,
bl.a. i riksdagen. | och for sig kan vi halla med regeringen om att proposi-
tionens forslag i olika hanseenden innebér en i férhallande till Europakonven-
tionen béttre ordning &n den som nu géller, men i likhet med motionérerna
anser vi att man nu bor ga betydligt langre 4n vad regeringen foreslagit och
dérigenom stérka rattssékerheten. Bland annat i vad avser subjektiva rekvisit
och handlaggningstider bor reglerna utformas sa att Sverige i fortsattningen
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inte balanserar pa gransen till vad som é&r tillaten lagstiftning enligt konven-
tionen. Detta synsatt star i betydligt battre samklang &n regeringens forslag
med bade Lagradets uppfattning och den utredning som propositionen bygger
pa, dvs. 1999 ars skattetillaggskommittés betankande 2001:25 Skattetillagg
m.m.

Vad forst galler reglerna om anstdnd med betalning av skattetillagg har vi
svart att forsta vitsen med regeringens forslag som innebér att den som begar
omprovning av eller dverklagar en taxering skall anhélla sarskilt om anstand
med betalning av skattetillagget. Till saken hor enligt var mening att straff
normalt inte gér i verkstallighet forran de vunnit laga kraft. Vad galler skatte-
tillagg — som enligt Europadomstolen &r att anse som ett slags straff — bor
sjalvklart ingenting behdva betalas forran skulden provats i samtliga instan-
ser. Anstdnd med betalning bor séledes ske automatiskt vid begédran av
omprévning eller vid 6verklagande av det beslut som foranlett skattetillagget.

Vad darefter géller kriterierna for uttag av skattetillagg och tulltillagg
anser vi att man bor utgd frdn en ordning som innebér att tilliggen tas ut
endast om den oriktiga uppgiften maste antas ha lamnats med uppsat eller av
oaktsamhet. Det innebér — och det ar enligt var mening viktigt for att fa all-
méanhetens forstaelse for rattssystemet — att man inte kan straffas eller paforas
nagon sanktionsavgift om man forsokt ratta sig efter regelverket sa gott man
kan. Liksom motionérerna beddmer vi dock att denna forandring inte kommer
att fa ndgon markbar effekt pa antalet paforda tillagg.

Betraffande skatte- och tulltillaggens storlek delar vi motionarernas upp-
fattning att man bér sldppa den direkta anknytningen till storleken av den
undanhallna skatten eller tullen som gor att summorna kan bli avsevarda dven
om felet &r forhallandevis obetydligt. Liksom pa andra omréden dir sank-
tionsavgifter anvands bor de enligt var mening utgd med fasta belopp.
Regeringen bor sdledes dterkomma med forslag till fasta tillagg men even-
tuellt med majlighet till hogre sanktionsavgift for stora undanhalina belopp.

Den foreslagna hojningen av forseningsavgifterna for aktiebolag och eko-
nomiska foreningar frdn 1 000 kr till 5000 kr ar enligt var uppfattning for
stor. Den nya nivan bor i stallet stanna vid 3 000 kr som &r ett mera rimligt
belopp men som dnda fyller funktionen att vara avskrackande.

Vi delar slutligen motionérernas uppfattning att den nuvarande ordningen
med langsamma skatteprocesser, uttunnad kompetens pa skatteomradet inom
forvaltningsdomstolarna, straffréttsliga inslag i forfarandet, ny kommande
organisation pa skatteomradet med allmanna ombud i skatteprocessen, nya
metoder for skatterevisioner samt alltfor restriktiva bestdmmelser om ersétt-
ning ar avgdrande skal for att omprova skatteprocessen i syfte att starka ratts-
sakerheten. Vidare bor taxeringslagen fran 1990 utvarderas nar det galler lek-
mannainflytande, skonstaxeringar och eftertaxeringar och fragor om speciali-
sering av skattemal dvervagas, liksom kompetens- och utbildningsbehov vid
handlaggningen av skattemal. En annan frdga som bor granskas galler
tillampningen av officialprincipen och dess forhallande till nuvarande restrik-
tiva bestdmmelser om erséttning for den skattskyldiges kostnader for bitrdden
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och ombud i skatteprocessen. Den nya organisationen inom skatteforvalt-
ningen liksom forvaltningens nya arbetssatt avseende revisionsverksamheten,
inte minst pa koncernniva, bor ocksa undersokas utifran behoven av en rétts-
saker skatteprocess. Vi bitrader darfor motiondrernas krav pa att regeringen
skall tillsatta en parlamentarisk utredning for en 6versyn av skatteprocessen.
Denna utredning bér ta upp och granska de nu berorda fragorna.

Allt vad vi anfort i denna reservation med anledning av den ovan ndmnda
motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Betraffande
den l&gre forseningsavgiften for aktiebolag och ekonomiska foreningar lagger
vi dock redan nu fram ett eget forslag som framgéar av vart forslag till
riksdagsbeslut. Denna lagandring &r enligt var bedémning av sé tekniskt enkel
beskaffenhet att Lagradet inte behover horas.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

Mervardesskatten vid viss handel med begagnade bilar (punkt 2)
-m, fp, kd, ¢

av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), UIf Sjésten (m) och Lars Gustafsson
(kd).

Vi instdmmer i utskottets mening att de tre véckta motionerna inte bor for-
anleda nagon riksdagens atgard. Vi delar ocksd Riksskatteverkets grund-
laggande asikt att den bilimportér som kan visa att vederborande blivit fel-
informerad maste anvanda de andra rattsmedel som finns for att hallas
skadeslos.

Problemet i det aktuella fallet synes ha varit att informationen om vilka
regler som galler och hur de skall tolkas och tillampas har varit otydlig.
Riksskatteverkets egna siffror antyder just att si varit fallet nar hela 443
revisioner avslutats under fyra kalenderéar och totalt lett till hojning av skatt
exklusive skatte- och avgiftstillagg om 292 271 272 kr. Dessa uppgifter ar i
sig en stark indikation pa att tydligheten i lagstiftning, tolkning och tillamp-
ning inte varit utan anmarkning. Att dven informationen till och svaren pa
fragorna fran de skattskyldiga brustit framgar direkt av RSV:s eget yttrande
till skatteutskottet. Har maste ju stravan vara att uppna 100 procents korrekt
svarsfrekvens.

Att det handlar om komplicerade fragor framgér inte minst av Finans-
departementets inventering av tankbara atgarder mot skattefusk inom mer-
vardesskatteomradet (Dnr Fi 2001/3993). Har har ingdende diskuterats de
svarigheter och missférhallanden som uppdagats vid bl.a. inkdp av begagnade
bilar fran annat EU-land. Det handlar om saval “omedvetet” skatteundan-
dragande som omfattande uppldgg med anknytning till grov kriminell verk-
samhet. Att motverka denna brottslighet ar synnerligen angelédget, inte bara av
statsfinansiella skal utan allra mest ur rattstrygghetsaspekter.

Andra problem som diskuteras i promemorian — utdver bristerna i kon-
trollen — galler bl.a. oklarheter i friga om vem som &r registreringsansvarig,
inkdpshandlingars och fullmakters dkthet samt bristande identitetskontroller.
Aven RSV har nyligen i en utredning Overgripande underlag for riskbedom-
ning 2004 pétalat de problem som féreligger nér det géller kontrollen och
aviserat nya atgarder inom omradet.

Enligt var mening foreligger ett starkt behov — inte minst mot bakgrund av
de problem som Riksskatteverket sjélvt har upptackt och arbetar med — att
klarlagga och forebygga missforstand, ocksa for att understryka att brott mot
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géllande lagstiftning inte skall kunna forklaras eller urséktas med okunskap

eller felaktiga informationer och déarigenom undga sedvanliga skattemassiga
sanktioner och i slutandan ocksa brottsutredning.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:106 i denna
del att riksdagen antar de i propositionen framlagda férslagen till

1. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring i tullagen (2000:1281),

4. lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327).

Foljdmotion

2002/03:Sk10 av UIf Sjosten m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen beslutar att automatiskt anstand med betalning av skattetillagg
skall ske till dess att den réttsliga provningen &r slutford.

2. Riksdagen beslutar att skattetilligg endast far tas ut om oriktig uppgift
lamnats uppsatligen eller av oaktsamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att skattetillagg bor utgd som fasta belopp med majlighet till
hogre sanktionsavgift vid stora undanhéllna belopp.

4. Riksdagen beslutar att forseningsavgift for sjélvdeklaration for aktiebolag
och ekonomiska foreningar skall bestdmmas till 3 000 kr.

5. Riksdagen beslutar att tulltillagg endast far tas ut om oriktig uppgift lam-
nats uppsatligen eller av oaktsamhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tulltillagg bor utgd som fasta belopp med méjlighet till hogre
sanktionsavgift vid stora undanhalina belopp.

7. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en parlamentarisk utredning for att
se over taxeringsforfarandet och handlaggningen av skattemal.

Motioner under allméanna motionstiden 2002

2002/03:Sk261 av Jan-Evert Radhstrém och Runar Patriksson (m, fp):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att klarlagga forut-
sdttningarna for och med avsikt att genomféra en momsamnesti fér importe-
rade begagnade bilar under perioden 1995-2000.
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BILAGA' 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:Sk360 av Per Rosengren (v):

Riksdagen begar att regeringen later utreda frdgan om momsamnesti for fel-
informerade bilimportorer.

2002/03:Sk394 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om momsamnesti for vissa bilimportorer.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 §, 10 kap. 32 ¢ § och 13 kap. 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

78

Riksskatteverket far Gverta de befogenheter som en skattemyndighet har

enligt 14 kap.

Riksskatteverket har befogenhet att
fatta sddana beslut om férsenings-
avgift enligt 15 kap. 6 och 7 88 som
ror en periodisk sammanstélining,
om sammanstéllningen skall I&mnas
till Riksskatteverket.

Riksskatteverket har befogenhet att
fatta sddana beslut om férsenings-
avgift enligt 15 kap. 8 och 10 8§ som
ror en periodisk sammanstélining,
om sammanstéllningen skall I&mnas
till Riksskatteverket.

10 kap.
32c8§t
Sarskild skattedeklaration skall [&mnas till Riksskatteverket enligt faststallt

formular.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas i en sarskild skatte-

deklaration.

Vad som sdgs i 10 kap. 24-27 8§,
11 kap. 16 och 18 8§, 14 kap. 6 §, 15
kap. 4-6 88, 21 kap. 9 och 11 8§
samt 23 kap. 9§ om skattedekla-
rationer skall, om inte ndgot annat
anges, galla &ven sarskilda skatte-
deklarationer.

Vad som sdgs i 10 kap. 24-27 88,
11 kap. 16 och 18 8§, 14 kap. 6 §, 15
kap. 3, 7 och 88§, 21 kap. 9 och
11 88 samt 23 kap. 9§ om skatte-
deklarationer skall, om inte nagot
annat anges, galla dven sarskilda
skattedeklarationer.

13 kap.

Bestammelser om befrielse fran
skattetilldgg, forseningsavgift och
ranta finns dven i 15 kap. 7 och 8 8§
samt 19 kap. 11 §.

! Senaste lydelse 2002:400.

28§

Bestammelser om befrielse fran
skattetillagg, forseningsavgift och
rénta finns dven i 15 kap. 10 och
12 §§ samt 19 kap. 11 §.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. De nya bestdmmelserna tillampas
forsta gangen néar det galler

a) preliminar skatt: pa skatt som avser inkomstaret 2004,

b) skatt som skall redovisas i en skattedeklaration: pa skatt som avser en
redovisningsperiod som paborjas efter utgangen av ar 2003,

c) skatt som skall redovisas i en sarskild skattedeklaration: pa skatt som
avser en skattepliktig handelse som intraffat efter utgdngen av ar 2003.
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BILAGA 4

Riksskatteverkets yttrande
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