Socialforsékringsutskottets betdnkande
2002/03:5fU8

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2002/03:28
Migration och asylpolitik samt sex motioner som véckts med anledning av
skrivelsen. Dessutom behandlas ett stort antal motioner fran den allméanna
motionstiden ar 2002 som ror asyl- och migrationsfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrationspolitiken sedan
hosten 2001 mot bakgrund av migrations- och flyktingsituationen i vérlden. |
skrivelsen redogors ocksa for Sveriges roll i Europasamarbetet och det inter-
nationella samarbetet i dvrigt.

I motionerna, som rér saval de nationella fragorna som internationella, och
d& framst EG-rattsliga aspekter och EU-samarbetet, tas bl.a. upp fragor om
flyktingbegreppet, anhoriginvandring, visumkrav och praxis vid besdksvisum,
asylprocessen samt mottagande av asylsokande. Flera motionsforslag tar upp
frdgan om oOkad arbetskraftsinvandring till Sverige.

Utskottet har den 13 mars 2003 héllit en offentlig utfragning om Sverige
och asylmottagandet. En utskrift fran utfragningen har fogats till betankandet
som bilaga.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns 73 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den svenska migrationspolitikens mal och inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkandena 1 och 3 samt
2002/03:5f256 yrkande 9.
Reservation 1 (fp, c)
Reservation 2 (mp)

2. Atervandring
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 18, 2002/03:5f256
yrkande 10 och 2002/03:Sf334 yrkande 22.
Reservation 3 (fp, kd)
Reservation 4 (mp)

3. En kommission for att granska flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf255.
Reservation 5 (mp)

4. EU:s flyktingpolitik

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 1, 2002/03:Sf5
yrkandena 7 och 8, 2002/03:Sf7 yrkandena 9 och 10, 2002/03:Sf8 yr-
kande 12, 2002/03:Sf256 yrkande 12, 2002/03:5f334 yrkandena 1 och 2,
2002/03:K432 yrkande 9, 2002/03:U323 yrkande 4 och 2002/03:U326

yrkande 8.
Reservation 6 (fp, kd, c)
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (mp)

5. Stdd till kandidatlander
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f334 yrkande 3.
Reservation 9 (kd)

6. Sveriges agerande i EU
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f239 yrkandena 2, 5 och 7.
Reservation 10 (v)

7. Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkande 8, 2002/03:Sf8 yr-
kande 4, 2002/03:Sf214 yrkande 9, 2002/03:Sf216 yrkandena 1 i denna
del och 2, 2002/03:Sf239 yrkande 16, 2002/03:5f248, 2002/03:Sf265,
2002/03:5f296, 2002/03:A239 yrkande 26 och 2002/03:A320 yrkande
13.
Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Arbetstillstand efter inresa m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 5 och 2002/03:5f216
yrkande 1 i denna del.

Reservation 12 (fp, c)

Handl&aggningstider for arbetstillstand
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5Sf8 yrkande 5 och 2002/03:5f367
yrkande 29.

Reservation 13 (mp)

Gaststuderande
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub486 yrkande 7.
Reservation 14 (m)

Anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf3 yrkande 2, 2002/03:Sf5
yrkande 1 i denna del, 2002/03:Sf8 yrkandena 6 i denna del och 13,
2002/03:5f216 yrkande 3 och 2002/03:5f334 yrkandena 25 och 26.
Reservation 15 (kd, v, ¢, mp)
Reservation 16 (fp)

Direktiv om familjeaterférening
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f239 yrkande 9.
Reservation 17 (v, mp)

Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 6 i denna del och
2002/03:5f216 yrkande 4.
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (mp)

Uppehallstillstand efter inresa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f239 yrkande 12 och
2002/03:Sf334 yrkande 29.

Reservation 20 (kd, v, c)

Uppehallstillstand fore referentens hemresa
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f223.
Reservation 21 (v)

DNA-analys
Riksdagen avslar motion 2002/03:5202.
Reservation 22 (m)



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Uppskjuten invandringsprévning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 20, 2002/03:5f239
yrkande 11, 2002/03:Sf334 yrkande 27, 2002/03:Sf367 yrkande 19 och
2002/03:Ju249 yrkande 21.

Reservation 23 (kd, v, ¢, mp)

Seriositetsprovning
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f8 yrkande 6 i denna del.
Reservation 24 (mp)

Registerkontroll
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f334 yrkande 28, 2002/03:A242
yrkande 35 och 2002/03:Ju363 yrkande 10.

Reservation 25 (kd)

Fullmaktsaktenskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f299 och 2002/03:Ju249 yrkande
19.

Reservation 26 (c)

Utvidgat flyktingbegrepp
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf3 yrkande 1, 2002/03:Sf4 yr-
kande 3, 2002/03:Sf5 yrkande 1 i denna del, 2002/03:Sf6 yrkande 6,
2002/03:Sf8 yrkande 17, 2002/03:Sf214 yrkande 15, 2002/03:5f217,
2002/03:5f228, 2002/03:5f239 yrkande 8, 2002/03:Sf256 yrkande 2,
2002/03:Sf317, 2002/03:Sf319, 2002/03:Sf320, 2002/03:Sf334 yrkande
7, 2002/03:5f367 yrkandena 17 och 18, 2002/03:L249 yrkandena 23 och
24, 2002/03:U326 yrkandena 6 och 7 samt 2002/03:U328 yrkande 17.
Reservation 27 (fp, kd, v, ¢, mp)

Avvisningsbeslut vid risk for tortyr
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf5 yrkande 6.
Reservation 28 (fp)

Asylsokande fran lran
Riksdagen avslar motion 2002/03:U238 yrkande 7.
Reservation 29 (v)

Inre flyktalternativ
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f334 yrkande 20.
Reservation 30 (kd)
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Vidarebosattning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 3, 2002/03:Sf6
yrkande 8 och 2002/03:U297 yrkande 1.

Reservation 31 (fp, kd)

Manniskosmuggling

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f5 yrkande 4, 2002/03:Sf7 yr-
kande 6, 2002/03:Sf8 yrkande 7, 2002/03:Sf239 yrkande 4 och

2002/03:Sf256 yrkande 14.
Reservation 32 (fp, c)
Reservation 33 (m)
Reservation 34 (v)
Reservation 35 (mp)

Dublindrenden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 16, 2002/03:5f239
yrkande 6, 2002/03:5f256 yrkande 13, 2002/03:5f334 yrkande 6 samt
2002/03:5f367 yrkandena 26 och 27.
Reservation 36 (fp, kd, ¢, mp)
Reservation 37 (v)

Sékra lander
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f256 yrkande 1 samt
2002/03:5f334 yrkandena 9 och 10.

Reservation 38 (fp, kd)

Humanitara skal
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:5f256 yrkandena 3-5 och
2002/03:5f334 yrkande 17.
Reservation 39 (fp, c)
Reservation 40 (kd)

Barnets béasta
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f256 yrkande 6, 2002/03:5f334
yrkande 23 och 2002/03:5f367 yrkande 6.

Reservation 41 (fp, kd, ¢, mp)

Uppehallstillstand efter viss tid
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f239 yrkande 13 samt
2002/03:Sf300 yrkandena 2 och 3.

Reservation 42 (v)

Uppehalistillstand vid verkstallighetshinder
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f334 yrkande 18.
Reservation 43 (kd)



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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GOmda personer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 23, 2002/03:5f256
yrkande 20 och 2002/03:Sf367 yrkande 8.

Reservation 44 (fp, mp)

Manniskohandel

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 5, 2002/03:Sf6
yrkande 5, 2002/03:Sf8 yrkande 8, 2002/03:Ju248 yrkande 1 och

2002/03:U328 yrkande 3.
Reservation 45 (fp, c)
Reservation 46 (m)
Reservation 47 (kd)
Reservation 48 (mp)

Direktivforslag om manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f239 yrkande 10.
Reservation 49 (v)

Skyddade vistelseorter
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f4 yrkande 2.
Reservation 50 (c)

Familjesplittring
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f256 yrkande 7.
Reservation 51 (fp, c)

S.k. god man vid verkstéallighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f367 yrkande 25.
Reservation 52 (mp)

Besoksvisum

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 15, 2002/03:5f214

yrkande 3 i denna del, 2002/03:Sf216 yrkande 5, 2002/03:Sf239 yrkande

15, 2002/03:5f334 yrkande 31 och 2002/03:Sf367 yrkande 24.
Reservation 53 (fp, kd, v, ¢, mp)

Viseringspliktiga lander
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 9, 2002/03:5f214 yr-
kande 3 i denna del, 2002/03:5f239 yrkande 14 och 2002/03:5f256 yr-
kande 16.

Reservation 54 (fp, v, c)

Norra Irak
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f224.
Reservation 55 (v)
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Visum for asylsdkande och asylanstkan i utlandet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 14, 2002/03:5f239

yrkande 18, 2002/03:Sf334 yrkande 5 och 2002/03:Sf367 yrkande 20.
Reservation 56 (kd, c)
Reservation 57 (v, mp)

Handlaggningstid
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkandena 1-3, 2002/03:5Sf8
yrkande 19, 2002/03:5f214 yrkande 6, 2002/03:Sf264 yrkande 1 och
2002/03:Sf300 yrkande 1.
Reservation 58 (m)
Reservation 59 (c)
Reservation 60 (mp)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkande 4, 2002/03:5f233,
2002/03:5f334 yrkandena 8, 12-14 och 16, 2002/03:Sf363,
2002/03:5f367 yrkandena 21 och 23, 2002/03:A242 yrkande 36,
2002/03:A270 yrkande 3 och 2002/03:Ju363 yrkande 11.
Reservation 61 (kd, v, mp)
Reservation 62 (m)

Instansordning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 2, 2002/03:Sf6 yr-
kande 1, 2002/03:Sf7 yrkande 11 och 2002/03:Sf239 yrkande 19.
Reservation 63 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 64 (v, mp)

Forvar

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 2, 2002/03:5f239 yr-

kande 17, 2002/03:Sf334 yrkande 19 och 2002/03:Sf367 yrkande 22.
Reservation 65 (kd, v, ¢, mp)

Mottagande av asylsékande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f214 yrkande 4, 2002/03:5f226
yrkandena 3 i denna del och 4, 2002/03:5f336 yrkande 3 och
2002/03:Ub555 yrkande 2.
Reservation 66 (fp, c)
Reservation 67 (v)

Arbetstillstand for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 4, 2002/03:5f226 yr-
kande 3 i denna del och 2002/03:5f334 yrkande 35.

Reservation 68 (fp, kd, ¢)



49.

50.

51.

52.

53.
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Ersattningar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf8 yrkande 9.
Reservation 69 (mp)

Barn i asylutredningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f6 yrkande 2, 2002/03:Sf8 yr-
kande 22 samt 2002/03:Sf367 yrkandena 5 och 13-15.
Reservation 70 (kd)
Reservation 71 (mp)

Sarskola och gymnasieskola
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f8 yrkandena 10 och 11.
Reservation 72 (mp)

Ansvar for asylsokande barn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f4 yrkande 6, 2002/03:Sf6 yr-
kandena 3 och 4, 2002/03:Sf7 yrkande 7, 2002/03:Sf8 yrkande 21,
2002/03:Sf256 yrkande 8, 2002/03:Sf277, 2002/03:Sf321, 2002/03:5f334
yrkande 24, 2002/03:5f361, 2002/03:5f367 yrkande 16 och
2002/03:Sf375.

Reservation 73 (fp, kd, ¢, mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:28 till handlingarna.

Stockholm den 25 mars 2003

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Kalle Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lillieh6ok (m), Gote Wahlstrém (s), Mona Jénsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).
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Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2002/03:28
Migration och asylpolitik. I skrivelsen, som &r daterad den 19 december 2002,
redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken sedan hésten 2001. Vi-
dare ingar en redogorelse for Sveriges roll i Europasamarbetet och i det inter-
nationella samarbetet i dvrigt.

| betdnkandet behandlas vidare sex motioner som véckts med anledning av
skrivelsen och ett stort antal motioner fran den allmanna motionstiden ar
2002. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har under beredningen av drendet inhdmtat kompletterande in-
formation vid besok hos Utlanningsndmnden och Migrationsverket. Utskottet
har ocksa hallit en offentlig utfrigning om Sverige och asylmottagandet.

Som hilaga 2 till betankandet finns en utskrift fran utskottets offentliga ut-
fragning om Sverige och asylmottagandet den 13 mars 2003.



Utskottets dvervaganden

Migrationspolitiken

Den svenska migrationspolitikens mal och inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- den svenska migrationspolitikens mal och inriktning

- atervandring

- en kommission for att granska flyktingpolitiken

Jamfor reservationerna 1 (fp, c), 2 (mp), 3 (fp, kd), 4 (mp) och
5 (mp)

Géllande ordning

Enligt riksdagens beslut hdsten 1996 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5,
rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses som en helhet, som
omfattar flykting-, invandrings- och atervandandepolitik och i sin tur ingr i
utrikes-, sékerhets-, handels- och bistandspolitiken. Migrationspolitikens mal
ar att verka for att migration till och fran vart land sker i ordnade former, att
vérna asylratten och uppratthalla den reglerade invandringen. Vidare skall
verksamheten préglas av rattssakerhet, humanitet och respekt for individens
manskliga réttigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall fa tillstand att bosatta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige ar sedan ar 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt, nu-
mera, for EU- och EES-medborgare. Medlemskapet i EU innebér att medbor-
gare i medlemslanderna fritt kan flytta mellan landerna for att arbeta, studera,
bo och leva utan krav pa arbetstillstdnd. Den fria rorligheten omfattar aven
familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige ar endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingdr bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stod till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till 6kad har-
monisering av politiken och internationellt samarbete i syfte att verka for en
solidarisk ansvarsférdelning mellan lander och for att starka flyktingars ratts-
liga skydd och mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande &n flyktingar.

En andring av de migrationspolitiska malen godkandes av riksdagen hos-
ten 2000 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69 och 70).
Jamfort med malen for migrationspolitiken sdsom de uttrycks i propositionen
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1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv innebar den nya
malformuleringen att harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i
EU betonas tydligare i migrationspolitiken. Vidare fortydligades att hela
kedjan fran mottagande av asylsokande till atervandande eller integration i
Sverige skall préaglas av rattssakerhet, humanitet och respekt for individens
manskliga réttigheter.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att svensk migrationspolitik sedan mitten av 1990-talet
i allt hogre grad utgar fran ett helhetsperspektiv dar migrationspolitiken ses
integrerad med utrikes-, sikerhets-, handels- och bistandspolitiken. Sverige
prioriterar darfér Hognivagruppen for asyl- och migrationsfragor (HLWG)
inom EU som vérnar om detta breda perspektiv.

Europeiska kommissionen har under ar 2002 presenterat dels en grénbok,
dels ett meddelande som bygger pa gronboken om gemensamma atervandan-
deprogram for personer som vistas olagligt. Radet har i november 2002 anta-
git ett program i vilket anges ett antal atgarder, sérskilt i fraga om operativt
samarbete mellan medlemsstaternas verkstéllande myndigheter.

Motioner

I motion 2002/03:Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 10
begars tillkdnnagivanden om éatgarder for atervandande och férebyggande av
flykt. Motionarerna pakallar ett okat stod till olika FN-organ och generds
mottagning av asylstkande i Sverige. Internationella hjélpinsatser har enligt
motiondrerna aldrig varit tillrackliga for flyktingar i tredje varlden. Det krévs
ett Okat stod i naromradet, som dock aldrig far tas som intakt for att bedriva
en mer restriktiv asylpolitik i Sverige. En atervandandepolitik maste enligt
motionérerna fullt ut respektera den enskildes valfrihet, och konjunkturskal
far aldrig vara orsak till att stimulera flyktingar att &tervinda.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 22 ett tillkdnna-
givande om ett forbattrat och formaliserat atervéndandeprogram. Enligt mot-
iondrerna &r det viktigt att serids, generds och tidig information ges om mgj-
ligheterna till stod vid frivillig atervandring. Studier och praktik som under-
lattar aterkomsten till hemlandet bér uppmuntras.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att de migrationspolitiska mélen forst och framst bor
ange att verksamheten skall préaglas av rattssakerhet, humanitet och respekt
for individens manskliga rattigheter. Vidare bér malformulering att den regle-
rade invandringen skall uppratthallas utgd helt. I yrkande 3 anges att Sverige i
EU-sammanhang méste verka for att bidragen till UNHCR inte pd nagot satt
minskar. Vidare anser motiondrerna att det inte & humant att kréva att folk
atervinder trots att det inte finns férutsattningar i hemlandet. Motionarerna
pétalar behovet av att hjélpa till med ateruppbyggnad av exempelvis krigshér-
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jade lander for att gora det mojligt att atervanda. Ett tillkannagivande harom
begérs i yrkande 18.

Gustav Fridolin (mp) begér i motion 2002/03:Sf255 att regeringen tillsétter en
kommission om flyktingpolitiken. Kommissionen bor fa tillgang till samtliga
relevanta dokument och ha rétt att forhéra ministrar fran regeringarna fran
1985 och framat. Den bor enligt motionaren ges befogenhet att moraliskt fria
eller filla dessa regeringar fran att ha initierat den flyktingpolitik vi har i dag.
Inga partipolitiker bor ingd i kommissionen, i stéllet bor saval jurister som
manniskor engagerade i den antirasistiska och flyktingvanliga rorelsen inga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige maste soka samarbete och aktivt medverka till att
migrationsfragor l6ses pa ett humant och rattssakert sétt aven i det internat-
ionella samarbetet. Ett viktigt inslag i den svenska politiken &r att ge stod i
naromradet och att medverka till férebyggande insatser. Utskottet vill betona
att flyktingpolitiken inte bara bestar av att ta emot flyktingar i Sverige. Det
behdvs en helhetssyn och en samordning av de olika politikomradena for att
forebygga och undanréja orsaker till flykt och patvingad migration. Sverige
har enligt utskottets mening i alla sammanhang, internationellt och nationellt,
alltid stravat efter att flyktingpolitiken skall praglas av humanitet och respekt
for individens ménskliga rattigheter samt att internationella ataganden skall
foljas.

Utskottet anser att stod till dtervandring ar ett viktigt inslag i migrations-
politiken och att det alltid maste ske med respekt for individen. Ingen tvekan
far rdda om att den som fatt ett permanent uppehallstillstand sjélv avgér om
och nar han eller hon vill &tervanda till sitt ursprungsland. Utskottet noterar
att det inom det nordiska samarbetet bl.a. pagar ett projekt for stod at aldre
bosnier som vill &tervanda. Vidare har vid ett seminarium diskuterats mojlig-
heterna att bidra till utvecklingen i Somalia och méjligheterna fér somalier att
tillfalligt eller stadigvarande atervanda. Motsvarande méjligheter har diskute-
rats med afghaner i Sverige. Betraffande stdd till utvecklingen i ursprungs-
lander kan utskottet konstatera att ett sddant arbete ocksa pagar inom EU.

I samband med andringen i formuleringen av malen for migrationspoliti-
ken varen 2000 konstaterade utskottet att den foreslagna andringen innebar ett
fortydligande av att hela kedjan frdn mottagande av asylsokande till atervéan-
dande eller integration i Sverige skall praglas av rattssédkerhet, humanitet och
respekt for individens manskliga rattigheter. Samma mal géller for 2003
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:45 och 46). Utskottet ser
ingen anledning att nu géra annan bedémning.

Nar det géller internationellt samarbete och humanitart bistdnd star FN-
organen, framst UNHCR, i fokus. Utskottet vill peka pa att Sverige ligger i
topp nar det géller landernas ekonomiska bidrag till UNHCR. Sverige spelar
ocksa en aktiv roll i UNHCR:s styrelsearbete liksom i den reformering som
skett och sker inom organisationen. Enligt utskottets mening bor Sverige
ocksa vara padrivande i fraga om EU:s roll i det internationella arbetet. Detta
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kan ske bl.a. genom att varna om stddet till UNHCR, dar EU och EU:s med-
lemslander star for ca 40 % av UNHCR:s budget.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:Sf8 yrkandena 1,
3 och 18, 2002/03:Sf256 yrkandena 9 och 10 samt 2002/03:5f334 yrkande 22.
Utskottet kan inte se nagot skal till att foresla att en kommission far i upp-
drag att granska den férda flyktingpolitiken. Utskottet avstyrker darfér motion
2002/03:Sf255.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- harmonisering av EU:s flyktingpolitik

- stod till kandidatlandernas uppbyggnad av asylsystem

- Sveriges agerande i EU

Jamfor reservationerna 6 (fp, kd, c), 7 (m), 8 (mp), 9 (kd) och 10 (v)

Gallande ordning

Genom EU-fordragets ikrafttradande 1993 formaliserades det som kallas det
rattsliga och inrikes samarbetet inom EU. Detta samarbete bildade dd EU:s
tredje pelare och handlade om att ge en allmén ram foér uppbyggnaden av ett
samarbete mellan medlemslanderna i fraga om migration, granskontroller,
asyl- och invandringsfragor.

Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1 maj 1999. Darigenom fordes bl.a.
fragor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for personer 6ver
fran tredje till forsta pelaren. Viseringsfragor, som tidigare reglerades i EG-
fordragets artikel 100 c, aterfinns efter Amsterdamfordragets ikrafttradande i
avdelning IV. Ocksa fragan om fordelning mellan EU-landerna i samband
med mottagandet av flyktingar kom genom Amsterdamfordraget att omfattas
av EG-fordraget. Efter en dvergéngsperiod pa fem ar, dvs. den 1 maj 2004,
skall fri rérlighet for personer garanteras.

I och med Amsterdamfdrdraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat 6verenskommelse utanfor det davarande EG-samarbetet for att
skynda p& samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s gemen-
samma regelverk. Schengenregelverket omfattar samtliga EU:s 15 medlems-
lander, med undantag av Storbritannien och Irland. Norge och Island deltar i
samarbetet genom ett specialavtal. Danmark, som har reserverat sig fran att
Schengenavtalet flyttas over till den forsta pelaren, kan inom sex ménader
besluta om man skall genomféra de beslut som fattats av Schengenlénderna i
deras nationella lagstiftning.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestammelserna i Amsterdamférdraget om upprattande
av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. 1 handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
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personer, asyl, invandring samt civilréttsligt, polisiart och straffrattsligt sam-
arbete bor genomfdras och inom vilka tidsramar. Genomférandetiden varierar
mellan tva och fem ar fran Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid Europeiska radets sammantrade hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sa snart som méjligt skall kunna genomfora den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska radet efterlyste vid sitt mote en
gemensam politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pé en
fullstandig och absolut tillampning av FN:s konvention frdn 1951 om flyk-
tingars rattsliga stallning, Genevekonventionen. Fyra huvuddelar faststélldes:
partnerskap med ursprungslédnderna, ett gemensamt europeiskt asylsystem,
som pa langre sikt bor leda till ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig
status for dem som beviljas asyl, rattvis behandling av medborgare i tredje-
land och en effektivare hantering av migrationsfldden.

Vid toppmotet i Laeken i december 2001 bekraftades de riktlinjer och mal
som faststalldes i Tammerfors. Europeiska radet konstaterade att det, &ven om
det gér att notera vissa framatskridanden, behovs nya uppslag och riktlinjer
for att inhdmta eftersldpningarna pa vissa omréaden. Trots vissa genomforda
satsningar, sdsom Europeiska flyktingfonden, Eurodacforordningen och di-
rektivet om tillfalligt skydd, har framstegen visat sig vara mindre snabba och
mindre betydande an avsett. Enligt Europeiska radet forutsatter en genuint
gemensam asyl- och invandringspolitik bl.a. att en handlingsplan om illegal
invandring och méanniskohandel och ett europeiskt system for utbyte av in-
formation om asyl, migration och ursprungslander inréttas. Vidare bér Dub-
linférordningen antas liksom gemensamma normer for asylférfaranden, mot-
tagande, familjedterforening och en definition av begreppet "flykting” samt
former for subsidiart skydd.

Europeiska radet i Sevilla, juni 2002, uttalade bl.a. att det &r fast beslutet
att paskynda genomforandet av samtliga aspekter av det program som antogs
i Tammerfors for att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa och
erinrade om nddvéndigheten av att utforma en gemensam politik for EU nér
det galler de skilda men nara forbundna fragorna om asyl och invandring.
Europeiska radet uttalade att for de atgarder som vidtas pa kort och medellang
sikt for att hantera migrationsstrommarna maste en rattvis jamvikt uppratthal-
las mellan & ena sidan en politik for integration av invandrare som &r lagligen
etablerade och en asylpolitik som respekterar de internationella konventioner-
na, sarskilt 1951 ars Genévekonvention, och & andra sidan en beslutsam kamp
mot olaglig invandring och ménniskohandel.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att pa det asyl- och migrationspolitiska omréadet prioriterar
Sverige ett skyndsamt genomférande av fastlagda ataganden, sarskilt slutsat-
serna fran toppmatena i Tammerfors, Laeken och Sevilla. Kommissionen har
presenterat samtliga forslag till rattsakter som fordraget foreskriver. Lagstift-
ningsarbetet har kommit i gang men processen mot en harmonisering har
enligt skrivelsen hittills gatt I&ngsamt. Sverige arbetar padrivande for en
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utveckling mot en gemensam EU-politik som aterspeglar en harmonisering
med hog standard. Det &r enligt skrivelsen av stor vikt att en EU-politik pa
asyl- och migrationsomradet formas utifran ett helhetsperspektiv dar aven
andra politikomraden vags in.

Vad ror framtidsfragorna har Sverige i de senaste regeringskonferenserna
stott tanken pa inforande av kvalificerad majoritetsrostning och medbestam-
manderatt for Europaparlamentet pa asyl- och migrationsomradet. Samma
linje galler ocksa enligt skrivelsen for regeringskonferensen 2004. Fran
svensk sida framhalls att ett sadant arbetssatt borde kunna bana vag for fram-
tagande av ambitidsa kompromisser. Vidare skulle Europaparlamentet ges en
framtradande roll, vilket skulle framja 6kad Oppenhet och ett 6kat demokra-
tiskt stod.

Av skrivelsen framgér att kommissionen i november 2001 lade fram ett
meddelande om en gemensam politik om olaglig invandring (KOM(2001)
672 slutlig). Syftet med meddelandet var att presentera en sammanhallen och
gemensam politik, som skulle krava gemensamma insatser fran medlemssta-
terna. P& grundval av meddelandet presenterade sedan det spanska ordféran-
deskapet en handlingsplan mot olaglig invandring och ménniskohandel som
antogs av radet i februari 2002. En fardplan for uppféljning av slutsatserna
fran Europeiska radet i Sevilla upprattades i juli 2002. Fardplanen innehaller
tidsramar for nar olika atgarder skall vara genomforda.

Motioner

I motion 2002/03:Sf7 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs i yrkandena 9 och 10
tillkdnnagivanden dels om betydelsen av gemensamma minimiregler inom
EU vad géller asyldrenden for att darigenom béttre fordela ansvaret mellan
fler 1ander och déar mottagandekvaliteten &r hdg, dels om gemensamt agerande
i EU for att undvika och forebygga flyktingkatastrofer och arbeta for freds-
skapande och fredsbevarande atgarder. Motionarerna anser att genom s.k. safe
havens kan flyktingar hjélpas i naromradet.

I motion 2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 begérs ett till-
kdnnagivande om att EU:s flyktingpolitik skall baseras pa humanitet och
gemensam ansvarsfordelning. Motiondrerna menar att med éppna grénser och
fri rorlighet inom Europa blir det naturligt med gemensamma regler for in-
vandring och en gemensam flyktingpolitik, vilket ocksa ar nodvandigt for att
de immigranter och flyktingar som kommer till Europa skall kunna atnjuta
samma fria rorlighet inom EU som medborgare i EU-lander.

Bo Kénberg m.fl. (fp) anfor i motion 2002/03:Sf5 yrkandena 7 och 8 att lan-
derna tvingas ta ansvar genom en human gemensam flyktingpolitik inom EU.
Motiondrerna anser att de mest solidariska Ianderna skall satta normen. Som
ett komplement till en generds flyktingpolitik i EU bor man pa plats bekdampa
orsakerna till flykt och ge stéd till grannstater. Sverige skall enligt motion-
arerna vara ett flyktingpolitiskt féredéme i EU genom att ha en egen human
flyktingpolitik. Tillk&nnagivanden h&rom begdrs i motionen.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér ett tillkdnnagivande i motion 2002/03:5f256
yrkande 12 om nddvéndigheten av att samordna EU:s medlemsstaters mini-
miansvar pa det flyktingpolitiska omradet. I motionen anfors att en gemensam
flyktingpolitik fordelar flyktingstrommar mellan de europeiska landerna och
medfor att alla tvingas ta ansvar. Praxis for beviljandet av asyl varierar och en
samordning av medlemsstaternas minimiansvar ar nédvéandig. Det ar enligt
motiondrerna inte de minst generdsa landerna som skall satta normen.

I motion 2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 begars ett
tillkannagivande om Aatgarder for 6kad solidaritet och Gppenhet gentemot
omvarlden genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken samt utveckl-
ings- och bistdndspolitiken. Motiondrerna poangterar att asylratten pa
Genevekonventionens grund géller dven inom ramen for en gemensam euro-
peisk flyktingpolitik och att enskilda medlemslander bor kunna bedriva en
mer generds politik. Vidare bor bérdorna fordelas béttre.

I motion 2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkandena 1-3 till-
ka&nnagivanden om att verka for en mer generds och réttighetsbaserad europe-
isk flyktingpolitik med full respekt for internationella ataganden. Enligt mot-
ionen boér man fokusera pa flyktingars rattigheter val s& mycket som pa kon-
troller. Det &r EU:s skyldighet, som en av varldens rikaste regioner, att ta sitt
ansvar for varldens flyktingproblem och leva upp till sina ataganden enligt
bl.a. Genévekonventionen. EU bor gora mer inom alla relevanta politikomra-
den, sasom bistand, krishantering, handel, m.m., for att langsiktigt bearbeta
flyktingstrommarnas orsaker. Vidare bor inslaget av finansiell solidaritet i
EU:s flyktingpolitik 6ka. For att sprida kostnader och hjélpa de lander som tar
emot en oproportionerligt stor andel flyktingar behdvs en 6kad solidaritet
mellan medlemslanderna. Kandidatlanderna méste ges hjalp med att bygga
upp system och oka kapaciteten for att ta emot och hantera asylsokande.
Bland annat galler det att utbilda kompetent personal vid gréanskontroller och
migrationsmyndigheter.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion 2002/03:Sf4 yrkande 1 ett tillk&nna-
givande om att Sverige bor verka for en generds och humanistisk asylpolitik i
EU. Gemensamma regler kan enligt motiondrerna motverka en ojamn fordel-
ning mellan landerna och s.k. social dumpning. Asylpolitiken forefaller ga
mot en skarpning. Det &r darfor viktigt att motverka "fastning Europa”.

I motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att Europa forblir en séker fristad for offer for
forfoljelse och att en utvidgad Genévekonvention star som grund for den
gemensamma asyl- och flyktingpolitiken i Europa.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:Sf8 yrkande 12 ett tillkan-
nagivande om att migrationspolitiken inom EU inte bér harmoniseras da det
medfor en risk for forsamringar.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkandena 2, 5
och 7 tillkdnnagivanden om att regeringen inte bor godta direktivforslag som i
allt vasentligt saknar reellt innehdll. De direktivforslag som tillforsakrar asyl-
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stkande och invandrare rattigheter har i manga fall fatt en langt utdragen
behandling och inte blivit accepterade eller urvattnade. Regeringen bor ocksa
anvanda sin vetoratt mot ytterligare repressiva forslag inom omradet for asyl
och immigration innan direktivforslag som syftar till att garantera vissa mi-
niminivaer for skyddsregler och mottagningsvillkor antagits. Enligt motion-
arerna borde regeringen ha végrat godta direktivet om mottagningsvillkor for
asyls6kande. Motiondrerna anser att kommissionens ursprungliga forslag har
berdvats pa allt positivt innehdll och att det ar tveksamt om direktivet kommer
att bidra med en markbar forbattring av miniminivan i de stater som haft de
sdmsta mottagningsvillkoren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis patala vikten av att Sverige aktivt arbetar for att
paverka utformningen av de gemensamma reglerna inom EU pa det flykting-
politiska omradet. Utskottet anser att det bl.a. till foljd av den fria rorligheten
inom EU och for att uppnd malsattningen att utveckla ett omrade med frihet,
sékerhet och réattvisa behévs en gemensam politik for invandring och en ge-
mensam asylpolitik. Som utskottet tidigare uttalat, senast i betdnkande
2001/02:SfU8, bor flyktingpolitiken bygga pa flyktingars rattigheter, internat-
ionell solidaritet och full respekt for internationella ataganden. Den gemen-
samma politiken bor utgoras av miniminormer som laggs pa en s hog niva
som mojligt. Utskottet vill dven ater poangtera att mer tyngd maste laggas pa
arbetet med de grundldggande direktivforslagen som ror exempelvis skydds-
grunderna. Utskottet kan konstatera att kommissionen i sin halvarsuppdate-
ring (andra halvaret 2002) av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i EU anger att det vid Europeiska
radets mote i Laeken konstaterades att det bl.a. nar det galler den gemen-
samma asyl- och invandringspolitiken férekommer en “efterslapning”, trots
att alla nddvandiga forslag for narvarande behandlas av rédet. Vid Europeiska
radets mote i Sevilla ville stats- och regeringscheferna anda ge ny drivkraft &t
arbetet genom att markera sin beslutsamhet att paskynda genomfdérandet av
alla aspekter av det program som antogs i Tammerfors. Kommissionen anger
att svarigheterna bl.a. beror pd problemen med att jamka samman olika nat-
ionella forhallningssatt till kansliga fragor, som unionens institutionella ramar
och den nuvarande beslutsprocessen inte kan bidra till att I6sa.

Det krévs vidare enligt utskottets uppfattning ett dkat inslag av finansiell
solidaritet i EU:s flyktingpolitik. En europeisk flyktingfond har inréttats for
att stodja projekt for mottagande av asylsokande, integration och atervan-
dande, men medel kan aven anvandas for s.k. akutdtgarder, foreskrivna i
direktivet om tillfalligt skydd vid massflykt. Direktivet om tillfalligt skydd
har antagits i syfte att EU skall ta ett gemensamt ansvar for att i en krissituat-
ion ge omedelbart tillfalligt skydd till ett stort antal férdrivna personer. Direk-
tivet syftar ocksa till att bidra till en balans mellan medlemsstaternas insatser
samt till att omsétta principen om solidaritet vid mottagande av fordrivna
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personer till praktisk handling. Direktivet har genomforts i svensk rétt genom
nya bestammelser om tillfalligt skydd fran den 15 januari 2003.

Inom EU behdvs det enligt utskottets mening en helhetssyn och en sam-
ordning av de olika politikomradena for att forebygga och undanroja orsaker
till flykt och patvingad migration. | slutsatserna fran det Europeiska radets
mote i Sevilla 2002 slas fast att migrationspolitiken tydligare skall integreras i
gemenskapens utrikespolitik. Utskottet kan ocksa konstatera att Sverige inom
EU poangterar vikten av forebyggande insatser och att stod i naromréadet ges.
Sverige prioriterar Hognivagruppen for asyl och migrationsfragor (HLWG),
som varnar om detta breda perspektiv. For ett antal lander haller handlings-
planer, som syftar till att pd ett dvergripande satt angripa orsakerna till flyk-
tingstrommarna i ursprungslandet, pa att genomféras.

Nér det géller tredjelandsmedborgares fria rorlighet har kommissionen lagt
fram ett forslag till direktiv som ror villkoren for dessa personers frihet att
resa inom unionen och ett forslag som behandlar de varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgarnas rattsliga stéllning. Det sistndmnda forslaget syftar till att
ge dem som varit bosatta i en medlemsstat i fem ar en sérskild permanent
status som under vissa forutsattningar ger rétt till bl.a. bosattning i en annan
medlemsstat.

Utskottet, som anser att regeringen sa aktivt som mojligt skall verka for en
gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU, kan ha forstaelse for att
kompromisser kan kravas under harmoniseringsprocessen. Utskottet utgar
dock fran att regeringen i alla lagen stravar efter forslag till direktiv med
miniminormer som hojer den lagsta nivan bland medlemslanderna.

Utskottet aterkommer nedan i skilda avsnitt till olika EG-rattsliga fragor,
direktivforslag m.m.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 1,
2002/03:Sf5 yrkandena 7 och 8, 2002/03:Sf7 yrkandena 9 och 10,
2002/03:Sf8 yrkande 12, 2002/03:Sf239 yrkandena 2, 5 och 7, 2002/03:5f256
yrkande 12, 2002/03:Sf334 yrkandena 1 och 2, 2002/03:K432 yrkande 9,
2002/03:U323 yrkande 4 och 2002/03:U326 yrkande 8.

Né&r det géller EU:s utvidgning delar utskottet uppfattningen i motion
2002/03:5f334 yrkande 3 att vad géller de nya medlemslanderna och andra
kandidatlander, dessa maste ges hjalp med att bygga upp sina system for att ta
emot och hantera asylsokande. Utskottet kan konstatera att Sveriges stod och
bistdnd pa detta omrade redan ges i form av bl.a. beséksutbyte och seminarier
pé bade tjanstemannaniva och politisk nivd. Av Migrationsverkets arsredo-
visning for 2002 framgar att verket har samarbete med de flesta ldnder i Cen-
tral- och Osteuropa som kandiderar till medlemskap i EU. Syftet med férvalt-
ningsstddet ar att medverka till att aktivt bygga upp en migrationspolitisk
rattsordning som stdmmer dverens med de av EU accepterade och internat-
ionella normerna och konventionerna pd asyl- och migrationsomradet. Vidare
noterar utskottet att EU har finansierat projekt i kandidatlanderna som gallt
bl.a. asylmottagande och organisations- och kapacitetsuppbyggnad inom hela
migrationsféltet, exempelvis genom utbildning av kompetent personal vid
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granskontroller och migrationsmyndigheter. Motionen far anses i huvudsak
tillgodosedd och avstyrks.

Invandringspolitiken

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- behov och utformning av arbetskraftsinvandring

- arbetstillstand efter inresa m.m.

- handléaggningstider for arbetstillstand

- arbete for gaststuderande

Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd, ¢, mp), 12 (fp, c), 13 (mp) och
14 (m)

Gallande ordning

Av 2 kap. 6 § utlanningslagen (1989:529), UtIL, framgar att arbetstillstind
beviljas endast under vissa sérskilda villkor och for viss tid. Ett uppehallstill-
stand far ges till den som fatt arbetstillstdnd eller som har sin forsérjning
tryggad pa annat sétt (2 kap. 4 § UtIL).

1 1 kap. 5 § UtIL anges att en utldnning som arbetar i Sverige enligt huvud-
regeln skall ha arbetstillstand. Detta galler oavsett om utlanningen har an-
stallning har eller utomlands. Den som har permanent uppehallstillstand eller
ar nordisk medborgare behover emellertid inte ha arbetstillstand. Personer
som ar medborgare i ndgot av EES-landerna &r ocksd undantagna fran kravet
pa arbetstillstdnd. Detsamma géller, oavsett medborgarskap, for deras anho-
riga, maka/make/sambo och barn om dessa ar under 21 ar eller beroende av
foraldrarna for sin forsorjning (4 kap. 1 § UtIF).

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beslutar om riktlinjer for bedémningen
av drenden om arbetstillstind. Innan sadana riktlinjer utfardas eller andras
skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare fa tillfalle att yttra
sig (4 kap. 6 § UtIF). Det ar Migrationsverket som beviljar arbetstillstand.

Av 2 kap. 5 § forsta stycket och 6 § andra stycket UtIL framgar att ansokan
om arbetstillstdnd enligt huvudregeln skall goras innan ankomsten till Sve-
rige. Flyktingar som befinner sig har och personer som till stéd for sin anso-
kan &beropar humanitéra skal eller familjeanknytning ar undantagna (2 kap. 5
§ andra stycket, 5 a § och 6 § andra stycket UtIL). Medborgare i ett EES-land
och deras anhériga behover inte arbetstillstand.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att ndgra mindre justeringar av utlanningsférordningen
har gjorts for att underlatta for viss utlandsk arbetskraft att arbeta i Sverige.
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Syftet med &ndringarna har varit att minska administrationen nér det galler
besok for nagon enstaka dag. Vidare ar det mot bakgrund av den alltmer
internationaliserade ekonomin enligt skrivelsen rimligt att specialister i inter-
nationella koncerner skall kunna utféra kortare uppdrag i Sverige utan att
behdva ga igenom det vanliga forfarandet med att soka arbetstillstand.

| skrivelsen anges att regeringen den 7 februari 2002 beslutade att tillsétta
en utredning med uppdrag att foresla hur arbetstagare frdn EU:s nya med-
lemsstater fran anslutningsdagen skall kunna fa tillgang till den svenska ar-
betsmarknaden p& samma villkor som medborgare i nuvarande EU- och EES-
lander (dir. 2002:1). Utredningen, som antog namnet EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet (UD 2002:01), kommer att redovisa sitt uppdrag i
januari 2003.

Ett undantag fran kravet pa arbetstillstdnd for gaststudenter under hela ti-
den uppehallstillstdnd for studier galler i Sverige tradde i kraft den 10 decem-
ber 2002.

Motioner
Arbetskraftsinvandring

I motion 2002/03:Sf7 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 8 begars ett tillkan-
nagivande om en okad arbetskraftsinvandring for att klara tillvaxten och
valfarden och for att minska trycket pa asylprévningen.

Per Bill (m) begér i motion 2002/03:Sf265 ett tillkdnnagivande om att moj-
liggéra en svensk motsvarighet till s.k. Green Card. Motionédren anser att
Sverige maste konkurrera om den kvalificerade arbetskraften genom bl.a.
lagre skatter. 1 Osteuropa finns en kunskapsbank som borde kunna tas till
vara. De slumpmassiga inslagen i Green Card-systemet ar enligt motiondren
inget att anamma. | stéllet bor rekryteringsansvaret laggas 6ver pa foretag vad
géller kompetensinvandringen. Ett arbetserbjudande borde leda till snabb
handlaggningstid och ett omedelbart uppehélistillstind och arbetstillstand.

I motion 2002/03:5f248 av Henrik von Sydow (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en ny immigrationspolitik. Motionéren anser att eftersom pension-
arerna blir alltfler och det fods allt farre barn behdver Sverige fler manniskor
som flyttar hit. Foretagsamhet i allménhet och foretag i synnerhet ar enligt
motiondren nyckeln till en ny immigrationspolitik. Regler och skatter som gor
det svart att anstalla maste ses Gver — och nagra av dem maste avskaffas.
Arbetstillstand borde enligt motionaren kunna delas ut direkt vid gransen.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion 2002/03:5f216 yrkandena 1 och 2 till-
kdnnagivanden om att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvandring aven fran
lander utanfor EU och kandidatl&nderna och att tillsitta en utredning som
klarlagger behoven av vilka fordndringar i regelverket som krévs for att moj-
liggora en mer omfattande arbetskraftsinvandring. Enligt motionarerna kom-
mer en véxande arbetskraftsbrist inte att kunna tackas med inhemsk arbets-
kraft. De anser att den som inte har flyktingskal skall fi chansen att soka sig
en ny framtid i Sverige som arbetskraftsinvandrare. Den som har en anstall-
ning som vantar i Sverige skall i normala fall ges uppehallstillstand, och den
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som har turistvisum och fatt arbete skall inte behdva aka tillbaka till hemlan-
det for att soka uppehallstillstind. Svenska lagar och de flesta sociala trygg-
hetssystem bor enligt motionérerna gélla. For rétt till forsérjningsstod enligt
socialtjanstlagen bor en karenstid pa tre till fem ar galla. Permanent uppe-
hallstillstand skall erhallas automatiskt efter fem ar, men med mojlighet att fa
sddant redan efter tre ar. Motionarerna anser att en stérre turistinvandring med
mojlighet att soka arbetstillstdnd i Sverige okar foretagens mojligheter att
sjalva avgdra vem de vill anstalla.

I motion 2002/03:A320 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 13 begars ett
tillkannagivande om att arbetskraftens alderssammansattning och befolk-
ningsutvecklingen visar att Sverige kommer att behéva arbetskraftsinvand-
ring. Fran lander utanfor EU bor det galla nyckelpersoner. Mycket talar enligt
motionarerna for att arbetskraftsinvandring ocksa underlattar for invandrare
som i dag star utanfor arbetsmarknaden att & jobb.

I motion 2002/03:5f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 9 begérs att
regeringen lagger fram forslag om ett regelverk som underldttar for arbets-
kraftsinvandring. | motionen anfors att Sverige star infor en situation med
brist pa arbetskraft som hotar den generella valfarden.

Ocksa i motion 2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande
26 begérs ett tillkdnnagivande om ett regelverk for en mer generds arbets-
kraftsinvandring. Motiondrerna anser att de invandrare som ordnat sin for-
sorjning, antingen genom arbete eller eget foretagande, skall kunna erhalla
uppehallstillstand i Sverige. Utlandsk arbetskraft skall kunna komma till
Sverige om arbete &r ordnat och det inte finns inhemsk arbetskraft att tillga.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) anser i motion 2002/03:Sf4 yrkande 5 att det be-
hovs 6kad flexibilitet vid beviljande av uppehéllstillstand till personer som
inte har tillrackliga asylskal men som har etablerat sig p& arbetsmarknaden
och klarar egen forsorjning. Ett tillkdnnagivande hédrom begérs.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion 2002/03:5f239 yrkande 16 att rege-
ringen skall tillsétta en parlamentarisk utredning om behovet av en framtida
arbetskraftsinvandring och hur denna lampligen bér regleras. Motiondrerna
menar att det inte kommer att vara mojligt att 16sa arbetskraftsbristen enbart
genom att sysselséatta arbetslésa. Inte heller kommer EU:s utvidgning att
kunna bidra da de nya medlemslanderna har en dn mer aldrande befolkning.
Det ar enligt motiondrerna viktigt att utvecklingslander inte utsatts for ”brain-
drain” och att "géstarbetarsystem”, dar utldndsk arbetskraft exploateras, inte
tillats. Det far inte heller forekomma att skyddssckande, som haft otillrackliga
skal for asyl, ges arbetstillstand for att de har en tillrackligt attraktiv yrkesut-
bildning.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 4 begars ett till-
kannagivande om att en parlamentarisk utredning géllande arbetskraftsin-
vandring bor tillsattas. Det kravs enligt motionérerna en plan for hur arbets-
kraftsinvandring skall kunna ske i ordnade former. Motionarerna vill se en
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generell Gppenhet med lika mojligheter for kvinnor och man fran alla yrkes-
grupper och inte elitgastarbetare.

I motion 2002/03:5f296 av Anna Gronlund (fp) begars ett tillkdnnagivande
om att Norrbotten bor goras till forsokslan for arbetskraftsinvandring. For att
inte arbetskraftsbristen skall bli akut maste rekrytering ske utifran, bade fran
andra delar av landet och fran andra lander. Norrbottens lan skulle vara for-
sokslan under en femarsperiod. Forstdelsen for arbetskraftsinvandring och
dess positiva effekter skulle enligt motiondren 6ka.

Andra fragor om arbetstillstand

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 5 begars ett till-
kdnnagivande om handlaggningstiderna nar det galler uppehéllstillstdnd pé
grund av arbetsmarknadsskal. Motionarerna vill ha forslag till &tgérder.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begar i motion 2002/03:Sf367 yrkande 29 ett
tillkdnnagivande om att handlaggningstiderna for arbetstillstand bor forkortas.

Gunilla Carlsson m.fl. (m) begér i motion 2002/03:Ub486 yrkande 7 ett till-
kadnnagivande om att samtliga utlandska studenter med utldndsk bakgrund
automatiskt bor f& arbetstillstand. Aven efter avlagd examen skall de som s&
onskar kunna forlanga sina arbetstillstand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat motioner om arbetskraftsinvandring i tidigare betan-
kanden om migration och asylpolitik, senast i betdnkande 2001/02:SfU8.

P& senare ar har det presenterats ett flertal studier och rapporter som visat
att det rader arbetskraftsbrist inom en rad olika branscher och yrken. Migrat-
ionsverket och AMS har darfor pa regeringens uppdrag utarbetat forslag till
ett antal forandringar i AMS riktlinjer. Vidare har mindre justeringar av ut-
lanningsforordningen gjorts for att underlatta for viss utlandsk arbetskraft att
arbeta i Sverige.

I rapporten Arbetskraftsinvandring och atgéarder for att mota framtida ar-
betskraftsbehov fran april 2001 anger AMS och Migrationsverket bl.a. fol-
jande. Inom vissa omrdden har svarigheten att rekrytera arbetskraft vuxit
markant, framfor allt inom flera yrken som kréver hogskoleutbildning, och de
demografiska foréndringarna kommer att ha stor betydelse for utvecklingen
pa arbetsmarknaden i bérjan av 2000-talet. Eftersom arbetskraftsbristen 6kar
inom EU kommer fler lander att vilja vara med och dela p& denna arbets-
kraftsreserv som finns i kandidatlanderna. Enligt rapporten bor Sverige darfor
i god tid forbereda for ett arbets- och kompetensutbyte med dessa lander. Nar
det galler frigan om en Gkad sysselsittning och forbattrad integration av
invandrare i Sverige kan svara for arbetsmarknadens behov, anges att det pa
flera hall i landet pagar arbete med att aktivera hogutbildade arbetslésa frén
tredjeland men att mer gér att gora. En troskel att komma Gver ar oftast
sprakbarriaren. Vidare anges i rapporten att deltidsarbetslésheten och timan-
stéllningen fortfarande ar mycket omfattande i Sverige och att denna grupp
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utgor ett viktigt arbetskraftsutbud som torde kunna tillvaratas pa ett béttre satt
an tidigare och att man bor stimulera rorligheten inom Sverige.

Utskottet kan konstatera att Europeiska radet i juni 2001 beslutat om Gver-
gangsperioder pa minst tva ar och upp till sju ar for arbetstagare fran nya
medlemsstater vad géller ratten till fri rorlighet inom EU. Om ett land redan
pa forhand befarar negativa effekter har det enligt 6vergangsreglerna majlig-
het att skjuta upp det fulla ikrafttradandet av den 6ppna arbetsmarknaden i
maximalt sju ar. Detta maste goras i forvag via nationell lagstiftning. | januari
presenterades betankandet EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet (SOU
2002:116). Utredaren anser att Sverige skall garantera att seridsa foretag och
arbetstagare fran de nya medlemsstaterna skall kunna métas lika latt som i
Ovriga EU i dag. Daremot bor effektiva hinder for missbruk av vélfardssyste-
met sattas upp. Sverige bor anvinda 6vergangsreglerna som skydd mot brott
och missbruk sa lange detta ar mojligt. Utredaren foreslar darfor att Sverige
inte omedelbart skall tillimpa EG-reglerna fullt ut, utan i viss utstrdckning
behélla den nationella lagstiftningen. I betankandet lamnas ocksa férslag om
bl.a. férlangning av vissa arbetstillstand, forbattrat samarbete mellan myndig-
heter, battre kontroll, arbetsmarknadspolitiska atgarder for invandrare i brist-
yrken, 6kat kop av arbetsmarknadsutbildning fran kommunerna inom vard-
omradet samt att regeringen i samarbete med AMS inbjuder arbetsmark-
nadens parter till en dverenskommelse om gemensamt organiserad rekrytering
vid stora arbetskraftsbehov. Utredningen remissbehandlas for néarvarande
inom Regeringskansliet.

Ocksa inom EU pagér en intensiv diskussion rérande behovet av arbets-
kraft pa kort och lang sikt. Europeiska kommissionen har tidigare presenterat
ett meddelande om en invandringspolitik féor gemenskapen, KOM(2000) 757.
Kommissionen menar att frdgan om EU:s roll i samband med migrationen &r
av sarskilt intresse p& grund av bl.a. den demografiska situationen med en
befolkningsnedgéng samt bristen pa arbetskraft inom vissa sektorer i flera
lander. Enligt meddelandet maste emellertid EU ocksd granska och inta en
ansvarsfull stallning i fraga om emigrationens effekter pa ursprungslanderna.
En mer 6ppen och tydlig migrationspolitik skulle enligt kommissionen, i
samverkan med en samordnad politik for att minska de faktorer som upp-
muntrar till utvandring s.k. push factors i ursprungslanderna och ¢kade an-
strangningar att verkstalla arbetslagstiftningen i medlemsstaterna, ocksa
kunna hjalpa till att minska den illegala invandringen. | juli 2001 presenterade
kommissionen ett meddelande som rér en éppen samordningsmetod for ge-
menskapens invandringspolitik, KOM(2001) 387. Hér vidareutvecklar kom-
missionen sina idéer kring en samordning av invandringspolitiken.

Vidare ar fragan om tredjelandsmedborgares fria rorlighet foremal for de-
batt inom EU. En rad férslag harom har presenterats av kommissionen. |
forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse i syfte att bedriva verksamhet som anstélld eller egenftretagare,
KOM(2001) 386, anges att forslaget syftar till att som en invandringspolitisk
atgard harmonisera de nationella bestammelserna om tredjelandsmedborgares
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ratt att arbeta i EU. Tredjelandsmedborgaren skall ha ett s.k. uppehallstill-
stand for arbetstagare respektive egenforetagare. Tillstind kan ges efter en
bedémning av situationen pa den nationella arbetsmarknaden. Viktiga férand-
ringar av arbetsgivare eller yrke kraver nytt tillstand.

Nar det galler frdgan om arbetskraftsinvandring vill utskottet framhalla fol-
jande.

Utbudet av arbetskraft behover langsiktigt 6ka for att undvika arbetskrafts-
brist och flaskhalsar och sékra en héllbar ekonomisk tillvaxt och valfard. En
viktig del i det arbetet &r enligt utskottet att genomféra insatser for att frimja
ett battre och effektivare arbetskraftsutbud genom aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och genomféra atgarder
mot den okade ohalsan i arbetslivet och de hoga sjuktalen. Utéver dessa at-
gérder finns det enligt utskottets uppfattning skél att ndrmare utreda forutsatt-
ningarna for en 6kad arbetskraftsinvandring. Redan under nésta ar Gppnas
mojligheter for ytterligare arbetskraftsinvandring inom ramen for EU:s inre
marknad. Utskottet anser emellertid att det finns skal att &ven analysera de
behov av arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES-omradet som
kan uppstd framover och att sd sker i ett globalt perspektiv. Utskottet har
erfarit att regeringen kommer att tillsatta en utredning i syfte att analysera det
framtida behovet av arbetskraft i olika yrken och sektorer och de konsekven-
ser som detta kan fa pa arbetsmarknaden och samhallet i dvrigt. En viktig
utgangspunkt for en sddan utredning &r att bibehalla och utveckla trygghets-
reglerna pa arbetsmarknaden sa att 4ven invandrad arbetskraft omfattas av de
arbetsrattsliga regler som i Gvrigt géller pa arbetsmarknaden. Kollektivavtals-
ratten maste bevaras. Som utskottet tidigare framhallit ar det inte lampligt att
infora ett s.k. gastarbetarsystem. Enligt utskottets mening maste hansyn dven
tas till emigrationens ekonomiska, demografiska, sociala och politiska effek-
ter pa ursprungslanderna. Det &r ocksa viktigt att halla isar fragorna om flyk-
tinginvandring, dvs. Sveriges skyldighet att ta emot méanniskor i behov av
skydd, och 6vrig invandring sa att en utékad arbetskraftsinvandring inte tillats
leda till en forsdmrad rattssakerhet vid prévning av skyddsgrunderna for asyl.
For ratt till asyl ar skyddsskélen avgdrande, inte mojligheterna till forvarvsar-
bete eller l1amplig yrkesutbildning. Utskottet forutsatter att den kommande
utredningen sker i nara samrad med arbetsmarknadens parter och riksdagens
partier.

Utskottet noterar att det ocksd inom EU och i EU:s medlemsstater pagar en
bred diskussion om behovet av arbetskraft inom EU utifran ett demografiskt
perspektiv. Diskussionen ror aven fragan om sambandet mellan invandrings-
politiken och asylpolitiken.

Med det anforda far motionerna 2002/03:5f8 yrkande 4, 2002/03:5f216
yrkande 2 och 2002/03:5f239 yrkande 16 anses delvis tillgodosedda och
avstyrks. Aven motionerna 2002/03:Sf7 yrkande 8, 2002/03:5f214 yrkande 9,
2002/03:Sf216 yrkande 1 i denna del, 2002/03:5f248, 2002/03:Sf265,
2002/03:A239 yrkande 26 och 2002/03:A320 yrkande 13 avstyrks med det
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anforda. Utskottet avstyrker dven motion 2002/03:5f296 om att Norrbotten
bor goras till forsokslan for arbetskraftsinvandring.

Nér det géller asylsokandes mojlighet att &ndra sin ansokan till att avse an-
stkan om uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal har utskottet ovan pekat
pa att det &r angeldget att en utékad arbetskraftsinvandring inte tillats leda till
en forsamrad rattssékerhet vid provning av skyddsgrunderna for asyl. For ratt
till asyl ar skyddsskélen avgorande, inte mojligheterna till forvérvsarbete eller
lamplig yrkesutbildning. Utskottet kan inte heller stélla sig bakom att arbets-
tillstdnd annat an i undantagsfall skall kunna sékas av den som redan befinner
sig i Sverige. Ett sddant system skulle bl.a. kunna medféra att skyddet for
personer med skyddsbehov pa sikt urholkas. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 5 och 2002/03:Sf216 yrkande 1 i
denna del.

Under 2002 avgjorde Migrationsverket 20 068 drenden rdrande arbetstill-
stand. Den genomsnittliga handlidggningstiden var 49 dagar. Utskottet avstyr-
ker motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 5 och 2002/03:Sf367 yrkande 29 om
handlaggningstider.

Tanken med systemet for géststuderande ar att de skall ges en mojlighet att
komma till Sverige for att bedriva studier. Utskottet kan inte stélla sig bakom
yrkanden om att gaststuderande skall ges uppehallstillstind med automatik
efter avslutade studier. Utskottet, som konstaterar att ett undantag fran kravet
pa arbetstillstdnd under studietiden har tratt i kraft i december 2002, avstyrker
motion 2002/03:Ub486 yrkande 7.

Anhdriginvandring

Familjeaterférening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- nya regler for anhdriginvandring

- forsorjningskrav vid anhoériginvandring

- ansokan om uppehallstillstand efter inresa

- uppehallstillstand fore referentens hemresa

- DNA-analys

Jamfor reservationerna 15 (kd, v, ¢, mp), 16 (fp), 17 (v, mp), 18
(fp), 19 (mp), 20 (kd, v, c), 21 (v) och 22 (m)

Gallande ordning

I 2 kap. 4 § UtIL regleras i vilka fall uppehéllstillstand far ges till en utlanning
som ar anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har fatt uppehallstill-
stand for bosattning har. De anhdriga som omfattas enligt paragrafens forsta
stycke 1-3 ar make, maka och sambo (och darmed jamstéllda forhallanden),
ogifta barn under 18 ar, om de &r eller har varit hemmavarande, samt annan
nara anhdrig som ingatt i samma hushall som anknytningspersonen. Homo-
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sexuella forhallanden likstalls med heterosexuella. Paragrafens forsta stycke 4
foreskriver vidare att tillstand kan ges till en utlanning som pé annat sétt har
sérskild anknytning till Sverige. Om makar eller sambor har sammanbott
stadigvarande utomlands ges de uppehallstillstand. En forutsattning for att
tillstand skall beviljas make, maka eller sambo i ett forhallande som inte &r
etablerat sedan tidigare ar att forhallandet bedéms som seriést och att sar-
skilda skal inte talar mot att tillstdnd beviljas.

Vid provning av en ansokan om uppehallstillstdnd enligt férevarande be-
stdmmelser skall beaktas om utlanningen kan forvantas fora en hederlig van-
del.

Uppehallstillstand i anknytningsfall skall utverkas fére inresan till Sverige,
och en ansokan om uppehallstillstand far som huvudprincip inte bifallas efter
inresan. Undantag skall dock kunna goras om utlénningen har stark anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person och det skéligen inte kan krévas att utlan-
ningen &tervander till ett annat land for att ge in ansokan dar.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att utlanningslagens bestdmmelser om anhériginvandring
andrades den 1 januari 1997. Bland annat begransades mdjligheterna for néra
anhoriga utanfér karnfamiljen att invandra till Sverige. Den parlamentariska
Anhérigkommittén har i delbetinkandet Var anhériginvandring (SOU
2002:13) foreslagit att invandringsméjligheterna for sddana anhoriga ater
skall vidgas nagot. Kommittén foreslar som huvudregel vid oetablerade for-
héllanden och for nara anhoriga utanfor karnfamiljen att anknytningspersonen
skall svara for forsérjningen under hégst tva ar. Forslagen har remissbehand-
lats och bereds fér narvarande inom Regeringskansliet. Samtidigt pagar inom
EU forhandlingar om ett direktiv om familjeaterférening med ambitionen att
ett beslut skall foreligga senast juni 2003. Detta kan komma att paverka be-
redningen av utldnningslagens bestdmmelser om anhdériginvandring.

Motioner

I motion 2002/03:Sf216 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) yrkande 3 begars ett till-
kannagivande om en flexiblare lagstiftning i Sverige och EU néar det galler
anhdriginvandring. Motionirerna anser att antalet manader man levt eller inte
levt tillsammans fare eller efter uppbrottet fran hemlandet inte bor vara avgo-
rande vid prévningen av uppehallstillstand. P& EU-niva ar det synnerligen
viktigt att det kommer till stdnd gemensamma minimiregler for ratt till famil-
jedterforening. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att infora ett for-
sorjningsansvar i tre ar for dem som inte definieras som néra slaktingar och
for arbetskraftsinvandrare som vill ta med sina anhdriga. Férhandsprévningen
bor hallas s minimal som mdjligt, och enligt motionérerna kan regresskrav
vara en rimlig sanktion gentemot anknytningspersonen.

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Kdénberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begérs
ett tillkdnnagivande om en vidgad anhériginvandring. Motiondrerna anser att
den langsamma beredningen av fragan ar oacceptabel.
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Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 25 att riksdagen
beslutar att aterinféra bestammelsen om sista lanken. | motionen begéars ocksa
i yrkande 26 att familjebegreppet i utldnningsérenden bor vidgas och omfatta
bl.a. &ldre foréldrar.

I motion 2002/03:Sf3 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett tillkén-
nagivande om att en proposition om invandring for anhdriga utanfor kérnfa-
miljen bor laggas under varen. Forslagen bor enligt motionarerna grundas pé
Anhérigkommitténs betdnkande SOU 2002:13.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 9 ett
tillkannagivande om att familjedterforeningsdirektivet kraver en grundlag-
gande omarbetning for att bringas i éverensstammelse med de principer som
fastslogs av Europeiska radet i Tammerfors 1999. Motionarerna anser att
regeringen annars inte bor godta forslaget.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:Sf8 yrkandena 6 i denna del
och 13 tillkdnnagivanden om att familjerna bér fa bestimma sjalva vilka
familjemedlemmar som skall férenas med dem som redan bor i Sverige.
Motionarerna ar ocksa bekymrade over forslag om forsorjningsansvar. Mot-
iondrerna anser vidare att eftersom EU-forslaget om familjedterforening anger
s.k. minimiregler ar det inget som hindrar Sverige fran att inféra mer generdsa
regler.

Sten Tolgfors och Henrik von Sydow (m) begér i motion 2002/03:5f202
yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att DNA-prov skall kunna utgéra
grund for familjedterforening, i fall dar skriftlig dokumentation saknas eller
har brister. Huvudregeln bor vara att utférande av DNA-prov medges for att
faststalla grund for aterforening nar detta begars av enskild person.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:5f334 yrkande 29 ett tillkdnna-
givande om att det bor kunna goras ett undantag fran huvudprincipen, att
uppehallstillstand skall beviljas fore inresa, nar utlanningen har barn i Sverige
eller kvinnan i forhéallandet vantar barn eller om sékanden med all sannolikhet
skulle fa sin ansokan beviljad.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begar motionarerna i
yrkande 12 att regeringen skall terkomma med forslag om andring i 2 kap.
5 § andra stycket UtIL. Intentionerna med lagéndringen 2000, att en anstkan
om uppehéllstillstand skulle fa bifallas trots att den i strid mot huvudregeln
ingivits medan den sbkande befinner sig i Sverige, har enligt motionérerna
inte fatt genomslag i praktiken. Det har visat sig att praxis blivit annu hardare
an tidigare, tvartemot vad lagstiftaren asyftat.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begdr i motion 2002/03:Sf223 att regeringen lagger
fram forslag till andring i 2 kap. 4 8§ UtIL sa att mojlighet ges for personer
som levt tillsammans utomlands att fa uppehallstillstand beviljat fore referen-
tens hemresa. | motionen anfors att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
i dag inte kan ges da bagge parterna befinner sig utomlands. Detta kan skapa
stora problem for personer som t.ex. arbetat utomlands.
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Utskottets stallningstagande

Anhérigkommittén har bl.a. haft i uppdrag att utvardera effekterna av de
begransningar vad géller utlanningslagens bestdmmelser om anhériginvand-
ring som inférdes den 1 januari 1997. Kommittén har i sitt delbetankande Var
anhoriginvandring (SOU 2002:13) anfort bl.a. att en human migrationspolitik
maste innebdra att reglerna for anhériginvandring ger méjlighet att undvika
oacceptabel familjesplittring och att olika familjemdnster och sociala forhal-
landen skall beaktas inom rimliga granser. Synen pa anhdriginvandring utan-
for karnfamiljen har i savél Sverige som framfor allt 6vriga EU-lander varit
betydligt mer restriktiv &n den som avser kdrnfamiljen. Kommittén menar att
det inte gar att bortse frén detta nar riktlinjerna for svensk praxis laggs fast.

Kommittén har foreslagit att foréldrar och ogifta barn Gver 18 ar skall
kunna ges uppehallstillstand om de &r beroende av anknytningspersonen eller
om andra sarskilda skal foreligger. Andra sarskilda skal skall utgoras av sar-
skilt dmmande omstandigheter, t.ex. att sékanden utgor “sista lank”. Kraven
pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet och snar ansokan skall
enligt kommitténs forslag upphora. For dvriga néra anhdriga utanfor karnfa-
miljen forutsatts att synnerliga skal for uppehallstillstdnd foreligger. Med
synnerliga skal avses ndarmast sista lank”. Behovet av familjekontakt i den
gruppen bor i forsta hand uppritthéllas genom besok. Kraven pa hushallsge-
menskap, beroende redan i hemlandet och snar ansékan skall &ven har upp-
hora. Nar det galler aterforening med aldre fordldrar pdpekar kommittén att
det inte skall vara omdjligt att ta viss hansyn till andra kulturers familjege-
menskap. Detta skall emellertid inte innebéra ett allmént sett vidgat familje-
begrepp for personer fran vissa kulturkretsar.

Nar det galler uppehallstillstand for bl.a. nara anhériga utanfor karnfamil-
jen foreslar kommittén att, om inte séarskilda skl foreligger, anknytningsper-
sonen skall svara for utldnningens forsorjning. Forsorjningskrav liksom upp-
skjuten invandringsprévning skall som huvudregel gélla under hogst tva ar.
Om forsorjningskravet inte fullgors kan férlangning av uppehallstillstand och
permanent uppehallstillstand vagras. Enligt kommittén kommer forslagen i
Ovrigt med storsta sannolikhet att leda till en 6kad invandring av nédra anho-
riga utanfor karnfamiljen. Antalet beviljade tillstdnd kan antas férdubblas pé
langre sikt och tredubblas under de tva forsta aren efter ikrafttradandet.
Kommittén anser darfor att statsfinansiella skal starkt talar for att ett forsorj-
ningskrav bor inforas. Ytterligare ett skal ar att de flesta 6vriga europeiska
lander uppstéller ett sédant krav. Om Sveriges regler fér anhoriginvandring
avviker vasentligt fran dvriga EU-landers kan detta enligt kommittén leda till
att intresset for att invandra till just Sverige blir storre.

I ett fragesvar den 26 februari 2003 anférde statsradet Jan O. Karlsson, be-
traffande vilka atgarder som kommer att vidtas for att forslagen i Anhorig-
kommitténs delbetankande Var anhériginvandring (SOU 2002:13) skall
kunna genomfdras som planerat och inte fordrdjas av EU-férhandlingarna, att
ambitionen &r att ett direktiv skall foreligga i juni 2003. Statsradet anforde att
regeringen darefter kommer att lata utreda hur direktivet skall genomforas i
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Sverige och efter remisshehandling av utredningsforslaget 1dmna en proposit-
ion till riksdagen. Andringar av utldnningslagens bestimmelser om anhéri-
ginvandring kommer enligt ministern inte att kunna tréda i kraft under 2003.

Utskottet har i ett yttrande till EU-ndmnden (yttr. 2000/01:SfU7y) 6ver
kommissionens forslag till direktiv om familjeaterférening, KOM(2000) 624,
uttalat att en klar fordel med direktivforslaget ar att ratten till familjeaterfor-
ening kommer att regleras enligt for medlemsstaterna gemensamma regler
och att ratten till familjedterforening darmed torde komma att starkas i vissa
medlemsstater. Utskottet beklagade av det skalet att subsididrt skyddsbehd-
vande — pa forslag av EU-parlamentet — inte langre omfattas av direktivfor-
slaget och att nationella regler tills vidare kommer att galla for den gruppen.
Vidare angav utskottet att eftersom direktivforslaget &r utformat som ett mi-
nimidirektiv innebér det att det blir mojligt for Sverige att ha generdsare
regler &n vad som foreskrivs i direktivet.

Radet for rattsliga och inrikes fragor har i februari i &r fattat en politisk
overenskommelse om &ndrat forslag till direktiv om familjedterforening,
KOM(2002) 225. | samband med férhandlingarna inférdes en sarskild, av-
gransad bestammelse som méjliggor en 15-arsgrans for ansékan om familjea-
terforening. Vidare godkandes krav fran vissa medlemsstater i fraga om till-
trade till arbetsmarknaden. En sadan begransning far galla hogst ett ar.

Utskottet foreslog i betdnkande 1998/99:SfU5 ett tillkannagivande om att
det borde goras en utvardering av anhdriglagstiftningen som uppmarksammar
speciellt udda och dmmande fall liksom &ven sista lanken-fall och andra
speciella anknytningar. En sddan utvéardering borde enligt utskottet ske
skyndsamt. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet
med utskottets forslag. Anhdrigkommittén har nu lamnat sina forslag till
regeringen. Utskottet utgar darfor fran att regeringen skyndsamt lagger fram
forslag. Med hénsyn till det anforda &r det enligt utskottets mening inte ndd-
vandigt med négot uttalande av riksdagen i dessa fragor. Utskottet avstyrker
motionerna 2002/03:Sf3 yrkande 2, 2002/03:Sf5 yrkande 1 i denna del,
2002/03:5f8 yrkandena 6 i denna del och 13, 2002/03:Sf216 yrkandena 3 och
4, 2002/03:Sf239 yrkande 9 samt 2002/03:Sf334 yrkandena 25 och 26.

I nadgra motioner yrkas att mojligheten att géra undantag fran regeln om att
uppehallstillstand skall sokas for inresan bér utdkas. | samband med att nuva-
rande undantag frdn regeln infordes uttalade utskottet i betdnkande
1999/2000:SfU9 bl.a. att det bor finnas ett principiellt krav pa att uppehélls-
tillstand skall ha beviljats fére inresan och att detta dven bor galla for den som
har stark anknytning hit. Undantag skall dock kunna géras om utlanningen
har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det skaligen inte kan
kravas att utlanningen &atervander till ett annat land for att ge in ans6kan dar.
Utskottet ansag att nar det galler de situationer nar utlanningen har eller van-
tar barn med nagon person bosatt i Sverige kan inte heller detta undantagslost
innebara att huvudregeln skall frAngds men bér liksom tidigare i de flesta fall
innebara att uppehallstillstdnd beviljas, i dessa fall d& med uppskjuten invand-
ringsprévning. Utskottet menade att det fir ankomma pé de tillampande myn-
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digheterna att vid sin bedomning av de enskilda fallen och med beaktande av
lagstiftningen och de uttalanden som gors i forarbetena avgdra nar undantag
skall kunna goras. Utskottet vidhaller denna installning.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:5f239 yrkande 12
och 2002/03:Sf334 yrkande 29.

Utskottet noterar att nar det géller etablerade forhallanden mellan makar
som bott utomlands och dér anknytningspersonen ar svensk medborgare stélls
krav pa att den anhériga skall s6ka uppehalls- och arbetstillstdnd innan ma-
karna reser tillbaka till Sverige. Ansdkan gors via den svenska ambassaden i
det land dar makarna bor. Motion 2002/03:Sf223 avstyrks med det anforda.

For att en ansokan om familjeaterforening skall beviljas kravs bl.a. att so-
kandens identitet &r faststalld och att det pastddda slaktskapsforhéllandet
mellan sdkanden och anknytningspersonen i Sverige &r styrkt. Om utredning-
en inte kan anses tillracklig avslds ansékan om familjedterforening. En so6-
kande kan i dag sjélv ta initiativ till och bekosta en DNA-analys for att styrka
ett pastatt slaktskapsforhéllande. Utlanningsmyndigheterna har daremot inte
mojlighet att erbjuda och bekosta ndgon sadan analys.

Nar det galler DNA-analys for att styrka ett pastatt slaktskapsforhallande
har Anhdrigkommittén med hansyn framfor allt till barns bésta foreslagit att
en sadan mojlighet bor inforas da det ror sig om slaktskap i rakt upp- och
nedstigande led. Analysen skall vara frivillig och kunna goras nar tillracklig
utredning om sléaktskapsforhallandet inte kan tas fram pa annat satt. Var och
en som undergar testet skall ge sitt skriftliga samtycke fore provtagningen.

Utskottet anser att beredningen av kommitténs forslag bor avvaktas och
avstyrker motion 2002/03:5f202 yrkandena 1 och 2.

Nyligen etablerade forhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- uppskjuten invandringsprovning

- seriositetsprovning for unionsmedborgare

- registerkontroll vid nyligen etablerade forhallanden

- invandring efter fullmaktsaktenskap

Jamfor reservationerna 23 (kd, v, ¢, mp), 24 (mp), 25 (kd) och 26

(©)

Gallande ordning

Av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtIL framgar att uppehallstillstand far ges till
en utlanning som &r gift med eller sambo till ndgon som é&r bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehallstillstind for bosattning har, om makarna stadigva-
rande sammanbott utomlands. Av andra stycket 1 samma paragraf framgar att
uppehallstillstand ocksa far ges utan att makarna eller samborna stadigva-
rande har sammanbott utomlands eller har for avsikt att ingd dktenskap eller
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inleda ett samboférhallande om det framstar som serigst och sérskilda skal
inte talar mot att tillstand ges.

Den 1 juli 2000 har genom &ndringar i utldnningslagen skyddet for kvinnor
i anknytningsérenden forstarkts (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9,
rskr. 1999/2000:159). Nar det galler anknytningar som inte bestatt nagon
langre tid, kan ett uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet tidsbegransas,
s.k. uppskjuten invandringsprovning. Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand
eller ett permanent uppehallstillstand far ges om forhallandet bestar. Uppskju-
ten invandringsprovning tillimpas normalt under tva ar innan permanent
uppehallstillstand beviljas.

Fortsatt uppehallstillstdnd kan beviljas d&ven om forhallandet upphort inom
tvadrstiden for den uppskjutna invandringsprévningen, om forhallandet har
upphort framst pa grund av att sékanden eller sékandens barn utsatts for vald
eller for handlingar som innefattar allvarlig krénkning av sdkandens eller
barnets frihet eller frid. Vidare kan ett forsta uppehallstillstind nekas trots att
forhallandet framstér som seridst, om det finns en pataglig risk for att sokan-
den kommer att utsattas for vald eller annan allvarlig krankning i férhallandet.

En make/maka till en EU/EES-medborgare som arbetar i Sverige och har
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet har ratt att ansluta sig till den som bor i Sve-
rige med stdd av EG-regler. | dessa fall prévas inte dktenskapets seriositet. En
sambos ratt att komma till Sverige provas dock enligt utlanningslagens regler
i 2 kap. 4 8. Seriositetsprovning gérs séledes nar det rér sig om sambor i
nyligen etablerade forhallanden.

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 27 att regeringen
ser over lagstiftning och praxis avseende anknytningsarenden dar forhallan-
det, pa grund av misshandel, upphor fére tvaarstiden for den uppskjutna in-
vandringsprévningen. Motionarerna anfor att om man finner att forhallandet
inte varit seridst eller varit kortvarigt bedéms orsaken till uppbrottet i dag som
relativt ovasentlig. Kvinnans situation i hemlandet bor beaktas.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 11 begars att
riksdagen beslutar om en dversyn av 2 kap. 4 § UtIL. Den tidigare lagand-
ringen till skydd for utlandska kvinnor som misshandlats av sin man under
den tvaariga provotiden begransades till fall nar det varit fraga om vald eller
handlingar som innebar allvarlig krankning. Motionérerna anser att forsoket
att genom lagandring astadkomma en rimligare och humanare rattstillamp-
ning inte har fungerat.

Johan Linander m.fl. (c) begér i motion 2002/03:Ju249 yrkande 21 ett tillkan-
nagivande om att reglerna om uppehallistillstand for misshandlade kvinnor bor
ses Gver. Motionarerna anser att det inte for permanent uppehallstillstand bor
kravas att kvinnan bor minst tva ar med mannen i Sverige.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 begérs ett
tillkannagivande om att skyddet for de kvinnor och barn som lever i Sverige
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pa grund av anknytning skall starkas. Motionarerna menar att de andringar
som genomforts for att underlétta och forbéttra mojligheten for misshandlade
kvinnor att fa uppehallstillstand har fatt ett minimalt genomslag i verklighet-
en.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:Sf8 yrkande 20 ett till-
kannagivande om att man bor se éver forandringen av skyddet for kvinnor i
anknytningsarenden. Det har enligt motiondrerna inte blivit sérskilt mycket
lattare for kvinnorna att fa uppehdllstillstdnd och hjalp efter lagandringen.
Kvinnor som innan tvaarstiden gar ut lamnar sin man kan ha svart att bevisa
misshandel.

I samma motions yrkande 6 i denna del begars ett tillkdnnagivande om att
samma regler bor gélla for alla dem som bor i Sverige, och som vill ta hit en
anhorig, oavsett om det & EU-medborgare som flyttat till Sverige eller inte.
Kravet pa seriositetsprovningar och krankande anknytningsutredningar bor
enligt motion&rerna upphora.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 28 ett tillkdnna-
givande om kontroll och information i anknytningsérenden. Det bor enligt
motionarerna finnas en mojlighet att géra utdrag ur register.

I motion 2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 35 begérs
ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket bor ges ratt att i polisregistret
kontrollera mén som for in kvinnor till Sverige. Uppgifterna kan avse bl.a.
hur manga kvinnor mannen tidigare fort in i Sverige och om han tidigare
misshandlat nagon av dessa.

Aven i motion 2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkande 10
begars ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket bor ges ratt att i polisre-
gistret kontrollera mé&n som for in en kvinna till Sverige.

I motion 2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 19 begars ett
tillkdnnagivande om att anhdriginvandring pé basis av fullmaktsaktenskap
skall férbjudas. Motiondrerna anger att det i dag férekommer att en flicka i
Sverige gifts bort med en man i ett annat land, genom anvandandet av full-
makt. Eftersom dktenskapet accepteras i Sverige kan mannen flytta hit genom
anhoriginvandring och flickan har da inte nagon méjlighet att motsatta sig
aktenskapet.

I motion 2002/03:5f299 av Carina Héagg (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att se 6ver fragan om skenéktenskap och dess foljder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid ett antal tillfallen behandlat motioner om bl.a. serio-
sitetsprévningen vid s.k. snabba anknytningar, senast i betdnkande 2001/02:
SfUs.

Makar eller sambor som har sammanbott stadigvarande utomlands har ratt
till uppehélistillstind. Ar forhallandet inte etablerat sedan tidigare krévs for
uppehallstillstand att forhallandet bedéms som seridst och att sarskilda skal
inte talar mot att tillstdnd beviljas. Den seriositetsprévning som gors innebar
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inte ndgon kontroll av forhallandets allmanna lamplighet eller parternas mora-
liska eller andra kvaliteter. Syftet &r framst att forhindra att invandringsbe-
stammelserna kringgds och att skydda parter som riskerar att i forhallandet
utsattas for vald eller annan allvarlig krankning.

Den 1 juli 2000 inférdes i utlanningslagen uttryckligen mgjligheten att ge
fortsatt uppehallstillstdnd i vissa fall vid nyligen etablerade férhallanden.
Regleringen motsvarade vad som dittills géllt i praxis. Av framfor allt rattssa-
kerhetsskal infordes mojligheten att ge uppehallstillstand trots att det forhal-
lande som grundade anknytning upphort. Regeln syftar till att avhjalpa t.ex.
att kvinnor som misshandlats under férhallandet blir utvisade nar forhallandet
upphort. Vidare kan ett forsta uppehallstillstdnd nekas trots att forhéallandet
framstar som seriost, om det finns en pataglig risk for att sékanden kommer
att utsattas for vald eller annan allvarlig krankning i férhallandet.

Anhorigkommittén har i sitt delbetdnkande Var anhériginvandring (SOU
2002:13) redovisat hur seriositetsprovningen vanligtvis gar till och lamnat
forslag till viss @ndring av dagens seriositetsprovning av nyligen etablerade
forhallanden. Kommittén anger att i dag galler att anknytningspersonen till-
frgas om eventuella tidigare brott i syfte att forhindra att uppehallstillstand
ges om det finns pataglig risk for att sékanden kommer att utsattas for miss-
handel eller annan krinkande behandling i forhallandet. Vidare gors register-
kontroll om det finns sarskilda skal, t.ex. om néagot framkommit som ger
anledning att misstdnka tidigare relevant kriminalitet. Migrationsverket har
direktatkomst till registren och kan kontrollera om personen domts for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottshalken eller har meddelats besoksforbud. Anho-
rigkommittén foreslar att utredningens omfattning bér minskas och till viss
del erséttas av att anknytningspersonens férmaga att forsorja sékanden utreds.
For att soka undvika att utsatta parter utnyttjas foreslds vidare att anknyt-
ningspersonens forhéllanden i frdga om eventuell tidigare brottslighet och
aktenskap alltid undersdks genom registerkontroll. Kommittén menar att
skyddsaspekten utgor ett skal for att infora forsorjningskrav vid nyligen eta-
blerade forhallanden. Ett forsorjningskrav skulle ocksd enligt kommittén
motverka skenforhéallanden.

Som anges i foregdende avsnitt har utskottet tidigare yttrat sig till EU-
namnden Gver forslaget till direktiv om familjeéaterforening (2000/01:SfU7y).
Utskottet berorde fragan om bestammelser for unionsmedborgare som inte
utdvat sin ratt till fri rorlighet. Vidare uttalade utskottet att det & mycket
kritiskt till utformningen framfor allt nar det géller mojligheten att gdra en
seriositetsprovning redan i samband med prévningen av det forsta uppehalls-
tillstandet vid nyligen etablerade forhallanden.

Statsradet Jan O Karlsson har i ett frdgesvar den 13 februari i &r angett att
regeringen avser att ge Migrationsverket i uppgift att se dver de regler som
andrades ar 2000 i syfte att starka skyddet for kvinnor som misshandlas.

Som angetts under tidigare avsnitt har vid méte i radet for rattsliga och in-
rikes fragor den 27-28 februari 2003 uppnatts en politisk 6verenskommelse
om familjeaterforeningsdirektivet, KOM(2002) 225. Direktivet kommer inte
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att vara tillampligt pa familjemedlemmar till EU-medborgare, oavsett om de
utnyttjat rétten till fri rorlighet eller inte.

EG-forordningen 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet omfattar bl.a.
make/maka, dock inte sambo till en arbetstagare som &r medborgare i en
medlemsstat och anstélld i en annan medlemsstats territorium, dvs. unions-
medborgare som utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Eftersom make/maka har
rétt att ansluta sig till den som bor i Sverige med stéd av EES-reglerna prévas
inte &ktenskapets seriositet. Seriositetsprovning gors daremot nar det ror sig
om sambor eftersom en sambos ratt att komma till Sverige provas enligt
utlanningslagens regler.

Utskottet har tidigare i betankande 1999/2000:SfU9 uttalat att uppehalls-
tillstand inte skall beviljas vid tvangsiktenskap. Darvidlag blir den muntliga
utredningen av mycket stor betydelse och maste omgardas med olika atgérder
for att sdkerstélla att det verkligen &r parternas fria vilja som kommer till
uttryck vid sa kallade arrangerade dktenskap.

Utskottet anser att beredningen inom Regeringskansliet av Anhdrigkom-
mitténs forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:Sf8
yrkandena 6 i denna del och 20, 2002/03:Sf239 yrkande 11, 2002/03:Sf299,
2002/03:5f334 yrkandena 27 och 28, 2002/03:Sf367 yrkande 19,
2002/03:A242 yrkande 35, 2002/03:Ju249 yrkandena 19 och 21 samt
2002/03:Ju363 yrkande 10.

Flyktingpolitiken

Flyktingbegreppet och andra skyddsgrunder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- ett utvidgat flyktingbegrepp omfattande bl.a. kdnsrelaterad forfol-
jelse

- avvisningsbeslut vid risk for tortyr

- asylsokande fran Iran

- regeringens beddmning av inre flyktalternativ

Jamfor reservationerna 27 (fp, kd, v, ¢, mp), 28 (fp), 29 (v) och 30
(kd)

Gallande ordning

FN-konventionen fran 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning, Genéve-
konventionen, kompletterades ar 1967 med ett protokoll angdende flyktingars
rattsliga stéllning, det s.k. New York-protokollet. Protokollet innebér att
staterna forbinder sig att tillampa konventionen utan begransning till handel-
ser som intraffat fore den 1 januari 1951 och som regel utan geografisk be-
gransning till handelser som intréffat i Europa.
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Genévekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av personer
till ett land dar de riskerar forfoljelse eller till ett land dar de inte atnjuter
trygghet gentemot att bli sénda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning av
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politisk askadning befinner sig utan-
for sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill be-
gagna sig av hemlandets skydd”.

I Genévekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte far avvisas el-

ler utvisas till ett land dar hans liv eller frihet hotas pd grund av hans ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politiska dskad-
ning.
En flykting har enligt utlanningslagen en principiell ratt att fa uppehallstill-
stand i Sverige. Definitionen av vem som ar flykting &r intagen i 3 kap. 2 §
UtIL och har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryckligt
angivande att denna ratt galler oberoende av om forféljelsen utgar fran lan-
dets myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse
fran enskilda.

Utover flyktingar har tre andra kategorier enligt 3 kap. 3 8 UtIL en princi-
piell ratt att fa skydd i Sverige. Det ror sig om personer som lamnat sitt land
av andra skal &n av flyktinggrundande orsaker och som

1. ké&nner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsattas for tortyr eller annan omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan atervanda till sitt hemland, eller

3. pé& grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner valgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehévande enligt ovanstéende grunder anses
aven en person som dr statslos och som av de uppréknade skélen befinner sig
utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under
forutsattning att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill ater-
vénda dit.

Enligt 8 kap. 1 § UtIL far en avvisning eller utvisning aldrig verkstéllas om
det finns skalig anledning att tro att utl&nningen riskerar dodsstraff, kropps-
straff eller tortyr eller att utsattas for annan oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.

Verkstallighet far inte heller ske till ett land dar han eller hon inte ar skyd-
dad mot att sdndas vidare till ett land dar personen riskerar dodsstraff m.m.

I 4 kap. 12 § UtIL anges att nar en fraga om avvisning eller utvisning pro-
vas skall hansyn tas till om utlanningen pa grund av bestammelserna i bl.a.
8 kap. 1 § UtIL inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns
sérskilda hinder mot att avgorandet verkstélls.
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I artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan oménsklig eller forned-
rande behandling anges féljande.

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterféra eller utlamna en person till
en annan stat, i vilken det finns anledning att tro att han skulle vara i fara for
att utsattas for tortyr.

2. For att faststalla huruvida sddan anledning foreligger, skall de behoriga
myndigheterna beakta alla hdnsyn av betydelse, vari i férekommande fall
aven skall inbegripas férekomsten i den berdrda staten av ett konsekvent
handlingsmonster av grova, uppenbara eller talrika krankningar av de ménsk-
liga réattigheterna.

Ocksa i artikel 3 i Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, finns ett
forbud mot tortyr.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att regeringen den 11 april 2002 beslutade att en utre-
dare skall foresla forfattningsandringar som ar nédvandiga for att personer
som kanner en valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt 1951 ars Genevekon-
vention (dir. 2002:49).

| skrivelsen anges att EG-kommissionen i oktober 2001 presenterade ett
forslag till direktiv om miniminormer for nar medborgare i tredjeland och
statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stallning (KOM(2001) 510 slutlig). Fran svensk sida har framhallits vikten av
att icke-statlig forfoljelse liksom forfoljelse p& grund av kon och sexuell
laggning inkluderas i flyktingbegreppet. Férhandlingarna pagar alltjamt och
enligt slutsatserna frdn Europeiska radet i Sevilla i juni 2002 skall direktivet
vara antaget senast fore utgangen av juni 2003.

I skrivelsen anges vidare att FN:s kommitté mot tortyr (CAT) hittills har
provat 20 drenden i sak avseende klagomél mot Sverige. Kommittén har
uttalat kritik mot Sverige i nio fall. For narvarande finns i kommittén atta
Oppna drenden. En forutsattning for att kommittén skall kunna prova klago-
mal fran enskilda ar att staten i fraga har accepterat den individuella klagorat-
ten. Manga av de 131 stater som ar anslutna till konventionen har inte gjort
detta. Ingen avvisning har skett i de fall d&r Sverige har kritiserats.

Europadomstolen ar behorig att préva klagomal fran enskilda mot samtliga
stater som &r anslutna till Europakonventionen. | skrivelsen anges att Sverige
hittills inte har féllts i Europadomstolen i ndgot arende avseende artikel 3 i
konventionen.
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Motioner
Koénsrelaterad forfoljelse

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Kdénberg m.fl. (fp) begars i yrkande 1 i denna del
ett tillkdnnagivande om att vidga flyktingbegreppet till att omfatta aven for-
foljelse p& grund av kon och sexuell laggning. Motionarerna anser att den
IAngsamma beredningen &r oacceptabel.

I motion 2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 23 och 24
begars tillkdnnagivanden om att flyktingpolitiken bor vara generdés och hu-
man inte bara i hogtidstalen nar det galler forfoljda homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Motionarerna anser att Sverige i internationella forum bor
verka for ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen for att ge flyktingsta-
tus dven at personer som forfoljs pa grund av kén, konsidentitet eller sexuell
laggning.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2002/03:Sf256 yrkande 2 i denna
del ett tillkdnnagivande om att flyktingbegreppet bér vidgas till att omfatta
aven forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning. Svensk lagstiftning
bor enligt motiondrerna andras redan innan det foreslagna EU-direktivet
antas.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf6 yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om att en utredare med uppgift att starka skyddet for dem som riskerar
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning bor tillsattas samt att be-
slutsunderlag och kompetens hos myndigheterna bor ses dver.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begar i motion 2002/03:U328 yrkande 17 ett
tillkdnnagivande om att lagstiftning och praxis bor ge ett reellt skydd for den
som soker asyl for forfoljelse pa grund av kén. Kvinnlig konsstympning bor
enligt motionédrerna erkdnnas som ett brott mot grundldggande manskliga
rattigheter.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2002/03:Sf3 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att det omedelbart bor tillsattas en sérskild utredare enligt dir.
2002:49 om flyktingstatus for personer som ar forfoljda pa grund av kén eller
sexuell laggning.

I motion 2002/03:5f228 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regering-
en omgaende tillsatter en utredning om nédvandiga forfattningsandringar for
en utvidgad tolkning av Genévekonventionen. Personer som kanner en vél-
grundad fruktan for forfoljelse pd grund av kén eller sexuell ldggning skall
enligt motiondrerna kunna betraktas som flyktingar. Den som erkénts som
flykting har en i flera avseenden férmanligare stallning 4n den som beviljats
skydd med st6d av andra bestammelser i utlanningslagen.

I motion 2002/03:Sf4 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 3 begars ett till-
kannagivande om att regeringen skyndsamt bor lagga forslag for att starka
mojligheten till asyl for de grupper som forfoljs pa grund av kon eller sexuell
laggning.

I motion 2002/03:Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 15 begérs
att regeringen ser over konshestdmmelsen i utlanningslagen. Motiondrerna
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anser att det ar av yttersta vikt att kvinnor som far uppehallstillstand pa grund
av genusrelaterad forfoljelse erhaller samma rattigheter och starka skydd som
den som far uppehallstillstand som flykting.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion 2002/03:U326 yrkande 7 i denna
del ett tillkdnnagivande om att Genévekonventionen behdver ses dver. Defi-
nitionen av flyktingbegreppet maste utvidgas till att avse aven forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning.

Lena Ek och Jorgen Johansson (c) begdr i motion 2002/03:Sf320 ett till-
kannagivande om en utredning for att klargora rattslaget vad galler forfoljelse
pa grund av kon som kriterium vid asylansokan. Det ar enligt motionarerna
mojligen rétt att unga flickor som forféljs pa grund av sitt kon och riskerar
kdnsstympning i stéllet skall ges skydd enligt regler om skydd undan tortyr
och annan fornedrande eller omansklig behandling eftersom Sverige da ocksa
forbjuds att &tersanda personen till ett land dar hon kan riskera att utsattas for
just tortyr eller annan oménsklig och fornedrande behandling.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:Sf8 yrkande 17 ett tillkan-
nagivande om att vid t.ex. hedersmord, kdnsstympning eller homosexualitet
bor en person ges uppehélistillstind som skyddshehdvande i stillet for av
humanitéra skal.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begdr i motion 2002/03:Sf367 yrkande 18 ett
tillkannagivande om att forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet bor
inbegripas i flyktingbegreppet utan att eventuella beslut i EU avvaktas. Kons-
stympning skall ocksa enligt motionarerna utgora skal for att erhalla flyk-
tingstatus.

Hillevi Larsson och Bérje Vestlund (s) begar i motion 2002/03:Sf319 ett
tillkdnnagivande om att i 3 kap. 2 § UtIL skall inbegripas flyktingstatus for
homosexuella.

I flerpartimotionen 2002/03:Sf317 av UIf Holm m.fl. (mp, s, fp, v, c) begérs
ett tillkannagivande om att utldnningslagen bér dndras sa att forfoljelse pé
grund av kon, sexuell 1aggning eller kdnsidentitet ger flyktingstatus. Rege-
ringens aviserade stdndpunkt om att lata ett utvidgat flyktingbegrepp inklu-
dera kon och sexuell 1aggning ar enligt motiondrerna inte tillrackligt eftersom
transpersoner lamnas utanfor. Forfoljelse pa grund av kon, sexuell laggning
eller konsidentitet maste foras in under 3 kap. 2 § UtIL.

Ovriga motioner om flyktingbegreppet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion 2002/03:Sf256 yrkande 2 i denna
del ett tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor verka for att kommissionens
forslag och skyddsgrunder inte urholkas, utan i stéllet forbattras genom att
aven lata personer som flyr undan krig och svalt, krigsvagrare samt personer
som forfoljs av annan &n staten anses som flyktingar.

I motion 2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 7 begérs ett tillkan-
nagivande om nddvandigheten av att snarast utarbeta en gemensam definition
av flyktingbegreppet inom EU. Motionarerna pekar pa att en asylstkande som
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kommer till Sverige, och som hér skulle ha fatt flyktingstatus, enligt Dublin-
konventionen kan komma att avvisas till forsta asyllandet dar en annan tolk-
ning av flyktingbegreppet leder till avvisning.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begéars i yrkande 8 ett
tillkannagivande om att regeringen inte bér godta nagra inskrankningar i
skyddet for flyktingar och andra skyddssdkande i direktivforslaget om mini-
minormer for nar medborgare i tredjeland skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skal behdver internationellt skydd.

Maud Olofsson m.fl. (c) begar i motion 2002/03:U326 yrkandena 6 och 7 i
denna del tillkannagivanden om att innan EU kan ga vidare och faststélla en
gemensam asylpolitik maste man vara 6verens om en klar och entydig definit-
ion pa flykting, immigrant, asylsokande och tvangsflyttade. En gemensam
asyl- och flyktingpolitik inom EU kan enligt motionarerna férhindra tavlan
mellan medlemslander. Motionérerna anser vidare att Genévekonventionen
behdver ses over. Flyktorsaker som krig och inbordeskrig, odemokratiska
regimer, fortryck av minoriteter samt natur- och hungerkatastrofer innebér
enligt motionérerna att de tidigare definitionerna av begreppen flykt och asyl
maste utvidgas.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:5f367 yrkande 17 ett till-
kannagivande om att bestdmmelsen om 6vriga skyddsbehdvande skall anvan-
das i betydligt mer generds utstrackning an tidigare.

Ovriga motioner

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 6 begérs ett
tillkannagivande om en samlad analys av vilka atgarder som behovs for att
Sverige inte skall fallas av FN:s kommitté mot tortyr.

I motion 2002/03:U238 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 begars ett tillkdnna-
givande om att handelserna i Iran sedan varen ar 2000 innebar en kraftig
forsamring nar det galler ménskliga rattigheter och att den svenska regeringen
beaktar detta nér det galler behandlingen av iranska flyktingars méjligheter att
f& uppehallstillstand i Sverige.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 20 att regeringen
aterkommer med ett klargérande om hur Sverige ser pa asylsékande som vid
utvisning hénvisas till ett liv som internflyktingar.

Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) begér i motion 2002/03:5f217 ett
tillkannagivande om att ménga upplever sjalva ordet framlingspass som ned-
varderande varfor det bér dépas om till t.ex. resepass.

Utskottets stallningstagande

UNHCR har sett dver flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen och hallit
globala konsultationer med alla 136 lander som har undertecknat konvention-
en. Oversynen har utmynnat i en handlingsplan fér internationellt skydd,
Agenda for Protection.
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Europeiska kommissionen presenterade hosten 2001 ett forslag till direktiv
om miniminormer for nér en medborgare i tredjeland och statsldsa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stéllning, KOM(2001)
510 (skyddsgrundsdirektivet). Forslaget innehaller bestammelser for faststal-
lande av vilka av de personer som soker internationellt skydd som skall anses
uppfylla villkoren for flyktingstatus och vilka som skall anses beréttigade till
subsidiart skydd. Forslaget omfattar dock inte den som befinner sig p& med-
lemsstaternas territorier och som medlemsstaterna fortlopande tillater att
stanna dar av skédl som inte hdnger samman med behovet av internationellt
skydd, t.ex. av humanitéra skal.

En av Genévekonventionens fem grunder for forfoljelse som kan leda till
flyktingstatus &r tillhdrighet till viss samhallsgrupp. Europeiska kommission-
en har ansett att denna grund bor tolkas brett och Gvergripande och séledes
innefatta aven forfoljelse p& grund av kon eller sexuell ldggning. Regeringen
har med anledning av direktivforslaget uttalat att innehallet i forslaget i sak &r
bra och att bl.a. tolkningen av begreppet "tillhtrighet till viss samhéllsgrupp”
ar i linje med den svenska standpunkten. Forhandlingarna pagar alltjamt och
enligt slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla i juni 2002 skall direktivet
vara antaget senast fore utgangen av juni 2003.

Utskottet kan konstatera att frigan om internationellt skydd och om defi-
nitionen av begreppet flykting samt alternativa skyddsformer ar féremal for
diskussion i olika forum internationellt och inom EU. Enligt utskottets me-
ning &r frdgan om definitionen av begreppet flykting och majligheten att
erhdlla flyktingstatus mycket viktig och grundldggande inte minst nir det
géaller det dvriga arbetet inom EU med att utforma en gemensam asylpolitik.
Sverige har varit drivande i dessa fragor. | utlanningslagen infordes ocksa
redan 1997 bestammelser om att forfoljelse fran tredje part kan utgéra grund
for flyktingskap. Utskottet vill understryka vikten av att arbetet med detta
grundlaggande direktivforslag inte fordrojs.

Regeringen beslutade i april 2002 om direktiv (2002:49) for att se Over
frdgan om att i utlanningslagen inféra en mojlighet for personer som forfoljs
pa grund av kon eller sexuell laggning att erhélla flyktingstatus. En utredare
har forordnats fran den 4 mars 2003 och i tillaggsdirektiv den 13 februari
2003 (dir. 2003:7) anges att utredningen skall ha slutfort sitt arbete senast den
1 november 2003. | direktivet anges ocksa att utredningen skall folja utveckl-
ingen av forhandlingarna i radet rérande direktivforslaget.

Utskottet anser med det anférda att de motioner som ror forfoljelse pé
grund av kon eller sexuell laggning far anses i huvudsak tillgodosedda. Ut-
skottet avstyrker motionerna 2002/03:Sf3 yrkande 1, 2002/03:Sf4 yrkande 3,
2002/03:Sf5 yrkande 1 i denna del, 2002/03:5f6 yrkande 6, 2002/03:Sf8
yrkande 17, 2002/03:Sf214 yrkande 15, 2002/03:5f228, 2002/03:Sf256 yr-
kande 2 i denna del, 2002/03:Sf317, 2002/03:5f319, 2002/03:5f320,
2002/03:5f367 yrkandena 17 i denna del och 18, 2002/03:L.249 yrkandena 23
och 24, 2002/03:U326 yrkande 7 i denna del och 2002/03:U328 yrkande 17.
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Utskottet avstyrker &ven med det anférda motionerna 2002/03:Sf239 yr-
kande 8, 2002/03:Sf256 yrkande 2 i denna del, 2002/03:Sf334 yrkande 7,
2002/03:5f367 yrkande 17 i denna del och 2002/03:U326 yrkandena 6 och 7 i
denna del.

Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande har ratt till uppehallstillstand i
Sverige. | samband med prévningen av en asylansokan skall den beslutande
myndigheten ta hansyn till eventuella verkstallighetshinder. Framkommer det
att beslutet inte kommer att kunna verkstallas bor ett beslut om avlédgsnande
inte fattas. Uppstar eller framkommer hinder mot verkstéllighet forst efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning finns dessutom regler om
hinder mot verkstéllighet i 8 kap., bl.a. anges att en avvisning eller utvisning
aldrig far verkstallas till ett land om det finns skélig anledning att tro att ut-
lanningen dér skulle vara i fara att straffas med ddden eller att utséttas for
tortyr. Verkstéllighet far inte ske till ett land dar utlanningen inte &r skyddad
mot att sandas vidare till ett land dar han skulle vara i sédan fara. Utskottet
kan konstatera att verkstéllighetshindret i dessa fall &r absolut och att svensk
lag darmed till fullo éverensstdmmer med Europakonventionen och med FN:s
tortyrkonvention. Utskottet utgar fran att regeringen dven fortséttningsvis
noggrant granskar de fall dér kritik har uttalats mot Sverige. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 2002/03:Sf5 yrkande 6.

Vad géller motionsyrkanden om avvisningar eller utvisningar till vissa
lander forutsatter utskottet att vid prévningen av uppehallstillstandsfragor en
beddmning av skyddsbehovet alltid sker individuellt varvid omstandigheterna
i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Motion
2002/03:U238 yrkande 7 avstyrks med det anforda.

Under det senaste artiondet har ett viktigt inslag i den svenska politiken
varit att medverka till dtgarder for att forebygga samt, nar det inte kunnat ske
hantera och langsiktigt komma till ratta med flyktingsituationer i olika delar
av bl.a. vistra Balkan. | Daytonéverenskommelsen ar 1995 bekréftades ratten
att atervanda till hemorterna efter krigen och fordrivningarna i Bosnien och
Hercegovina samt Kroatien. Regeringen har i april 2002 i ett praxisbeslut
gjort den bedémningen att normaliseringsprocessen i Bosnien och Hercego-
vina fortskridit sa langt att det numera finns mojlighet att tillampa principen
om inre flyktalternativ fullt ut. Personer som anser sig ha svarigheter pa en
boséttningsort i Bosnien och Hercegovina har méjlighet att i stéllet vélja en
annan boséattningsort inom landet. Utskottet anser att ndgon redovisning av
regeringen inte ar péakallad och avstyrker med det anférda motion
2002/03:5f334 yrkande 20.

Nér det galler yrkandet om att ordet framlingspass kan upplevas diskrimi-
nerande och darfér bor bytas ut har utskottet tidigare, senast i betdnkande
2000/2001:SfU9, avstyrkt likalydande yrkanden med motiveringen att ut-
trycket frdmlingspass &r ett val inarbetat begrepp och att ett byte av bendm-
ning skulle kunna vara &gnat att skapa forvirring. Utskottet vidhéller sin tidi-
gare uppfattning och avstyrker motion 2002/03:Sf217.
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Vidarebosattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om bl.a. redogdrelse for avsatta me-
del for vidareboséttning

Jamfor reservation 31(fp, kd)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att under ar 2001 hade 14 stater i Europa, Amerika och
Afrika samt Australien och Nya Zeeland kommit 6verens om att regelbundet
ta emot flyktingar for vidareboséttning. Under ar 2001 tog dessa stater emot
ca 33 000 personer. Dérutdver hade 5 stater tillfélliga 6verenskommelser om
att ta emot ett mindre antal flyktingar. Under ar 2002 har UNHCR ingatt avtal
med ett antal l&nder om att ca 100 000 personer skall kunna overforas for
vidareboséttning. Behovet av ytterligare platser bedéms dock som mycket
stort av UNHCR.

Under budgetaren 2001 och 2002 har riksdagen anvisat medel motsva-
rande kostnaderna for vidarebosattning av 1 840 personer per ar. Medlen har
kunnat anvandas med viss flexibilitet. Av skrivelsen framgar att & 2001 och
2002 avsattes 10 miljoner kronor for medicinska insatser saval i Sverige som i
Bosnien-Hercegovina och i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugosla-
vien. Medlen har dven anvants for samverkan mellan svenska vérdgivare och
medicinsk personal i f.d. Jugoslavien. Nar det galler insatser pa plats i
Colombia for sarskilt utsatta personer, som paborjades 1998, avsatte rege-
ringen i juni 2001 ytterligare 2,7 miljoner kronor for att projektet skulle
kunna fortsétta under ytterligare ett ar.

Under &r 2001 6verfordes 1 279 personer till Sverige, huvudsakligen flyk-
tingar fran Afghanistan, Irak och Iran. Under tiden januari-september 2002
har 713 personer overforts till Sverige. Aven dessa kommer framst frén Af-
ghanistan, Irak och Iran.

Motioner

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om att det for kvotflyktingar har anvisats medel mot-
svarande 1 840 personer 2001. Emellertid 6verfordes endast 1 279 personer.
Motionarerna anser att regeringen bor aterkomma med en forklaring till
varfor malen inte uppnatts.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf6 yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor klargéra huruvida medel avsatta for
kvotflyktingar skall anvéndas for att fora ver 1 840 personer eller tdcka dven
annat.

I motion 2002/03:U297 av Lotta N Hedstrom (mp) yrkande 1 begars ett till-
kannagivande om att Sverige bor verka internationellt for att en sarskild kvot
for afghanska flyktingar skall uppréttas inom EU. Detta skulle under upp-
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byggnadséaren ge sarskild uppmarksamhet till innevanare i flyktinglagren i
grannlénderna och underlétta repatrieringsprogram samt garantera forsorj-
ningen inne i Afghanistan.

Utskottets stallningstagande

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken ar beredskapen att ta emot flyktingar
for vidarebosattning i Sverige. Enligt utskottets mening ar det viktigt att ut-
tagningarna, liksom hittills, gors i samarbete med UNHCR. Utskottet kan
ocksé konstatera att de nordiska landerna har haft ett nara samarbete nar det
géller vidareboséattningsarbetet. Inom ramen fér samarbetet med UNHCR har
Migrationsverket bistatt med personal for att aterfora afghanska flyktingar
fran Pakistan till Afghanistan. Inom EU har Hognivagruppen for asyl och
migrationsfragor, HLWG, utarbetat en s.k. handlingsplan for bl.a. Afghanis-
tan. | en rapport frdn HLWG till Europeiska radet i Nice ar 2000 anges att
handlingsplanerna innehaller forslag till atgarder for samarbete pa tre integre-
rade omréaden: utrikespolitik, utveckling och ekonomiskt bistdnd samt migrat-
ion och asyl. Viktiga delar i strategin ar enligt hognivagruppen bl.a. stod for
demokratisering och frdmjande av réttsstatsprincipen, social och ekonomisk
utveckling, lindring av fattigdom, stéd for konfliktférebyggande och forso-
ning, samarbete med UNHCR och organisationerna for de méanskliga réattig-
heterna och integrering av migranter. Vidare anges i rapporten att UNHCR &r
en nodvandig aktor nar det géller att faststalla och genomféra en migrations-
och asylpolitik, med iakttagande av skyldigheterna i Genévekonventionen.
Flyktingkommissariatet har knutits till sdval utarbetandet av handlingsplaner-
na som deras genomférande.

Utskottet anser med det anforda att nagot tillkannagivande med anledning
av motion 2002/03:U297 yrkande 1 inte ar nodvandigt. Utskottet avstyrker
motionen.

Utskottet kan konstatera att riksdagen beslutat att for 2003 avsatta medel
motsvarande kostnader for vidarebosattning for 1 840 flyktingar (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:45 och 46). Utskottet, som i
betdnkandet uttalade att medlen &ven avser att tdcka bidrag till I6sningar av
flyktingsituationer utanfér Sverige ocksa pa annat sétt &n genom organiserad
6verforing hit, delade regeringens uppfattning att medlen dven fortsattnings-
vis skall fa anvandas med viss flexibilitet. Utskottet poangterade vidare att det
vid en massflyktssituation &r viktigt att inte andra angelédgna dverféringar av
skyddsbehdvande far st tillbaka.

Av regleringsbrevet for Migrationsverket for 2003 framgar att anslagspos-
terna Vidarebosattning (bl.a. schablonberdknade ersattningar till kommuner-
na) och Resor vid vidarebosattning m.m. inom anslaget 12:3 Migrationspoli-
tiska atgarder uppgar till sammanlagt drygt 261 miljoner kronor. Utskottet
noterar att av dessa medel far Migrationsverket utan sarskilt beslut av rege-
ringen disponera knappt 150 miljoner kronor, dvs. motsvarande ca 1 000
overforda kvotflyktingar. | budgetunderlaget for 2003-2005 papekar Migrat-
ionsverket att restriktionen i regleringsbrevet skapar osékerhet for myndighet-
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en, UNHCR, Integrationsverket och kommunerna i samband med planeringen
av uttagning, dverforing och mottagande. Hartill kommer att avrakningen mot
kvoten sker, inte med antalet beslut, utan med antalet anlanda. Migrationsver-
ket har darfor foreslagit en planerings- och finansieringsmodell som stracker
sig Gver flera ar. Denna fraga tas ater upp i budgetunderlaget. Utskottet vill
betona att mojligheten till vidarebosattning ar en mycket viktig del i det mi-
grationspolitiska arbetet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 3
och 2002/03:Sf6 yrkande 8.

Manniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om manniskosmuggling
Jamfor reservationerna 32 (fp, c), 33 (m), 34 (v) och 35 (mp)

Géllande ordning

De nuvarande straffbestdmmelserna for hjélp till olaglig inresa finns i 10 kap.
2 a § UtIL. Fangelse i hogst sex manader eller, nar omstandigheterna ar mild-
rande, boter kan den démas till som hjalper en utlanning att komma in i Sve-
rige i strid med lagbestammelserna. Ar brottet grovt kan fangelse i hogst tva
ar démas ut. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall domstolen sarskilt
beakta om gérningen utforts mot ersdttning, avsett ett stort antal personer eller
utforts under hansynslosa former. Aven forsok och forberedelse till brottet ar
straffbart.

I och med Sveriges intrdde som operativ deltagare i Schengensamarbetet
har bestdammelsen i 10 kap. 2 a § UtIL utvidgats till att &ven avse hjélp till
olaglig inresa i 6vriga Schengenstater. Forandringen framgar av 10 kap. 3 a §
UtIL. Forutsattningen ar i det fallet, till skillnad fran om garningen avser
inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte.

1 10 kap. 5 § UtIL stadgas straff for den som i vinstsyfte organiserar resor
till Sverige for utlanningar som saknar behovliga tillstdnd for inresa. Enligt
bestammelsen kan den som i vinstsyfte planlagger eller organiserar verksam-
het som &r inriktad pa att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstdnd som krévs for inresa till Sverige domas till fangelse i hogst
fyra ar eller, om brottet &r mindre allvarligt, till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Aven vissa former av medhjalp till sddana brott ar straffbara.

Enligt 10 kap. 3 § UtIL kan den som i vinstsyfte forsoker forhindra verk-
stéllighet av ett avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut démas till fangelse i
hogst ett ar.

Aven denna bestammelse har, i och med Sveriges intride i Schengensam-
arbetet, utvidgats till att avse gdrning som berdr 6vriga Schengenstater (10
kap. 3 a 8 UtIL).
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Enligt 10 kap. 6 § UtIL kan transportmedel som anvants for att begd brott
mot 10 kap. 2 a och 5 88§ UtIL fdrverkas. Enligt 4 kap. 7 § UtIL kan en utlan-
ning utvisas ur Sverige om han eller hon doms for brott som kan leda till
fangelse.

Motioner

Sten Tolgfors m.fl. (m) begar i motion 2002/03:Sf7 yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om att minniskosmuggling ar ett gissel som maste motverkas och
bekampas genom béttre yttre granskontroll och polisiéra insatser mot internat-
ionella och organiserade ligor. Enligt motionédrerna skulle dessutom lagliga
mojligheter till arbetskraftsinvandring minska marknaden fér smuggling.

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Kénberg m.fl. (fp) yrkande 4 anges att debatten
bor fokusera pa bristerna i EU-landernas nuvarande migrations- och asylpoli-
tik i stallet for p& hur man skall bekampa manniskosmuggling. Atgarder mot
smugglarna far inte anvandas som ett instrument for att férsvara for manni-
skor att ta sig till Europa. | motionen begérs ett tillkdnnagivande harom.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion 2002/03:Sf256 yrkande 14 ett till-
kannagivande om att ské&rpta och harmoniserade straff kan vara nédvéandiga
for att komma &t manniskohandel. Det far dock under inga omstindigheter
inforas sanktioner mot manniskosmugglare dér vinstsyftet tagits bort. Gemen-
samma regler kravs ocksa enligt motionarerna for vilka skal som skall bedo-
mas som tillrackliga for att bevilja asyl.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor begéra omférhandlingar av direktivet
och rambeslutet om straff for den som underléttar icke auktoriserad inresa
eller vistelse i medlemsstat for att eliminera alla inslag som forsvarar for dem
som &r i behov av asyl att ta sig till ett EU-land. Det &r enligt motiondrerna
orimligt att 1ata medlemsstaterna sjalva avgéra om en humanitar klausul skall
finnas eller ej.

Mona Jonsson m.fl. (mp) anger i motion 2002/03:Sf8 yrkande 7 att om Sveri-
ges migrationspolitik vore genergsare behdvdes inte smugglingsresor. Om
straffen héjs kommer troligtvis smugglingen inte att minska utan fortsatta till
hogre kostnader och pa farligare satt for migranterna. Redan i dag anges i
brottsbalken straff for brott mot liv och hélsa. Darfér behdver straffen for
manniskosmuggling i utlanningslagen enligt motionérerna inte héjas. | mot-
ionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare avsnitt betonat vikten av att EU utarbetar en gemen-
sam asylpolitik grundad pé en fullstandig och absolut tillimpning av Genéve-
konventionen och att Sverige i detta sammanhang bor verka for att politiken
utformas i syfte att stérka flyktingars réttsliga skydd och vérna humaniteten
och respekten for individens méanskliga rattigheter.
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Utskottet anser att det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet for
svensk del bl.a. syftar till att aktivt medverka till att i tredjelander bygga upp
en migrationspolitisk rattsordning i linje med internationella normer och
konventioner. Viktiga mal for Sveriges samarbete med vissa lander &r att
bekdmpa maénniskosmuggling och olika former av manniskohandel genom
utveckling av ett rattssamhalle.

I det av riksdagen godkanda betdnkande 2001/02:SfU6 Rambeslut om for-
starkning av den straffrattsliga ramen for bekdmpning av olaglig inresa m.m.
har utskottet behandlat regeringens proposition 2001/02:37 i vilken det fore-
slas att riksdagen godkénner att det inom EU uppréttade utkastet till rambe-
slut antas. Utskottet uttalade att i utkastet till direktiv faststalls i artikel 1.2 att
humanitéra handlingar far undantas fran det férbjudna omradet, vilket medfor
att Sverige dven i fortsattningen har ratt att behdlla ett straffritt omrade for
humanitéra handlingar. Enligt utskottets mening hade det varit onskvart att
den humanitara klausulen i vissa avseenden varit bindande fér medlemssta-
terna. Utskottet kunde dock konstatera att det inte varit mgjligt att enas om en
sddan utformning av klausulen.

Anhdrigkommittén dverlamnade i augusti 2002 sitt slutbetdnkande Manni-
skosmuggling och offer for méanniskohandel (SOU 2002:69). Kommittén
foreslar att bestimmelserna i 10 kap. UtIL som i dag kriminaliserar hjalp till
olaglig inresa i Sverige skall féras samman i en ny bestdmmelse med brotts-
rubriceringen méanniskosmuggling. Vidare foreslds en straffskarpning for
manniskosmuggling till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar. Betankandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet, som anser att de kommande férslagen med anledning av Anho-
rigkommitténs betdnkande bor avvaktas, avstyrker med det anférda motioner-
na 2002/03:Sf5 yrkande 4, 2002/03:Sf7 yrkande 6, 2002/03:Sf8 yrkande 7,
2002/03:5f239 yrkande 4 och 2002/03:5f256 yrkande 14.

Dublindrenden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om undantag i Dublinarenden
Jamfor reservationerna 36 (fp, kd, ¢, mp) och 37 (v)

Géllande ordning

I den s.k. Dublinkonventionen frdn 1990 behandlades bestammandet av den
ansvariga staten for prévningen av en ansékan om asyl som framstallts i en av
medlemsstaterna i Europeiska gemenskaperna. Konventionen, ar tillamplig i
samtliga EU:s medlemsstater samt Island och Norge, och géller i forhallande
till Sverige sedan 1997.

Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande 1999 blev de fragor
som Dublinkonventionen reglerar en del av gemenskapsratten. | juli 2001
presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till forordning om kriterier
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och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
préva en asylansokan som en medborgare i ett tredjeland har gett in i nagon
medlemsstat, KOM(2001) 447, den s.k. Dublin Il. Den av radet beslutade
férordningen, EG nr 343/2003 med samma namn, Dublinférordningen, har
tratt i kraft den 17 mars 2003 och tillimpas fr.o.m. den 1 september 2003.
Forordningen bygger till stor del pA samma principer som Dublinkonvention-
en. Ansvaret for provning av en asylansokan (en ansdkan om internationellt
skydd i enlighet med Genévekonventionen) aligger den medlemsstat som har
tagit storst del i den asylsokandes inresa (genom att utfarda visering eller
uppehallstillstind) med undantag av regler om familjeédterforening. Forand-
ringarna i forhallande till Dublinkonventionen gar huvudsakligen ut pa att
forkorta tidsfristerna i handlaggningen av ansokningar for att uppna en snabb-
bare asylprocess. Varje medlemsstat far prova en asylansokan som limnats in
av en tredjelandsmedborgare dven om det inte foreligger nagon skyldighet
enligt forordningen. Vidare far varje medlemsstat, &ven om den inte &r ansva-
rig enligt férordningen, sammanfdra familjemedlemmar och andra sléktingar i
beroendestallning av humanitéra skél. | férordningen anges att medlemssta-
terna bl.a. beaktar principen om non-refoulement.

Motioner

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begar i motion 2002/03:Sf256 yrkande 13 ett till-
kannagivande om att Sverige bor vara drivande for att Dublinférordningen
inte medfor de brister som finns i den nuvarande Dublinkonventionen. Mot-
ionarerna anser att det maste finnas storre utrymme for att av humanitara skal,
exempelvis pa grund av sjukdom eller familjeanknytning, lata asylprévningen
ske i exempelvis Sverige. Tidsfristerna bor forkortas och reglerna forenklas.
En genomresa i ett annat land &n Sverige skall enligt motionérerna inte hindra
att en asylansokan provas i Sverige.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:5f334 yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om att Sverige i storre utstrackning bor utnyttja méjligheten i Dublin-
konventionen att prova asylérenden i syfte att undvika att asylsékande hamnar
i stater som har en striktare lagstiftning och praxis &n vad Sverige har. Mot-
ionarerna anser att det kan uppstd problem nar det galler tillampningen av
Dublinkonventionen i forhallande till principen om non-refoulement.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jénsson m.fl. (mp) yrkande 16 anges att varje
medlemsstat har ratt att med den sokandes samtycke préva en asylansdkan
som framstalls till den, a&ven om prévningen inte aligger staten enligt Dublin-
konventionen. Motiondrerna anser att Sverige i vissa fall bor anvénda sig av
den mojligheten. Ett tillkdnnagivande hérom begars.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att principen om
non-refoulement skall vara absolut och att Sverige skall tillampa en mer gene-
ros tolkning av Dublinkonventionen. Oaktat principen om forsta asylland bor
Sverige enligt motionarerna i hogre grad prova asylskalen har, och sérskilt da
det galler barn. I yrkandena 26 och 27 begérs tillkdnnagivanden harom.
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I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att regeringen vid foérhandlingarna om Dublinférord-
ningen bor verka for principen att den asylsokande skall kunna avgéra i vilket
land han eller hon vill sdka asyl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att Sverige liksom évriga medlemsstater i
EU &r bundna av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell flyk-
tingréatt som manskliga rattigheter i 6vrigt. Detta innebar att viktiga hornste-
nar inom flyktingratten, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas
till ett land dar sokandens liv eller frihet hotas pa grund av hans eller hennes
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk
askadning, alltid skall foljas. Detta géller givetvis dven i forhallande till Dub-
linférordningen och den tidigare Dublinkonventionen. Syftet med dessa ar att
bl.a. garantera de asylsokande tillgdng i praktiken till ett forfarande for att
avgora flyktingstatus men ocksa att férebygga misshruk av asylférfarandet.
Saval Dublinkonventionen som forordningen bygger pa principen om férsta
asylland. Detta innebdr att medlemsstaterna i varje enskilt fall skall gora en
individuell bedémning av om det foreligger omstandigheter som gor att en
asylansokan skall provas av ett annat land an det som huvudregeln anger.

Utskottet kan konstatera att det i Dublinférordningen anges att en med-
lemsstat dels far préva en asylansdkan som lamnats in av en tredjelandsmed-
borgare, dels far sammanfora familjemedlemmar och andra slaktingar i bero-
endestéllning av humanitéra skél. Rekvisiten for vad som &r att anse som
humanitéra skal anges vara sarskilt familjeskal och kulturellt betingade fak-
torer. Genom forordningen har en, i forhallande till konventionen, effektivare
och snabbare procedur skapats dar bl.a. barns stallning starks, liksom rétten
for familjemedlemmar att f& sina asylansokningar prévade av en och samma
medlemsstat.

Vid utskottets bestk vid Migrationsverket i februari 2003 angav generaldi-
rektdren att det ar i fa fall som Sverige gor forfragningar i andra lander enligt
Dublinkonventionen. Stkanden har oftast anhoriga i Sverige varfor ansdkan
anda skall provas i sak.

Med det anforda och med hénsyn till de forbattringar som Dublinférord-
ningen innebér avstyrker utskottet motionerna 2002/03:5f256 yrkande 13,
2002/03:5f334 yrkande 6, 2002/03:Sf8 yrkande 16 och 2002/03:Sf367 yrkan-
dena 26 och 27.

Nar det géller frigan om méjligheten for en person att valja vilket land han
eller hon vill stka skydd i kan utskottet konstatera att principen om forsta
asylland fortsatt bor galla som utgéngspunkt for prévningen av en asylanso-
kan. Utskottet avstyrker motion 2002/03:Sf239 yrkande 6.
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Sékra lander

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om sékra lander
Jamfor reservation 38 (fp, kd)

Motioner

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion 2002/03:5f256 yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om att asylratten maste varnas i Sverige och Europa. Motion-
arerna anser att asylansokningar skall prévas individuellt for den enskilde pé
hans eller hennes egna meriter och inte som medlem i en grupp. Alla stater
kan potentiellt krdnka manskliga rattigheter, och inget land kan automatiskt
betraktas som sékert. EU bor inte infdra begreppet sékra ursprungslander och
sékra tredjelander.

I motion 2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10 begérs
tillkdnnagivanden om att en lista dver “sékra lander” inte skall upprattas
respektive om EU-medborgares ratt att soka asyl. Motionérerna anfor att det
inte ar otdnkbart att situationer skulle uppsta dar manniskor I6per risk att
forlora livet eller sina manskliga rattigheter &ven i Europa och att det s.k.
Aznarprotokollet inskranker EU-medborgares rétt att soka asyl i andra med-
lemslénder. Regeringen bor snarast deklarera huruvida man kommer att verka
for en andring pa denna punkt.

Utskottets stallningstagande

Enligt forslag till EG-direktiv om forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus skall miniminormer faststéllas for procedurerna, det s.k. asyl-
procedurdirektivet, KOM(2002) 326. Medlemsstaterna ges déarigenom en
mojlighet att anvénda sig av principen om sékert tredjeland vid prévningen av
asylansokningar. Faststallandet av om ett land skall anses som ett sékert tred-
jeland skall i sadana fall ske enligt vissa principer angivna i bilaga till direkti-
vet. Exempelvis maste landet for den enskilde asylsokanden betraktas som ett
sdkert tredjeland. For att ett land skall anses som ett sékert tredjeland kravs
darvid bl.a. att den asylsékande dar har ratt att soka asyl, att fa en réttvis
provning och inte l6per risk att séndas till ett land dar han riskerar att utséttas
for forfoljelse.

Radet for rattsliga och inrikes fragor gjorde i november 2002 ett uttalande
om sékra tredjelander. | uttalandet angavs bl.a. att ett gemensamt europeiskt
asylsystem maste grundas pd Genévekonventionen och principen om non-
refoulement. Flyktingar maste garanteras ett snabbt och effektivt skydd och
ett forfarande méste inrattas for att forhindra missbruk. Radet ansdg att den
skiftande lagstiftningen i medlemsstaterna &r ett hinder fér en val fungerande
asylpolitik i EU. Rédet uttalade darefter att de stater som &r medlemmar i Efta
far betraktas som sikra tredjelander och att kandidatlanderna i princip far
betraktas som sakra tredjelander fran det datum de undertecknar anslutnings-
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fordragen. Radet beslutade att prioritera arbetet med hur sakra tredjelander
skall utses inom ramen for arbetet med forslaget till direktiv om asylprocedu-
rer.

Den parlamentariska utredningen om en ny instans- och processordning i
utlanningsarenden (NIPU) har i sitt slutbetinkande Okad rattssakerhet i asyla-
renden (SOU 1999:16) i samband med &vervdgandena om en s.k. snabbpro-
cess for uppenbart ogrundade ans6kningar foreslagit en sérskild ordning for
vissa tredjeldnder som typiskt séatt kan anses vara sékra forsta asylland.
Kommittén menade att for att detta skall kunna tillampas skall regeringen ha
fort upp landet i fraga pa en sarskild forteckning.

Statsradet Jan O Karlsson har i ett interpellationssvar den 7 mars 2003 an-
fort att han, nar det galler diskussionen i ministerradet om listor over séikra
lander, har gjort klart att inte ens EU:s medlemsstater i Genevekonventionens
mening ar undantagna fran skyldigheten att ge varje person en individuell
provning av sina asylskal.

Utskottet har i yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet 6ver proposit-
ion 1997/98:58 Amsterdamfordraget betraffande det s.k. asylprotokollet eller
Aznarprotokollet framhallit att Sverige alltid i internationella sammanhang
lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att
starka flyktingars rattsliga skydd. Utskottet kunde inte godta ndgon som helst
inskrankning av Genévekonventionen och dess tillaggsprotokoll och andra
internationella ataganden avseende asyl. Utskottet delade ocksa regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter
enligt flyktingkonventionen. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Sf256 yrkande 1
samt 2002/03:5f334 yrkandena 9 och 10.

Uppehallstillstand av humanitara skl

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om innebdrden av begreppet humani-
tara skal

Jamfor reservationerna 39 (fp, ¢) och 40 (kd)

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 4 § 5 UtIL far uppehallistillstand ges till en utlanning som av
humanitara skal bor fa bosatta sig i Sverige.

Motioner

I motion 2002/03:5f256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 3-5 begérs
tillkdnnagivanden om dels en férandring av utlanningslagstiftningen for att
mojliggdra en mer generds tolkning av begreppet humanitara skal, dels att vid
bedémning av humanitara skal skall, forutom klara medicinska vardbehov,
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aven vistelsetid samt integration tas i beaktande, dels att integration och vis-
telsetid skall tillmatas sérskild betydelse i barnérenden.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf334 yrkande 17 att regeringen
tillsatter en utredning for att se dver tilldmpningen av bestdmmelsen om up-
pehallstillstand av “humanitdra skal”. Motionarerna anfor att manga ganger
anses inte allvarliga sjukdomar eller, som t.ex. i Kosovoflyktingarnas fall,
sdval psykiska trauman som risk for konflikter ha varit tillrackligt for att
behandlas som humanitéra skél.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkande 2001/02:SfU8 avstyrkt liknande motions-
yrkanden. Utskottet har da anfort foljande. Majligheten att fa uppehallstill-
stand pa grund av humanitara skal fanns redan fore 1989 ars utlanningslag.
En genomgang av gallande praxis gjordes av Invandrarpolitiska kommittén,
SOU 1983:29. Dér angavs att uppehallstillstind undantagsvis skall kunna ges
at utlanningar som kan anféra mycket starka humanitara skal for att fa stanna
i landet. | forarbetena till 1989 ars utlanningslag anges i fraga om vilka perso-
ner som kan omfattas bl.a. personer som pa grund av sjukdom eller andra
personliga forhallanden inte bér nekas uppehallstillstand har eller personer
som inte omfattas av asylreglerna men dér det ter sig inhumant att tvinga
personen att atervinda péa grund av forhallandena i det andra landet, t.ex. ett
pagdende krig. | utskottets betankande 1996/97:SfU5 Svensk migrationspoli-
tik i globalt perspektiv angavs att nagot forslag till andrad lagstiftning vad
avser uppehallstillstdnd av humanitara skal inte lagts fram i proposition
1996/97:25. Enligt propositionen kommer, genom de nya skyddsregler som
foreslas for andra skyddshehdvande an flyktingar, humanitara skal i fortsatt-
ningen frdmst att avse dem som har renodlat humanitéra skal. | ett vagledande
regeringsavgorande anges att behovet av vard skall avse en livshotande sjuk-
dom for vilken vérd inte kan beredas i hemlandet eller ett handikapp av syn-
nerligen allvarlig art. | samband med att portalparagrafen om barnets bésta
infordes 1997 betonade regeringen att de humanitéra skalen bér kunna vara
av nagot mindre allvar och tyngd nér ett barn berérs. Bland annat Iang vistel-
setid i Sverige, barnens anknytning hit och foraldrarnas halsa bor végas in.
Enligt ett regeringsavgorande kan dven sléktskap i kombination med skél av
humanitar art motivera ett uppehallstillstand.

| yttrande Gver regeringens lagradsremiss om en ny instans- och process-
ordning i utlanningsarenden uttalade Lagradet hosten 2002 bl.a. att som be-
stimmelsen om humanitara skal utformats 6verlats till den beslutande myn-
digheten/domstolen att avgdra vad som skall anses vara tillrdckliga humani-
tara skal for att en utlanning skall fa uppehéllstillstind i Sverige. Det innebar
enligt Lagradet att en narmast diskretiondr prévning Gverlats till migra-
tionsdomstolarna. Trots att bestimmelsen séledes riktar sig direkt till den
beslutande forvaltningsmyndigheten och domstolarna finns i lagférslaget
aven ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. uppe-
héllstillstind av humanitara skal. Lagradet hade principiella invandningar
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haremot och uttalade att i de fall en bestdmmelse riktad direkt till domstolen
finns i lagen bor domstolen déma efter den bestdmmelsen och inte bindas av
nagra mellankommande direktiv av regeringen. Lagradet, som anforde att de
ytterligare kriterier som skall galla maste framga av lagen, ansdg att detta
borde 6vervégas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Direktiv har nyligen antagits for en kommitté som skall se éver utlannings-
lagstiftningen (dir. 2003:28). Kommittén skall bl.a. lamna forslag till — utifran
forarbeten och forfattningar samt en kartlaggning av praxis — hur forutsatt-
ningarna for uppehallstillstind av humanitara skal skall preciseras i lag. |
direktiven anges bl.a. att det knappast i lagtext & mojligt att forsoka rakna
upp alla de kriterier som kan ligga till grund for uppehallstillstand av humani-
tara skal. Humanitira skal &r ett begrepp som kan innehalla vitt skilda om-
stdndigheter. Det ror sig ofta om att olika faktorer vdgs samman. | direktiven
anges att det likval bor vara mojligt att ange négra av de omstandigheter som
skall beaktas. Kommittén skall lamna férslag med utgdngspunkt i den
lagradsremiss med forslag till ny instans- och processordning i utlannings-
och medborgarskapsérenden som regeringen beslutade om den 6 juni 2002
samt Lagradets yttrande fran den 9 oktober 2002.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2002/03:5f256 yrkandena 3-5 och 2002/03:Sf334 yrkande 17.

Barnets basta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om innebdrden av begreppet barnets
bésta

Jamfor reservation 41 (fp, kd, ¢, mp)

Motioner

I motion 2002/03:5f256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 begérs ett
tillkannagivande om att se 6ver bestimmelserna om barnets bésta sa att barn-
konventionen uppfylls fullt ut &ven vad galler asylsékande. Motionérerna
anser att hansynen till barnets basta som regel maste ga fore samhallets in-
tresse av att reglera invandringen.

Sven Brus m.fl. (kd) anfér i motion 2002/03:5f334 att vid avvisning och
utvisning skall barnets bésta oreserverat séttas framst och att foréldrabalkens
bestammelser om hamtning vid vardnads- och umgangestvister bor galla. |
yrkande 23 begérs ett tillkdnnagivande harom.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande om att barnkonventionens portalparagraf skall prioriteras
framfor samhallsintresset av en reglerad invandring.
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Utskottets stallningstagande

I samband med att den s.k. portalparagrafen om barnets basta inférdes i utlan-
ningslagen anférde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv) att barnets basta & en omstandighet som skall beaktas
bland andra intressen vid utformningen av de svenska invandringsreglerna.
Manga ganger maste en avvagning géras mellan alternativ som har savél goda
som déliga konsekvenser for barnet. Avgérande vid bedémningen av barnets
basta borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin psykosociala
utveckling kan antas ta bestaende skada av att flytta tillbaka till hemlandet, att
skiljas fran de oftast tillfalliga pafrestningar som en flyttning till andra miljoer
ofta innebéar for ett barn. Utskottet fann i sitt betdnkande 1996/97:SfU5 det
mycket vérdefullt att hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets
bésta i 6vrigt, genom inférandet av portalbestdimmelsen, sattes i fokus och att
lagen darigenom kom att genomsyras av den hansyn som maste tas till barn
vid lagens tillampning. Utskottet betonade &ven hur viktigt det &r att ett sa-
dant synsatt ocksa praglar myndigheternas arbete. Utskottet delade regering-
ens uppfattning att prévningen av barnets basta inte generellt far tillatas att ta
Over samhdllsintresset att reglera invandringen. Utskottet finner inte anled-
ning att nu géra annan bedémning.

I direktiven till den ndmnda parlamentariska kommittén som skall géra en
oversyn av utlanningslagstiftningen (dir. 2003:28) anges att kommittén bl.a.
skall rikta sérskild uppmarksamhet pa hur den ar 1997 inforda portalparagra-
fen i utlanningslagen om barnets basta har kommit till uttryck i bedémningar
huruvida tillrackligt starka humanitira skal for uppehallstillstand skall anses
foreligga i arenden dar barn &r berérda.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2002/03:5f256 yrkande 6,
2002/03:5f334 yrkande 23 och 2002/03:5f367 yrkande 6.

Uppehallstillstand efter viss tid m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- uppehallstillstand efter viss tid

- uppehallstillstand vid verkstéllighetshinder

- uppehallstillstand for gomda personer

Jamfor reservationerna 42 (v), 43 (kd) och 44 (fp, mp)

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion 2002/03:Sf239 yrkande 13 att riks-
dagen beslutar om sadan andring av utlanningslagen att den som vantat langre
tid an 18 manader pa ett lagakraftagande avlagsnandebeslut automatiskt be-
viljas permanent uppehallstillstind om det inte foreligger synnerliga skal
hé&remot.
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I motion 2002/03:Sf300 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, m) yrkandena 2 och 3
begars tillkannagivanden om automatiskt uppehallstillstand da normalvanteti-
den sex manader i forsta instans Gverskrids och om automatiskt uppehallstill-
stand nar ettarsgransen for den totala asylprocessen 6verskrids. Motionarerna
menar att man harmed bara foljer regeringens egna direktiv om att den totala
vantetiden for den asylsokande bor vara hogst 12 manader.

I motion 2002/03:Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 18 begérs att rege-
ringen lagger fram forslag till tidsgrans da uppehéllstillstdnd maste ges i de
fall verkstallighet av utvisningen inte kan ske med anledning av att ursprungs-
landet inte tar emot sin medborgare.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion 2002/03:Sf256 yrkande 20 ett till-
kdnnagivande om att som en unik engéngsatgard bor gomda flyktingar bevil-
jas amnesti. De som i nulaget sedan lang tid har hallit sig gémda sedan ett
avvisningsbeslut har vunnit laga kraft bor enligt motionarerna kunna beviljas
uppehallstillstdnd. Vid synnerliga skal som allvarlig brottslighet skall undan-
tag goras.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 8 begérs att
regeringen beviljar en engangsamnesti for alla barn och deras familjer som
lever gdmda i Sverige.

Mona Jonsson m.fl. (mp) menar i motion 2002/03:Sf8 yrkande 23 att gdmda
barn och deras familjer skall ges amnesti eller uppehallstillstand av humani-
téra skal. I motionen begars ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2001/02:SfU8 behandlat mot-
ionsyrkanden om uppehallstillstand efter viss tid och d uttalat att varje ans6-
kan om uppehallstillstdnd skall prévas individuellt. Utskottet uttalade att det
maste vara en rattssaker process dar samtliga omstandigheter och skal for
beslutet utreds. | begreppet rattssaker la da utskottet dven frdgan om tidsut-
drakten och patalade att sjalvklart far handlaggningstiden inte vara orimligt
lang. Utskottet ansag sig inte kunna stalla sig bakom yrkanden om att ett
uppehallstillstand skall ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Ut-
skottet vidhaller denna instéllning och avstyrker motionerna 2002/03:5f239
yrkande 13 samt 2002/03:Sf300 yrkandena 2 och 3.

Ett beslut om avvisning eller utvisning upphér att galla om det inte har
verkstallts inom fyra ar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Om det finns
hinder mot verkstallighet pa grund av att utlanningen bl.a. riskerar dodsstraff,
tortyr eller forfljelse av t.ex. politiska skal eller pa grund av kon eller sexuell
laggning innebar det regelmassigt att utlanningen har ratt till uppehallstill-
stand som flykting eller som skyddshehdvande i Gvrigt. Finns praktiska hin-
der mot verkstalligheten, exempelvis da det land dit verkstallighet skulle ske
vagrar att ta emot utldnningen och svarigheterna inte till ndgon del beror pa
den enskildes vagran att medverka, kan det anses strida mot humanitetens

2002/03:SfU8

57



2002/03:5fUus

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krav att verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning. Det kan i dessa fall
foreligga grund for uppehallstillstand.

Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsarenden (NIPU)
har i sitt slutbetankande Okad rattssikerhet i asylarenden (SOU 1999:16)
anfort att det kan finnas praktiska hinder for verkstéllighet, exempelvis nér
det land dit avvisning eller utvisning skall ske vagrar att ta emot utlanningen,
och att denna situation i dag inte &ar klart reglerad i lag. Kommittén féreslog
vissa &ndringar i utlanningslagen. Vidare har Riksdagens revisorer i sitt for-
slag om uppehallstillstdnd for asylsokande patalat att en snabbare verkstallig-
het i vissa fall &r en forutsattning for att asylprocessen skall kunna avslutas
inom rimlig tid. Utskottet understrok i samband med behandlingen av reviso-
rernas forslag vikten av att finna en 16sning nér det géller utlanningar som
inte kan atervanda hem darfor att hemlandet inte tar emot sina egna medbor-
gare (2001/02:RR16, bet. 2001/02:SfU13, rskr. 2001/02:250 och 251).

Enligt folkrétten &r alla 1&nder skyldiga att ta emot sina egna medborgare.
Utskottet utgar fran att regeringen i alla ssmmanhang arbetar for att alla l4n-
der skall respektera denna princip och att den &ven bor gélla personer som
varit varaktigt bosatta i ett land utan att vara medborgare, t.ex. statslosa. Ut-
skottet anser att det & mycket olyckligt med fall dar en person som har erhal-
lit ett avvisningsbeslut och som vill atervanda inte kan det. Det kan emellertid
handla om en person som inte vill atervanda hem och som darfor forsvarat
utredningen och verkstalligheten. Utskottet vill ocksa peka pa att det i dessa
fall handlar om personer som har fatt sina skal provade individuellt och som
inte har ansetts vara i behov av internationellt skydd.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2002/03:Sf334 yrkande 18.

Utskottet kan inte tillstyrka en ordning dar personer som fétt avslag pa en
asylansokan och som haller sig gémda for att undgd verkstallighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut enbart p& den grunden beviljas uppehalls-
tillstdnd. Provningen av en ansokan om uppehallstillstand skall ske individu-
ellt i forhallande till gallande lag.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 23,
2002/03:5f256 yrkande 20 och 2002/03:5f367 yrkande 8.

Uppehallstillstand vid méanniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- uppehallstillstand vid manniskohandel

- EG-direktiv om uppehallstillstand vid manniskohandel

- skyddade vistelseorter for personer utan uppehallstillstand

Jamfor reservationerna 45 (fp, c), 46 (m), 47 (kd), 48 (mp), 49 (v)
och 50 (c)
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Skrivelsen

Ett for Sverige prioriterat inslag i all migrationspolitisk samverkan med andra
lander ar enligt skrivelsen att ta initiativ till samarbete for att bekdmpa manni-
skohandel som syftar till sexuell exploatering, liksom att stddja offren for
denna handel. Sverige kommer att fortsatt verka for att yrkesutbildning orga-
niseras for bl.a. poliser och &klagare for att pa alla satt medverka till att stavja
detta problem. I skrivelsen anges vidare att Sverige ocksa stoder ett stort antal
insatser direkt riktade mot olika aspekter av manniskohandeln i Central- och
Osteuropa, huvudsakligen genom International Organization for Migration
(IOM). Det handlar bl.a. om informationsinsatser, stod till lagstiftningsarbete
och utveckling av formagan att lagfora forgvare. Insatser sker ocksa for att
stédja manniskohandelns offer med rehabilitering, repatriering och aterinte-
grering.

Anhorigkommittén har haft i uppdrag att utreda fragan om uppehéllstill-
stand till offer for manniskosmuggling och manniskohandel. Kommittén
Overlamnade i augusti 2002 sitt slutbetdnkande Manniskosmuggling och offer
for ménniskohandel (SOU 2002:69). Betdnkandet remissbehandlas under
hosten 2002.

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) anfor i motion 2002/03:Sf5 yrkande 5 att det &r
angeldget att lagandringar genomfors som ger mojlighet att lagféra dem som
later manniskor bli handelsvaror. Motionarerna anger att Anhorigkommittén
foreslagit att offer for manniskohandel skall ges tillfalliga uppehallstillstand. |
motionen begérs ett tillkdnnagivande hiarom.

I motion 2002/03:Sf6 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 5 begérs forslag som
motverkar handel med maénniskor. Motionarerna anfor att malet bor vara att
skydda och hjalpa offren och samtidigt upptacka och straffa forévarna. Det
bor utredas hur offren kan skyddas nar de atervander hem, och det maste
finnas ett genderperspektiv i bistandet.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:U328 yrkande 3 ett
tillkannagivande om temporara uppehallstillstdnd och riktat stod till de genom
trafficking utsatta kvinnorna. Motionarerna forordar uppsékande verksamhet
sd att utsatta kvinnor far stod i de lander de salts till och de s.k. beskyddarna
atalas och temporara uppehallstillstind beviljas kvinnorna.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 10 begérs ett
tillkdnnagivande om forandringar i forslaget till direktiv om tillfalligt uppe-
héllstillstdnd for offer for manniskohandel som &r beredda att samarbeta med
myndigheterna. Syftet med direktivforslaget ar enligt motionarerna enbart att
underldtta myndigheternas kamp mot ménniskohandel. 1 motivtexten till
direktivet sags mycket klart att det inte har nagot som helst syfte att ge skydd
till offren.
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Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:Sf8 yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om att offer fér manniskohandel skall beviljas permanent uppehalls-
tillstand av humanitara skal.

I motion 2002/03:Ju248 av Catharina Elmséter-Svard (m) yrkande 1 anfors att
de utsatta kvinnorna bor ges tillfalliga uppehallstillstand for att sékerstélla att
offren kan vittna om smugglarnas brottsliga handlingar. Ett tillkdnnagivande
hérom begars.

I motion 2002/03:Sf4 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om att méjligheterna att stirka tryggheten och den réttsliga
stallningen for utsatta manniskor som vistas i landet utan uppehallstillstand
bor understkas. Motionédrerna menar att det skulle kunna uppréttas sérskilda
enheter inom bl.a. polisen som kan hjalpa och skydda illegala invandrare fran
manniskohandlare eller smugglare. Vidare bor det enligt motionérerna finnas
vistelseorter med sérskilt skydd for dem som upplever hot.

Utskottets stallningstagande

I februari 2002 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om tillfélligt
uppehallstillstand for offer for medhjalp till olaglig invandring och manni-
skohandel som samarbetar med myndigheterna KOM(2002) 71. | direktivet
anges bl.a. att medhjalp till olaglig invandring och méanniskohandel ar tva
skilda brott i lagens 6gon, men i praktiken sammanfaller de ofta. S& ar fallet
enligt direktivet nar invandrare utnyttjas under resan for att kunna betala den,
nar manniskor halls i skuldslaveri nar de val anlant till resans mal eller nar
manniskor tror sig ha hittat en vég till ett battre liv i ett mer utvecklat land
men i stéllet utnyttjas for sexuella syften eller som arbetskraft. | direktivfor-
slaget anges vidare att trots att de ar offer for brottsliga handlingar végar de
ofta inte vénda sig till myndigheterna i vardlandet av radsla for att omedelbart
skickas tillbaka till ursprungslandet. Detta ar ett misslyckande ur offrens
synvinkel och gor att de inte varnar andra frén att géra samma misstag. Till
detta kommer radslan for repressalier fran manniskosmugglarna, antingen
direkt mot offren sjalva eller mot deras anhdriga i ursprungslandet. Med
begreppet offer i férslaget avses personer som lidit skada, t.ex. genom att de
utsatts for fara eller darfor att deras kroppsliga integritet krankts. Férhand-
lingar inom Europaparlamentet pagar. Europaparlamentet har i sitt yttrande
den 5 december 2002 gjort en positiv bedémning och framhaller att manni-
skohandel innebdr en allvarlig krdnkning av de méanskliga rattigheterna. Par-
lamentet bekraftar att offren har méjlighet att utnyttja tillampligt asylforfa-
rande samt forsvarar frivilligorganisationernas roll nar det géller att skydda
offren.

Nar det galler offer for manniskohandel foreslar Anhérigkommittén i be-
tdnkandet Ménniskosmuggling och offer for ménniskohandel (SOU 2002:69)
att det skall inforas en sérskild bestimmelse i utlanningslagen om att ett tids-
begransat uppehallstillstdnd far ges en utldnning, om det med hansyn till
genomforandet av forundersokning eller huvudférhandling i brottmél kan
anses befogat. Ett kortare uppehallstillstand foreslas ocksa kunna ges en ut-
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lanning som i en akut och uppslitande situation behdver viss betanketid for att
ta stallning till sin eventuella medverkan i en brottsutredning. | den man ut-
lanningar som beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd under sin vistelse &r i
behov av bistand i form av t.ex. hélso- och sjukvard, foreslar kommittén att
detta skall ges i samma utstrdckning som till asylsokande. Annat eventuellt
bistand foreslar kommittén att vistelsekommunen skall ansvara foér. Kommit-
tén anser aven att offren i vissa situationer skall kunna beviljas permanent
uppehéllstillstind av humanitira skal. Arendet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

I ett fragesvar den 30 januari 2003 har statsradet Jan O Karlsson angett att
han avser att under varen lagga fram en proposition som utgér fran Anhorig-
kommitténs forslag och som kommer att férbattra méjligheterna att lagféra
manniskohandelsbrott.

Den som dr offer for ménniskohandel har utsatts for en mycket allvarlig
brottslighet. Det &r darfor enligt utskottets mening ytterst angeldget att offrets
ratt till information, skydd och vistelse i samband med det straffréttsliga
forfarandet sékerstélls. Utskottet finner, med hansyn till Anhérigkommitténs
forslag och det pagaende arbetet i EU, inte anledning for riksdagen att nu gora
nagot uttalande. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:Sf4
yrkande 2, 2002/03:Sf5 yrkande 5, 2002/03:Sf6 yrkande 5, 2002/03:Sf8 yr-
kande 8, 2002/03:Sf239 yrkande 10, 2002/03:Ju248 yrkande 1 och
2002/03:U328 yrkande 3.

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- familjesplittring vid verkstéllighet

- ndrvaro av s.k. god man vid verkstéllighet
Jamfor reservationerna 51 (fp, ¢) och 52 (mp)

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att en sarskild utredare tillkallats i april 2002 med
uppgift att se dver regler och praxis vid verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut (dir. 2002:43). Utredaren skall se éver om nuvarande regler
pa omradet ar andamalsenliga, sarskilt nar det galler arenden dar utlanningens
identitet &r oklar. Den 28 november 2002 beslutade regeringen att ge utred-
ningen tillaggsdirektiv (dir. 2002:147) att se 6ver vissa sekretessfragor. Upp-
draget skall redovisas senast den 20 mars 2003.
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Motioner

I motion 2002/03:Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 begars ett
tillkannagivande om &tgarder for att undvika att familjer splittras i samband
med forvarstagning och verkstéllighet av avvisning.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:5f367 yrkande 25 ett till-
kannagivande om att en god man skall nérvara vid avvisning. Motionérerna
anser att man darigenom kan séikerstalla att allt gar ratt till.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler fragan om att halla samman familjen vid en avvisning noterade
utskottet i betdnkande 2001/02:SfU8 att davarande statsradet med anledning
av en fraga om avvisning av familj till olika Iander uttalat bl.a. att utlannings-
lagen inte sérskilt reglerar fragan om hur verkstéllighet av ett avvisningsbhe-
slut skall ske. Enligt den praxis som utlanningsmyndigheterna foljer skall
familjer inte splittras vid en avvisning. Respekten for de ménskliga réttighet-
erna maste vara en ledstjarna i utlanningsmyndigheternas arbete, och i utlan-
ningslagen stadgas att myndigheterna sarskilt skall beakta barnets bésta.

Med det anférda och da beredningen av utredningsforslagen om verkstal-
lighet av avvisnings- och utvisningsbeslut bor avvaktas avstyrker utskottet
motion 2002/03:Sf256 yrkande 7.

Utskottet finner inte skél att férorda att en s.k. god man alltid skall nérvara
vid verkstélligheten av beslut om avvisning eller utvisning. Motion
2002/03:5f367 yrkande 25 avstyrks.

Visering

Viseringsplikt och besdksvisum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- viseringspliktiga lander

- praxis vid bestksvisum

- norra Irak

Jamfor reservationerna 53 (fp, kd, v, ¢, mp), 54 (fp, v, ¢) och 55 (v)

Gallande ordning

Av 1 kap. 3 § UtIL framgar att en utlanning som reser in i eller vistas i Sve-
rige skall ha visering om inte utlanningen ar medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa vise-
ring. Undantagen finns angivna i 2 kap. 4 och 5 88§ UtIF och omfattar bl.a.
medborgare i EU-landerna.
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Enligt Schengenavtalet galler i princip att ett visum som &r beviljat i ett
EU-land (utom Storbritannien och Irland) eller i Norge och Island géller for
besok i samtliga dessa lander.

| forordning EG nr 539/2001 regleras vilka landers medborgare som beho-
ver visering respektive vilka som ar undantagna fran viseringskrav.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspoliti-
ken inom EU och Schengenstaterna fortsatter. En revidering av férordningen
dver vilka landers medborgare som méste ha visering vid inresa i medlems-
staterna och vilka som ar befriade fran detta krav &r under utarbetande. En
enhetlig utformning av visering och uppehallstillstdnd skall ha inforts i med-
lemsstaterna under 2003.

De nya gemensamma konsulédra anvisningarna skall tas i bruk senast den 1
januari 2003.

I handlingsplanen gallande olaglig invandring anges att ett europeiskt iden-
tifieringssystem for viseringar skall inrattas. Kommissionen har fatt i uppdrag
att lagga fram en genomférbarhetsstudie géllande dessa fragor. En delrapport
planeras till bérjan av 2003, och slutrapporten forvéntas i slutet av mars 2003.

Motioner
Allmant om visumpolitiken

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begadr i motion 2002/03:Sf256 yrkande 16 ett till-
kdnnagivande om att viseringspolitiken i dag anvands pé ett oacceptabelt satt
for att gora det svarare for manniskor med skyddsbehov att soka asyl i Vas-
teuropa och att Sverige aktivt méste verka for att korta listan 6ver viserings-
pliktiga lander.

Ocksa i motion 2002/03:Sf5 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 9 begars ett

tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor verka for att korta listan dver vise-
ringspliktiga l&nder.
I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 14 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen i EU bor verka for en forkortning av listan
éver visumpliktiga lander och att visumkrav inte far anvands som medel att
utestanga flyktingar och andra skyddsbehdvande frdn EU:s medlemsstaters
territorium.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2002/03:5f214 yrkande 3 i denna
del ett tillkdnnagivande om att den restriktiva visumpolitiken har gjort det
svart for manniskor att ta sig in i EU. Bland annat har listan 6ver lander med
visumtvang okat.

Visum vid besok

I motion 2002/03:5f216 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 5 anfors att om den
normala viseringspolitiken for slaktbesdk gjordes enklare, snabbare och gene-
rosare skulle manga anhériga, inte minst aldriga foraldrar, inte se sig tvingade
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att soka uppehallstillstdnd i Sverige. Motionarerna begér ett tillkannagivande
harom.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:5f334 yrkande 31 ett tillkdnna-
givande om rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besoksvi-
sum. Motiondrerna anser att samma krav skall galla oavsett fran vilket land
man soker och att regelférenklingar bér genomforas.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 15 begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer sa att Migrat-
ionsverkets handlaggning av visumérenden genomsyras av en installning av
humanitet och icke-diskriminering.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2002/03:5f214 yrkande 3 i denna
del ett tillkdnnagivande om att personer som bor permanent i Sverige skall
kunna fa besok av sina anhoriga.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 24 begars ett
tillkdnnagivande om en mer generds linje nér det galler utfardandet av be-
sOksvisum. Motionérerna anser att det dr diskriminerande att anse vissa lander
som mer riskabla utifran avhoppsbenagenhet.

Ocksa i motion 2002/03:5f8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 15 be-
gérs ett tillkdnnagivande om besok i Sverige.

Visum i andra fall

I motion 2002/03:5f224 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 begérs
tillkdnnagivanden om att en restriktiv hallning nar det géller visum for utby-
tesstudier mellan Sverige och irakiska Kurdistan lett till att alla végar ar
stdngda. Utbyte skulle vara till gagn for hela regionens uppbyggnad och bor
enligt motiondrerna snarast mojliggoras. Vidare bor resehandlingar for kurder
som lever i den autonoma zonen i irakiska Kurdistan kunna utstéllas av FN.
Dessa personer lever under ett standigt hot fran regimen i Bagdad och kan
harmed inte fa tillgang till nddvandiga resedokument.

Utskottets stallningstagande

Av det av riksdagen godkanda betdnkandet Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80) framgar att det Gvergripande
malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sa stor frihet som majligt
for personer att rora sig dver granserna. Det &r av storsta vikt att kontakter
mellan manniskor i olika lander underlattas, saval i fraga om slaktkontakter
som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika plan. Onskemalet om
fri rorlighet maste dock stillas mot nédvandigheten av att uppratthalla den
reglerade invandringen.

Betriffande forhallandet mellan viseringspolitik och majligheten att soka
asyl har utskottet tidigare, senast i betankande 2001/02:SfU8, vidhallit den
uppfattning som kommit till uttryck i proposition 1996/97:25 Svensk migrat-
ionspolitik i globalt perspektiv, ndmligen att viseringskrav endast i mycket
liten utstrackning torde hindra ménniskor fran att soka skydd, men att det
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daremot kan vara ett hinder for dem att soka asyl just i Sverige samt att det
inte finns nagon rétt for asylsokande att sjalv valja asylland. Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning. Utskottet vill ocksa ater namna att genom férordning
EG nr 539/2001 om vilka landers medborgare som behdver visering respek-
tive vilka som ar undantagna fran viseringskrav harmoniseras viseringspoliti-
ken fullt ut vad avser landforteckningarna, vilket i sin tur innebér att det inte
langre finns nagra tredjelander for vilka medlemsstaterna ensidigt far be-
stdmma om medborgarna i dessa lander skall omfattas av viseringskrav eller
inte. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige inom EU fortsatt aktivt
driver fragan om viseringsfrihet for s manga lander som majligt.

Anhérigkommittén har nar det galler frdgan om viseringskrav liksom vi-
sum for slaktbesok i sitt betdnkande Vér anhériginvandring (SOU 2002:13)
angett att malet for viseringspolitiken, att mojliggora kontakter och besok,
uppfylls genom att Sverige beviljar en stor del — mellan 85 och 90 % — av de
dryga 200 000 ansokningar i viseringsarenden som avgors varje ar. Anhorig-
kommittén anfér emellertid att regeringens tidigare gjorda uttalanden om
vikten av en sa generds viseringspolitik som majligt bor fa storre genomslag.
Kommitténs bedémning &r att det &r viktigt att besoksmojligheterna for slak-
tingar inte begransas mer an nodvandigt. Presumtionen vid en tillstandsprov-
ning maste vara att det inte &r friga om en person som avser att hoppa av.
Exempelvis bor en tidigare ansokan om permanent uppehallstillstand enligt
kommittén inte nddvandigtvis negativt paverka bedomningen av om tillstand
kan ges. Kommittén pekar pa svarigheten att i enskilda fall forsoka avgéra
vad som véger tyngst, en generds viseringspolitik eller risken for avhopp. Det
ar svart att utfarda mer precisa riktlinjer for var gransen skall ga. Just den
individuella bedémning som skall goras i varje fall talar enligt kommittén for
att riktlinjerna maste ges ett ganska allmant innehall.

Migrationsverkets styrelse utfardar riktlinjer for beslut i &renden om vise-
ring. | varje arende skall géras en bedémning av om det finns risk for att den
sokande, pa grund av personliga eller andra forhallanden, inte atervander till
hemlandet. Utskottet kan i detta sammanhang dela Anhdrigkommitténs be-
domning att det &r viktigt att besoksmojligheterna for slaktingar inte begrén-
sas mer an nodvandigt. En strikt viseringspolitik drabbar sarskilt hart invand-
rare som inte sjalva har mojlighet att resa till hemlandet for slktbesok. Ut-
skottet vill framhalla vikten av att varje visumansokan noga prévas utifran de
individuella omstandigheterna.

Utskottet kan konstatera att viseringspolitiken inom EU och
Schengensamarbetet har harmoniserats vad avser vilka landers medborgare
som skall ha visering och vilka som skall vara befriade fran viseringstvang
vid inresa i medlemsstaterna (fér. EG nr 539/2001). Férordningen innebér
inte att praxis harmoniseras. Svenska myndigheter beslutar vem som skall
beviljas visering. Nar det galler den praktiska handldggningen av viseringsan-
sokningar, handbdckers innehéll och utveckling av datasystem aterstar myck-
et arbete. 1 maj 2001 antog ministerradet slutsatser om lokalt konsulart sam-
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arbete som ett led i strdvan att harmonisera tolkningen av det gemensamma
regelverket.

En migrationspolitisk utvérdering av Sveriges tilltrade till det operativa
Schenegensamarbetet har genomforts (Ds 2002:64). | promemorian beskrivs
konsekvenserna av deltagandet i det operativa samarbetet vad géller bl.a.
visumhanteringen.

Direktiv har nyligen antagits for en kommitté som skall se dver utlannings-
lagstiftningen (dir. 2003:28). Kommittén skall bl.a. lamna forslag till — utifran
forarbeten och forfattningar samt en kartlaggning av praxis — hur forutsatt-
ningarna for visering skall preciseras i lag.

Med det anférda och med hénsyn till bl.a. beredningen av Anhérigkommit-
téns betinkande anser utskottet att riksdagen inte bor géra nagot uttalande
med anledning av motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 9, 2002/03:5f8 yrkande
15, 2002/03:Sf214 yrkande 3, 2002/03:5f216 yrkande 5, 2002/03:5f239 yr-
kandena 14 och 15, 2002/03:Sf256 yrkande 16, 2002/03:5f334 yrkande 31
och 2002/03:Sf367 yrkande 24. Motionerna avstyrks.

Nar det géller fragor om visum for personer fran norra Irak forutsatter ut-
skottet att utl&nnings- och utlandsmyndigheterna gér en prévning i varje
enskilt fall. Utskottet kan ocksa konstatera att Sverige sedan ett flertal ar ger
humanitart bistand till norra Irak. Forra aret uppgick detta bistand, som kana-
liseras via ett antal enskilda humanitéra organisationer, till totalt 45 miljoner
kronor. Utskottet vill aven peka pa att Sverige i samarbete med UNHCR tar
emot personer i behov av skydd for vidarebosattning i Sverige. Utskottet
avstyrker med det anférda motion 2002/03:Sf224 yrkandena 1 och 2.

Visum for asylsdkande och asylanstkan i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om visum for asylsékande och asy-
lansokan i utlandet

Jamfor reservationerna 56 (kd, c) och 57 (v, mp)

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:5f334 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att visumsystemet ses dver
samt till en undersokning av hur "nédvisum” till asylsdkande skulle fungera.
I motionen anfors att det i dag inte gar att soka asyl fran utlandet och att det
inte heller gar att f& visum till Sverige for att soka asyl. Detta har till viss del
medfort att alltfler manniskor pa flykt ser sig hanvisade till illegala metoder
som den vaxande organiserade flyktingsmugglingen.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 18 begars att
regeringen tillsatter en utredning med uppgift att lagga fram forslag om en
mojlighet for beskickningar att utfarda visum till skyddsbehdvande antingen
nér dessa befinner sig i hemlandet eller i tredjeland (asylvisum). Flera stater
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har redan infort olika varianter av denna mgjlighet, som dock enligt motion-
arerna endast bor fa utgora ett komplement till det traditionella sattet att soka
asyl. Praktiska problem kan vara avsaknad av en svensk ambassad i flykting-
ens hemland, risker for den asylstkande att besoka ambassaden, problem med
sekretessen, franvaro av méjlighet till advokathjalp m.m.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion 2002/03:5f367 yrkande 20 ett till-
kannagivande om att regeringen bor se Over forslaget om ett s.k. humanitart
visum. Motiondrerna anser att det bor skapas en mojlighet for presumtiva
flyktingar att snabbt lamna ursprungsregionen eller transitlander genom att
kunna stka humanitért visum via ambassader, under forutsattning att perso-
nen kan gora gallande att han eller hon annars skulle utsattas for mycket
grava hot till liv och frihet.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 14 begérs ett
tillkannagivande om att mojligheten att infora ett s.k. humanitéart visum bor
ses over.

Utskottets stallningstagande

Europeiska kommissionen har for avsikt att folja upp en studie av tre forskare
om mojligheten att soka asyl vid EU-landernas ambassader runt om i vérlden.
Kommissionen avser att komma med ett meddelande sa att medlemslanderna
far diskutera denna och andra méjligheter.

Statsradet Jan O Karlsson har i svar pa en interpellation den 7 mars 2003
angett att han tagit del av studien och att argumentet for mojligheten att stka
asyl vid en ambassad &r att forhindra manniskosmuggling. Statsradet, som till
fullo stdder arbetet mot manniskosmuggling, menar att man i detta samman-
hang maste beakta forsta asyllandsprincipen och att det ar utlanningsmyndig-
heterna och inte utlandsmyndigheterna som har att préva vem som &r i behov
av skydd.

Viseringsinstrumentet &r inte avsett att ta till vara personers behov av
skydd. Utlanningslagens bestammelser uppfyller enligt utskottets uppfattning
Genévekonventionen i fraga om skyldigheten att ge skydd till den som riske-
rar forfoljelse i hemlandet. Sverige tar ocks& emot personer i behov av skydd
for vidareboséttning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvoten. Detta sker efter
samrad med UNHCR.

Med det anférda och da nagot tillkdnnagivande betraffande majligheten att
soka asyl fran utlandet inte enligt utskottets mening bor goras avstyrker ut-
skottet motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 14, 2002/03:Sf239 yrkande 18,
2002/03:5f334 yrkande 5 och 2002/03:5f367 yrkande 20.
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Asylprocessen

Handl&ggningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- handlaggningstiden i asylprocessen

- processen och handléggningen av asylarenden

- instansordningen i asylprocessen

Jamfor reservationerna 58 (m), 59 (c), 60 (mp), 61 (kd, v, mp), 62
(m), 63(m, fp, kd, ¢) och 64 (v, mp)

Motioner
Handlaggningstid

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion 2002/03:Sf7 yrkande 1 forslag till
atgarder for att motverka pass- och dokumentldshet. Motionarerna anfor att
nara 90 % av de asylsokande saknade pass 2002. Detta forsvarar faststallandet
av identitet och darmed méjligheterna att snabbt och korrekt bedéma skydds-
behov. En forutséattning for kortare vantetider ar enligt motionarerna att de
som soker asyl samverkar under utredningen genom att ldmna riktiga uppgif-
ter och dokument. Manniskor med genuina asylskél kan sakna pass, varfor
innehav av identitetshandlingar inte kan vara ett orubbligt krav.

I yrkandena 2 och 3 begérs tillkannagivanden om atgarder for att korta
véntetiderna vid asylprévning och om flexiblare anslagsanvandning for Mi-
grationsverket. Detta skulle enligt motiondrerna mojliggéra en langsiktig,
fungerande verksamhet och kortare vantetider.

I yrkande 4 begérs ett tillkénnagivande om agerande vid avvisningar. Mot-
iondrerna anser att det krévs att Migrationsverket atnjuter fortroende och att
verket alltid maste agera oklanderligt. Granslinjen mellan verket och polisen
maste bli tydligare.

Per Bill m.fl. (m) begér i motion 2002/03:Sf264 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om kortare handlaggningstider i asylprocessen. Motionérerna anfor att
det vid den forestdende andringen av asylprocessen finns en risk att sjalva
omorganiserandet tar storre tid och plats &n sjalva karnuppgiften, ndmligen att
behandla asylansdkningar. Det ar viktigt att det skapas en béttre ordning i den
del av asylhanteringen som skots av Migrationsverket.

I motion 2002/03:Sf300 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, m) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att de oacceptabelt langa vintetiderna maste kortas.

I motion 2002/03:Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 6 anférs att en
utbkad handl&ggningstid &r nddvandig ur réttssdkerhetssynpunkt och medfor
att handlaggarna pa Migrationsverket far en verklig mojlighet att utfora en bra
utredning dér alla olika aspekter vags in. Motiondrerna begér darfor att rege-
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ringen lagger fram forslag om en bortre tidsgréns for beslut om asyl vid tolv
manader fran ansékningsdagen.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 19 begérs ett
tillkdnnagivande om nodvéndigheten av att korta handlaggningstiderna hos
Migrationsverket och Utl&nningsndmnden.

Ovrigt om asylprocessen

Sven Brus m.fl. (kd) begédr i motion 2002/03:Sf334 yrkandena 8, 14 och 16
tillkannagivanden om mojlighet att fa rattshjalp vid Dublinarenden, om att ta
storre hansyn till psykologers, psykiatrikers och kuratorers intyg och om att
kompetensen vid invandringsmyndigheterna och beslutsunderlaget om situat-
ionen i hemlanderna for homosexuella respektive for kvinnor ses éver. Mot-
ionarerna anser att flyktingars och asylsokandes halsoproblem, fysiska saval
som psykiska, maste uppmarksammas mer och i ett tidigare skede.

I yrkandena 12 och 13 begérs att regeringen ser over frdgan om asylsokan-
des rétt till auktoriserad tolk och/eller Gverséttare samt att Migrationsverkets
bruk av spraktester bor upphora i avvaktan pé resultatet av éversynen.

I motion 2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 36 begérs ett
tillkdnnagivande om att Migrationsverkets personal, som skall handlagga
arenden om utvisning dér kvinnan kommit till Sverige for att leva med en
man men dar forhallandet upphort, bor ha specialkompetens.

Ocksa i motion 2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkande 11
begars ett likadant tillkdnnagivande.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begdr i motion 2002/03:Sf233 ett tillkdnnagivande
om att regeringen i regleringsbrev till Migrationsverket bér uppmarksamma
de risker som kurdiska flyktingar utsatts for i kontakter med den irakiska
ambassaden angéende upprattande av giltiga resehandlingar. Enligt praxis ges
inte irakiska kurder framlingspass med undantag fran konventionsflyktingar.
Praxisédndringen motiveras med att bertrda flyktingar kan vénda sig till ira-
kiska ambassaden och ans6ka om pass dér.

I motion 2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 21 och 23
begars tillkdnnagivanden om att landinformationen maste baseras pa en bred
basis och utifran flera olika kéllor i landet. Motionérerna anser att det bor ses
over pé vilket satt Sverige far sin landinformation. Slutligen bor en auktorise-
rad tolk alltid anvandas och om s& énskas en tolk av samma kon som asylso-
kanden.

Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) begér i motion 2002/03:Sf363 ett
tillkdnnagivande om att eftersom de uppgifter som en asylsokande lamnar i
den forsta intervjun tillmats sa stor betydelse i den fortsatta handlaggningen
av asylansokan dr det viktigt att den genomfdrs med storsta kvalitet och nog-
grannhet. Det &r ocksa av storsta vikt att man tillser att den asyls6kande inte
ar uttrottad efter en lang resa nér intervjun genomfors.

I motion 2002/03:A270 av Hillevi Larsson (s) yrkande 3 begars ett tillkdnna-
givande om att Migrationsverket skall ge alla utlandska medborgare som
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kommer hit som au pair information om sina rattigheter pa ett sprak de for-
star.

Instansordning m.m.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion 2002/03:Sf7 yrkande 11 ett tillkdnna-
givande om att det krévs en rattssaker bedémning i utlanningsérenden. Mot-
ionarerna anser att de av Lagradet patalade problemen maste utredas innan en
ny instansordning sjosétts. Overklagande bér ske till férvaltningsdomstol och
bl.a. tvpartsforfarande med muntlig férhandling inforas.

I motion 2002/03:Sf5 av Bo Kénberg m.fl. (fp) yrkande 2 begars ett tillkan-
nagivande om att utlanningsarenden skall flyttas over till férvaltningsdomsto-
lar. Motionarerna anser att Lagradets synpunkter frén oktober 2002 boér beak-
tas.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf6 yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om en ny processordning i utlanningsarenden. Enligt motiondrerna &r
det viktigt med rattssakerhet och att den nya processen blir juridiskt hallbar.
Motionarerna anser att Migrationsverket skall gora en grundlig utredning och
fatta ett forsta beslut. Om det &r negativt skall drendet g vidare till lansratt
och sedan kunna 6verklagas till kammarratt.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 19 begérs ett
tillkannagivande om ovillkorlig rétt till muntlig forhandling i lansrétten i
asylarenden. Regleringen i 9 § forvaltningsprocesslagen bér enligt motion-
arerna frangas.

Utskottets stallningstagande

Betraffande handlaggningstiderna i asylarenden har utskottet vid ett flertal
tillfallen tidigare patalat att det ar mycket viktigt att forkorta handlaggningsti-
derna. Utskottet har emellertid ocksé patalat att utredningarna maste ske pa ett
rattssdkert satt och att problem med att exempelvis faststalla ndgons identitet
forekommer allt oftare. Utskottet har senast i betdnkande 2002/03:SfU2 pépe-
kat att det &r viktigt att de medel som anvisas for migrationspolitiken anvéands
rationellt. Langa handlaggningstider blir sérskilt kostsamma i asylarenden,
inte bara pa grund av att de sokande under tiden vistas i Migrationsverkets
mottagandesystem utan ocksa pa grund av den psykiska press som sékandena
under tiden tvingas leva under. Vad géller fragan om anslagsstruktur och
flexibilitet inom Migrationsverket har utskottet i betdnkande 2001/02:SfU13
vid behandlingen av ett forslag frAn Riksdagens revisorer framhallit att det ar
nodvéndigt att anlagga ett flerarigt synsatt pa resursférdelningen till migrat-
ionspolitiken. Inte minst i asylprévningen, dar det maste stallas hoga krav pa
personalens kompetens, finns det granser for hur mycket verksamheten med
kort varsel kan utkas. Utskottet delade revisorernas uppfattning att det be-
hovs ett forbattrat underlag fér bedémning av behovet av och utnyttjandet av
resurser for asylprocessen. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen
till k&nna (rskr. 2001/02:250 och 251).
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Vid utskottets offentliga utfragning om flyktingmottagandet den 13 mars i
ar patalades att bade Migrationsverket och Utlanningsnamnden har fatt re-
sursforstarkningar for att bl.a. kunna korta handldggningstiderna. Det fram-
kom ocksa att handlaggningstiderna inte har blivit langre hos vare sig Migrat-
ionsverket eller Utlanningsndmnden trots den stora instrémningen av asyla-
renden. Genomsnittstiden ligger pa sju manader for bade verket och namnden,
dvs. en total genomsnittlig handlaggningstid pa 14 ménader for ett lagakraft-
vunnet beslut efter dverklagande till Utlanningsnamnden.

Enligt utskottets mening &ar det viktigt att noga folja utvecklingen nér det
géller handlaggningstiderna. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
2002/03:Sf7 yrkandena 1-3, 2002/03:Sf8 yrkande 19, 2002/03:5f214 yrkande
6, 2002/03:Sf264 yrkande 1 och 2002/03:Sf300 yrkande 1.

Utskottet kan konstatera att Migrationsverket fortlépande arbetar med att
forbattra kvaliteten i asylutredningarna. Bland annat pagar utveckling inom
omradena bevisvardering och kognitiv intervjumetodik. P& regeringens upp-
drag har Migrationsverket utformat riktlinjer for homosexuella i asylproces-
sen. Det har skett i samverkan med foretrédare for HomO, Statens folkhélso-
institut och RFSL. Verket har dven inhdmtat synpunkter frdn Amnesty Inter-
national och UNHCR. Riktlinjerna, som tar upp savél utredningsfasen som
bedémningsaspekterna, syftar till att uppmarksamma personalen pa de sér-
skilda omstandigheter som kan galla i arenden dar homosexualitet dberopas.
Migrationsverket har ocksa utarbetat riktlinjer for utredning och bedémning
av kvinnors skyddsbehov. Dessa riktlinjer skall féljas upp med kunskaps- och
kompetensutveckling hos personalen for att f& en 6kad lyhordhet for kvinnor i
en s& har utsatt situation. Kompetensutveckling sker ocksé da det géller tor-
tyrutsatta personer. Migrationsverket har genomgéngar av vagledande beslut,
genomfdr praxisdagar och har kontinuerlig uppdatering av landinformations-
systemet for att hdrigenom kvalitetssékra utredningarna.

Utskottet noterar vidare att det av Migrationsverkets regleringsbrev for
2003 framgar att verket senast den 31 mars 2003 skall redovisa dels hur rikt-
linjerna for att kvinnors skyddsbehov battre skall uppmérksammas i asylpro-
cessen har genomforts, dels hur arbetet framover skall bedrivas. Vid utskot-
tets utfragning den 13 mars 2003 angavs att Migrationsverket nyligen bland
handlédggarna genomfort fordjupningsutbildningar géllande bl.a. kvinnors
asylskal.

Nar det galler frdgan om utlanningsmyndigheternas bedomningsunderlag,
speciellt i fraga om de s.k. landerrapporterna, vill utskottet forst peka pa vik-
ten av att handléggarna och beslutsfattarna har stor kunskap om de lander som
de asylsokande kommer ifran. Det kan galla det politiska laget, etniska kon-
flikter, rattssystemet, tillampning av lagstiftning m.m. Utskottet som i mars i
ar besokt Utlanningsndamnden har dar fatt en redogorelse for bl.a. informat-
ionsinhdmtandet. Vid ndmnden finns en speciell enhet som ansvarar for in-
hamtande och analys av landinformationen. Utlanningsnamnden gor ocksa
egna utredningsresor till lander varifran asylsokande personer kommer. Vid
utskottets offentliga utfragning i mars i &r anférdes att Migrationsverket kon-
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tinuerligt forsoker bredda och fordjupa informationsbilden. Den landerin-
formation som samlas in har systematiserats i datasystem som all personal
som handlagger arenden har tillgang till. Verket och namnden hamtar sin
information om respektive land fran bl.a. Utrikesdepartementet, UNHCR
samt fran en rad olika frivilligorganisationer.

Betraffande bl.a. landerrapporter har Kommittén om ny instans- och pro-
cessordning i utlanningsarenden (NIPU) i slutbetéinkandet Okad réttssakerhet
i asylarenden (SOU 1999:16) redogjort for hur olika slags information inham-
tas och lagras inom Migrationsverket och Utldnningsndmnden. Kommittén
ansag att domstolarnas bibliotek och tillgang till informationskallor far ut-
vecklas och kompletteras med hénsyn till de nya uppgifterna. Domstolarna
bor ocksd enligt kommittén sjalvfallet ha enkel tillgang till de externa till-
géngliga uppgifterna i Migrationsverkets landerinformationssystem. Den
kunskapsuppbyggnad som finns inom Utlanningsndmnden bor &ven tas till
vara av domstolarna.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2001/02:SfU8, uttalat
att ratten till offentligt bitrade &r en vésentlig del av en réttsséker asylprocess.
Det &r darfor av vikt att ett bitrade kan forordnas pa ett s tidigt stadium som
mojligt och darmed bidra till att Migrationsverkets asylutredning kan paborjas
och aven avslutas sa fort som majligt. Generellt galler enligt utlanningslagen
att offentligt bitrédde skall férordnas i arende hos Migrationsverket om avvis-
ning om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Betraffande tolkar
angavs att utskottet utgar fran att auktoriserade tolkar anlitas i férsta hand och
att en asylsokande vid behov far en tolk av samma kén.

| ett reviderat forslag till EG-direktiv. om miniminormer for forfaranden
vid beviljande eller aterkallande av flyktingstatus, KOM(2002) 326, berors
ratten till tolk och rattshjalp samt frdgan om landerkunskap och forvarsmoj-
ligheter.

Med hansyn till att en rad atgarder vidtagits i syfte att forbattra asylproces-
sen, exempelvis da det galler asylsokande kvinnor, och da beredningen inom
Regeringskansliet av NIPU:s forslag liksom de pagaende férhandlingarna
rorande EG-direktivforslaget bor avvaktas, avstyrker utskottet motionerna
2002/03:Sf7 yrkanden 4, 2002/03:Sf233, 2002/03:Sf334 yrkandena 8, 12-14
och 16, 2002/03:5f363, 2002/03:5f367 yrkandena 21 och 23, 2002/03:A242
yrkande 36 och 2002/03:Ju363 yrkande 11.

I ett frdgesvar den 12 mars 2003 av statsradet Hans Karlsson anges att det
for den som &r au pair finns sérskilda arbetsmiljo- och arbetstidsregler. Mi-
grationsverket har ett informationsblad som anger kraven for att tillstand skall
beviljas, exempelvis hogst 25 timmars arbetsvecka och lagsta 16n. Statsradet
patalar dock att reglerna ofta inte foljs och att myndigheterna inte kanner till
missférhallandena, varfor informationen till dem som soker som au pair om
deras rattigheter skulle kunna forbattras. Motion 2002/03:A270 yrkande 3
avstyrks med det anforda.

I samband med behandlingen av betdnkande 2001/02:SfU2 (rskr.
2001/02:69 och 70) gav riksdagen regeringen i uppdrag att under varen ter-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma med forslag om en ny instans- och processordning i utlanningsaren-
den for riksdagsbeslut fore sommaren 2002. Regeringen Gverlamnade i juni
2002 ett forslag om ny instans- och processordning i utlanningséarenden till
Lagradet.

I sitt yttrande Gver lagradsremissen uttalade Lagradet att det ar en fordel
fran rattssakerhetssynpunkt om proceduren organiseras som ett tvapartsforfa-
rande med inslag av muntlig forhandling. De féreslagna atgarderna rorande
proceduren ar koncentrerade till dverprévningen av beslut som fattas i forsta
instans. En grundlédggande forutsattning for att regleringen skall ge godtag-
bara rattssakerhetsgarantier ar enligt Lagradet att de materiella reglerna ar
utformade sa att tillampningen kan bli enhetlig och forutsebar. Lagradet me-
nade vidare att det maste beaktas hur denna nyordning &terverkar pa hand-
laggningstiderna. Ett alldeles sarskilt problem pa rattsomradet ar enligt
Lagradet att 6verklagandefrekvensen i avldgsnandearenden ar ytterligt hog.
Lagréadet var vidare tveksamt till tanken pé& den foreslagna ordningen med att
lagga ansvaret for praxisbildning pa utlanningsrattens omrade pa en kammar-
ratt (migrationséverdomstol).

Den 6 mars 2003 beslutades om direktiv for utredningen om 6versyn av ut-
lanningslagstiftningen (dir. 2003:28 ). Kommittén skall gora en genomgang
av utldnningslagens materiella bestdmmelser och anpassa dessa till en dver-
gang fran handlaggning hos forvaltningsmyndigheter och regeringen till ett
system dar overprovningen sker i domstol. Kommittén skall dérvid, med
utgangspunkt i den lagradsremiss med forslag till ny instans- och processord-
ning i utlannings- och medborgarskapsérenden som regeringen beslutade om
den 6 juni 2002 samt Lagradets yttrande fran den 9 oktober 2002, utreda hur
vissa materiella bestdmmelser i utl&nningslagen skall utformas for att saker-
stalla en rattssaker, forutsebar och enhetlig tillampning i sdval forsta instans
som i hogre instans vid en reformerad instans- och processordning. | detta
ligger att utredningen skall 6vervaga hur regeringen genom bemyndiganden
eller pa annat satt skall kunna paverka rattstillimpningen utan att domstolar-
nas oberoende roll och sjalvstandighet skall kunna sattas i frdga och lamna
forslag till eventuella lagéndringar.

For att inte foregripa den parlamentariska utredningen bor enligt utskottets
uppfattning nagot uttalande i dessa fragor inte goras nu. Utredningens forslag
bor avvaktas, varfor utskottet avstyrker motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 2,
2002/03:Sf6 yrkande 1, 2002/03:Sf7 yrkande 11 och 2002/03:Sf239 yr-
kande 19.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om bl.a. forvarstidens langd
Jamfor reservation 65 (kd, v, ¢, mp)
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Gallande ordning

Migrationsverket har sedan den 1 oktober 1997 ansvaret for de utlanningar
som tas i forvar enligt utlanningslagen och for de lokaler dér de férvarstagna
skall vistas.

1 6 kap. utldnningslagen finns regler om férvar. En utlanning 6ver 18 ar far
enligt 2 § tas i forvar om identiteten &r oklar, om det &r nddvéndigt for utred-
ningen om hans ratt att stanna i Sverige eller om det ar sannolikt att han
kommer att avvisas eller utvisas. Beslut om forvar far endast meddelas om det
finns anledning att anta att personen kommer att halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet.

Av 4 § samma kapitel framgar att om det ar nédvandigt for utredningen av
en persons rétt att stanna i Sverige far forvaret vara i hogst 48 timmar och i
ovriga fall hogst tva veckor, om det inte finns synnerliga skal for en langre
tid. Finns ett beslut om avvisning eller utvisning far forvaret vara hogst tva
manader om inte synnerliga skal finns for langre tid.

Reglerna for forvar av barn ar betydligt mer restriktiva. Vidare galler att
forvar av barn far tillgripas forst efter det att man provat att stalla barnet
under uppsikt. Uppsikt innebar inte ndgot frihetsberévande men kan férenas
med vissa villkor, sdsom anmalningsplikt. Barn far inte héllas i forvar langre
tid an 72 timmar och vid synnerliga skal i ytterligare 72 timmar. Ett barn far
inte skiljas fran sin vardnadshavare eller, om de &r flera, en av dem genom att
vérdnadshavaren eller barnet tas i forvar.

Skrivelsen

I betdnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i utlanningsédrenden m.m.
(SOU 2001:110) som lades fram i december 2001 behandlas bl.a. fragor om
anvandningen av tvang i samband med forvarstagande. Betankandet har re-
missbehandlats och enligt skrivelsen pagar utarbetandet av en lagradsremiss.

Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begdr i motion 2002/03:5f334 yrkande 19 att regeringen
utreder frdgan om tidsbegransning m.m. avseende férvarstagande. Motion-
arerna anser att forvarstagande endast skall ske i undantagsfall och att det
maste finnas en tidsbegransning. Den asylsokande far i dag inget besked om
hur lange hon eller han kommer att frihetsberévas. Aven alternativa former
till forvarstagning bor enligt motiondrerna utredas och prévas. Kvinnor skall
erbjudas forvar avskilt fran man.

I motion 2002/03:Sf239 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 17 begars att
regeringen tillsatter en utredning for att se dver 6 kap. 2 och 4 §8 UtIL. Att
beréva en ménniska friheten &r en ur integritetssynpunkt oerhort ingripande
atgard. Den nuvarande regleringen i utlanningslagen ger enligt motionarerna
stort utrymme for godtycke fran tillampande myndigheter. Det ar inte accep-
tabelt att det inte finns nagon tidsbegransning av forvar om det foreligger
synnerliga skél.
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Aven i motion 2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22 begars
att regeringen lagger fram forslag om att infora en bortre tidsgréns for for-
varstagande.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om att det bor inféras en bortre tidsgrans for forvarstagning.
For att ta ndgon i forvar bor det foreligga synnerliga skal, sdsom att personen
ar kriminell. Att frAnta en manniska hennes rorelsefrihet &r enligt motionarer-
na en krankande handling. Det foreligger mycket starka skal att inte ta vuxna
med barn i forvar.

Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna for att hélla en asylsokande i forvar regleras i utlanningsla-
gen. Ett barn kan enligt utlanningslagen under starkt begransade forutsatt-
ningar tas i forvar och far inte skiljas fran sin vardnadshavare genom att
denne eller barnet tas i forvar. Ar det tillrackligt att barnet stélls under uppsikt
far forvar inte tillgripas. Utskottet kan konstatera att det, sedan nuvarande
regler gallande forvarstagning av barn infordes 1993, vid ytterst fa tillfallen
forekommit att barn har tagits i forvar.

Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkanden om att en absolut tidsgrans
skall inforas for forvarstagande av vuxna. Utskottet beaktar darvid att ett
beslut om forvar fattas av den myndighet som handlagger &rendet, och beslu-
tet kan enligt gallande ordning dverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Beslutet omprévas inom vissa tidsfrister, och varje ny prévning av ett beslut
om forvar skall féregas av en forhandling.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 2,
2002/03:5f239 yrkande 17, 2002/03:Sf334 yrkande 19 och 2002/03:S5f367
yrkande 22.

Mottagande av asylsékande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- asylsokandes mojligheter i mottagandet

- arbetstillstand for asylsokande

- asylsokandes ersattningar

Jamfor reservationerna 66 (fp, c), 67 (v), 68 (fp, kd, ¢) och 69 (mp)

Gallande ordning

Under tiden som asylansfkan prévas omfattas den asylsékande av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande.

Personer som vantar pa beslut om uppehallstillstand far valja om de vill bo
hos t.ex. slakt och vanner eller pa ngon av Migrationsverkets anlaggningar.
De flesta anldggningarna bestar av vanliga lagenheter, dar de asylsokande
sjalva skoter sitt hushall. For asylsékande som saknar medel och bor pa en av
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Migrationsverkets anldggningar ar bostaden kostnadsfri. Den som véljer att
ordna bostad pa egen hand erhaller en bostadserséttning med 500 kr per ma-
nad for ensamstaende och med 1 000 kr for en familj. Till de personer som
inte har egna inkomster eller tillgdngar utges bidrag, s.k. dagersattning, som
skall racka till mat, klader, telefon och andra utgifter. En ensamstaende vuxen
far 71 kr i dagersattning. Om den asylsékande i anslutning till ankomsten
inkvarteras vid ett mottagningscenter dar bl.a. mat och logi ingar, lamnas en
lagre ersattning. Regeringen faststaller nivan pa ersattningen.

Migrationsverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksamhet till
alla vuxna asylstkande och ungdomar 6ver 16 ar. Deltagande i verksamheten
ar obligatoriskt. For asylsbkande som utan giltigt skal végrar att delta i den
organiserade verksamheten skall dagersattningen reduceras. Detsamma géller
for den som haller sig undan s att asylutredningen forsvaras.

I det fall en utlanning utan giltigt skl végrar att medverka till tgard som ar
nddvandig for att ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna verkstél-
las kan Migrationsverket enligt 10 § LMA sdtta ned bostadserséttning och
dagerséttning.

Enligt 4 kap. 3 a § UtIF &r en asylsokande undantagen fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket bedémer att beslut i drendet inte kan
fattas inom fyra manader.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgaér att antalet asylsékande i Sverige har okat under de
senaste tre aren.

Jamfoért med 6vriga EU samt Norge och Schweiz, tillhér Sverige den
grupp av lander som haft en relativt sett stor 6kning av antalet asylsékande
under de senaste aren.

| skrivelsen anges att regeringen i november 2001 beslutade att tillsdtta en
utredning med uppdrag att, utifran ett helhetsperspektiv, gora en dversyn av
mottagandet av och introduktionen for flyktingar. Oversynen skall dven om-
fatta systemet for statlig erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet
samt i relevanta delar mottagandet av asylsokande. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 september 2003.

Motioner

I motion 2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 begars till-
kdnnagivanden om att arbete och egenférsérjning bor vara regel i vantan pé
uppehallstillstind. Om den asylstkande inte kan fa ett arbete p& den oppna
arbetsmarknaden bor subventionerad arbetspraktik och studier kopplat direkt
till yrkeslivet, varvat med sprakundervisning, erbjudas.

I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att det kravs atgarder for att
forbattra mottagandet av asylsdkande. Riksrevisionsverket har enligt motion-
arerna angett att det finns brister i form av otydliga mal med verksamheten,
en svag individanpassning, undermalig svenskundervisning och mdjligheten
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till praktik och arbete. Attityden &r enligt motiondrerna omhéndertagande och
planering inte en verksamhet dar de stkande sjalva ar delaktiga och drivande.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begéar i motion 2002/03:Sf336 yrkande 3 ett till-
kdnnagivande om att integrationsinsatser, sasom svenskundervisning, skall
borja omedelbart da en asylsokande soker asyl i Sverige och att dessa inte bor
avbrytas vid avslag hos Migrationsverket. Betyg skall ekvivaleras och nod-
vandig kompletterande utbildning ges utan dréjsmal.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:5f334 yrkande 35 ett tillkdnna-
givande om att underlitta majligheten for asylsokande att fa arbetstillstand.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar ett tillkdnnagivande i motion 2002/03:Sf4
yrkande 4 om att alla asyls6kande automatisk skall ges ett arbetstillstdnd. Alla
som Gnskar skall enligt motionarerna kunna forsorja sig pa eget arbete.

I motion 2002/03:Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om 6kat samarbete mellan kommuner och berérda myndig-
heter vid mottagandet av asylsokande. Byrakrati och trubbiga direktiv har
gjort att samarbetet varit bristfalligt. Genom ett 6kat samarbete skapas enligt
motiondrerna en helhetsbild i &rendet, och individen ges 0kat inflytande Gver
sin situation.

Luciano Astudillo (s) begér i motion 2002/03:Ub555 yrkande 2 ett tillkénna-
givande om att se dver bl.a. svenskundervisningen for asylsokande som &r
bristfallig och daligt planerad.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 9 begérs ett till-
kaénnagivande om att asylsokandes bostadsersattning och dagerséttning bor
ses Over. Ersattningarna ar enligt motionarerna i dag mycket laga och stam-
mer inte med de faktiska kostnaderna. Det bor vidare krévas starka skal for att
reducera ersattningarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i betdnkande 2001/02:SfU8 behandlat en rad liknande yrkanden
om mottagandet av asylsokande. Utskottet kan nu vidhélla sin mening att de
faststallda malen for migrationspolitiken innebér ett tydligt stallningstagande
for att hela kedjan fran mottagande av asylsdkande till atervandande eller
integration i Sverige skall préglas av réttssakerhet, humanitet och respekt for
individens manskliga rattigheter. Utskottet utgar fran att Migrationsverket i
samarbete med kommuner och andra aktorer gor sitt yttersta for att erbjuda ett
vardigt mottagande for de asylsokande, dar vistelsen tas till vara pa ett bra satt
bl.a. vad galler svenskundervisning. Utskottet vill peka pa att Migrationsver-
ket enligt lagen om mottagande av asylsokande skall ge den asyls6kande
tillfalle att delta i svenskundervisning och att detta inte ar begrénsat till tiden
for handlaggning i forsta instans. Vid utskottets offentliga utfragning den 13
mars 2003 framkom att numera géller samma laroplan fér undervisningen i
svenska for asylsokande som vid sfi-undervisningen. Detta innebér att plane-
ringen av innehdllet i undervisningen kan samordnas béattre och évergangen
underlattas. Utskottet vill i detta sammanhang poéngtera vikten av att egen-
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forsorjning uppmuntras och att individen ges att 6kat ansvar. Om Migrations-
verket bedomer att ett beslut i ett asylarende inte kan fattas inom fyra mana-
der kan den asylsokande arbeta utan krav pa arbetstillstand. Vid utskottets
utfragning angav Migrationsverkets generaldirektor bl.a. att denna regel gallt
sedan 1992 men att det ankommer pa den asylsokande att finna lampligt
arbete. Hon hanvisade dock till de sérskilda insatser pa arbetsmarknadsomra-
det som beslutats om i samband med budgetbehandlingen.

| budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 13 Arbetsmark-
nad, bet. 2002/03:AU1, rskr. 2002/03:78) anfor regeringen nar det galler
insatser for att dka sysselséattningen och minska arbetslésheten bland invand-
rare bl.a. att tidiga insatser for att underlatta intradet pd arbetsmarknaden for
dem som nyligen kommit till Sverige &r av central betydelse. AMS har till-
forts extra medel och skall i samverkan med bl.a. kommunerna och Migrat-
ionsverket medverka till att nyanldnda invandrares och asylsdkandes kompe-
tens tidigt tas till vara pa ett sddant satt att arbetsmarknadsintradet effektivise-
ras och tidigarelaggs.

I regleringsbrev for Migrationsverket for 2003 anges att i utformningen
och genomférandet av verksamheten skall den asylstkandes kompetens tillva-
ratas sa att arbetsmarknadsintradet effektiviseras och tidigarelaggs sa att
introduktionen i det svenska samhéllet underlattas vid ett eventuellt beslut om
uppehallstillstand.

Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). |
direktivet anges att det behdvs en samlad Gversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar i syfte att identifiera, analysera och forklara hinder
for en effektiv och individuellt anpassad introduktion. En sadan éversyn bor
utgd fran ett helhetsperspektiv och dven omfatta systemet for statlig ersattning
for flyktingmottagandet och i relevanta delar den tid en asylsdkande vistas i
landet och véntar pd beslut i asylarendet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 september 2003. Vidare har regeringen beslutat att en sérskild
utredare skall ta stallning till hur radets direktiv om miniminormer for motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna skall genomféras i Sverige (dir.
2003:11). Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2003.

Utskottet har i betdnkande 2002/03:SfU2 uttalat att Migrationsverkets or-
ganiserade verksamhet, som syftar till att ge den asylsékande meningsfull
sysselsittning medan han eller hon vantar pa besked om uppehallstillstand,
skall vara av vérde oavsett om personen senare kommer att fa uppehallstill-
stand eller inte. Vidare menade utskottet att det ar viktigt att de delar av akti-
viteterna som ar inriktade pé vistelse i Sverige utformas sa att de forbereder
for kommunernas introduktionsprogram.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 4,
2002/03:5f214 yrkande 4, 2002/03:5f226 yrkandena 3 och 4, 2002/03:5f334
yrkande 35, 2002/03:Sf336 yrkande 3 och 2002/03:Ub555 yrkande 2.

Nar det galler nivaerna pa asylbidraget vill utskottet hanvisa till att det an-
kommer pa regeringen att besluta om dessa inom ramen for anvisade medel.
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Enligt lagen om mottagande av asylsokande ar det mojligt for Migrationsver-
ket att besluta om nedsatt dagersattning for vuxna asylsékande som utan
giltigt sk&l vagrar att delta i den organiserade sysselsattningen, t.ex. svensk-
undervisning, som genom att halla sig undan forsvarar utredningen i drendet
om uppehallstillstand eller som utan giltigt skal vagrar att medverka till verk-
stalligheten. Nedséattningen far inte avse den del som &r avsedd att tacka utgif-
ter for egen mathallning. Beslutet kan éverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2002/03:Sf8 yrkande 9.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- barn i asylutredningar

- gymnasie- och sarskola for asylsékande barn och ungdomar

- fordelningen av ansvaret for asylsokande barn

Jamfor reservationerna 70 (kd), 71 (mp), 72 (mp) och 73 (fp, kd, c,

mp)

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Migrationsverket och Socialstyrelsen i juni 2002
redovisade uppdraget fran regeringen att gemensamt och i samrad med Integ-
rationsverket och Barnombudsmannen forbattra mottagandet av barn fran
annat land som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare. | redovisning-
en anges bl.a. vikten av att ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter
tydliggors. Vidare foreslas att Migrationsverket skall traffa éverenskommel-
ser med ett mindre antal kommuner om mottagande av ensamkommande barn
samt att statens ersattning skall ga till den kommun som har ansvaret. Dessa
kommuner bor fa full tackning for sina kostnader for alla ensamkommande
barn, asylsékande saval som inte asylsokande. Dessutom foreslas inférandet
av ett nytt institut, foretrddare for ensamkommande barn, med stdrre ansvar
och befogenheter &n dagens gode mén. | Ovrigt redovisas forslag rorande
forbattrat samarbete mellan berérda myndigheter, forbattrad statistik samt
forbattrad information till landsting, kommuner och berérda myndigheter.

Forslaget till fordndringar av lagstiftningen rérande foretradare for ensam-
kommande barn kommer att beaktas inom ramen for Justitiedepartementets
utredning om férmyndare, gode man och forvaltare. En sarskild utredare
tillkallades i april 2002 (dir. 2002:55) med uppgift att utvardera 1995 ars
formyndarskapsreform. | utredningen rorande éversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar ingar bl.a. att sarskilt uppmarksamma situationen
for barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare. Utredningen kan
inom ramen for sitt direktiv komma att foresla ytterligare atgarder.
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Motioner

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf6 yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om att en tidsfrist pd tre méanader skall gélla fér handldggningen av
asylansdkan for ensamkommande barn. Motionérerna noterar att detta redan
finns angivet i Migrationsverkets regleringsbrev men att verket ocksad maste
ges resurser sa att det klarar malet.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 22 begérs ett
tillkannagivande om att handlaggningstiden inte bor dverstiga tre ménader for
ensamkommande barn.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 5, 13-15
begérs tillkannagivanden om att alla handlaggare pa Utlanningsndmnden skall
ha s.k. barnkompetens, att ytterligare &tgérder bor sittas in for att géra asyl-
processen mer barnvanlig, att ensamkommande barn endast skall intervjuas
av personal med barnkompetens och att handldggningstiden for ensamkom-
mande barn inte skall Gverstiga tre manader.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jénsson m.fl. (mp) yrkandena 10 och 11
begérs tillkdnnagivanden om att sérskola for asylsékande ej folkbokforda
barn bor genomforas som en réttighet och att alla ungdomar i gymnasieéldern,
dvs. t.o.m. det ar man fyller 20 &r, skall erbjudas undervisning i ordinarie
gymnasieskola. Undervisningen skall kunna anpassas efter de asylsokande
ungdomarnas behov och kunskapsniva.

I motion 2002/03:Sf7 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 7 begérs ett tillkan-
nagivande om ensamkommande barn. Motiondrerna efterlyser ett fungerande
samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting och anser att
det &r regeringens ansvar att se till att dessa barn inte far illa. Finns det behov
av att fortydliga eller andra lagstiftningen for att omsorgen om de ensam-
kommande barnen skall kunna garanteras bor forslag laggas fram.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion 2002/03:5f256 yrkande 8 ett till-
kannagivande om att socialtjansten bor ta hand om ensamma flyktingbarn
redan vid ankomsten. Kommuner och landsting bor ges sérskilda resurser att
ta hand om flyktingbarn pa basta mojliga sétt.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2002/03:Sf6 yrkande 3 forslag till inrét-
tande av en sarskild foretradare for ensamkommande barn. Enligt motionérer-
na dr det en akut situation, och systemet med en foretréddare bor inrdttas snar-
ast enligt BO:s forslag. Foretradaren skall utses inom 24 timmar och en famil-
jehemsplacering skall ske snabbt. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om
att landsting och kommun maste uppmarksammas pa asylsokande barns ratt
till véard och skolgang.

I motion 2002/03:Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 24 begérs att re-
geringen lagger fram forslag till &ndring av mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn i enlighet med Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag.

I motion 2002/03:Sf277 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att socialtjansten skall ha det entydiga ansvaret for att ge de ensam-
kommande barnen bé&sta mdjliga omhandertagande i form av boende och
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sarskilt stod. Socialtjansten maste fa kompetensutveckling. Migrationsverket
skall enbart utreda barnets asylskal och barnet omgaende beviljas en god man
som har stor kunskap om barn i utsatta situationer.

I motion 2002/03:Sf4 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 6 begérs ett till-
ka&nnagivande om att ensamma barn bor placeras i familjemiljo.

Lena Ek och Jorgen Johansson (c) begdr i motion 2002/03:Sf321 ett till-
kannagivande om en nationell handlingsplan fér behandlingen av ensamma
asylsokande barn. Motiondrerna menar att man maste klara ut behovet av
regelandringar, myndighetsstyrning och myndighetsutdvning liksom fragan
om samverkan mellan olika myndigheter.

I motion 2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkande 21 begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att socialtjansten kopplas in i ett tidigt skede i
asylutredningen. Kommuner som tar emot ett flertal ensamkommande barn
borde fa extra resurser.

I motion 2002/03:Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 16 begérs att
extra resurser maste tillforas socialtjansten i kommuner med barnenheter.

I motion 2002/03:Sf361 av Lars Angstrdm och Gustav Fridolin (mp) be-

gérs ett tillkannagivande om att ett tydligt ansvar méaste finnas for de barn
som vistas pa flyktingmottagningar i Sverige.
I motion 2002/03:Sf375 av Maria Hassan (s) begérs ett tillkdnnagivande om
atgarder for att forbattra mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. |
motionen anges att manga av de ensamkommande barnen har grava problem i
form av angest, stark oro och depressiva symtom. De hamnar olyckligtvis i
klam mellan Migrationsverket och socialtjansten pa grund av en otydlig an-
svarsfordelning.

Utskottets stallningstagande

I borjan av 2001 presenterade Migrationsverket rapporten Barn i utlanningsa-
renden. Verket for i rapporten ett resonemang kring de asikter som framforts i
Barnombudsmannens rapport Barnets bésta i asylarenden (Barnombudsman-
nen 2000). | Migrationsverkets rapport lamnas forslag till atgarder mot de
problem som uppmarksammats. Som ett direkt resultat av rapporten har Mi-
grationsverket beslutat att genomfdra en utbildning om bl.a. barnkonvention-
en och dess betydelse i utlanningsratten, samtalsmetodik och hur barnet pa-
verkas av en utredningssituation. Utbildningen har tillkommit i samarbete
med UNHCR, Radda Barnen, Barnombudsmannen och Universitetet i Linko-
ping.

Radda Barnen har i borjan av aret kommit med rapporten Barns egna asyl-
skal. I studien har undersokts i vilken utstrdckning ansvariga myndigheter hor
barn i asylsékande familjer, om de tar reda p& om barnen har egna asylskal,
eller humanitara skal, att f& uppehallstillstind och vilken hansyn som har
tagits till barnens egna asylskal. Enligt rapporten finns det stora brister i han-
teringen. Bland annat har endast en tredjedel av barnen i familj som &beropat
egna asylskal eller humanitara skal fatt en noggrann bedomning av skalen i
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Migrationsverkets eller Utlanningsnamndens beslut. | rapporten foreslas att
Migrationsverket i princip skall héra varje barn. Om ett barn inte hors person-
ligen méste Migrationsverket hora barnets vardnadshavare extra noga om
barnets egna asylskal. Vidare maste Migrationsverket och Utlanningsnamn-
den beakta barns egna grunder for asyl och gora en noggrann bedémning av
barns skal i sina beslut. Slutligen skall asylutredningar av barn ske i barnan-
passad miljo.

Vid utskottets offentliga utfragning i mars i ar anférde Migrationsverket att
det finns visst fog for den kritik som framfors i Radda Barnens rapport men
papekade att de drenden som gétts igenom &r ett ar gamla. Sedan dess har
verket genomfort ett omfattande utbildningsprogram kring barnkonventionen
for all personal. Generaldirektoren angav att det alltid ar foréldrarna som har
det yttersta ansvaret men att barnen som huvudprincip alltid bér f& komma till
tals. Nér det galler utbildningsinsatser har flera regioner haft férdjupningsut-
bildningar och inom verket har ett barnnétverk bildats. De kontorsrum dér
barn intervjuas har anpassats till en mer hemlik miljo. Barnombudsmannen
angav vid utfragningen att myndigheten samarbetat med Migrationsverket nar
det galler bl.a. utbildningsfragor. Syftet har varit att vidga kunskaperna om
barnkonventionen och att barnen alltid maste ses som individer i asylproces-
sen. Barnombudsmannen péapekade ocksa att det fortfarande finns brister,
framfor allt for ensamkommande barn nér det géller stodet av en god man.

Utlanningsndmnden har en sarskilt utsedd handlaggare som bevakar till-
ldmpningen av barnkonventionen och den sérskilda bestdmmelsen om barnets
basta i utlanningslagen. Enligt Utl&nningsndmnden uppmarksammas barnper-
spektivet i varje drende som ror ett barn.

Enligt utskottets mening bér barnkonventionens innehall alltid sta i blick-
punkten for myndigheternas agerande i olika situationer. Det far anses sarskilt
betydelsefullt i asylprocessen, da de barn som kommer hit som asyls6kande
pa olika satt kan ha varit utsatta for svara trauman och andra umbaranden.
Utskottet kan mot bakgrund av det ovan anforda konstatera att det pagar ett
val utvecklat arbete som syftar till att satta barn och deras sérskilda behov i
fokus i asylprocessen. Vidare kan utskottet konstatera att betréffande hand-
laggningstider i barns asylarenden framgar av regleringsbrev for 2003 for
Migrationsverket att sarskilt stod skall ges till s.k. ensamkommande barn och
att beslut om uppehallstillstind eller avvisning skall fattas inom tre manader.
Migrationsverket har ocksa tillférts 118 miljoner kronor 2003 for att kunna
minska balansen av arenden.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2002/03:Sf6
yrkande 2, 2002/03:Sf8 yrkande 22 och 2002/03:Sf367 yrkandena 5 och 13-
15,

Nér det géller barns utbildning har riksdagen vid ett flertal tillfallen tidi-
gare avslagit motioner som ror sarskola och gymnasieskola for asylsokande
(senast bet. 2001/02:SfU4, rskr. 2002/03:47). Utskottet redogjorde darvid for
géllande regler i bl.a. skollagen, forordningen om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. samt specialskole-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forordningen. Utskottet uttalade att genom de nya reglerna om skolgang for
asylsokande barn m.fl., som tradde i kraft den 1 januari 2002, ges dessa barn
ratt att delta i bl.a. obligatorisk sarskola och grundskola pa samma villkor som
barn som ar bosatta i Sverige. Fran den 1 januari 2002 hojdes aven den stat-
liga erséttningen till kommunerna for ndmnda barns skolgang. Utskottet ut-
gick fran att regeringen foljer frigan om kostnadsersattningen till kommuner-
na. Betréffande gymnasieundervisning anforde utskottet att réatt for asylso-
kande m.fl. barn att delta i gymnasieundervisning galler fér dem som péabaérjar
sina gymnasiala studier fore 18 ars alder. Ungdomar bosatta i Sverige kan
paborja gymnasieskolan fram t.o.m. det forsta kalenderhalvéret det &r de
fyller 20 &r. |1 samband med inforandet av ratten till gymnasieutbildning for
asylsokande m.fl. barn anfdrdes att barnkonventionen omfattar barn upp till
18 ar, varfor det ar rimligt att ratten till gymnasieutbildning for dessa barn bor
galla om studierna pabérjas fore 18 ars alder (prop. 2000/01:115, bet.
2001/02:UbU3, rskr. 2001/02:11). Utskottet sdg ingen anledning att d& géra
en annan bedémning och pétalade ocksa att kommunerna aven har full frihet
att erbjuda dven asylsokande ungdomar som fyllt 18 ar gymnasieuthildning.
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motion
2002/03:5f8 yrkandena 10 och 11.

Ett antal motioner tar upp fragor om dels kommuners och landstings resur-
ser och ansvar nér det galler asylsokande barn, dels de ensamkommande
utlandska barnens situation. Den 12 mars 2002 héll utskottet, i samband med
beredningen av motioner om ensamkommande barn, en sluten utfragning med
Migrationsverket, Svenska Kommunférbundet, Socialstyrelsen och R&dda
Barnen. Vid utfrdgningen angavs bl.a. att de barn som kommer ofta har ett
storre behov av vard, stodatgarder eller sociala insatser an tidigare och att
asylutredningen i dessa fall endast utgér en mindre del. Mer an hélften av
dem som da var &r inskrivna hos Migrationsverket bodde i eget boende, dvs.
hos slakt och vanner. Radda Barnen forordade vid utfrdgningen en ansvars-
fordelning dar det ocksd i praktiken ar socialtjansten som ansvarar fér om-
héndertagandet av barnen och Migrationsverket endast ansvarar for asylut-
redningen. Radda Barnen patalade ocksa behovet av ett okat samarbete mel-
lan Migrationsverket och kommunerna. Socialstyrelsen anforde att enligt
socialtjanstlagen ligger det yttersta ansvaret for barnen pa kommunerna. Det
ar emellertid viktigt att barnets bésta tillgodoses fullt ut i det praktiska utfo-
randet.

Varen 2002 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att re-
geringen snarast bor &terkomma till riksdagen vad galler ansvar for ensam-
kommande barn betraffande asylfrdgan, boendet och halsan (bet.
2001/02:SfU15, rskr. 2001/02:287).

En sarskild utredare tillkallades i april 2002 (dir. 2002:55) med uppgift att
utvardera 1995 ars formyndarskapsreform. | utredningen rérande 6versyn av
mottagande av och introduktion for flyktingar ingar bl.a. att sarskilt uppmark-
samma situationen for barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare.
Utredningen kan inom ramen for sitt direktiv komma att foresla ytterligare
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atgarder. | ett tillaggsdirektiv (dir. 2003:23) till utredningen anges att utred-
ningen med fortur skall behandla fragan om det rattsliga skyddet for ensam-
kommande barn. Utredningen skall senast den 30 juni 2003 redovisa denna
del.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att gemensamt och
i samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbattra mottagan-
det av de ensamkommande barnen. Uppdraget genomfordes i samverkan med
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och andra berérda organi-
sationer. | juni 2002 redovisade Migrationsverket och Socialstyrelsen uppdra-
get. | rapporten om forbattringar i mottagandet av barn frdn annat land som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare foreslas bl.a. att Migrations-
verket skall traffa dverenskommelser med ett mindre antal kommuner om
mottagande av ensamkommande barn. Statlig ersattning utgér till den kom-
mun som har ansvaret med full tdckning for kostnader for alla ensamkom-
mande barn, asylsokande saval som inte asylsokande. Dessutom foreslas
inforandet av ett nytt institut, foretrddare for ensamkommande barn, med
storre ansvar och befogenheter &n dagens gode mén. | 6vrigt redovisas forslag
om forbéattrat samarbete mellan berérda myndigheter, forbattrad statistik samt
forbattrad information till landsting, kommuner och berdérda myndigheter. |
redovisningen anges bl.a. vikten av att ansvarsférdelningen mellan berérda
myndigheter tydliggdrs. Med anledning av redovisningen gav regeringen
Migrationsverket i uppdrag att, i samarbete med Svenska Kommunférbundet,
undersoka forutsattningarna for att tréffa overenskommelser med kommuner
om att ta emot ensamkommande barn.

I november 2002 redovisade Migrationsverket regeringsuppdraget. Av re-
dovisningen framgar att forhandlingar pagar mellan verket och Kommunfor-
bundet om att teckna avtal med ett femtontal kommuner. Kommunférbundet
har tillfragat ett antal kommuner, samtliga ligger i geografisk narhet till barn-
psykiatrisk klinik och med tidigare erfarenhet av kontakt med ensamkom-
mande barn. Redovisningen pekar pa vikten av att bygga natverk i syfte att fa
tillstdnd en god samverkan mellan berérda myndigheter. De kostnadsberak-
ningar som redovisats analyseras for nérvarande inom Regeringskansliet.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet skall
landstingen ge asylsokande m.fl. akut sjukvard samt sddan vard som inte kan
anstd. Barn och ungdomar under 18 ar skall ges samma vard som barn bosatta
i Sverige. Staten ersatter landstingen for den vard som ges enligt Gverens-
kommelsen. Efter uppféljning i samrdd med Migrationsverket, Socialstyrel-
sen och Landstingsforbundet har i februari 2002 traffats en ny éverenskom-
melse mellan staten och Landstingsférbundet. Den nya &verenskommelsen
innebér framst att statens ersattning hojts for att tdcka landstingens 6kade
kostnader for denna vard. Vidare ersatts halsoundersokningar/halsosamtal i
sérskild ordning i syfte att fler asylsokande skall erbjudas sddan undersok-
ning.

Utskottet utgar fran att de problem som bl.a. Radda Barnen pétalat vid ut-
skottets utfragning ar 2002 skyndsamt rattas till. Utskottet, som forutsatter att
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regeringen sa snart som mojligt aterkommer enligt riksdagens tidigare beslut
om ansvar for ensamkommande barn betraffande asylfragan, boendet och
hélsan, avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2002/03:Sf4 yr-
kande 6, 2002/03:Sf6 yrkandena 3 och 4, 2002/03:Sf7 yrkande 7, 2002/03:Sf8
yrkande 21, 2002/03:Sf256 yrkande 8, 2002/03:Sf277, 2002/03:5f321,
2002/03:5f334 yrkande 24, 2002/03:Sf361, 2002/03:Sf367 yrkande 16 och
2002/03:Sf375.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den svenska migrationspolitikens mal och inriktning
(punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf256 yrkande 9 och
avslar motion 2002/03:Sf8 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Internationella hjalpinsatser har aldrig varit tillrdckliga for flyktingar i tredje
varlden. Det kravs darfor kraftfulla atgarder for forebyggande av flykt och ett
Okat stod till olika FN-organ. Ett okat stod i naromréadet far dock aldrig tas
som intakt for att bedriva en mer restriktiv asylpolitik i Sverige.

2. Den svenska migrationspolitikens mal och inriktning
(punkt 1)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f8 yrkandena 1 och 3
och avslar motion 2002/03:5f256 yrkande 9.

Stallningstagande

De migrationspolitiska malen bor forst och framst ange att verksamheten skall
praglas av rattssakerhet, humanitet och respekt for individens méanskliga
rattigheter. Malformuleringen att den reglerade invandringen skall uppratthal-
las bor utgé helt. Vidare bér Sverige i EU-sammanhang verka for att bidragen
till UNHCR inte pa ndgot satt minskar.

3. Atervandring (punkt 2)
av Sven Brus (kd), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f256 yrkande 10
och 2002/03:5f334 yrkande 22 samt avslar motion 2002/03:Sf8 yrkande 18.

Stallningstagande

Atgarder for atervandande méste alltid fullt ut respektera den enskildes valfri-
het. Konjunkturskal far aldrig vara orsak till att stimulera flyktingar att ater-
vanda. Det &r viktigt att serids, generds och tidig information ges om mojlig-
heterna till stod vid frivillig tervandring. Studier och praktik som underlattar
dterkomsten till hemlandet bér uppmuntras. Atervandandeprogrammen bor
forbattras och formaliseras.

4, Atervandring (punkt 2)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 18 samt
avslar motionerna 2002/03:5f256 yrkande 10 och 2002/03:5f334 yrkande 22.

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av att hjélpa till med ateruppbyggnad av exempelvis
krigshérjade lander for att géra det majligt att atervanda. Det ar inte humant
att krédva att manniskor skall atervanda till ett hemland dér det saknas férut-
séttningar for ett dréagligt liv.

5. En kommission for att granska flyktingpolitiken (punkt 3)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Sf255.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsitta en oberoende kommission for att utvérdera den
svenska flyktingpolitiken.
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6. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik
Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 1,
2002/03:Sf5 yrkandena 7 och 8, 2002/03:5f256 yrkande 12, 2002/03:5f334
yrkandena 1 och 2, 2002/03:K432 yrkande 9 samt 2002/03:U326 yrkande 8
och avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkandena 9 och 10, 2002/03:5f8 yrkande
12 och 2002/03:U323 yrkande 4.

Stallningstagande

Det 4r av mycket stor betydelse att EU far gemensamma minimiregler pa det
flyktingpolitiska omradet. EU:s flyktingpolitik bér baseras pad humanitet och
gemensam ansvarsférdelning, fri rérlighet inom Europa och en hdg kvalitet i
mottagandet. Europa bor forbli en saker fristad for offer for forfoljelse. Harfor
krévs en rattighetshaserad europeisk flyktingpolitik med full respekt for inter-
nationella dtaganden och med Genévekonventionen som grund. Genom att
fordela flyktingstrommar mellan de europeiska ldnderna tvingas alla ta an-
svar. Inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik bor 6ka. Som ett
komplement till mottagandet av flyktingar i Europa bor man pa plats be-
kémpa orsakerna till flykt och ge stdd till grannstater. Det behdvs ett gemen-
samt agerande i EU for att undvika och forebygga flyktingkatastrofer. Vidare
bor EU goéra mer inom alla relevanta politikomréden, sdsom bistand, krishan-
tering, handel, m.m., for att lngsiktigt bearbeta flyktingstrommarnas orsaker.

7. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f7 yrkandena 9
och 10 och 2002/03:U323 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:5f4
yrkande 1, 2002/03:Sf5 yrkandena 7 och 8, 2002/03:Sf8 yrkande 12,
2002/03:5f256 yrkande 12, 2002/03:Sf334 yrkandena 1 och 2, 2002/03:K432
yrkande 9 och 2002/03:U326 yrkande 8.

Stallningstagande

Det ar lika tragiskt som oacceptabelt att Europa alltjamt ar en flyktingprodu-
cerande kontinent. Genom ett gemensamt agerande i EU kan manga orsaker
till tragedier och flyktingkatastrofer undvikas. Diplomatiskt agerande liksom
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bistandsinsatser kan via den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
fungera forebyggande. Gemensamma fredsbevarande och fredsskapande
atgarder kan hindra akuta kriser och stoppa situationer som urartar. Med hjalp
av sékra zoner, s.k. safe havens, kan flyktingar i krissituationer hjalpas i nér-
omradet.

Det ar nddvandigt och naturligt med en utveckling mot gemensamma reg-
ler for flyktingpolitiken. En EU-gemensam politik for mottagande av flyk-
tingar gor att ansvaret delas av flera lander.

Det ligger i Sveriges intresse med hdga miniminivéer i EU:s gemensamma
regler. Det kan innebara bade att fler nuvarande EU-lander tar storre ansvar
for flyktingmottagande och att de nya EU-medlemmarna blir asylmottagande
lander av hog kvalitet.

8. EU:s flyktingpolitik (punkt 4)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 12 och
avslar motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 1, 2002/03:Sf5 yrkandena 7 och 8,
2002/03:Sf7 yrkandena 9 och 10, 2002/03:Sf256 yrkande 12, 2002/03:Sf334
yrkandena 1 och 2, 2002/03:K432 yrkande 9, 2002/03:U323 yrkande 4 och
2002/03:U326 yrkande 8.

Stallningstagande

Migrationspolitiken inom EU bor inte harmoniseras utan varje medlemsstat
maste fa forma sin egen migrationspolitik. Det ar viktigt att Sverige i EU-
samarbetet motsatter sig inforandet av bestdmmelser som innebér att det blir
svarare for manniskor att réra sig inom och till EU. Sverige bor inte ge avkall
pa sin nationella politik till forman for en mer restriktiv EU-politik.

9. Stdd till kandidatlander (punkt 5)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf334 yrkande 3.

Stallningstagande

Att ta emot flyktingar i enlighet med EU:s gemensamma regler kan for nya
medlemslander och kandidatlander bli en svar borda, séarskilt da manga av
dem kommer att utgéra EU:s yttre gréns till de regioner dér de storsta flyk-
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tingstrommarna finns. Unionen bor planera for stod efter kandidatlandernas
anslutning till unionen genom hjélp med att bygga upp system och kapacitet
for att ta emot asylsdkande. Det géller att utbilda kompetent personal vid
granskontroller och migrationsmyndigheter och att dessa far en god skolning i
hur flyktingmottagning i EU-landerna forvéantas g till. Tillimpningen av
minimiregler som unionen kommit éverens om bor ges sérskild omsorg i
kandidatl&nderna.

10. Sveriges agerande i EU (punkt 6)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f239 yrkandena 2,
5och 7.

Stallningstagande

Inom EU-samarbetet bor regeringen inte godta direktivforslag som i allt va-
sentligt saknar reellt innehall. De direktivforslag som tillforsakrar asylso-
kande och invandrare rattigheter har i manga fall fatt en Iangt utdragen be-
handling, och resultatet har ofta blivit urvattnat. Exempelvis nér det galler
direktivet om mottagningsvillkor for asylsokande har kommissionens ur-
sprungliga forslag berévats pa allt positivt innehall. Det ar tveksamt om direk-
tivet kommer att bidra till en markbar forbattring av miniminivan i de stater
som haft de sdmsta mottagningsvillkoren. Ett antagande av direktivforslaget
om skyddsgrunder, som syftar till att garantera vissa miniminivaer for
skyddsregler, bor prioriteras. Regeringen bor i vissa fall anvénda sig av veto-
ratten for att stoppa repressiva forslag inom omradet for asyl och immigrat-
ion.

11. Arbetskraftsinvandring (punkt 7)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carlsson
(c), Anna Lilliehdok (m), Mona Joénsson (mp), Solveig Hellquist (fp) och
Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sf7 yr-
kande 8, 2002/03:Sf8 yrkande 4, 2002/03:Sf214 yrkande 9, 2002/03:5f216
yrkandena 1 i denna del och 2, 2002/03:A239 yrkande 26 samt 2002/03:A320
yrkande 13 och avslar motionerna 2002/03:5f239 yrkande 16, 2002/03:5f248,
2002/03:Sf265 och 2002/03:5f296.
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Stallningstagande

Invandring &r i grunden en stor tillgang for ett land, givet att forutsattningarna
som skapas for att ta till vara mojligheter for mansklig utveckling och okat
valstand ar tillrackligt goda.

Det finns starka skal — bade ekonomiska och manskliga — att skapa regler
som mojliggor vidgad arbetskraftsinvandring till Sverige. | dag finns regler
som endast medger mycket begransad invandring av framst utlandska exper-
ter.

I en globaliserad varld &r det naturligt att mé&nniskor kan réra sig dver nat-
ionsgrénser och bygga sig en ny framtid i ett annat land &n fodelselandet. Ett
Sverige som oOppnar for arbetskraftsinvandring ger ménniskor denna mojlig-
het, samtidigt som arbetskraftsinvandring skulle goéra Sverige till en mer
dynamisk ekonomi.

Nar det galler arbetskraftsinvandring fran EU-lander bor enligt var upp-
fattning unionens regler om fri rorlighet f& genomslag sa snart som majligt.
Regeringens sérskilda utredare kring dessa fragor, Berit Rollén, har nyligen
Overlamnat ett forslag enligt vilket Sverige skulle utnyttja de l&ngre Over-
gangstider som avtalen med ansékarlanderna medger. Utredningen remissbe-
handlas for narvarande, men var beddmning &r att Sverige skall besluta om att
fri rorlighet skall galla for alla medborgare i EU frdn medlemskapets forsta
dag.

Sverige kommer att behdva fler som arbetar for att klara framtidens valfard
och tillvéxt. I Sverige rader redan arbetskraftsbrist, samtidigt som en mycket
stor andel manniskor ar arbetsldsa, sjukskrivna eller sjukpensionerade.

Att som regeringen hanvisa till att de som star utanfor arbetsmarknaden
forst skall fa arbete innan arbetskraftsinvandring medges héller inte. Det
synsattet innebar ett alldeles for statiskt synsatt pa arbetsmarknaden. Framtida
arbetskraftsbrist riskerar att leda till lagre tillvaxt och darmed till hdgre ar-
betslgshet.

I dag star en stor andel av de nya svenskarna utanfér arbetsmarknaden och
mangas kompetens tas inte till vara. Vi anser det centralt att lyckas med integ-
rationen, men arbetskraftsinvandring star inte emot integration. Snarare tvar-
tom, arbetskraftsinvandring kan bidra till tillvéxt och nya arbetstillfallen. Det
ar vidare sannolikt att arbetskraftsinvandring, genom att den medfér en 6kad
representation av manniskor med utlandsk bakgrund pa arbetsmarknaden, kan
leda till forbattrad integration av de invandrare som redan lever i Sverige.

En rad rapporter fran bl.a. AMS, Kommunférbundet och Svenskt Narings-
liv pekar pa en kommande brist pa arbetskraft. De bekréaftar var bild att da-
gens omfattning av arbetskraftsinvandringen &r for restriktiv.

Riksdagen bor dérfor begdra att regeringen mot bakgrund av hittillsva-
rande erfarenheter later utreda hur ett vidgat regelverk for arbetskraftsinvand-
ring skall se ut. I detta uppdrag bér ingd att se 6ver hur socialforsakringar,
sociala férmaner och arbetsrétt skall utformas. Lon, forsakringsskydd och
dvriga anstéllningsvillkor far inte vara samre for arbetskraftsinvandrare &n
vad som géller for svensk arbetskraft. Sambandet med asylratten bor ocksa
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studeras, sa att den inte urholkas. Ett EU-perspektiv bor finnas i utredningens
arbete.

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om tillséttande av en parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda
konsekvenser av och ta fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsin-
vandring fran lander utanfor EU.

12. Arbetstillstand efter inresa m.m. (punkt 8)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 5
och 2002/03:5f216 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Det behovs okad flexibilitet vid beviljande av uppehallstillstand till personer
som inte har tillrackliga asylskal men som har etablerat sig pa den svenska
arbetsmarknaden och Klarar egen forsorjning. Dessa personer bor inte avvisas
eller tvingas att lamna landet. De bor i stillet fa chansen att soka sig en ny
framtid i Sverige som arbetskraftsinvandrare. Med dagens stelbenta system
kan de inte anstéllas utan maste resa ut ur Sverige for att s6ka arbetstillstand.
Personer som finns i Sverige med turistvisum och som har fatt arbete skall
inte heller beh6va aka tillbaka till hemlandet for att ansoka om arbets- och
uppehallstillstand.

13. Handlaggningstider for arbetstillstand (punkt 9)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 5
och 2002/03:Sf367 yrkande 29.

Stallningstagande

Handlaggningstiderna nar det galler uppehallstillstdnd pd grund av arbets-
marknadsskal ar alldeles for 1anga. Regeringen bor se 6ver hur de kan forkor-
tas.

14. Géststuderande (punkt 10)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ub486 yr-
kande 7.

Stallningstagande

| syfte att skapa sa jamlika och bra férhallanden som mojligt for utlandska
studenter bor samtliga géststuderande sjalvklart kunna jobba extra pa kvallar,
helger och lov. Det kan konstateras att regeringen numera har infort undantag
fran kravet pa arbetstillstand for gaststuderande. Det finns exempel pa studen-
ter som efter fullféljd utbildning inte tillats stanna och arbeta i Sverige, trots
att de ar mycket eftersokta av landets foretag och andra arbetsgivare. De som
sd Onskar bor darfor kunna fa arbetstillstand efter avlagd examen.

15. Anhdriginvandring (punkt 11)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf3 yrkande 2,
2002/03:5f8 yrkande 13 samt 2002/03:Sf334 yrkandena 25 och 26 samt bi-
faller delvis motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 1 i denna del, 2002/03:Sf8
yrkande 6 i denna del och 2002/03:Sf216 yrkande 3.

Stallningstagande

Anhériginvandringen i Sverige och EU bor vidgas. Den s.k. sista lanken-
bestammelsen bor aterinféras och familjebegreppet i utldnningsarenden bor
utvidgas och omfatta bl.a. &ldre foréaldrar. Det behdvs vidare en mer flexibel
lagstiftning dar t.ex. antalet manader man levt eller inte levt tillsammans fore
eller efter uppbrottet frdn hemlandet inte ar avgérande vid prévningen av
uppehallstillstand. Det nu antagna direktivet om familjeéterforening anger
endast minimivillkor varfor detta inte hindrar Sverige frdn att ha en genero-
sare lagstiftning.

Regeringens langsamma beredning, nar det géaller &ndringar i
utldnningslagen for att mojliggdra en vidgad anhériginvandring, &r oaccep-
tabel. En proposition om invandring for anhdriga utanfor karnfamiljen grun-
dad p& Anhdrigkommitténs forslag i dessa delar bor darfor forelaggas riksda-
gen under véren,
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16. Anhdriginvandring (punkt 11)
av Solveig Hellquist och Erik Ullenhag (béada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 1 i
denna del och 2002/03:5f216 yrkande 3 och bifaller delvis motionerna
2002/03:5f3 yrkande 2, 2002/03:Sf8 yrkandena 6 i denna del och 13 samt
2002/03:5f334 yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

Det ar en rimlig human utgdngspunkt att manniskor skall kunna traffa en
livskamrat fran ett annat land och att familjer som skingrats i stérsta mojliga
man skall kunna aterforenas.

Den praxis som utvecklats efter 1996 ars andringar i utlanningslagen gor
att savél "hushéllsgemenskap” som “beroendeférhallande” skall ha funnits i
hemlandet och dessutom mycket nara i tiden i forhallande till att ansékan om
anhoriginvandring sker. Antalet manader man levt eller inte levt tillsammans
fore eller efter uppbrottet frdn hemlandet bér inte vara avgorande fér om man
skall bevilja uppehallstillstand.

P& EU-niva ar det synnerligen viktigt att det kommer till stand gemen-
samma minimiregler for ratt till familjedterforening. Det ar ohdllbart — i ett
EU med fri rérlighet — att det hos medlemsstaterna finns olika definitioner av
vem som é&r att klassa som anhorig.

17. Direktiv om familjeaterforening (punkt 12)
av Kalle Larsson (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:5f239 yr-
kande 9.

Stallningstagande

Det direktiv om familjedterforening som man nu natt politisk enighet kring
torde inte sta i 6verensstimmelse med de principer som tidigare fastslagits av
Europeiska radet i Tammerfors. Regeringen bor verka for en grundlaggande
omarbetning av direktivet.

18. Forsorjningskrav (punkt 13)
av Solveig Hellquist och Erik Ullenhag (bada fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf216 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:Sf8 yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

Det behdvs en betydligt mer generds lagstiftning nér det galler anhorigin-
vandring. Fér dem som inte definieras som néra slaktingar och for arbets-
kraftsinvandrare som vill ta med sina anhdriga bor det emellertid inforas ett
forsorjningsansvar under tre ar. Manniskor maste i stor utstrackning sjalva fa
avgora sin mojlighet att ensam eller tillsammans med andra ta det aktuella
forsorjningsansvaret. En formell férhandsprovning bor saledes hallas s& mi-
nimal som majligt. Regresskrav torde kunna vara en rimlig sanktion gentemot
den anknytningsperson som med avsikt frantrader sitt dtagande om forsorj-
ningsansvar.

19. Forsorjningskrav (punkt 13)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 6 i
denna del och avslar motion 2002/03:5f216 yrkande 4.

Stallningstagande

Det forslag som Anhérigkommittén lagt fram om att en anknytningsperson i
vissa fall skall ha ett forsérjningsansvar, under tva ars tid, for anhériga som
vill bosatta sig i Sverige bor inte inforas.

20. Uppehallstillstand efter inresa (punkt 14)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f239 yrkande
12 och 2002/03:Sf334 yrkande 29.

Stallningstagande

Undantag fran huvudprincipen, att uppehallstillstdnd skall beviljas fore inresa,
bor kunna goras nar utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i férhallan-
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det vantar barn eller om sékanden med all sannolikhet skulle fa sin ansékan
beviljad. Intentionerna med den lagéndring som tradde i kraft 2000, att en
ansokan om uppehallstillstdnd skall kunna bifallas trots att den i strid mot
huvudregeln ingivits medan s6kanden befinner sig i Sverige, torde inte ha fatt
tillrackligt genomslag i praktiken. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag i enlighet med det anforda.

21. Uppehallstillstand fore referentens hemresa (punkt 15)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f223.

Stallningstagande

Uppehallstillstand pa grund av anknytning kan i dag inte alltid ges da bagge
parterna befinner sig utomlands. Detta kan skapa stora problem for personer
som t.ex. arbetat utomlands. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
till andring i 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtIL s att personer som levt tillsam-
mans utomlands kan fa uppehallstillstand beviljat fore referentens hemresa.

22. DNA-analys (punkt 16)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f202.

Stallningstagande

DNA-prov bor kunna utgéra grund for familjedterforening i de fall skriftlig
dokumentation saknas eller har brister. Huvudregeln bér vara att utférande av
DNA-prov medges for att faststalla grund for aterférening nar detta begars av
enskild person. Regeringen bor aterkomma med férslag enligt det anférda.

23. Uppskjuten invandringsprévning (punkt 17)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 20,
2002/03:Sf239 yrkande 11, 2002/03:Sf334 yrkande 27, 2002/03:Sf367 yr-
kande 19 och 2002/03:Ju249 yrkande 21.

Stallningstagande

Den tidigare lagandringen till skydd for utlandska kvinnor som misshandlats
av sin man under den tvaériga provotiden begransades till fall nar det varit
fraga om vald eller handlingar som innebar allvarlig krankning. Det har varit
svart for kvinnor som lamnat sin man fore tvaarstiden att bevisa att miss-
handel férekommit. Kvinnans situation i hemlandet har inte heller tillrackligt
beaktats. Forsoket att genom lagandring astadkomma en rimligare och huma-
nare rattstillampning har saledes inte fungerat. For att komma till ratta med de
fortsatta missforhallandena bor regeringen se Over lagstiftning och praxis
avseende anknytningsarenden dar férhallandet, pa grund av misshandel, upp-
hor fore tvaarstiden for den uppskjutna invandringsprovningen, och snarast
aterkomma med forslag som pa ett battre satt skyddar kvinnorna.

24, Seriositetsprovning (punkt 18)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 6 i
denna del.

Stallningstagande

Alla seriositetsprovningar och krankande anknytningsutredningar bor upp-
hora. De regler som géller for att ta en anhorig till Sverige bér vara samma for
alla som bor i Sverige oavsett om de & EU-medborgare som flyttat till Sve-
rige eller inte. Regeringen bor aterkomma med férslag enligt det anforda.

25. Registerkontroll (punkt 19)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f334 yrkande
28, 2002/03:A242 yrkande 35 och 2002/03:Ju363 yrkande 10.
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Stallningstagande

Migrationsverket bor ges ratt att vid anknytningsforfragningar begéara utdrag
ur brottsregistret angdende vissa typer av brott samt utféra kontroll utifrén
folkbokforingsregistret samt registret om tidigare anknytningsforfragningar
for referenspersonen. P3 s satt kan faststallas t.ex. hur manga kvinnor en
man tidigare fort in i Sverige och om referenspersonen démts for misshandel
eller 6vergrepp mot tidigare partner. Regeringen bor aterkomma med forslag
harom.

26. Fullmaktséktenskap m.m. (punkt 20)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 19
och avslar motion 2002/03:5f299.

Stallningstagande

I dag férekommer det att en flicka i Sverige gifts bort med en man i ett annat
land genom anvéandandet av fullmakt. Eftersom aktenskapet accepteras i
Sverige kan mannen flytta hit genom anhoriginvandring och flickan har da
inte ndgon majlighet att motsatta sig aktenskapet. Denna anhdriginvandring,
pa basis av ett fullmaktsaktenskap, bor forbjudas. Regeringen bor aterkomma
med forslag enligt det anforda.

27. Utvidgat flyktingbegrepp (punkt 21)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c), Mona Jons-
son (mp), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 3,
2002/03:Sf5 yrkande 1 i denna del, 2002/03:5f6 yrkande 6, 2002/03:Sf8
yrkande 17, 2002/03:Sf214 yrkande 15, 2002/03:5f228, 2002/03:Sf239 yr-
kande 8, 2002/03:Sf256 yrkande 2, 2002/03:5f320, 2002/03:5f334 yrkande 7,
2002/03:Sf367 yrkandena 17 och 18, 2002/03:L249 yrkandena 23 och 24,
2002/03:U326 yrkandena 6 och 7 samt 2002/03:U328 yrkande 17 och bifaller
delvis motionerna 2002/03:5f317 och 2002/03:5f319 samt avslar motionerna
2002/03:5f3 yrkande 1 och 2002/03:Sf217.
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Stallningstagande

Flyktingpolitiken bor vara generdés och human och flyktingbegreppet vidgas
till att omfatta aven forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning. Den
som erkants som flykting har en i flera avseenden férmanligare stallning an
den som beviljats skydd med stdd av andra bestdmmelser i utlanningslagen.
Bland annat kvinnor som far uppehallstillstdnd p& grund av genusrelaterad
forfoljelse maste erhalla samma rattigheter och starka skydd som den som far
uppehallstillstand som flykting. Kvinnlig kdnsstympning &r att betrakta som
ett brott mot grundldggande ménskliga rattigheter och bor utgéra skél for att
erhdlla flyktingstatus. Vid t.ex. risk for hedersmord, kénsstympning eller
homosexualitet ar det inte tillrackligt att en person ges uppehallstillstand av
humanitéra skél. Svensk lagstiftning bor dndras dven om det féreslagna EU-
direktivet om skyddsgrunder inte antagits.

Den langsamma beredningen nar det galler att stirka skyddet for dem som
riskerar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning &ar oacceptabel.
Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till nod-
vandiga forfattningséndringar. Eftersom den utredare som avses i motion
2002/03:Sf3 yrkande 1 nu utsetts, fir motionsyrkandet anses tillgodosett och
avstyrks.

Innan EU kan ga vidare och faststilla en gemensam asylpolitik méste man
vara 6verens om en Kklar och entydig definition av begreppet flykting. | annat
fall kan en person avvisas fran ett EU-land men inte ett annat pa grund av
olika definitioner av flyktingbegreppet. Det &r viktigt att kommissionens
forslag om miniminormer for ndr medborgare i tredjeland skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl behdver internationellt skydd,
det s.k. skyddsgrundsdirektivet, inte urholkas. Regeringen bor verka for att
det snarast inom EU antas en gemensam definition av begreppet flykting.
Personer som forfoljs av annan &n staten bor ocksa omfattas.

Flyktorsaker som krig och inbérdeskrig, odemokratiska regimer, fortryck
av minoriteter, natur- och hungerkatastrofer och fortryck pa grund av kon
eller sexuell laggning innebar att de tidigare definitionerna i Genevekonvent-
ionen av begreppet flykting bor utvidgas. Sverige bor verka harfor i internat-
ionella sammanhang.

28. Avvisningsbeslut vid risk for tortyr (punkt 22)
av Solveig Hellquist och Erik Ullenhag (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf5 yrkande 6.
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Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med en samlad analys av vilka atgarder som
behdvs for att Sverige inte skall fallas av FN:s kommitté mot tortyr.

29. Asylsokande fran Iran (punkt 23)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U238 yrkande 7.

Stallningstagande

Utvecklingen i Iran har inneburit en kraftig forsamring nér det géller méansk-
liga réattigheter. Detta bor beaktas nédr det géller behandlingen av iranska
flyktingars majligheter att fa uppehallstillstind i Sverige.

30. Inre flyktalternativ (punkt 24)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf334 yrkande 20.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa hur den ser pa fragan
om asylstkande som vid avvisning fran Sverige hanvisas till ett liv som in-
ternflyktingar.

31. Vidarebosattning (punkt 25)
av Sven Brus (kd), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 3
och 2002/03:Sf6 yrkande 8 samt avslar motion 2002/03:U297 yrkande 1.

Stallningstagande

For kvotflyktingar har for budgetaret 2001 anvisats medel motsvarande 1 840
personer. Enligt vad som anges i skrivelsen har endast 1 279 personer dock
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overforts. Regeringen bor ater-komma med en forklaring till varfér malen inte
uppnatts och i vilken omfattning medel avsatta for kvotflyktingar har tackt
aven annat.

32. Manniskosmuggling (punkt 26)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 4
och 2002/03:5f256 yrkande 14 samt avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkande
6, 2002/03:Sf8 yrkande 7 och 2002/03:5f239 yrkande 4.

Stallningstagande

Inom EU bor arbetet fokuseras pa bristerna i medlemslandernas nuvarande
migrations- och asylpolitik i stéllet for pa hur man skall bekdmpa ménnisko-
smuggling. Atgarder mot smugglarna f&r inte anvandas som ett instrument for
att forsvara for manniskor att ta sig till Europa. Skérpta och harmoniserade
straff kan emellertid vara nddvandiga for att komma &t dem som bedriver
manniskohandel. Nar det géller sanktioner mot manniskosmugglare far sad-
ana inforas endast om ett vinstsyfte kan pavisas.

33. Ménniskosmuggling (punkt 26)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf7 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 4, 2002/03:S5f8 yrkande 7,
2002/03:5f239 yrkande 4 och 2002/03:5f256 yrkande 14.

Stallningstagande

Kombinationen av organiserad brottslighet som ser stor potentiell ekonomisk
I6nsamhet, visumregler och sanktioner mot resebolag som inte kontrollerar
pass gor att manniskosmugglingen ¢kar. Detta ar av méanga skal problema-
tiskt. Manniskosmugglingen organiseras av kriminella ligor som &r mer in-
tresserade av ekonomisk fortjanst an flyktingars val och ve. Manniskosmugg-
ling medfor inte bara problem vid asylbeddmningen pé& grund av dokument-
I6shet, den skapar ocksa problem genom illegal arbetskraftsinvandring och
sexhandel.

2002/03:5fUus

101



2002/03:5fUus

102

RESERVATIONER

Forutsattningen for I6nsam manniskosmuggling &r att den &r illegal och att
inga andra mojligheter till migration finns. Det &r detta som gor att manniskor
ar villiga att betala pengar till smugglare.

Manniskosmuggling ar ett gissel som maste bekampas genom battre yttre
granskontroll och polisidra insatser mot internationella, organiserade ligor.
Samtidigt skulle lagliga mojligheter till arbetskraftsinvandring minska mark-
naden for smuggling.

34. Méanniskosmuggling (punkt 26)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f239 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 4, 2002/03:Sf7 yrkande 6,
2002/03:Sf8 yrkande 7 och 2002/03:5f256 yrkande 14.

Stallningstagande

For att eliminera alla inslag som férsvarar for dem som &r i behov av asyl att
ta sig till ett EU-land bor regeringen begdra omférhandlingar av direktivet
och rambeslutet om straff for den som underléttar icke auktoriserad inresa
eller vistelse i medlemsstat. Det ar orimligt att lata medlemsstaterna sjalva
avgdra om en humanitar klausul skall finnas eller ej.

35. Méanniskosmuggling (punkt 26)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 4, 2002/03:Sf7 yrkande 6,
2002/03:Sf239 yrkande 4 och 2002/03:5f256 yrkande 14.

Stallningstagande

Med en mer generds svensk migrationspolitik skulle méanniskor inte behéva
smugglas. Om straffen fér smugglarna héjs kommer smugglingen troligen att
fortsatta till hogre kostnader och pa farligare sétt for migranterna. Redan i dag
anges i brottsbalken straff for brott mot liv och hélsa. Straffen for méannisko-
smuggling i utldnningslagen behdver darfor inte hojas.
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36. Dublindrenden (punkt 27)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Jénsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 16,
2002/03:Sf256 yrkande 13, 2002/03:Sf334 yrkande 6 samt 2002/03:5f367
yrkandena 26 och 27 samt avslar motion 2002/03:5f239 yrkande 6.

Stallningstagande

I Dublinférordningen som ersatter Dublinkonventionen maste stérre utrymme
ges for att av humanitéra skal, exempelvis pa grund av sjukdom eller familje-
anknytning, lata asylprovningen ske i Sverige, sarskilt da det galler barn.
Sverige bor prova en persons ansdkan om asyl i syfte att undvika att ansékan
provas i ett land som har en striktare lagstiftning och praxis &n vad Sverige
har. Principen om non-refoulement maste vara absolut. Det anforda bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

37. Dublindrenden (punkt 27)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf239 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 16, 2002/03:5f256 yrkande 13,
2002/03:5f334 yrkande 6 samt 2002/03:Sf367 yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Regeringen bor verka fér en omarbetning av Dublinférordningen i syfte att
infora principen att den asylsokande skall kunna avgéra i vilket land han eller
hon vill sbka asyl.

38. Sékra lander (punkt 28)
av Sven Brus (kd), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f256 yrkande 1
och 2002/03:5f334 yrkandena 9 och 10.
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Stallningstagande

Asylansokningar skall prévas individuellt for den enskilde pé& hans eller hen-
nes egna meriter och inte som medlem i en grupp. Alla stater kan potentiellt
kranka manskliga rattigheter och inget land kan med automatik betraktas som
sakert. Det ar inte otankbart att situationer skulle kunna uppsta dar manniskor
I6per fara att forlora livet eller sina manskliga rattigheter dven i Europa. En
lista Over sékra lander bér inte uppréattas. EU-medborgares ratt att soka asyl i
andra medlemslénder inskrénks redan i dag genom det s.k. Aznarprotokollet.
Regeringen bor darfor dels verka for en &ndring ndr det galler Aznarprotokol-
let, dels verka for att begreppet sékra ursprungslander och sékra tredjelander
inte infors inom EU.

39. Humanitara skal (punkt 29)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5Sf256 yrkandena 3-
5 och avslar motion 2002/03:5f334 yrkande 17.

Stallningstagande

Utlanningslagstiftningen bor fordndras for att mojliggéra en mer generds
tolkning av begreppet humanitéra skél. Vid bedémningen av humanitéra skél
bor, forutom klara medicinska vardbehov, aven vistelsetid och integration tas
i beaktande. Nar det galler barndrenden skall vistelsetiden tillmétas sarskild
betydelse. Regeringen bor dterkomma med férslag till andringar i utlannings-
lagen enligt det anforda.

40. Humanitéra skal (punkt 29)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f334 yrkande 17
och avslar motion 2002/03:5f256 yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Manga ganger anses allvarliga sjukdomar, psykiska trauman eller risk for
konflikter inte vara tillrackliga skal for att fa uppehallstillstand pa humanitara
grunder. Regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver tilldmpningen av
bestammelsen om uppehallstillstind av humanitara skal.
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41. Barnets basta (punkt 30)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Jénsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f256 yrkande
6, 2002/03:Sf334 yrkande 23 och 2002/03:Sf367 yrkande 6.

Stallningstagande

Hansynen till barnets basta bor som regel ga fore samhallets intresse av att
reglera invandringen. Bestammelserna om barnets bésta bor ses Gver sa att
barnkonventionen uppfylls fullt ut d&ven vad galler asylsékande barn. Ocksa
vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut bor barnets bésta ore-
serverat séttas framst.

42. Uppehallstillstand efter viss tid (punkt 31)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf239 yrkande 13
och avslar motion 2002/03:5f300 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att den som vantat langre tid 4n 18 manader pa
ett lagakraftdgande avldgsnandebeslut automatiskt beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd, om det inte foreligger synnerliga skél haremot. Regeringen bor
aterkomma med forslag harom.

43. Uppehallstillstand vid verkstallighetshinder (punkt 32)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f334 yrkande 18.
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Stallningstagande

Regeringen bor lagga fram forslag till tidsgrans da uppehallstillstand méaste
ges i de fall verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte kan ske
pa grund av att ursprungslandet inte tar emot sin medborgare.

44. Gomda personer (punkt 33)
av Mona Jonsson (mp), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 23,
2002/03:5f256 yrkande 20 och 2002/03:5f367 yrkande 8.

Stallningstagande

Som en engangsatgard boér gémda personer beviljas amnesti. Uppehallstill-
stand bor kunna beviljas alla barn och deras familjer som i nulaget sedan lang
tid har héllit sig gomda efter att ett avvisningsbeslut har vunnit laga kraft. Vid
synnerliga skél som allvarlig brottslighet skall undantag kunna goras.

45. Méanniskohandel (punkt 34)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf5 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:5f6 yrkande 5, 2002/03:Sf8 yrkande 8,
2002/03:Ju248 yrkande 1 och 2002/03:U328 yrkande 3.

Stallningstagande

Manniskohandel ar en modern form av slaveri dar manniskor hénsynslost
utnyttjas. Nar det galler offer fér manniskohandel féreslog Anhérigkommittén
att det skall inforas en sérskild bestdimmelse i utlanningslagen om att ett tids-
begransat uppehallstillstind far ges en utlanning om det med hansyn till ge-
nomforandet av en forundersokning eller huvudforhandling i brottmél kan
anses befogat. Det ar angeléget att lagandringar genomférs som ger mojlighet
att lagfora dem som later manniskor bli handelsvaror.

46. Manniskohandel (punkt 34)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju248 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 5, 2002/03:S5f6 yrkande 5,
2002/03:Sf8 yrkande 8 och 2002/03:U328 yrkande 3.

Stallningstagande

Snara insatser bor ske for att bekdmpa manniskohandel. Malet bor vara att
skydda och hjélpa offren, oftast kvinnor, samtidigt som de ges mdjlighet att
medverka till att brottliga gérningar beivras. Det bor inféras mojlighet for en
kvinna som utsatts for manniskohandel att fa stanna i Sverige under den tid
som behdvs for att medverka i polisutredning och domstolsférhandling.

Ett stod riktat direkt till de utsatta kvinnorna behdvs. Det bor vidare
utredas hur offren kan skyddas nar de atervander hem.

47. Méanniskohandel (punkt 34)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf6 yrkande 5
och 2002/03:U328 yrkande 3 samt avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 5,
2002/03:5f8 yrkande 8 och 2002/03:Ju248 yrkande 1.

Stallningstagande

Snara insatser bor ske pa olika nivaer for att bekdmpa manniskohandel. Malet
bor vara att skydda och hjélpa offren, oftast kvinnor, samtidigt som de ges
mojlighet att vittna om de brottsliga handlingarna s att de s.k. beskyddarna
kan étalas och forovarna straffas. En kvinna som utsatts for manniskohandel
maste fa stanna i Sverige under den tid som en rattsprocess pagar. Ett stod
riktat direkt till de utsatta kvinnorna behévs, och genom uppstkande verk-
samhet bor dessa fa stod i de lander de slts till. Det bor vidare utredas om
offren kan beredas ett skydd nar de atervander hem. De kvinnor som inte kan
garanteras skydd vid hemkomsten bor kunna soka asyl.

48. Manniskohandel (punkt 34)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 8 och
avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 5, 2002/03:5f6 yrkande 5,
2002/03:Ju248 yrkande 1 och 2002/03:U328 yrkande 3.

Stallningstagande

Alltfér manga av offren for manniskohandel, oftast kvinnor, atervander till
ren misédr och utfrysning och med psykiska och kanske fysiska skador som
kan ge men for livet om de inte far adekvat hjalp och stod. Det vore darfor
inhumant att inte bevilja personer som &r offer for manniskohandel permanent
uppehallstillstand.

49. Direktivforslag om ménniskohandel (punkt 35)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf239 yrkande 10.

Stallningstagande

Syftet med forslaget till direktiv om tillfalligt uppehallstillstand for offer for
manniskohandel som &r beredda att samarbeta med myndigheterna ar enbart
att underlatta myndigheternas kamp mot manniskohandel. I motivtexten till
direktivet sdgs mycket klart att forslaget inte syftar till att skydda offren.
Regeringen bor inte godkénna forslaget utan grundldggande férandringar som
ger uttryck for att manga av dem som omfattas av direktivforslaget torde
uppfylla kraven pa att betraktas som konventionsflyktingar.

50. Skyddade vistelseorter (punkt 36)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf4 yrkande 2.

Stallningstagande

Sarskilda enheter inom bl.a. polisen borde kunna upprattas i syfte att hjélpa
och skydda illegala invandrare som t.ex. utsatts for hot fran méanniskosmugg-
lare. Vidare bor det finnas vistelseorter med sérskilt skydd foér dem som upp-
lever hot. Méjligheterna att starka tryggheten och den réttsliga stallningen for
utsatta manniskor som vistas i landet utan uppehallstillstand bor undersokas.
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51. Familjesplittring (punkt 37)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf256 yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for att
undvika att familjer splittras i samband med forvarstagning och verkstallighet
av avvisningsbeslut.

52. S.k. god man vid verkstéllighet (punkt 38)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf367 yrkande 25.

Stallningstagande

For att sakerstalla att allt gar ratt till bor en god man néarvara vid alla avvis-
ningar. Regeringen bor dterkomma med forslag harom.

53. Besoksvisum (punkt 39)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c), Mona Jons-
son (mp), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 15,
2002/03:5f214 yrkande 3 i denna del, 2002/03:5f216 yrkande 5,
2002/03:5f239 yrkande 15, 2002/03:5f334 yrkande 31 och 2002/03:5f367
yrkande 24.

Stallningstagande

Viseringspolitiken bor forandras sa att utfardandet av besoksvisum for slakt-
bestk kan ske enklare, snabbare och generdsare. Manga anhdriga, inte minst
aldriga foraldrar, skulle darigenom inte se sig tvingade att s6ka uppehallstill-
stand i Sverige. Betraffande rutiner och praxis bor samma krav gélla oavsett
fran vilket land personen ar som soker visum. Personer som bor permanent i
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Sverige skall inte hindras fran att fa besok av sina anhériga. Regeringen bor
utfarda tydliga riktlinjer sa att Migrationsverkets handlaggning av visumaren-
den genomsyras av en instéllning av humanitet och icke-diskriminering.

54. Viseringspliktiga lander (punkt 40)
av Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och
Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 9,
2002/03:5f214 yrkande 3 i denna del, 2002/03:Sf239 yrkande 14 och
2002/03:Sf256 yrkande 16.

Stallningstagande

Viseringspolitiken anvands i dag pa ett oacceptabelt satt och forsvarar for
manniskor med skyddsbehov att s6ka asyl i Europa. Visumkrav far aldrig
anvéndas som ett medel att utestdnga flyktingar och andra skyddsbehdvande
fran EU:s medlemsstaters territorium. Sverige maste aktivt verka for att korta
listan 6ver viseringspliktiga lander.

55. Norra Irak (punkt 41)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 55. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf224.

Stallningstagande

En restriktiv hallning nar det galler visum for utbytesstudier mellan Sverige
och norra Irak har lett till att alla vagar &r stdngda. Ett utbyte skulle vara till
gagn for hela regionens uppbyggnad och bér snarast mojliggoras. Kurder som
lever i den autonoma zonen i norra Irak lever under ett standigt hot fran regi-
men i Bagdad och kan inte fa tillgang till nédvandiga resedokument. FN bor
darfor ges mojlighet att stalla ut resehandlingar for dessa personer.

56. Visum for asylsokande och asylanstkan i utlandet (punkt 42)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 56. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf334 yrkande 5
samt avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 14, 2002/03:5f239 yrkande 18
och 2002/03:5f367 yrkande 20.

Stallningstagande

Det gér i dag inte att soka asyl fran utlandet eller att f& visum till Sverige for
att soka asyl. Detta har till viss del medfort att alltfler manniskor pé flykt ser
sig hanvisade till illegala metoder med en véxande organiserad flyktings-
muggling som foljd. Sverige bor darfér inom EU ta initiativ till att visumsy-
stemet ses Over och att mojligheten att utfarda visum for personer som vill
sOka asyl undersoks.

57. Visum for asylsdkande och asylanstkan i utlandet (punkt 42)
av Kalle Larsson (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 57. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 14,
2002/03:5f239 yrkande 18 och 2002/03:5f367 yrkande 20 samt avslar motion
2002/03:5f334 yrkande 5.

Stallningstagande

Det bor inféras en mojlighet for ambassader och beskickningar att utfarda
visum till skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hemlandet eller i
tredjeland. Denna mojlighet far dock endast utgora ett komplement till det
traditionella séttet att soka asyl. Flera stater har redan infort olika varianter av
denna mojlighet. Praktiska problem med ett sadant system skulle kunna vara
bl.a. att det inte finns ndgon svensk ambassad i flyktingens hemland, risker
for den asylstkande att bestka ambassaden, problem med sekretessen och
franvaro av mojlighet till advokathjalp. Systemet skulle ge personer som
annars skulle utséattas for mycket grava hot till liv och frihet mojlighet att
snabbt Idamna ursprungsregionen eller transitlander. Regeringen bor tillsatta
en utredning med uppgift att 1agga fram forslag i enlighet med det anférda.

58. Handlaggningstid (punkt 43)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 58. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf7 yrkandena
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1-3, 2002/03:5f264 yrkande 1 och 2002/03:Sf300 yrkande 1 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 19 och 2002/03:5f214 yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen har l8pande underskattat antalet asylsokande. Handl&ggningsti-
derna i asylarenden &r oacceptabelt ldnga. Vantetiden i forsta instans, Migrat-
ionsverket, skall normalt inte dverstiga sex manader. En flexiblare anslagsan-
vandning for Migrationsverket skulle majliggéra en langsiktig, fungerande
verksamhet och kortare véntetider.

Nara 90 % av de asylsokande saknade pass 2002. Detta forsvarar faststal-
landet av identitet och darmed méjligheterna att snabbt och korrekt bedéma
en persons skyddsbehov. En forutsattning for kortare vantetider ar att de som
soker asyl samverkar under utredningen genom att I[&mna riktiga uppgifter
och dokument. Ménniskor med genuina asylskél kan emellertid sakna pass
varfor innehav av identitetshandlingar inte kan vara ett orubbligt krav.

59. Handlaggningstid (punkt 43)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 59. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf214 yrkande 6
samt avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkandena 1-3, 2002/03:Sf8 yrkande 19,
2002/03:5f264 yrkande 1 och 2002/03:Sf300 yrkande 1.

Stallningstagande

En utokad handlaggningstid ar noddvandig ur réttssékerhetssynpunkt och
medfor att handldggarna pa Migrationsverket far en verklig majlighet att
utféra en bra utredning dér alla olika aspekter véags in. Regeringen bor lagga
fram forslag om en bortre tidsgrans for beslut om asyl vid tolv manader fran
ansokningsdagen.

60. Handlaggningstid (punkt 43)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 60. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 19 samt
avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkandena 1-3, 2002/03:S5f214 yrkande 6,
2002/03:5f264 yrkande 1 och 2002/03:Sf300 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det ar omanskligt att manniskor skall beh6va vénta ca ett &r pa ett beslut i
forsta instans. Darefter kan det ta flera ar innan en person slutgiltigt far veta
om han eller hon far stanna eller ej. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det nddvan-
digt att korta handlaggningstiderna hos Migrationsverket och Utlannings-
namnden. Regeringen bor dterkomma med forslag i syfte att forkorta hand-
laggningstiderna.

61. Asylprocessen (punkt 44)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 61. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf233,
2002/03:5f334 yrkandena 8, 12-14 och 16, 2002/03:Sf367 yrkandena 21 och
23, 2002/03:A242 yrkande 36 och 2002/03:Ju363 yrkande 11 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf7 yrkande 4, 2002/03:Sf363 och 2002/03:A270 yr-
kande 3.

Stallningstagande

En rad forbattringar kravs for att starka den asylsdkandes stéllning i asylpro-
cessen. Bland annat bor det finnas mojlighet att fa rattshjalp dven vid s.k.
Dublinarenden. Asylsokandes hélsoproblem, fysiska saval som psykiska,
maste uppmarksammas mer och i ett tidigare skede. Det maste ocksa tas
storre hansyn till psykologers, psykiatrikers och kuratorers intyg. Vidare bor
en auktoriserad tolk alltid anvandas och om s& dnskas en tolk av samma kon
som asylsokanden. Migrationsverkets bruk av spraktester bor upphora i av-
vaktan pa den pagéende Gversynen av dessa. Personal som handlagger aren-
den om avvisning dar kvinnan kommit till Sverige for att leva med en man
men dér forhallandet upphort bor ha specialkompetens. Generellt bor kompe-
tensen vid utlanningsmyndigheterna och beslutsunderlaget om situationen i
hemlanderna foér homosexuella respektive for kvinnor ses 6ver. Nér det galler
landinformationen bor denna inhamtas fran flera olika kallor i landet och
utifran sa bred basis som méjligt. Regeringen bor se Gver dessa fragor och vid
behov &terkomma till riksdagen med forslag. Aven praxis vid utfardande av
framlingspass bor ses Gver, sarskilt nar det galler kurder fran norra Irak.

62. Asylprocessen (punkt 44)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 62. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf7 yrkande 4 samt
avslar motionerna 2002/03:5f233, 2002/03:5f334 yrkandena 8, 12-14 och 16,
2002/03:Sf363, 2002/03:5f367 yrkandena 21 och 23, 2002/03:A242 yrkande
36, 2002/03:A270 yrkande 3 och 2002/03:Ju363 yrkande 11.

Stallningstagande

Migrationsverkets agerande vid avvisningar maste vara oklanderligt for att
verket skall atnjuta fortroende. Gréanslinjen mellan Migrationsverket och
polisen maste bli tydligare. Regeringen bor dterkomma med férslag harom.

63. Instansordning (punkt 45)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Anita Sidén (m), Birgitta Carlsson
(c), Anna Lillieh6ok (m), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 63. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 2,
2002/03:Sf6 yrkande 1 och 2002/03:Sf7 yrkande 11 samt avslar motion
2002/03:5f239 yrkande 19.

Stallningstagande

For att bibehalla tilltron till flyktingpolitiken kravs att bedémningen i utlan-
ningsarenden sker pa ett rattssakert satt. Regeringen har nu beslutat om direk-
tiv for en parlamentarisk kommitté att géra en éversyn av utlanningslagstift-
ningen. Kommitténs arbete maste ske skyndsamt s att riksdagens beslut om
en ny instans- och processordning sa snart majligt kan genomforas. Det &r
viktigt att de problem Lagradet pétalade i samband med lagradsremissen om
en ny instans- och processordning i utlanningsérenden dérvid beaktas. Innan
en ny instansordning kan sjosattas maste det sta klart att den nya processen &r
juridiskt hallbar. En ny instansordning maste bygga pé ett tvapartsforfarande
med Okad mojlighet till muntlig férhandling och med 6verprévning i de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

64. Instansordning (punkt 45)
av Kalle Larsson (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 64. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf239 yrkande 19
samt avslar motionerna 2002/03:Sf5 yrkande 2, 2002/03:5f6 yrkande 1 och
2002/03:Sf7 yrkande 11.
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Stallningstagande

Det ar nodvandigt att vid en ny instansordning i utlanningsarenden frangd
regleringen i 9 § forvaltningsprocesslagen och i stéllet inféra en ovillkorlig
ratt till muntlig forhandling i asylarenden hos lansratt nar yrkande harom
framstélls av den asylstkande. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

65. Forvar (punkt 46)
av Sven Brus (kd), Kalle Larsson (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 65. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 2,
2002/03:5f239 yrkande 17, 2002/03:5f334 yrkande 19 och 2002/03:Sf367
yrkande 22.

Stallningstagande

Att berdva en manniska friheten ar en ur integritetssynpunkt oerhért ingri-
pande atgard. Den nuvarande regleringen i utlanningslagen ger tillampande
myndigheter stort utrymme for bedémningar. For att ta ngon i forvar bor det
foreligga synnerliga skal. Forvarstagande bor saledes ske endast i undantags-
fall och det maste finnas en tidsbegransning. Den asylsokande bor fa besked
om hur lange hon eller han kan komma att frihetsberdvas. Mycket starka skal
finns for att inte ta vuxna med barn i forvar, och kvinnor skall erbjudas forvar
avskilt fran man. Alternativa former till forvarstagning bor utredas och pro-
vas. Regeringen bor utreda frédgan om tidsbegransning och alternativa forvars-
former och darefter dterkomma med forslag enligt det anforda.

66. Mottagande av asyls6kande (punkt 47)
av Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 66. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5f214 yrkande 4
och 2002/03:5f226 yrkandena 3 i denna del och 4 samt avslar motionerna
2002/03:5f336 yrkande 3 och 2002/03:Ub555 yrkande 2.

Stallningstagande

Omfattande atgarder kravs for att forbattra mottagandet av asylsokande, som i
dag har brister i form av otydliga mal med verksamheten, en svag individan-
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passning, undermalig svenskundervisning och fa majligheter till praktik och
arbete. Arbete och egenfdrsorjning bor vara regel for asylsokande som véntar
pa beslut om uppehallstillstand. Om den asylsokande inte kan fa ett arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden bor subventionerad arbetspraktik och studier
kopplade direkt till yrkeslivet, varvat med sprakundervisning, erbjudas. Verk-
samheten maste praglas av att de sokande sjalva &r delaktiga och drivande.
Byrakrati och trubbiga direktiv har gjort att samarbetet mellan kommuner och
berérda myndigheter varit bristfalligt. Genom ett 6kat samarbete skapas en
helhetsbild i &rendet, och individen ges ett dkat inflytande éver sin situation.

67. Mottagande av asyls6kande (punkt 47)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 67. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf336 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:5f214 yrkande 4, 2002/03:5f226 yrkandena
3 i denna del och 4 samt 2002/03:Ub555 yrkande 2.

Stallningstagande

Integrationsinsatser, sdsom svenskundervisning, skall bérja omedelbart da en
asylsokande soker asyl i Sverige. Dessa insatser bér inte avbrytas vid ett
beslut av Migrationsverket om avslag pa ansokan om uppehallstillstand.
Vidare bor betyg ekvivaleras och nédvandig kompletterande utbildning er-
bjudas den asyls6kande utan dréjsmal.

68. Arbetstillstand for asylsokande (punkt 48)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Solveig Hellquist (fp) och Erik
Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 68. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 4,
2002/03:5f226 yrkande 3 i denna del och 2002/03:Sf334 yrkande 35.

Stallningstagande

Majligheten for asylsokande att fa arbetstillstdnd bor underlattas. Alla asylso-
kande som 6nskar forsorja sig pa eget arbete bor kunna fa ett arbetstillstand.

69. Erséattningar (punkt 49)
av Mona Jonsson (mp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 69. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkande 9.

Stallningstagande

Asylsokandes bostadsersattning och dagersattning &r i dag mycket laga och
stammer inte med de faktiska kostnaderna. Det bor ocksd kravas starka skal
for att reducera ersattningarna. Regeringen bor se ver reglerna for reducering
av ersattningarna och nivan pa dessa.

70. Barn i asylutredningar (punkt 50)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 70. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf6 yrkande 2 samt
avslar motionerna 2002/03:5f8 yrkande 22 och 2002/03:5f367 yrkandena 5
och 13-15.

Stallningstagande

| dag ar handlaggningstiderna for asylansokningar langa. Detta drabbar inte
bara vuxna asylsokande utan &ven barn. Aven om det understryks att barnen
skall ha fortur i hanteringen kan det ta upp till atta manader innan ett barn far
ett forsta beslut fran Migrationsverket. Regeringen har nu i regleringsbrev for
Migrationsverket angett att handldggningen av asylansokan for ensamkom-
mande barn inte bor Gverstiga tre manader. Det ar dock av storsta vikt att
Migrationsverket nu dven far resurser for att leva upp till detta mal.

71. Barn i asylutredningar (punkt 50)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 71. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf8 yrkande 22
och 2002/03:Sf367 yrkandena 5 och 13-15 samt avslar motion 2002/03:5f6
yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att Migrationsverket vidtagit atgarder for att starka barnkompetensen
bland sin anstéllda fungerar det fortfarande inte tillfredsstéllande. Alla hand-
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laggare, inte bara sarskilt utsedda, vid verket och Utlanningsndmnden bor
vidareutbildas och ges sérskild barnkompetens. Asylprocessen behdver goras
mer barnvénlig och samtliga ensamkommande barn intervjuas av personal
som har sérskild kompetens att tala med barn. De ensamkommande barnen
maste i forsta hand behandlas som barn och inte som asylsékande. De bor nar
de kommer till Sverige genast beviljas en god man eller sérskild foretradare
som har kunskap om barn i utsatta situationer. For ensamkommande barn bor
handlaggningstiden inte Gverstiga tre manader. Dessa asylarenden maste ha
hogsta prioritet.

72. Sarskola och gymnasieskola (punkt 51)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 72. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf8 yrkandena 10
och 11.

Stallningstagande

Sérskola for asylsokande ej folkbokférda barn bor genomféras som en rattig-
het. Vidare bor alla asylsékande ungdomar i gymnasiealdern, dvs. t.o.m. det
ar de fyller 20 ar, erbjudas undervisning i ordinarie gymnasieskola. Undervis-
ningen skall kunna anpassas efter de asylsbkande ungdomarnas behov och
kunskapsniva.

73. Ansvar for asylsékande barn m.m. (punkt 52)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp), Solveig
Hellquist (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 73. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sf4 yrkande 6,
2002/03:Sf6 yrkandena 3 och 4, 2002/03:Sf8 yrkande 21, 2002/03:5f256
yrkande 8, 2002/03:Sf277, 2002/03:5f321, 2002/03:Sf334 yrkande 24 och
2002/03:5f367 yrkande 16 samt avslar motionerna 2002/03:Sf7 yrkande 7,
2002/03:Sf361 och 2002/03:Sf375.

Stallningstagande

Nér det géller asylsdkande barn i familj och ensamkommande barn &r det helt
avgorande att det finns ett fungerande samarbete mellan Migrationsverket,
kommuner och landsting. Kommuner och landsting bér uppmarksammas pa
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asylsokande barns ratt till skolgadng och vard. De maste ocksa ges sarskilda
resurser att ta hand om barnen pa bésta méjliga satt.

Socialtjansten bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen
redan vid ankomsten och bor ges mojlighet till sérskild kompetensutveckling
harfor. Barnen maste fa basta majliga omhandertagande i form av boende och
sarskilt stod. En sérskild foretradare bor utses inom 24 timmar enligt BO:s
forslag. | vissa fall kan en familjehemsplacering vara det basta for barnen.
Migrationsverket bor endast ha ansvar for att utreda barnens asylskal.

Varen 2002 gjorde riksdagen ett tillkdannagivande till regeringen om att re-
geringen snarast bor &terkomma till riksdagen vad galler ansvar for ensam-
kommande barn betraffande asylfragan, boendet och hilsan. Vid utskottets
utfrdgning den 13 mars i & angav Migrationsverket och Svenska Kommun-
forbundet att man for narvarande avvaktar besked frdn regeringen betraffande
de avtal som avses slutas mellan Migrationsverket och ett antal kommuner
om mottagande av ensamkommande barn.

Regeringen bor snarast aterkomma med férslag till andring av mottagandet
av asylsokande barn enligt vad som anférts och vad galler ensamkommande
barn i enlighet med Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilka punkter i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Humanitéra skal m.m. (punkterna 29, 30, 31, 45 och 52)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Ensamkommande barn

Det rader oklarhet kring ansvaret for de barn som anlander ensamma till
Sverige. Vi efterlyser darfor ett fungerande samarbete mellan Migrationsver-
ket, kommuner och landsting. Ytterst ar det dock regeringens ansvar att se till
att dessa barn inte far illa och att de ges samma maojligheter till utbildning och
vard som andra barn. Vi férvantar oss forslag fran regeringen for det fall att
det finns behov av att fortydliga eller &ndra lagstiftningen, sa att omsorgen
om de ensamkommande barnen skall kunna garanteras.

Oversyn av utlanningslagen

Vi har havdat och sedermera fatt regeringens stod for att en ny instansordning
kraver en forandrad utlanningslag.

En del av utlanningslagen som behdver ses dver infor en ny instansordning
ar regleringen av humanitara skal. Lagen &r oklar om vilka skal det ar fragan
om.

Det bor vidare ses 6ver hur FN:s barnkonvention far genomslag i hante-
ringen av asyldrenden.

Landerkunskapen finns inom Migrationsverket, som &ven fattar beslut som
forsta instans i asylarenden. | andra instans kommer Migrationsverket i en ny
instansordning att vara part i malet. Tillgang till kunskap och underlag riske-
rar darmed att bli ojamlikt mellan parterna. En I16sning som skulle kunna
provas ar om landerunderlag kan tas fram av en fran parterna skild, sarskild
verksamhet.

Regeringen har inte gjort ndgon beddmning av hur handlaggningstiderna
kommer att forandras med ny instansordning. Eftersom en ny instans laggs till
instansordningen kan tidsutdrakten i utlanningsdrenden forvantas oka enligt
Lagradet. Resurserna for hantering av utlanningsarenden kan bed6mas be-
hova 6ka.

I lagbversynen bor ocksd uppmarksammas hur nya ansokningar fran per-
soner som fatt avslag pa tidigare asylansokningar skall hanteras. Utgangs-
punkten skall vara att asylarenden prévas en gang, men att utrymme for un-
dantagssituationer maste finnas i lagen.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2002/03:28

Regeringen har till riksdagen dverlamnat skrivelse 2002/03:28 Migration och
asylpolitik.

Foljdmotioner

2002/03:Sf3 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsattande av en sérskild utredare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om framlaggande av en proposition grundad pd Anhorigkommitténs
beténkande.

2002/03:Sf4 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Sveriges havdande av en generds och humanistisk asylpolitik i
EU:s beslutsfattande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om undersékning av mojligheterna att starka tryggheten och den
rattsliga stallningen for utsatta méanniskor som vistas i landet utan uppe-
hallstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om flyktingstatus for personer forféljda pa grund av kén eller sexu-
ell 1aggning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om automatiskt arbetstillstdnd &t alla asylsékande under handlagg-
ningstiden.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om behovet av 6kad flexibilitet vid beviljande av uppehalistillstand
till personer utan tillrackliga asylskal som har etablerat sig p& arbetsmark-
naden och klarar egen forsorjning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att placera ensamkommande barn i familjemiljo.

2002/03:Sf5 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den langsamma
beredningen av forslaget om en vidgad anhdériginvandring &r oacceptabel
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samt att regeringen snarast bor tillsatta den tidigare utlovade utredningen
om att vidga flyktingbegreppet till att omfatta forfoljelse pa grund av kon
och sexuell laggning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utlannings- och

medborgarskapsérenden, med beaktande av Lagradets synpunkter fran ok-
tober 2002, snarast skall 6verflyttas fran Utlanningsndamnden till forvalt-
ningsdomstolar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om s.k. kvotflyktingar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder mot manniskosmuggling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om offer fér manniskohandel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

aterkomma till riksdagen med en samlad analys av vilka &tgarder som be-
hover vidtas for att Sverige inte i framtiden skall fallas av FN:s kommitté
mot tortyr.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en human gemensam europeisk flyktingpolitik.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Sverige skall vara ett flyktingpolitiskt foredome inom EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att aktivt verka for att korta listan Gver viseringspliktiga lander.

2002/03:5f6 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om en ny processordning i utlanningsarenden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om handlaggningen av asylansdkan for ensamkommande barn.

. Riksdagen begar att regeringen &terkommer med ett forslag till inrattandet

av en sarskild foretradare for ensamkommande barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att landsting och kommun pa lampligt satt maste uppmarksam-
mas pa asylsokande barns obestridliga ratt till vard och skolgang.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag som motverkar

handel med manniskor, i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsattandet av en utredare som har till uppgift att starka skyddet
for dem som riskerar forfoljelse pd grund av sexuell laggning och/eller
kon, samt att se 6ver beslutsunderlag och kompetens hos invandringsmyn-
digheterna.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fragan om kvotflyktingar bor fortydligas.

2002/03:Sf7 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till atgarder om
hur pass- och dokumentldshet skall motverkas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om atgarder for att korta véntetiderna vid asylprévning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfdrs om flexiblare anslagsanvandning for Migrationsverket.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om Migrationsverkets agerande vid avvisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om atgarder for att motverka manniskosmuggling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om ensamkommande barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetskraftsinvandring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av gemensamma minimiregler inom EU vad géller
asylarenden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om gemensamt agerande i EU for att undvika och forebygga
flyktingkatastrofer och for att arbeta fredsskapande och fredsbevarande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om en rattsséker beddmning i utlanningsarenden.

2002/03:Sf8 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om andring av de migrationspolitiska malen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om forvar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om UNHCR.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utredning géllande arbetskraftsinvandring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handlaggningstiderna vad galler uppehélistillstdnd p& grund av
arbetsmarknadsskal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors anforts om anhoriginvandring.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om manniskosmuggling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskohandel.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6versyn av bostadsersattning och dagerséttning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskolan.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om gymnasieskolan.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfoérs om harmoniseringen av migrationspolitiken inom EU.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra generdsare regler vad galler familjeéterforening.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mojligheten att infora ett s.k. humanitart visum.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om besok i Sverige.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dvriga skyddsgrunder.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om dtervandande.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att korta handl&ggningstiderna hos Migrat-
ionsverket och Utlanningsndmnden.

20. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gversyn av foréndringen av skyddet for kvinnor i anknytningsé-
renden.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att socialtjansten kopplas in i ett tidigt skede.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handldggningstiden inte bor Gverstiga tre manader for en-
samkommande barn.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge gdmda barn och deras familjer amnesti.
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Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:5f202 av Sten Tolgfors och Henrik von Sydow (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att DNA-prov skall kunna utgéra grund for familjeéterforening,
i fall dar skriftlig dokumentation saknas eller har brister.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att huvudregeln bor vara att utférande av DNA-prov medges,
for att faststalla grund for aterférening, nar detta begars av enskild person.

2002/03:Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att verka for humanare visumregler.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om okat samarbete mellan kommuner och berérda myndigheter vid
mottagandet av asylsékande och flyktingar.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en bortre tidsgrans

for beslut om asyl vid tolv manader fran ansékningsdagen.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om ett regelverk som

underlattar for arbetskraftsinvandring.

15. Riksdagen begar hos regeringen en dversyn av kdnsbestammelsen i utlan-

ningslagen (1989:529) i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:5f216 av Bo Kdénberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvandring.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillsdtta en utredning som klarldgger behoven av vilka for-
&ndringar i regelverket som kravs for att mojliggéra en mer omfattande ar-
betskraftsinvandring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en flexiblare lagstiftning i Sverige och EU nar det galler anhori-
ginvandring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora ett forsérjningsansvar for anhoriginvandring som gér
utanfér den invandring som i dag sker pa denna grund.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en enklare, snabbare och mer generds besoksviseringspolitik.

2002/03:5f217 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framlingspass.
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2002/03:5f223 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i 2 kap. 4 § 1
utlénningslagen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2002/03:Sf224 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om visum for utbytesstudenter fran irakiska Kurdistan.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utstéllning av resehandlingar.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om arbete och egenférsorjning for nyanlanda asylsékande och in-
vandrare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att forbattra mottagandet av asylsékande.

2002/03:5f228 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen omgaende tillsatter en utredning om nédvan-
diga forfattningsandringar for en utvidgad tolkning av Genévekonventionen.

2002/03:5f233 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen i regleringsbrev till Migrationsverket bér uppmarksamma
de risker som kurdiska flyktingar utsatts for i kontakter med den irakiska
ambassaden angéende upprattande av giltiga resehandlingar.

2002/03:5f239 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte bor godta direktivforslag som i likhet med
det som behandlar mottagningsvillkoren for asylsokande i allt vésentligt
saknar reellt innehall.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begéra omférhandlingar av direktivet och
rambeslutet om straff for den som underléattar icke auktoriserad inresa eller
vistelse i medlemsstat for att eliminera alla inslag som forsvérar for dem
som &r i behov av asyl att ta sig till ett EU-land.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor anvanda sin vetordtt mot ytterligare repres-
siva forslag inom omradet for asyl och immigration innan direktivforslag
som syftar till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mot-
tagningsvillkor antagits.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen vid forhandlingarna om Dublinférordningen
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kraftfullt bor verka for principen att den asylsékande skall avgora i vilket
land han eller hon vill ska asyl.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor for regeringens stod for forslaget till direktiv om mottag-
ningsvillkor for asylsdkande.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen inte bor godta nagra inskrankningar i skyddet for
flyktingar och andra skyddsstkande i det direktivforslag kommissionen
lade fram den 12 september 2001 om miniminormer for nar medborgare i
tredjeland skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behover internationellt skydd.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlaggande omarbetning av familjedterforeningsdirektivet
for att bringa det i dverensstdmmelse med de principer som fastslogs av
Europeiska radet i Tammerfors 1999.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandringar i forslaget till direktiv om tillfalligt uppehallstill-
stdnd for offer for manniskohandel som &r beredda att samarbeta med
myndigheterna.

11. Riksdagen beslutar om en éversyn av 2 kap. 4 8 utlanningslagen.

12. Riksdagen begér forslag hos regeringen om sadan andring i 2 kap. 5 §
andra stycket utlanningslagen att intentionerna i lagéndringen 2000 fér ge-
nomslag i praktiken.

13. Riksdagen beslutar om sddan andring av utlanningslagen att den som
vantat langre tid an 18 méanader pa ett lagakraftdagande avlagsnandebeslut
automatiskt beviljas permanent uppehallstillstdnd om det inte foreligger
synnerliga skél haremot.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for en forkortning av listan éver
visumpliktiga lander och att visumkrav inte anvands som medel att ute-
stanga flyktingar och andra skyddsbehévande fran EU:s medlemsstaters
territorium.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverket
att dess handlaggning av visumdarenden skall genomsyras av en instéllning
av humanitet och icke-diskriminering.

16. Riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning om
behovet av en framtida arbetskraftsinvandring och hur denna lampligen
bor regleras.

17. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att se 6ver 6 kap.
2 och 4 88 utlanningslagen i enlighet med vad i motionen anfors.
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18. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for att soka asylvisum.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ovillkorlig rétt till muntlig forhandling i lansrétten i asyldren-
den.

2002/03:5f248 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om en ny immigrationspolitik.

2002/03:Sf255 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begadr att regeringen tillsdtter en kommission om flyktingpolitiken
i enlighet med intentionerna i motionen.

2002/03:5f256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérna asylrétten i Sverige och Europa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat flyktingbegrepp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forandring av utlanningslagstiftningen for att mojliggora en
mer generds tolkning av begreppet humanitara skél.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid bedémning av humanitéra skal skall, férutom klara me-
dicinska vardbehov, aven vistelsetid samt integration tas i beaktande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att integration och vistelsetid skall tillmatas sérskild betydelse i
barnérenden.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Gver bestammelserna om barnets basta sa att barnkonvent-
ionen uppfylls fullt ut &ven vad géller asylsokanden.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att undvika att familjer splittras i samband med for-
varstagning och verkstéllighet av avvisning.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omhéndertagande av asylsdkande barn.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for forebyggande av flykt och &tervandande.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all &tervandandepolitik fullt ut maste respektera den enskil-
des valfrihet och att konjunkturskal aldrig far vara orsak till att stimulera
flyktingar att atervanda.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéandigheten av att samordna EU:s medlemsstaters minimi-
ansvar pa det flyktingpolitiska omradet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara drivande for att Dublin Il inte medfér de
brister som den nuvarande Dublinkonventionen har.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enda ratta vagen att bekdmpa manniskosmuggling &r att
tillampa en mer human europeisk flyktingpolitik.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga lander.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som en unik engéngsatgard bevilja gémda flyktingar amne-
sti.

2002/03:Sf264 av Per Bill m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handlaggningstider i asylprocessen.

2002/03:5f265 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mojliggora en svensk motsvarighet till Green Card.

2002/03:Sf277 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forbattra stodet till ensamma flyktingbarn.

2002/03:5f296 av Anna Gronlund (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att gora Norrbotten till forsokslan for arbetskraftsinvandring.

2002/03:5f299 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver fragan om skenaktenskap och dess foljder.

2002/03:Sf300 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vantetiden i asylprocessen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om automatiskt uppehallstillstdnd d& normalvantetiden sex manader
i forsta instans 6verskrids.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om automatiskt uppehélistillstdnd nar ettarsgransen for den totala
asylprocessen overskrids.
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2002/03:5f317 av Ulf Holm m.fl. (mp, s, fp, v, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora en andring i utlanningslagen sa att forfoljelse pa grund av kon,
sexuell laggning eller kdnsidentitet ger flyktingstatus enligt Genevekonvent-
ionen.

2002/03:Sf319 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att flyktingstatus for homosexuella infors i 2 § flyktinglagen.

2002/03:5f320 av Lena Ek och Jérgen Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning for att klargora rattslaget vad géller forfoljelse pa grund av
kon som kriterium vid asylansdkan.

2002/03:5f321 av Lena Ek och Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nationell handlingsplan fér behandlingen av ensamma asylsékande barn.

2002/03:Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en mer generds och rattighetshaserad europeisk
flyktingpolitik med full respekt for internationella ataganden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hjélpa kandidatlanderna att bygga upp system och kapacitet
for att ta emot och hantera asylsokande.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att visumsystemet ses
Over samt till en undersokning av hur "nédvisum” till asylansokande skulle
fungera.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemet med Dublinkonventionen och principen om non-
refoulement.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast utarbeta en gemensam definition av flyktingbegrep-
pet inom EU.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet att fa rattshjalp vid ”Dublinarende”.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lista 6ver ”sakra lander” ej skall upprattas.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-medborgares rétt att soka asyl.

12. Riksdagen begar att regeringen utreder fragan om asylsokandes ratt till
auktoriserad tolk och/eller dverséttare, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

13. Riksdagen begar att regeringen utreder Migrationsverkets bruk av sprak-
tester.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykologers, psykiatrikers och kuratorers intyg.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompetensen vid invandringsmyndigheterna och beslutsun-
derlaget om situationen i hemlanderna foér homosexuella respektive for
kvinnor ses dver.

17. Riksdagen begar att regeringen tillséatter en utredning for att se dver till-
lampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 utlanningslagen om “humanitéra
skal”, i enlighet med vad som anfors i motionen.

18. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en faktisk tidsgrans
avseende verkstallighetshinder for utvisningsbeslut, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

19. Riksdagen begér att regeringen utreder fragan om tidsbegransning m.m.
avseende forvarstagande, i enlighet med vad som anférs i motionen.

20. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett klargérande om hur
Sverige ser pa asylstkande som vid utvisning hanvisas till ett liv som in-
ternflykting, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

22. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett forbattrat och formaliserat atervandandeprogram.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnperspektivet vid utvisning och avvisning samt att barnets
bésta oreserverat skall séttas framst i utlanningsarenden.

24, Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av motta-
gandet av ensamkommande flyktingbarn, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

25. Riksdagen beslutar aterinfora sista lanken-bestammelsen, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat familjebegrepp i utlanningsarenden.

27. Riksdagen begér att regeringen ser dver lagstiftning och praxis avseende
anknytningsarenden dar forhallandet, p& grund av misshandel, upphér fére
tvadrstiden for den uppskjutna invandringsprévningen, i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

28. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll och information i anknytningsérenden.
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att undantag fran huvudprincipen, att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa, skall goras nar utldnningen har barn i Sverige eller
kvinnan i forhallandet vantar barn eller om sékanden med all sannolikhet
skulle fa sin ans6kan beviljad.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om rutiner och praxis vid svenska ambassader avseende besdksvi-
sum.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlatta mojligheten for asylsokande att f arbetstillstand.

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att integrationsinsatser skall bérja omedelbart da en asylsokande
sOker asyl i Sverige och att dessa inte avbryts vid avslag hos Migrations-
verket.

2002/03:Sf361 av Lars Angstrém och Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ett tydligt ansvar maste finnas for de barn som vistas pa flyktingmot-
tagningar i Sverige.

2002/03:5f363 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den forsta intervjun vid asylansokan.

2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla handldggarna p& Utlanningsnamnden skall ha en s.k.
barnkompetens.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens portalparagraf skall prioriteras framfor
samhaéllsintresset av en reglerad invandring.

8. Riksdagen begar att regeringen beviljar en engangsamnesti for alla barn
och deras familjer som lever gdmda i Sverige.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare atgarder satts in for att gora asylprocessen mer
barnvanlig.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamkommande barn endast skall intervjuas av personal
med barnkompetens.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for ensamkommande barn skall handldggningstiden inte
overstiga tre manader.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om extra resurser till socialtjansten i kommuner med barnenheter.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestdmmelsen om 6vriga skyddsbehdvande skall anvéndas i
betydligt mer generds utstrackning &n tidigare.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att konsstympning skall utgora skal for att erhalla flyktingskap.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddet for de kvinnor och barn som lever i Sverige pa grund
av anknytning skall stérkas.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver forslaget angdende ett s.k. humanitért visum.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvaliteten pa landinformation.

22. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att inféra en bortre
tidsgréns for forvarstagande.

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tolk.

24. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer generds linje nér det galler utfardandet av besdksvisum.

25. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att god man skall nérvara vid avvisning.

26. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att principen om non-refoulement skall vara absolut.

27. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall tillampa en mer gener6s tolkning av Dublin-
konventionen.

29. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att forkorta handlaggningstiderna for arbetstillstand.

2002/03:Sf375 av Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder for att forbattra mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for dkad solidaritet och 6ppenhet gentemot omvérlden
genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken samt utvecklings- och
bistandspolitiken.
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2002/03:Ju248 av Catharina Elmsater-Svard (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att de utsatta kvinnorna borde fa tillfalliga uppehalls-
tillstand for att sakerstélla att offren kan vittna om smugglarnas brottsliga
handlingar.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anhoriginvandring pa bas av fullmaktsaktenskap skall for-
bjudas.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver reglerna om uppehallstillstind for misshandlade
kvinnor.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Migrationsverket rétt att i polisregistret kontrollera mén
som for in en kvinna till Sverige.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialkompetens hos personal som skall handl&gga utvisnings-
arenden av kvinnor som kommit till Sverige for att leva med en man, vilka
trots anméalan om misshandel utsatts for utvisningshot.

2002/03:L.249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska flyktingpolitiken rérande forfoljda homosexuella,
bisexuella och transpersoner.

24. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen,

2002/03:U238 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att handelserna i Iran sedan varen ar 2000 innebér en kraftig for-
samring nér det galler manskliga réttigheter och att den svenska regeringen
beaktar detta nér det galler behandlingen av iranska flyktingars mojligheter
att fa uppehallstillstand i Sverige.

2002/03:U297 av Lotta N Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sarskild afghansk flyktingkvot.
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2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s flyktingpolitik skall baseras pa humanitet och gemen-
sam ansvarsfordelning.

2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en klar och entydig definition pa flykting, immigrant, asylso-
kande och tvangsflyttande bidrar till en rattvis och koherent politik.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en dversyn av Genévekonventionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att det &r viktigt att Europa forblir en saker fristad for offer for
forfoljelse och att Europa erbjuder skydd for manniskor som har fatt sina
manskliga rattigheter krénkta.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om temporéra uppehallstillstiand och riktat stod till de genom traf-
ficking utsatta kvinnorna.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen och praxis innebér ett reellt skydd for den som
soker asyl pa grund av forfoljelse pa grund av kon.

2002/03:Ub486 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlandska studenters méjlighet att fa arbetstillstand.

2002/03:Ub555 av Luciano Astudillo (s):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gversynen av mottagandet av och introduktionen for flyktingar.

2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om regelverk for en mer generds arbetskraftsinvandring.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Migrationsverket ratt att i polisregistret kontrollera mén
som for in kvinnor till Sverige.

36. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialkompetens hos personal som skall handldgga utvisnings-
&renden av kvinnor som kommit till Sverige for att leva med en man, vilka
trots anmalan om misshandel utsétts for utvisningshot.
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2002/03:A270 av Hillevi Larsson (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla utlandska
medborgare som kommer hit som au pair skall fa information pa ett sprak
de forstar fran Migrationsverket om sina rattigheter.

2002/03:A320 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.
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BILAGA 2

Offentlig utfragning om Migration och
asylpolitik

Datum: torsdagen den 13 mars 2003
Tid: 09.00-12.00
Lokal: andrakammarsalen

Program:

Inledning
Socialfdrsékringsutskottets ordférande Tomas Eneroth

Vilka soker asyl i Sverige?
Lena Hall Eriksson, generaldirektdr, Migrationsverket
Charles Westin, professor, Centrum for invandringsforskning (Ceifo) vid
Stockholms Universitet

Hur tas de asylstkande emot?
Lena Hall Eriksson, generaldirektdr, Migrationsverket
Kent Andersson, kommunalrad, Malmg stad
Per Ostberg, chef for invandraravdelningen, Sundsvalls kommun

Foljande myndigheter och organisationer deltog vid utfragningen:

Migrationsverket
Lena Hall Eriksson
Torsten Torstensson
Anna Wessel
Jan Larsheim
Clas Lind
Kjell Ekfeldt
Centrum for invandringsforskning (Ceifo)
Charles Westin
Malmé Stad
Kent Andersson
Sundsvalls kommun
Per Ostberg
Saleh Dirawi
Utrikesdepartementet, enheten for migration och asylpolitik
Nils Eliasson
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Christina Sandqvist
Bjorn Berselius
Tommy Arwitz
Utlanningsndmnden
Hékan Sandesjo
Barnombudsmannen
Lena Nyberg
Rikspolisstyrelsen
Per Léwenberg
Hans Rosenqvist
Kenneth Edholt
Svenska Kommunférbundet,
Qaisar Mahmood
Utredningen om mottagande av och introduktion for flyktingar
Birgitta Ornbrant
Wiwi Samuelsson
Svenska Roda Korset
Brita Sydhoff
Rickard Olseke
Eva Ulfvebrand
Svenska flyktingradet
Maria Appelgvist
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Anders Sundquist
Maja Rajs Lundstrém
Bo Johansson
Sveriges Kristna Rad
Misha Jaksic
Margareta Bjérn
Caritas
George Joseph
FARR, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad,
Michael Williams
Sanna Vestin

Inledning

Ordféranden Tomas Eneroth (s): Hjartligt vdlkomna hit till socialférsékrings-
utskottets utfragning om asyl- och migrationspolitik. Sarskilt valkomna hit till
riksdagen och andrakammarsalen ar forstds de inbjudna talarna och andra
inbjudna géster.

Det &r socialforsékringsutskottet som &r ansvarigt i riksdagen for asyl- och
migrationsfragorna. Det &r ju ett standigt aktuellt och omdebatterat omrade
bade i den politiska debatten och i medierna och bland allmanheten. Kanske
ar det just darfor som det dr angelaget for oss att 6ka vara kunskaper om det



OFFENTLIG UTFRAGNING OM MIGRATION OCH ASYLPOLITIK BILAGA 2

aktuella laget men ocksa faktiskt att avsl6ja en del myter som férekommer i
debatten om asyl- och migrationspolitiken. Jag tror ocksa att det ar viktigt att
ha en sadan har utfragning for att kunna bedoma forutsattningarna for fram-
tida forandringar i politiken. Vi vet alla att det pagar debatter om ny instans-
och processordning och andra forandringar. D& &r det viktigt att vi far den
avstamning som en utfrgning kan innebara.

I socialférsakringsutskottet héller vi just nu pa att behandla regeringens
skrivelse om migrations- och asylpolitik. Det 4r hogaktuellt for oss att fa en
uppdaterad information om laget infor utskottsbehandlingen.

Vi har valt att dela in utfragningen i tva delar. Vi inleder med att fokusera
pa vilka det & som kommer till Sverige, men ocksa vilka som kommer till var
omvérld och hur stromningarna och rorelserna faktiskt ser ut. Jag tror att det
ar viktigt att vi gor internationella jamforelser och att vi far en bild av vilka
skal man anfor i sina asylsokningar och hur ménga som faktiskt far uppehalls-
tillstand. Till vér hjalp i den diskussionen har vi dels Migrationsverkets gene-
raldirektor Lena Hall Eriksson och ocksd Charles Westin, som ar professor
vid Stockholms universitet och arbetar vid Centrum for invandringsforskning.

Den andra delen handlar om sjélva mottagandet, och da inte minst om
kommunernas planeringsforutsattningar. Det &r en frdga som har varit hogak-
tuell det senaste aret och som jag tror att det finns skal for oss att belysa. Dar
ger vi ocksa generaldirektoren for Migrationsverket, Lena Hall Eriksson, en
mojlighet att inleda. Darefter far en foretradare for Malmo kommun, Kent
Andersson, som dr kommunalréd dér, och dessutom Per Ostberg, som &r chef
for invandraravdelningen i Sundsvalls kommun, méjlighet att ge sina per-
spektiv och sin bild av kommunernas planeringsforutsattningar.

Fragor till talarna och till inbjudna gaster och foretradare for organisation-
er och myndigheter stélls i forsta hand av utskottets ledaméter, men givetvis
finns det ocksd mojlighet for er andra att begara ordet och stalla fragor i méan
av tid.

Det har ar en utfragning som sands direkt i TV. Den sands dessutom pa
webb-TV. Gar man in pa www.riksdagen.se kan man sakert se oss aven dar.
Vi kommer att ha stenografer som dokumenterar utfragningen. Vad vi sager
kommer att finnas med i riksdagens handlingar.

Vi kommer att ha en liten paus om fem minuter mellan de bada avdelning-
arna. Jag beréknar att den kommer att vara ungefér vid kl. 10.30. Ambitionen
ar att hela utfrgningen avslutas ungefar kl. 11.50. Klockan tolv har vi en
aktuell debatt i kammaren som jag vet att manga ar engagerade i och vill delta
i eller lyssna pd. Av det skalet avslutar vi utfragningen ungefar tio i tolv.

Varmt valkomna allihop! Med denna korta inledning tankte jag ge ordet
till Lena Hall Eriksson. Varsagod!

Vilka soker asyl i Sverige?

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Tack, herr ordférande! En kraftig
6kning av antalet asylsokande de senaste tre aren har stillt stora krav pa
svenska migrationsmyndigheter och kommuner. Regeringen har dock okat
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anslagen till Migrationsverket, och vi har anstallt mer personal. 25 % av var
personal ar anstélld under det senaste aret. En sadan kraftig 6kning av arbets-
styrkan tar mycket tid och kraft. Darfor &r jag sérskilt glad dver att vi hela
tiden har lyckats erbjuda alla asylsdkande ett rimligt boende och forsorjning.

Jag &r ocksa valdigt stolt dver att vi forra aret klarade av att fatta hela
27 000 beslut i asylarenden mot bara 16 500 &ret innan. Det &r en mycket
kraftig 6kning av var kapacitet. Men tyvarr récker inte detta goda resultat for
att na regeringens mal for handlaggningstider i asylarenden.

Den stora rekryteringsomgang som jag namnde péabdrjades 2001 och acce-
lererade forra ret. Den gor att vi 4ndd kan se ljuset i tunneln det har aret, om
nu inte antalet asylsokande fortsatter att 6ka. Jag vill passa pa att namna att
hogen med oppna arenden for forsta gangen pa flera ar sjonk lite grann i
februari. LAt oss hoppas att det &r ett trendbrott — men det vagar jag inte vara
siker pé forran jag har sett ndgra manader till. Men jag blev oerhort glad Gver
de siffrorna. Vi har hittills i ar gjort ett gigantiskt jobb och fattat Gver 5 000
beslut i asylarenden pa tvad ménader.

Under férra aret genomforde vi en stor satsning pd kompetensutveckling
bade pa bredden och pé djupet. All personal — och da talar jag om 2 700 per-
soner — har till exempel fétt en dags forvaltningsjuridisk utbildning. Méanga
har ju det sedan tidigare, men den typen av utbildning behdver upprepas, och
kunskaperna behover aktualiseras. Vi har samordnat vara introduktionsutbild-
ningar i regionerna sa att vi ger alla samma introduktion. Hundratals handlag-
gare och beslutsfattare har fatt fordjupningsutbildning inom flera sakomraden,
till exempel om barnkonventionen och om att utreda barn, om kvinnor och
om att utreda kvinnors asylskal samt om tortyrskador. Vi har haft intervjutek-
nik och samtalsmetodik p& schemat, liksom valdigt mycket annat utveckl-
ingsarbete inom &rendeprévningen. Det hér &r en utbildningssatsning som
kommer att fortsatta. Vi har startat Migrationsverkets hdgskola — det vi kallar
migrationsprogrammet. Utbildningspaketet kommer att fortsatta for all perso-
nal.

Exempel pa utvecklingsarbete ar helt nya satt att jobba med arenden, dar
advokater spelar en aktivare roll @n i dag. Kvalitetssékring och battre styrning
genom en mer enhetlig organisation &r ett annat exempel. Alla dessa insatser
tillsammans med I6pande uppdateringar av landerkunskap och annan om-
varldsbevakning tror och forutser vi kommer att leda till en smidigare och
annu battre handlaggning och provning av bade asylarenden och andra till-
standsarenden. Detta kan vi se resultatet av i och med att vi har fatt upp pro-
duktionssiffrorna till en s bra niva.

Okningen av antalet asylarenden gér att vi inom kort kommer att éppna tva
nya transitenheter. Vi har tre i dag — i Malmd, Mélndal och Stockholm — och
vi 6ppnar nu en i Norrképing och en i Gévle. Det gor att det blir fler enheter
som tar emot asylansékningar och gor den forsta utredningen av asyldarenden.
Det har kommer pé sikt att ytterligare forbéttra situationen bade for de so-
kande och far personalen, som far en rimligare arbetssituation.
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Som jag namnde inledningsvis ar det manga som soker asyl i Sverige.
Forra aret kom det drygt 33 000 personer, 10 000 fler &n aret innan. Den
ovanliga okning vi har sett de senaste aren ar inte kopplad till nagot krig eller
nagon akut kris i vart naromrade, som under Bosnien- eller Balkankrigen. De
konflikter som finns i bakgrunden &r Tjetjenien och Vastbanken/Gaza, men
det &r inte lika stora konflikter som dé. Trafiken éver Oresundsbron och det
faktum att vi 6ppnade vara granser mot Schengenomradet ar nog de tydligaste
skalen till att vi har en 6kning av stkande i Sverige.

(Bild 1) Detta monster ar daremot inte typiskt for Europa. Nagra lander
hade en klar minskning av antalet asylsokande forra aret. For hela EU var
antalet sokande i stort sett oférandrat. De r6da pilarna visar de lander som har
haft en minskning, och de bl pilarna visar lander dar antalet asylsokande
Okar. Ni kan se att Sverige &r det land som har den kraftigaste 6kningen pro-
centuellt, om man bortser fran Finland. Finland hade en mycket Idg niva nar
man fick en kraftig instrémning av 1 600 romer frén Osteuropa. Det slog
igenom hogt om man ser till procent, men ni ser att det &r ganska laga tal det
handlar om.

Lander som har stora minskningar & Danmark, Nederldnderna och Spa-
nien. Siffrorna talar for sig sjalva. Det &r intressant att se att instromningen till
EU:s lander - listan innehaller ocksd nagra lander som inte ar EU-lander,
namligen Schweiz och Norge — inte har dkat eller minskat. Den ligger pa en
ganska konstant niva. Sa var det 2000 ocksa. Det sker alltsd omfordelningar
inom och mellan EU:s medlemsstater. Det &r intressant och kan vécka en del
frégor.

Forra aret kom de flesta asylsokande till Sverige fortfarande fran Irak och
Jugoslavien — det som da hette Férbundsrepubliken Jugoslavien men nu heter
nagonting annat. Det kom drygt 5 000 personer fran vardera landet. De sen-
aste aren har vi markt en tydlig kning av sokande fran lander i forna Sov-
jetunionen. De sokande som kommer darifrn aberopar en mangd olika skal,
till exempel att de saknar skydd fran staten mot trakasserier eller att de for-
foljs av maffian.

Sokande fran afrikanska lander har ocksa 6kat. Exempel pa lander i Afrika
som instromningen okar ifrdn ar Burundi och Somalia. Dar aberopar man
framfor allt motsattningar mellan etniska grupper eller klaner. Andra lander &r
Nigeria, dar man héanvisar till religiésa motsattningar, och Algeriet, dar man
hanvisar till islamiskt fortryck. Fran Libyen har vi ocksé haft 6kad instrom-
ning. Dar beropar man radsla for regimen sedan man deltagit i aktioner som
varit negativa till Qadhdhafi. Eritreaner uppger att de har deserterat och
riskerar harda straff vid aterkomst till hemlandet.

Vi kan ocksa konstatera att kandidatlander till EU fortfarande genererar
manga asylsokande till Sverige. Det ar mycket ovanligt att nagra av dem har
asylskél. Det &r manga som tillhor den romska minoriteten, och deras skal for
att soka asyl ar att de hoppas pa ett battre liv an det de har i dag i de forna
osteuropeiska landerna. Man talar alltsd om arbete och bostad som skal till att
man soker asyl.
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(Bild 2) Pa den har overheadbilden ser ni de tendenser jag pratar om. Det
ar en kraftig okning fran fore detta Sovjetunionen och fran Jugoslavien, dar
det ju inte pagéar nagon konflikt langre. Fran kandidatldnderna i Osteuropa ar
det framfor allt romerna. Vi ser en liten minskning fran Mellandstern och en
okning fran Afrika. Tendenserna &r valdigt tydliga. Av de 33 000 personer
som sokte asyl forra aret var majoriteten man och pojkar. 37 % var kvinnor,
och knappt en tredjedel var minderariga under 18 ar. Det handlar d& framfor
allt om barn i familj. 550 minderariga sokte asyl utan att ha sin vardnadsha-
vare med sig, d&ven om méanga kom i sallskap med slaktingar eller landsman.

Vi provar naturligtvis varje asylarende for sig, oavsett varifrdn manniskor
kommer. Det galler d&ven ogrundade ansokningar, dven om vi dar satsar pa en
snabb utredning for att om mojligt minska belastningen i vart system och f&
tid for andra sokande, vars skél behover provas grundligt. Den totala 6kning-
en av antalet sokande, liksom 6kningen av antalet ogrundade ansokningar, har
paskyndat var satsning pa att utreda arenden sa tidigt som majligt. Vi har
tillfort nya resurser till inledningsskedet av asylprocessen. Forra aret avgjor-
des 33 % av alla asylarenden inom tre manader. Det ar s& kallade korta dren-
den.

Det &r intressant och glédjande att handl&ggningstiderna trots den stora in-
stromningen inte har 0kat vare sig hos oss eller hos Utlanningsnamnden. Vi
klarade 77 % av alla arenden inom tio manader. Pa den nivan har vi legat de
senaste aren. Sa trots den stora dkningen och all kraft som har gatt at till att
bygga ut systemet haller vi stallningarna. Vi skulle naturligtvis vilja komma
annu langre nér det galler handl&ggningstiderna.

Sedan 1999 har vi ansvaret for att personer som far avvisningsheslut lam-
nar landet. Vi tycker att det &r ratt ordning att vi har ansvar for det. Vi lyckas
motivera manga att dka hem utan att ta till tvangsatgarder, men det &r ett tungt
arbete eftersom de flesta s6kande saknar rese- och identitetshandlingar. Vi
behdver ofta den sdkandes aktiva samverkan for att ambassaden ska utfarda
nya handlingar. Forra aret var det 88 % av dem som sokte asyl som saknade
handlingar. | dag &r det flera tusen som &r inskrivna hos oss med lagakraft-
vunna avvisningsbeslut, men dar vart atervandandearbete drar ut pa tiden,
liksom polisens arbete gor i de fall vi har dverlamnat &renden till dem. Det
beror valdigt ofta pa bristen pa handlingar, men det beror ocksa pa att vissa
hemlénder végrar ta tillbaka sina medborgare.

(Bild 3) Jag har en bild som visar pé vilka grunder manniskor fick uppe-
héllstillstdnd forra aret. Vi avgjorde 27 000 asyldrenden, som jag sade tidi-
gare. Bara 5500 hade sddana skal som ger uppehallstillstand. De flesta fick
uppehallstillstdnd av humanitara skal. Det ar den gula delen av staplarna. 900
ansdgs ha skyddsbehov. Det ar det roda faltet pa staplarna. Det bla faltet
langst ned ar de som har asylskal, alltsa skl enligt flyktingkonventionen. Det
ljusbla faltet ar kvotflyktingarna.

Som ni ser &r det en véldigt liten andel som har asylskél i konventionens
mening. Merparten far uppehallstillstind pa humanitara grunder. Med "hu-
manitéra sk&l” avses hér i allménhet politiskt humanitéra skal. Det handlar
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alltsa inte om sjukdom eller liknande. Daremot far till exempel alla irakier
fran Bagdadkontrollerat omrade uppehallstillstdnd av politiskt humanitara
skal.

Helt nyligen presenterade Radda Barnen en rapport dar man har tittat pa 87
minderarigas arenden och hur deras asylskal hade utretts av myndigheterna. |
den rapporten kritiseras vara utredningar for att alltfor fa barn har blivit
hoérda. Nu talar vi inte om ensamkommande barn utan om barn i familj. Allt-
for fa har blivit hérda om sina egna skal. Den kritiken har Rédda Barnen ett
visst fog for. Forra aret genomforde vi emellertid, som jag sade tidigare, ett
utbildningsprogram om barnkonventionen for all personal. Vi genomférde
aven annan utbildning med inriktning pa barnarenden. Darfor ar jag forhopp-
ningsfull och dvertygad om att alla barn som kan och vill bli hérda nu blir det.
De arenden som Radda Barnen har tittat pa ar ett ar gamla. Nu har vi fatt en
annan ordning.

Nar det galler barn maste man dock komma ihég att det alltid ar foraldrar-
na som har det yttersta ansvaret. Om inte foréldrarna vill att barnen ska héras
kan vi inte kréava det. Det kan ocksa vara en forklaring till att inte tillrackligt
manga barn anses bli horda. Foraldrarnas mening har varit en annan. Det
tycker jag ocksa ar viktigt att notera i sammanhanget.

Ordforanden: Tack for det. Vi gar direkt vidare till Charles Westin. Sedan
finns mojlighet att stalla fragor med anledning av Lenas och Charles anféran-
den, bade till talarna och till andra inbjudna, och att komma med reflexioner
om det som har sagts. Varsagod, Charles Westin fran Stockholms universitet.

Charles Westin (Ceifo): Tack, herr ordférande. Jag blev ombedd att ge forsk-
ningsperspektiv i dag. Jag var lite osaker Over vad det innebér. Rent allmént
kan man saga att forskares fragor inte nodvandigtvis ar de fragor som politi-
ker staller. Forskare dr ofta intresserade av de stérre sammanhangen, av
langre tidsperioder och teoretiska aspekter. Jag ska inte g& in pa teori har,
men jag vill ge en viss 6verblick tidsmassigt.

Under andra vérldskriget och tiden strax dérefter tog Sverige emot hundra-
tusentals flyktingar fran grannlanderna. Det kanner vi alla vl till. Men vi tog
inte emot flyktingar fran Jugoslavien, som ocksa i allra hogsta grad var indra-
get i andra varldskriget, eller frAn Grekland, Nordafrika eller Vietnam, som
alla var krigsskadeplatser under andra varldskriget.

Under det kalla kriget fram till 1970-talet tog Sverige emot kvotflyktingar
genom samarbete med FN, men under vissa perioder — Ungern 1956, Polen
och Tjeckoslovakien 1968-1969 — kom det flyktingar i lite storre méngder.
Vad vi inte tanker pa ar att det under hela perioden fran andra varldskriget
fram till 1970-talet ocksd kom flyktingar som arbetskraftsinvandrare fran
Jugoslavien och Grekland. De behdvde inte ansdka om asyl utan kom som
arbetare, rekryterade av den svenska industrin. Att de var flyktingar uppmark-
sammades inte.

I och med att arbetskraftsinvandringen upphdrde kom allt stérre fokus att
riktas just mot flyktinginvandringen och flyktingskélen, eftersom detta var det
sétt pa vilket man kunde komma in i Sverige. Samma sak géllde andra lander
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i Vasteuropa. De inforde ungeféar samtidigt samma féréandring av arbetskrafts-
invandringen, som upphorde da. Under 1970-talet kom utokade kvoter av
indier fran Ostafrika, som jag sjélv har studerat. 1973 kom det manga chile-
nare, och den invandringen fortsatte sedan. Det kom syrianer, assyrier och
under slutet av 1970-talet vietnameser, kurder och in pa 1980-talet iranier. Att
jag namner just dessa grupper beror pa att de har varit foremal for forskning.
Vi vet lite grann om hur det gick, for de har varit tillrackligt 1ange i Sverige.
Forskare vet inte s& mycket om vad som har hant med till exempel de irakier
som har kommit nagot av de senaste aren. Det har gatt for kort tid.

Sammanfattningsvis kan man sdga att globaliseringen har férandrat hela
situationen. Hela varlden har blivit grannlander pa sitt och vis — som Dan-
mark, Norge, Finland och Baltikum var under andra vérldskriget.

Jag vill ocksé fasta uppmarksamhet pa att de kvotflyktingar som Sverige
tog emot under 1950-, 1960- och 1970-talen var ganska fa. Det var inga storre
grupper. Men nar det géllde exempelvis romer fran Osteuropa och indier frén
Ostafrika gick Sverige in for att satsa p& grupper — individer och familjer —
som pa nagot satt var handikappade. Kanske fanns det ndgon forstandshandi-
kappad eller fysiskt handikappad person i familjen, eller s& var det stora fa-
miljer. Skalet till att Sverige gjorde pa det viset var att andra mottagande
lander hade en mer krass syn. Man ville ha folk med utbildning eller pengar.
Sverige anforde ett slags humanitar och humanistisk grundsyn som jag tycker
ar vard att uppmarksamma och som det &r viktigt att vi haller fast vid.

De stora flyktingskarorna i varlden finns forstas i Afrika och Asien, i tredje
varlden. Det handlar om miljontals manniskor i lander som Pakistan, Iran,
Tanzania och sé vidare. Flyktingstrommarna mot vastvarlden ar i det perspek-
tivet sma, nastan forsumbara. Anda ligger vi givetvis stor vikt vid det som
hander i vart eget land och i Europa. Ur forskningsperspektiv, bland forskare,
har dock de globala strommarna i Afrika och Asien rént mest uppmérksam-
het.

Om vi tar det land i Europa som i dag har storsta antalet asylsokande — jag
sag pa Lenas siffror att det var Storbritannien — finner vi att det &r en ganska
ny foreteelse. Storbritannien har visserligen under Iang tid varit ett invand-
ringsland, men det har varit friga om postkolonial invandring. Det har handlat
om folk fran fore detta kolonier, inte flyktingar fran Irak eller Afghanistan.

| Storbritannien verkar man nu vara lite vilsen. Man soker efter forebilder
och modeller och tittar bland annat just pa Sverige eftersom man uppfattar att
vi i Sverige har lang erfarenhet av flyktingmottagning. Det vi gor har ar alltsd
viktigt och kan ocksé paverka vad som sker i andra lander inom EU och i vart
grannskap.

Jag var nyligen pa en konferens om migrations- och integrationsfragor i
Sydney. Under en lunch frgade en svensk ambassadtjansteman vad jag ansag
om den australiska flyktingpolitiken. Jag kande inte till den s& valdigt val men
sade att den ar valdigt tuff, och att det ar den i Europa och Sverige ocksa. Det
ar tuffa beslut som méste fattas. Han blev lite konfunderad, funderade en kort
stund och sade sedan att han inte héll med mig. Jag pratade vidare om detta
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med honom och dérefter med australier. Ni kdnner sékert redan till att Austra-
lien har en mycket tuff politik pa sa satt att man i princip internerar asylso-
kande, och de har inga rattigheter. En del kritiker menar att det som pagar dar
néstan &r ett brott mot ménskliga rattigheter.

Med detta vill jag séga att bara for att Australien misskoter sig stort i det
har fallet betyder det inte att vi ska sl& oss till ro och tycka att det &r bra har.
Vi maste fortsatta att vara kritiska och uppmarksamma det som inte har fun-
gerat bra. Det ar gladjande att hora att framsteg nu gors nar det géller Ianga
handlaggningstider. Det & mycket positivt. De valdigt langa handlaggningsti-
derna har varit en black om foten just med tanke pa hur individer mar.

Nar det galler en del av den forskning som bedrivits kring flyktingfragor i
Sverige kan man grovt saga att det finns en inriktning pa juridiska fragor i ett
internationellt sammanhang, alltsd hur man ska utforma regler och system for
att kunna hantera flyktingkriser i varlden. Bland annat bedrivs sdant arbete
vid Wallenberginstitutet i Lund, och av jurister och statsvetare.

En annan inriktning & mera politisk. Man soker hallbara losningar i fram-
for allt tredje varlden for hur man ska hantera flyktingfradgorna. En stor del av
forskningsintresset ar ocksa riktat mot medicinska fragor, halsofragor, psyko-
logiska fragor nar det galler flyktingkriser i tredje varlden. Det handlar om
hur man ska undsatta svéltande barn och kvinnor, motverka epidemier och fa
fram hjélp i rimlig omfattning. Det handlar bland annat om logistik.

Men det finns ocksa en medicinsk, psyKkiatrisk, psykologisk dimension, ef-
tersom manga flyktingar och asylsokande i dag har drabbats av psykiska
trauman genom tortyr, politiskt vald och krigserfarenheter. I Sverige har vi
behandlingsenheter som bland annat Roda Korset star for, och vi har ocksa
CTD vid Karolinska Institutet, som bade forskar om och verkar for rehabilite-
ring.

Det ar viktigt att komma ihdg att kraven och skélen for att fa uppehallstill-
stand har skarpts, eller tolkningen av vad som galler har skarpts, vilket nog &r
ganska klart atminstone om man ser tillbaka till 80-talet. Det innebér att en
storre andel av dem som kommer hit ocksa har traumatiska erfarenheter. Det i
sin tur har visat sig vara problematiskt nér det sedan géller integrationen.

Det ar ocksa viktigt att papeka att trauma, krigserfarenheter, tortyr inte ar
det enda problematiska i sammanhanget. Det &r inte den enda férklaringen,
utan det spelar ocksa stor roll for hur manniskor med sadana erfarenheter kan
komma in i samhallet. Arbetsloshet, diskriminering och rasism bidrar i allra
hogsta grad till att forstarka och ytterligare forsvéra integrationen.

Det handlar om ett komplext sammanhang. Jag tror att forskningen nu
framfor allt uppmarksammar barnens situation. Det géller inte bara de ensam-
kommande flyktingbarnen, utan ocksa de barn som vaxer upp i familjer dar
foraldrarna inte mar bra efter trauman och uteslutningsprocesser i samhallet.
Forskare vid min institution, bland annat psykologen Vysse Linde, bedriver
studier kring detta.
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Ordforanden:Vi tackar for detta. Det finns givetvis mojlighet att stélla fragor
saval till Charles Westin som till Lena Hall Eriksson och Gvriga inbjuda
gaster.

Vice ordféranden, Sven Brus (kd): Ordférande! Lena Hall Eriksson har
fokuserat pa en av de centrala frgorna i den flyktingpolitiska debatten,
nédmligen handlaggnings tiderna i asylarenden. Under en debatt i hdstas
aktualiserade vi det krav som Réadda Barnen hade fort fram nar det galler de
ensamkommande barnen och menade att dessa barn borde garanteras en
handlaggningstid pa hogst tre manader. Verkligheten pekade dd mot att
handlaggningstiden I4g p& mellan atta och nio manader, vilket naturligtvis ar
helt oacceptabelt. Kravet skulle ocksd skrivas in i utlanningslagen, men i
avvaktan pa det har ministern — berattade han alldeles fore jul — skrivit in i
Migrationsverkets regleringshbrev att dessa barn ska garanteras hogst tre
manaders handlaggningstid.

Jag skulle vilja frdga generaldirektoren, Lena Hall Eriksson, vilka mojlig-
heter det finns for verket att komma ned till denna handlaggningstid. Det &r
ett tufft beting, men jag forutsétter att Migrationsverket naturligtvis gor allt
som &r mojligt for att leva upp till det tuffa kravet. Jag vill gérna be generaldi-
rektéren kommentera fragan om de ensamkommande barnen och handlagg-
ningstiden pé tre manader.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: For det forsta tycker vi att det &r
valdigt bra att vi har fatt ett sa tydligt mal for handlaggningstider nar det
géller just gruppen ensamkommande barn.

For det andra har vi satsat pa att utbilda sarskilda barnhandlaggare sa att
varje region, varje asylenhet, nu har sarskilda barnhandldggare som utreder
bland annat de ensamkommande barnen, men som sjélvklart ocksa kan géra
utredningar med barn i familj. Det ar en kraftsamling pa just den &rendekate-
gorin.

For det tredje forandrar vi vart arbetssatt. Tidigare har utredningarna av de
ensamkommande barnen i hog grad varit inriktade pa att hitta foraldrarna,
vilket man bdrjat med redan i inledningsskedet. Och att hitta fordldrarna kan
ta lang tid. Man gor det i allmanhet, men det kan ta valdigt lang tid. Nu far vi
i stdllet vanda pa hela arbetssattet och géra en ordentlig utredning av asylska-
len. Om vi da konstaterar att det finns asylskal blir det ett uppehallstillstand.
Kan vi konstatera att det inte finns det blir det ett avslag. Darefter pabdrjar
arbetet med att hitta foraldrarna. Alltsa forst beslut i drendet, och sedan i steg
tva aterforeningsproblematiken. Det tror vi ska vara sattet att nd malet for
handléggningstiderna.

Nar det géller aterforeningsarbetet kan det komma att bli s att kommuner-
na — i samverkan med oss — far bidra till att hitta foraldrarna till de barn som
far uppehallstillstand.

Anne-Marie Ekstrom (fp): Charles Westin ndmnde att nér arbetskrafts-
invandringen upphorde sokte fler personer asyl. Likasd niamnde Lena Hall
Eriksson att ménga av dem som kommer hit i dag saknar asylskal. De
kommer hit for att fa arbete och bostad.
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Jag tror inte att de ar lycksokare, som medarbetare pd Migrationsverket
kallar dem, men nér man av olika skal inte kan forsorja sig och sin familj gor
man allt for att hitta en utvag. Da ar ett alternativ att komma hit som arbets-
kraftsinvandrare, naturligtvis utan att urholka asylréatten.

Jag skulle darfor vilja frdga Lena Hall Eriksson om hon tror att antalet
asylsokande skulle paverkas om det fanns mojlighet att komma till Sverige
som arbetskraftsinvandrare.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Nej skulle mitt korta svar kunna vara,
men jag ska motivera det ocksa. Nej, jag tror inte det eftersom det inte ar
utbytbart. Det handlar inte om samma manniskor. | s& fall beror det ocksé pé
hur mojligheten att invandra som arbetskraft kommer att se ut.

De grupper jag namnde tidigare var fran Osteuropa, och de séger att de
kommer till Sverige just for att de vill ha arbete och bostad. Det ar ménniskor
med 1ag eller ingen utbildning alls. De skulle i sa fall bara kunna ga in pa
arbetsmarknaden i arbeten som kréver icke-kvalificerad arbetskraft. Det &r i
och for sig arbetsmarknadsmyndigheternas sak att bedoma behovet av arbets-
kraft, och vilken typ av kompetens som behévs, men min bedémning &r att vi
inte behdver den typen av arbetskraft. Vi behdver framfor allt kvalificerat och
utbildat folk.

Den arbetskraftsinvandring vi har i dag, som inte ar sa liten, ar framfor allt
i den senare kategorin. Det ar fraga om kvalificerad arbetskraft: lakare, sjuk-
skaterskor, specialister pa tekniska omraden och sé vidare. Darfor tror jag inte
att en okad arbetskraftsinvandring skulle f& nagra effekter for just den grupp
som i dag soker asyl som en majlighet att fa ett battre liv.

Gote Wahlstrom (s): Tack for tvd intressanta foredragningar. Lena Hall
Eriksson gav oss tva bilder av situationen i Europa under de senaste tva aren.
Vi har haft en ganska stabil migrationsstrém in i Europa under dessa tva ar.

Om vi tittar pa nagra av de lander som beskrivs kan vi konstatera att tre av
Europas lander tar emot ungefar 180 000 asylsokande. Nu vet vi att nagra av
de landerna har fattat beslut, eller star i begrepp att fatta beslut, om begran-
sande atgarder. Eller ocksd har de en situation som gor att de kommer att
vidta atgarder. Det innebér att strommarna in i Europa ar konstanta, men
kommer att ga till andra lander.

Kan vi for de kommande aren géra en beddmning av vad detta kan inne-
béra for Sveriges del? Det géller exempelvis Storbritanniens beslut att forsoka
halvera instromningen till just Storbritannien.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Vi gor prognoser dver hur vi bedémer
antalet asylsokande till Sverige och védger in den typen av faktorer. Det &r
alldeles uppenbart att de lander som vidtagit atgarder i sina mottagnings
system ocksa fatt effekter i form av minskad asylinstrémning, medan Sverige,
som fortfarande har ett i europeiskt perspektiv generést system, fatt en kraftig
6kning. Det finns alltsd en samvariation har, men det ar svart att peka pa vad
exakt det ar i systemen som bidrar till detta.

Man kan dock misstdnka att om fler lander i Europa skarper sina system,
och Sverige inte gor nagonting, kommer vi att fa ytterligare okningar. Stor-
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leksordningen &r naturligtvis svar att sia om, men det ar i ndgon utstrackning
frdga om kommunicerande karl.

Kjell Ekfeldt, Migrationsverket: Jag vill bara ndmna att till exempel
Storbritannien har vidtagit ett antal atgarder, eller aviserat ett antal atgarder,
for att forsoka fa ned antalet asylsokande. De kommer att dndra lagstiftningen
for sadana ansékningar som motsvaras av vara humanitara skal. De har alltsa
som malsattning att minska antalet asylsékande med ca 50 % jamfart med den
hogsta siffran de hade, som var i oktober forra aret och lag pa ca 10 000
sokande. Det kan givetvis fd vissa effekter. Man har ocksd &ndrat
bidragssystemen for de asylsokande, liksom rétten att arbeta.

Annika Qarlsson (c): Herr ordférande! Jag skulle lite grann vilja ta upp den
grupp som kommer fran det forna Jugoslavien. Trots att det inte &r krig dar i
dag kommer stora strémmar darifran. Jag har hort ryktas om och forstatt att
manga av dem som flydde kriget och da befann sig pa andra hall i Europa har,
ndr de efter freden atervant hem, betraktats som paria. De har inte kunnat
etablera ett normalt liv utan har aterigen gett sig ut pa flykt. Efter vad jag har
forstatt har manga sddana kommit till oss. Hur hanterar man dessa grupper?
Har ar det ju inte fraga om en krigs- eller konfliktsituation, men situationen i
hemlandet & omdjlig for dem.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Det ar delvis en praxisfraga varfor
Utlanningsnamnden kanske ocksa vill saga ndgonting om detta. Om man tittar
pa hela fore detta Jugoslavien domineras instromningen darifran av tva
grupper. Den ena gruppen &ar romer fran Kosovo, och vi bedémer att romer
fran Kosovo fortfarande har skyddsbehov. De ar forféljda pa grund av sin
etnicitet och far alltsa uppehallstillstand i Sverige.

Den andra gruppen ar bosnier, och jag forstar att det kanske framfor allt
var dem som fragestallaren tankte pd. Det ar helt riktigt att dessa bosnier har
varit pa flykt i Europa tidigare, kanske inte just i Sverige men i andra europe-
iska lander som Tyskland och s vidare. En del personer har rért sig i Europa
under kanske tio ars tid, och manga mar mycket daligt.

Vi ger en del uppehalistillstand till den gruppen av humanitara skal, men
det faktum att man far det svart med bostad och sitt sociala liv pa grund av att
man betraktas som paria ar inte skyddsbehovsgrundande. | de allra flesta fall
blir det alltsd avslag och atersandande till Bosnien.

Hakan Sandesjo, Utlanningsnamnden: Jag vill bara tillagga att regeringen tog
ett beslut ndr det galler Bosnien. Det innebdr att man kan utnyttja
internflyktalternativet nar det galler personer fran Bosnhien-Hercegovina,
vilket naturligtvis gor att valdigt manga inte far tillstand.

Karin Enstrém (m): Herr ordforande! Jag har en frdga med anledning av det
som Charles Westin talade om, ndmligen kvotflyktingarna. Dem pratar vi
ganska lite om. Charles sade att vi tidigare hade en policy att framfor allt ta
hand om utsatta familjer, nar det var frdga om handikapp i familjen eller nar
familjerna var valdigt stora.
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Jag vet inte riktigt vem som kan svara, men mina fragor ar: Har vi dndrat
den policyn, och hur viljs kvotflyktingarna ut? Ar det Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden som véljer ut vilka kvotflyktingar vi ska ta emot, och hur
gar det till?

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Det ar svart att kort svara pa fragan,
men Migrationsverket &r ansvarigt for flyktingkvoten. Det &r ett uppdrag som
vi har fran riksdag och regering.

Arbetet gar till s att vi gor en avstimning med FN:s flyktingkommissarie
kring behovet av bosattning i andra lander an de lander som flyktingarna
befinner sig i. Med ledning av den avstamningen bestammer vi till vilka flyk-
tinglager vi ska resa for att ta ut flyktingar i lagren. Vi gor det utifran en prio-
ritering som innehaller flera olika faktorer. Dels forsoker vi hitta personer
som har anknytning till Sverige. Det kan handla om personer som ar slékt —
kanske néra slékt — och vi véljer ut dem eftersom det &r bra av flera skal. Det
kan vara bra for dem som redan bor i Sverige, och det ar ocksa bra for de
kvotflyktingar som ska komma hit.

Vi véljer ut kvinnor som har sérskilt behjartansvérda skél. Det kan vara en-
samma kvinnor med barn som skulle f& det mycket svart om de atervéande till
sina hemldnder, och som ocksa har det svart i flyktinglagren. Vi véljer ocksa i
viss utstrackning ut sjuka och handikappade. Ungefar sa gar det till.

Vi forsoker ta hela familjer i den man det finns hela familjer att ta, alltsa
inte bara delar av familjer, och familjebegreppet kan vara ganska stort. Det &r
sd vi jobbar.

Dessutom haller vi undan ett par hundra platser varje ar for att kunna ta
emot akutfall. Det kan till och med handla om ménniskor som finns kvar i
sina hemlander men som l6per stor risk att bli mordade eller fangslade av
regimerna. Vi kan d& gora akutinsatser och snabbt lyfta ut dem inom ramen
for de platser som vi héller undan. Av de kvotlander som finns ar Sverige det
enda land som har sadana platser, och UNHCR ar mycket glad for just den
verksamheten.

Mona Jonsson (mp): Jag skulle vilja stélla en fraga om anhdriginvandring. Vi
har ju en regel som sager att anhdriginvandring ska galla barn upp till 18 ar.
Jag vet att vi inte kan diskutera enskilda fall, men det finns exempel pa
familjer som har blivit splittrade i kriget i Jugoslavien. Familjemedlemmar
har kommit till olika lander, och forst i efterhand har de kunnat hitta varandra.
Och vid det laget har barnen blivit 6ver 18 ar. Det har varit problem med detta
i flera fall, och jag undrar hur ni hanterar det.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Vi ar tvungna att folja
utlanningslagen, och om vi ska gora det kan vi inte ge uppehallstillstand till
de barn som har hunnit bli 4ldre an 18 &r. D& &r man enligt Barnkonventionen
inte heller att betrakta som barn, och utlanningslagens grans gar vid 18 &r. 1 s3
fall méste det finnas beroendeforhallande och hushallsgemenskap. Det finns
ocksa inskrivet i utldnningslagen. Det kan i den typen av fall som beskrivs
vara hogst sannolikt att hushallsgemenskap och beroendeforhallande till
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foraldrarna foreligger, och pa den grunden kan man da fa uppehallstillstand i
Sverige. Det &r den mdjlighet vi har i dag.

En kommitté har tittat pa lagstiftningen och haft synpunkter och forslag pa
fordndringar i den. De &r &nnu inte genomfdrda, och i den delen kanske det
snarast ar en fraga for departementet.

Hakan Sandesjo, Utlanningsnamnden: Jag ska bara gora ett litet tilligg. Nar
det galler aldersgransen 18 ar tillampar man alltsd utlanningslagen vid det
tillfalle d& man fattar beslutet. Detta gor att det kan fa sddana har effekter. Det
finns andra lander som tillimpar lagen sd att det ar aldern vid
ansokningstillfallet som &r det gallande. Men s har vi det inte i Sverige.

Anita Jonsson (s): Anledningen till den har hearingen ar bland annat att vi vill
forsakra oss om att den lagstiftning som vi har fattat beslut om i riksdagen fér
ett rattssakert och humant tillampningssatt ute i verksamheten.

Ibland dyker det upp uppgifter i medierna om att den ansgkande inte tyck-
er att myndigheterna vet tillrdckligt om det land som det hénvisas till. Min
fraga géller den landerkunskap som Migrationsverket har. Den ansokande
dberopar skl och kanner samtidigt att han eller hon inte blir r4tt behandlad
eftersom myndigheterna inte riktigt har samma uppgifter som den ansékande
om det aktuella landet.

Dérfor undrar jag hur Migrationsverket utvecklar sitt arbete for att skaffa
sig sd goda kunskaper som méjligt om de lander som méanniskorna kommer
ifran. Det var den ena fragan.

Den andra fragan vill jag stalla till Svenska Réda Korset. Jag fick i morse
med posten en rapport fran Integrationsverket som handlar om ensamkom-
mande barn. Som ni forstar har jag inte hunnit lasa igenom den utan bara
skummat lite. Vi har fran utskottet tagit olika initiativ eftersom vi behover
utveckla vart arbete med att ta emot just ensamkommande barn.

Vad jag bland annat kan se i rapporten &r att i de &tta kommuner som man
fragat under 2002 har det skett en klar férbattring. Det hanvisas bland annat
till att man utvecklat samarbetet med Réda Korset. Eftersom vi nu har den
mojligheten vill jag héra om dven Rdda Korset har den uppfattningen.

Jan Larsheim, Migrationsverket: Frdgan om landerkunskap ar kanske enkel
att stélla, med det &r lite komplicerad att ge en totalbild av den.
Informationsinhamtningen ar ju inte en engdngsforeteelse, utan det handlar
om en kontinuitet. Vaxlingarna pa den politiska scenen i olika lander varierar
kraftigt. Det galler Balkanomradet och framfor allt utvecklingslanderna i
Afrika. Vi har komplicerade problem i manga lander, inte minst i Afrika.

Vi foljer upp detta sa langt det gar. Vi har vara utlandsmyndigheter, som
tyvarr inte finns i alla lander. Vi har néra kontakt med internationella organi-
sationer, humanitéra organisationer och NGO:er. Vi har Internet, som véasent-
ligt okat mojligheterna att fa fram en bade djup och bred allmaninformation.
Vi har ocksd vara ambassadanstallda, alltsd migrationstjansteman som tjanst-
gor vid vissa ambassader.

Totalt sett forsoker vi sa gott det nu gar att bade bredda och fordjupa in-
formationsbilden och kontinuerligt félja upp den. Men i vissa lagen, och nar
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det galler vissa lander, &r det svart. Inte minst ar det tidskravande. Det &r svart
aven for ambassaderna att komma till olika platser for att gora objektiva
utvérderingar. Den &r ett av de bidragande faktorerna till att utredningstiderna
i vissa drenden kan dra ut pa tiden. Vi anser dock att det ar rimligt att i dessa
fall lagga ned den tiden for att fa en hog grad av rattssakerhet genom att s
noga som mojligt kolla upp laget.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Jag vill bara gora ett kort tilldgg. Den
landerinformation som vi pa olika satt samlar in, antingen genom
ambassadrapporter eller rapporter fran frivilligorganisationer och pa annat
sétt, har vi systematiserat i ett datasystem, ett landerinformationssystem. All
personal som handlagger drenden och arbetar med atervandandearenden har
tillgang till det. Tillgdngligheten till den kunskap vi har ar alltsd mycket god
ute i verksamheten. Det &r en viktig faktor i sammanhanget.

Brita Sydhoff, Svenska Roda Korset: Tack for fragan. Svenska Réda Korset
har naturligtvis uppmarksammat att valdigt manga barn — 550 barn &r alldeles
for ménga — kommer utan vardnadshavare. Detta har vi sarskilt uppmark-
sammat for att vi tror att vi kan hjélpa till.

Svenska Rdéda Korset har 30 000 frivilliga som arbetar i Sverige. Vart
ungdomsforbund har framfor allt gnat sig t dem som &r ndgot aldre, dock
fortfarande under 18 ar, genom att helt enkelt vara en medmanniska. Det
handlar om att ha aktiviteter med dem, som att spela schack eller fotholl, sa
att deras vantan inte ska bli s& odraglig och menen pa deras psyken inte s&
stora.

Vi har ocksa gjort en appell till vara Roda Kors-medlemmar att komma
och stalla sig till forfogande som gode man eftersom vi vet att det ar svart att
fa tag p& gode man till dessa barn. Vi stér ocksa i begrepp att ha en uthildning
med Flyktingradet, just for att utbilda fler gode man, for det ar dar jag tror att
det ligger en stor brist. Men hur sedan detta ska hanteras i framtiden &r fortfa-
rande en Gppen fraga.

Kalle Larsson (v): Jag tackar for inledningarna och vill bérja med att rikta
mig till Lena Hall Eriksson. Min frdga géller kvinnors asylskal. M6jligen
finns det ocksé anledning for Hakan Sandesjo fran Utlanningsnamnden att
kommentera detta.

Jag skulle vilja veta hur man anvénder de riktlinjer som man for ett par ar
sedan tog fram pa Migrationsverket for att sarskilt vacka uppmarksamhet runt
utredning och bedémning av kvinnors asylskél. Vi har till utskottet infor den
har utfragningen fatt ett brev fran Terrafem, en organisation som har god
kunskap om kvinnors asylskal. Man menar att praxis dnnu inte har forandrats
pé den har punkten och att det fortfarande finns oerhort mycket att gora.

Det 4r ju viktigt med utbildning, och efter att ha besokt flera mottagnings-
enheter — for nagra veckor sedan den som ar belagen i Flen — har jag stallt
frdgan om kvinnors asylskal. | alla fall har det inte natt fram till de mottag-
ningsenheter jag har besokt att det finns méjlighet att fa utbildning om kvin-
nors sarskilda asylskal. Man har inte hort talas om den har utbildningen fran
ansvariga pa plats. Darfor vill jag veta hur det gar med de satsningarna.
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Min andra fraga riktar sig till Micael Williams och Sanna Vestin fran Flyk-
tinggruppernas och asylkommittéernas riksrad. Jag skulle vilja veta hur ni
bedémer humanitara skél. Vi sdg ju tidigare under foredragningen att sa
mycket som 70 % ungefar av dem som beviljas uppehallstillstand far det av
humanitéra skél. D& ar det ju viktigt att veta vilken bedémning man egentlig-
en gor av vad som &r humanitdra skal. Ni foretrader en organisation som har
nara kontakt med manga av de manniskor som, skulle jag vilja saga, drabbas
av asylprocessen i dag, och darfor ar jag intresserad av att veta er syn pa det.

Vi star forhoppningsvis inte infor ett krig mot Irak, eftersom vi ar ménga
som kommer att gora vad vi kan for att forhindra ett sddant, men det ar dnda
ett tillfalle att rikta sarskild uppmarksamhet mot vad som behdver géras om
ett sddant krig skulle utbryta. Jag skulle dérfor vilja hora, ocksd det fran
FARR, hur man ser pa verkstalligheten i dag nar det géller asylsokande fran
norra Irak som redan befinner sig i Sverige och vad man anser behdver goras
for att forbattra situationen for dessa. Ocksa har riktar jag fragan till FARR
darfor att man har en néra koppling till de ménniskor som faktiskt berdrs, och
det &r av avsevard betydelse for oss som sysslar med fragorna att kdnna till
hur verkligheten faktiskt artar sig for méanniskor.

Ordforanden: Vi borjar med den forsta fragan som var riktad till Migrations-
verket om kunskap om 6vergrepp etcetera.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Som jag sade i min inledning gor vi
stora satsningar pa utbildningar. Vi gjorde det under forra aret, och det kom-
mer att fortsatta. Det har med att utreda kvinnor och kvinnors asylskal ar en
del av det. Men det tar tid att utbilda 2 700 anstéllda, sa alla har inte fatt ga
igenom utbildningen &n, men den kommer. Exakt hur region Mitt ligger i sin
planering for Flen kan jag inte svara p&, men dér ska man ocksa ha den har
utbildningen. Det rullar alltsé pa.

Men av det faktum att handl&ggare i mottagningsverksamheten och asyl-
verksamheten far utbildning och lar sig anvanda de riktlinjer som finns i var
utlanningshandbok pa vért verksnat kan man daremot inte dra slutsatsen att
det leder till forandrad praxis i &rendena. Det sambandet finns inte dér tydligt.
Hur praxis ser ut beror ju pa vilka skl man finner att manniskor har i utred-
ningarna. S& om man forvantar sig att riktlinjerna i sig ska leda till férandrad
praxis sa tror jag att man kanske har forvantningar som inte riktigt kommer
att motsvaras i verkligheten.

Ordforanden: Da galler det de andra fragestallningarna om humanitéra skal
och verkstalligheten nér det galler norra Irak till FARR.

Sanna Vestin, FARR: Vi moéter ju en viss kategori av de asylsokande. Vi
moter i stor utstrackning dem som har bedémts inte ha nagra skal 6ver huvud
taget, varken humanitéra eller andra, och den del av dem som i alla fall inte
klarar av att atervanda. Det &r en speciell kategori. Vi anser nog 4nda att vi
genom motena med dem kan pastd att bedomningen av saval asylskal som
humanitéra skal har skérpts. De som vi méter har beréttelser, upplevelser och
erfarenheter frdn bedémningen i Sverige som &r sa att sdga varre an vad de
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kunde vara for nagra ar sedan. Det finns ju vissa matbara saker, som till ex-
empel den tid som raknas som anknytning till Sverige for ett barn, som alltsa
har 6kat under nagra ar fran ett ar till uppemot fyra ar for att rdknas som
anknytning. Vi upplever nu ocksa att man bedomer anknytning omvant: Har
ett barn bott i Sverige i tva tre ar och fungerar i Sverige — har kamrater och
fungerar bra i skolan — s& ar det ett skdl mot uppehallstillstand, vilket bidrar
till den valdigt destruktiva effekt som asylprévningen har pa en del familjer,
namligen att det blir nagot slags drivkraft att man maste ma daligt for att fa
uppehallstillstand.

Bland dem vi mater ar det ofta s& att de humanitara skalen, det vill saga
hur déligt man mar, ar ndgot som har sin grund i upplevelser i hemlandet. Det
kan i och for sig vara manga ar sedan, som har sagts har vad géller bosnier till
exempel. Det handlar alltsd om s&dant som att pappa har suttit i koncentrat-
ionslager, mamma har blivit valdtagen, man har sjalv sett manniskor dodas
och s&dana saker. Nu talar jag alltsa fortfarande om barn, dérfor att vi just har
gjort en praxissamling om barn, s jag har det aktuellt for mig.

Under asylprocessen i Sverige, som redan innan man har fatt ett slutligt
besked, alltsd den ordinarie processen, kan vara ett par ar, forvérras de pro-
blem man har genom den utdragna osékerheten. Det finns alltsd, som vi kan
se, mycket starka humanitara skal for manga som anda till slut far avslag
darfor att de inte uppfyller kravet pa att man ska befara nagonting mer eller
mindre livshotande nar man kommer hem.

Michael Williams, FARR: Vad géller norra Irak menar vi att man omedelbart
borde inféra beslutsstopp, och om jag ar ratt informerad sa har det skett under
de senaste dagarna bade vad galler Migrationsverket och Utlanningsnamnden,
och det glader vi oss &t. Men redan har manga manniskor frén norra Irak fatt
avslagsbeslut. De &r kvar i Sverige och far inte rétt att arbeta. Barnen far inte
ratt att ga i skolan. Vi tycker att det snart, om det varsta intraffar, borde vara
lage att dvervdga att ge dessa grupper tillfalliga uppehéllstillstand s att den
tid som de tvingas vistas kvar i Sverige kan bli mer meningsfull & nu. De
bryts ju ned av den tillvaro de tvingas leva i nar de har fatt verkstallbara av-
visningsbeslut. Vi tycker ocksa att det & fel om myndigheterna utévar pa-
tryckningar pa dem att atervanda genom att minska deras dagbidrag. Det
borde man sluta med omedelbart.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Jag reagerar nar Michael Williams
talar om att infora beslutsstopp. Du far inte sdga sadant om JO hor pa, for vi
far namligen inte lagga beslutsstopp pa drenden. Det strider emot forvalt-
ningslagen. Daremot ar det riktigt i den meningen att vi just nu faktiskt av-
vaktar med handlaggningen och véntar pa vad som sker. Ett viktigt skal for
det &r att vi har hort rykten om att den turkiska gransen &r stangd, och vi
forsoker fa det bekraftat. Om det ar sant gar det ju inte langre att verkstalla
avvisning av personer till norra Irak, och da far vi ett helt nytt ldge som vi
maste ta stallning till hur vi ska hantera.

Nér det géller reducering av dagbidrag, som Michael var inne pa, sker det i
enlighet med lagen om mottagande av asylsokande. Men det ska ju géras for
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personer som vagrar medverka till sitt tervandande, och gar det inte att verk-
stdlla sd far vi ju ocksa en ny situation i den delen som vi maste ta stéllning
till.

Birgitta Carlsson (c): Jag har en fraga till Charles Westin, och den galler
forskning om de méanniskor som kommer till Sverige. Jag kommer sjalv fran
en kommun dér vi hade valdigt stor arbetskraftsinvandring, eller réttare sagt:
Flyktingar kom och fick direkt bostad och arbete. De kom ena veckan och
borjade arbeta kanske veckan darpé. Det ser ju helt annorlunda ut i dag.

Fragan ar hur halsotillstandet var hos de manniskor som kom till Sverige
vid den tiden. Det maste ni ju nastan ha kunnat forska pd, for det var ju 60-
och 70-talen. Hur klarade de av den omstéllning som det var att komma till ett
frammande land med ett helt annat sprak och direkt ga ut i arbete? Fragan
géller om det finns forskning pé detta och om man tar del av det p& Migrat-
ionsverket. Jag stéller da fragan till Lena Hall Eriksson. | dag far ju manni-
skor forvaras alldeles for lange pa flyktingforlaggningar, tycker vi, och det tar
alldeles for Iang tid for manniskor som kommer hit innan de far chansen att
arbeta och genom det, tror vi, fa battre halsa. Att bara vanta och vanta gor ju
att manniskor bryts ned ganska fort.

Charles Westin, Ceifo: Arbetskraftsinvandrarna och de som var flyktingar —
de flesta var inte flyktingar — var ju relativt unga personer i tjugoarsaldern.
Det normala vid migration &r att det handlar om unga personer. De hade alltsa
god halsa nar de kom. Sedan var givetvis omstéllningen ganska svar for en
del. Man kom direkt ut i arbete, och pa den tiden, pa 50- och aven 60-talen,
var det ju inte fraga om till exempel sprakundervisning. Det fick man lara sig
i jobbet.

Nu efterdt har det ju visat sig att valdigt manga av arbetskraftsinvandrarna
har dalig halsa nu som é&ldre. De har férslitningsskador och andra typer av
skador. Det var ju ett véldigt héart arbetsliv som de kom ut i inom industrin
och i stadbranschen och andra tunga jobb. P& lang sikt har de alltsa fatt betala
ett ganska hogt pris i form av férsamrad halsa.

Jag tror dock att modellen att s& snart som mojligt komma ut i arbete var
en bra modell, darfor att arbetslivet & den kanske viktigaste arenan dar mén-
niskor kan integreras i samhallet vid sidan av uthildning. Fradgan ar hur man
ska astadkomma det nar det inte lagre finns samma behov av okvalificerad
arbetskraft. Samhallet har ju andrats mycket. Det finns ju ingen atergang till
det som gallde pa 50- och 60-talen, men likafullt &r det viktigt att sikta mot
arbete sa snart som majligt.

Hakan Sandesjo, Utlanningsnamnden: Jag skulle vilja backa tillbaka till den
forra frdgan. Det ar narmast en kommentar till vad Sanna Vestin och &ven
Charles Westin har sagt om att det har skett en skérpning av praxis. Det ar
inte réatt. Det finns inget som helst vetenskapligt stéd for att det har skett.
Déremot har vi under arens lopp fatt dndrad lagstiftning pa valdigt manga
olika punkter och forandrad praxis genom till exempel s& kallade amnestifor-
ordningar. Skarpningen vad galler anhériginvandringen for nagra ar sedan har
gett véaldiga negativa resultat fér dem som soker.
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Vad galler frigan om humanitéra skal pastar Sanna Vestin att nagot slags
tidsregel har forandrats fran ett ar till fyra ar nar det galler barn. Det &r en
totalt felaktig historieskrivning. Vad som finns betraffande tidsregler och
barnfamiljer ar tva stycken praxisbeslut fran Utlanningsnamnden fran 1996
och 1997, dar man séger att har man vistats i Sverige i fyra ar och har barn
som ar over tre ar sa far anknytningen till Sverige anses vara s stark att det
finns skal att bevilja uppehallstillstdnd av humanitara skal. Nagra andra tids-
regler finns inte.

Det &beropas ocksa att det finns ett slags treterminsregel. Den regeln fanns
en gang i tiden. Den infordes av regeringen och togs bort av regeringen 1992 i
november.

Det galler for FARR att halla sig till sanningen.

Ordféranden: Det finns nog skl att aterkomma till det senare, ser jag pa
négra handupprickningar. Men forst vet jag att Lena Hall Eriksson ocksa vill
kommentera Birgitta Carlssons fraga.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Vi var inledningsvis inne pd négra
myter som finns inom migrationsomrédet, och jag skulle vilja ta upp myten
om de langa handlaggningstiderna. Jag sade i min inledning att vi klarar
knappt 80 % av alla arenden inom tio ménader. Tittar man pa de genomsnitt-
liga handlaggningstiderna ligger vi pa sju manader. Utlanningsnamnden har
ocksa sju manader i genomsnitt, och det innebar 14 manader totalt, alltsa lite
drygt ett &r om man inte far uppehallstillstind i forsta skedet utan dverklagar
till nAmnden. 14 manader ar lang tid, forvisso, men det ar inte extremt lang
tid. Extremt langa tider far vi i arenden dar det inte har varit mgjligt att verk-
stélla ett avvisningsbeslut, antingen darfor att hemlandet inte tar emot eller for
att den sokande sjélv inte medverkar utan i stallet lamnar in nya ansdkningar
gang efter gang och pa sé satt forlanger processen.

Myndigheterna har i dag inte extremt langa handlaggningstider — det &r en
myt. Nar man talar om langa handlaggningstider handlar det ofta om att den
stkande inte accepterar avvisningsheslutet och soker pa nytt om och om igen.
Jag lagger ingen vérdering i det, utan jag berattar bara att det &r sd processen
ser ut.

Solveig Hellquist (fp): Jag tankte ta upp fall fran verkligheten. Jag traffar
manga manniskor som har kontakt med manniskor som kommer och séker
asyl hos oss. Det som &r gemensamt for dessa &r att alla tar upp just barnens
situation. Det &r barn som sjalva har utsatts for 6vergrepp. Det ar barn vars
foraldrar mar sa daligt, sd i princip ar barnen s att séga foraldralosa — de &r
som foraldrar till sina egna foraldrar. Det &r barn som inte far erforderligt stod
av socialtjansten. Det &r barn som inte heller far erforderligt stod i skolan, och
det kan vara ko till barnpsykiatrin.

De manniskor jag kommer i kontakt med aberopar alltid barnkonvention-
en, barns basta och barnperspektiv. Min fraga gar forst till Utlanningsnamn-
den, och jag onskar ett fortydligande om den roll barnkonventionen spelar
eftersom den alltid fors fram i debatten. Vilken roll spelar barnkonventionen
de facto?
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Sedan vill jag garna ha respons fran Réda Korset och Barnombudsmannen
om den verklighetsbild jag har och om barnens situation i dag.

Hakan Sandesjo, Utlanningsnamnden: Egentligen &r det inte sarskilt latt att
svara pa det har. Sjalvklart beaktar vi barnkonventionen och portalparagrafen
i utlanningslagen genom att vdga in barnens situation i varje enskilt drende.
Men det innebar ju inte att man darigenom ska bevilja uppehallstillstand i alla
situationer, utan man far véga in situationen for barnen och ta hansyn till de
uttalanden som gjorts.

Lena Nyberg, Barnombudsmannen: Tack for fragan, och tack for att jag fick
komma hit! Jag kan bérja med att saga sd har: Rent generellt har vi fran
Barnombudsmannen haft samarbete framfor allt med Migrationsverket, och
dar har vi ockséa varit med i en del av de har diskussionerna om att utbilda
personalen om barnkonventionen och kunskap kring barnkonventionen. Vi
har just nu ett valdigt spannande projekt tillsammans med regionen i Stock-
holm dér vi & med nér man ska utbilda handldggare i hur man béttre kan
samtala med barn. Vi har ocksd haft kontakter med Utlanningsnamnden och
diskuterat hur man kan jobba med att vidga kunskapen om barnkonventionen,
men framfor allt hur man kan tdnka om de hér fallen. Barnkonventionen &r ju
varken en lag eller en handledning, utan det handlar véldigt mycket om att
hela tiden ha ett perspektiv i det beslutsfattande som ska ske.

Min bild ar att det ser valdigt blandat ut. Jag far ocksa indikationer som
liknar dem du beskriver, och inte minst kdnner jag en valdigt stor oro for
psykiatrin, dar vi vet att det ar valdigt manga barn som star i k6 och inte far
den behandling som de behdver ha. Dér vet vi att den har gruppen barn finns
med i ratt stor omfattning. Man kan ocksa konstatera att det finns — tycker vi
— brister framfor allt for de ensamkommande barnen nar det galler stod i
sddana sammanhang som till exempel det har med god man. En god man har
ju mer ett ekonomiskt och juridiskt ansvar. Det vi ser dr att man ocks& méste
ha mer av vardnadshavarens ansvar, och det ar en av de fragor som vi har fort
fram i de diskussioner som har férekommit mellan Socialstyrelsen och Mi-
grationsverket dar Barnombudsmannen har varit med.

Det finns, tycker jag, en ambition och en intention som vi kan se hos bade
Migrationsverket och hos alla andra myndigheter som traffar de hér barnen att
ha ett barnperspektiv, men det ar sjalvklart sa att pa det individuella planet
finns det ju inte alltid det goda bemdtande som skulle behdvas. Bristerna
finns i att de hér barnen behéver bo sa hemlikt som mdjligt, att gode méannen
inte har det uppdrag som de behdver ha nér det galler ensamkommande flyk-
tingbarn och att man inte stottar barnen vad galler den psykiska hélsan. |
synnerhet vad galler de ensamkommande barnen &r det ju fullstandigt sjalv-
klart att ett barn som har gett sig av frdn bade sin familj och sitt hemland och
kommer sjélv till ett nytt land behdver ha hjélp for att kunna ha bra psykisk
héalsa.

Det vi har fort fram &r vikten av att man verkligen ser barnen, oavsett om
barnen &r sjélva eller kommer med en familj, sa att de far den information
som de behdver — att barnen far information pa ett sprak och ett sétt som &r
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tillgangligt for dem. Man maste se barnet som en egen individ i de har sam-
manhangen. Vi tycker att man maste se behovet av introduktion och informat-
ion sérskilt for barnen.

Gote Wahlstrom (s): Charles Westin gav oss en historisk bild av rorelser i
Europa och mot Sverige, och Lena Hall Eriksson beskrev att det i dagslaget &r
helt andra strémningar som sker och helt andra personer som kommer till
Sverige. | medierna far vi en bild av det historiska perspektivet, och det &r
ganska kort. Har vid dagens utfrdgning har vi FARR som séger att praxis
bestamt har skarpts. Det sker alltsa forandringar Gver tid.

Darfor skulle jag vilja fraga: Bedomer exempelvis Roda Korset att det har
skett en skarpning av praxis under senare &r och det senaste aret? Ar det er
beddmning av hur det ser ut just nu?

Brita Sydhoff, Svenska Roda Korset: Det dér ar oerhort svért att svara pa. Jag
kan faktiskt inte svara sd generellt om praxis har skarpts. Jag tror att proble-
matiken &r s& mycket storre an vad vi anar. Vi talar om personer som &r asyl-
sokande, men dar manga ar migranter av andra skal, och eftersom jag inte har
overblick dver de drenden som finns pa Migrationsverket kan jag inte svara
pé& om praxis har blivit hardare.

Det vi daremot frdn Roda Korset starkt har framhallit i Europa ar att vi be-
hover en ordentlig migrationspolitik som gor att inte alla behdver soka asyl.
Det &r vél dar som jag ser en brist i Sverige: Vi har inte ett system for dem
som faktiskt Onskar sig ett béattre liv och som har sociala, ekonomiska och
kulturella skal for att 1amna sitt land.

Jag avstar fran att géra den bedomning som efterfragades.

Anita Sidén (m): Min fraga ar delvis densamma som Solveig Hellquist fran
Folkpartiet stéllde. Lena Hall Eriksson nd&mnde de akuta fallen. H&r fanns ju
stora familjer, och inom dem finns naturligtvis barn i alla olika &ldrar. De
svérigheter som de barnen gér igenom tror jag att man knappast kan tanka sig
i sinnevarlden.

Vad kan vi gora for att forbattra situationen for de hér utsatta barnen och
for alla andra barn? Ar det nagonting i lagstiftningen som behéver férandras
for att ge dem en battre tillvaro? Den har frgan kan likaval rikta sig till
Barnombudsmannen, R&dda Barnen eller Roda Korset som till Lena Hall
Eriksson.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Det &r alltsa inte flyktingkvoten det
handlar om, utan det ar asylsékande i Sverige du tanker pa. Det ar naturligtvis
massor av saker som kan goras. Sjalvklart har handlaggningstiderna bety-
delse. Jag sade att genomsnittet ar 14 manader. Det uppdrag vi har tillsam-
mans med Utlanningsnamnden ar 12 méanaders handlaggningstid, sa dar finns
det ett par manader till att ta.

Det ar sjalvklart viktigt att barnen ockséa far komma till tals i asylarendet,
och att skolan fungerar for barnen. De maste ha stod fran andra vuxna nar de
vuxna runtomkring dem inte riktigt orkar vara vuxna.
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Just nu genomfor vi konferenser 6ver hela landet tillsammans med lands-
tingen om just sjukvardsfragorna och inte minst psykiatrin — det finns stora
brister dér — och dér diskuterar vi med landstingen hur vi ska kunna forbattra
samarbetet och samverkan oss emellan. Tyvarr ar det val sa att landstingen —
trots att den hér ordningen har gallt i flera ar — inte riktigt ar klara Gver att det
ar de som har ansvaret for sjukvard ocksa for asylsokande. Landstingsled-
ningarna vet nog det, men det finns brister i deras organisation nar det galler
kunskapen om vilket ansvar de har. Det finns inte heller resurser. Resurserna
récker ju inte fér barn som ar bosatta i Sverige heller, och det drabbar natur-
ligtvis ocksa de asylsokande barnen. Jag kan rakna upp sakert 20 omraden dar
det finns anledning att utveckla och forbattra arbetet, och det har var nagra.

Brita Sydhoff, Svenska Roda Korset: Jag skulle vilja understryka det Lena
Hall sager om landstingens ansvar for dessa barn. Roda Korset har ju ocksa
fem centrum for torterade och krigsskadade personer. Vi kan med gladje séga
att genom att vi har fatt ett bidrag fran Allmanna arvsfonden, men framfor allt
ett bidrag fran EU, sé kan vi nu arbeta med barn och ungdom pa ett helt annat
sétt, och det ar viktigt.

Det andra ar att de har personerna nar de har fatt sin behandling méste
komma ut till ndgonting som &r sa bedrovligt att de blir sjuka igen. Ofta hand-
lar det om att det natverk som vi i Sverige vanligtvis har inte finns. Darfor ar
det aterigen sd att manga inom Frivillig-Sverige kan goéra en valdigt god
garning bara genom att vara medmanniska. Manga landsting har inte velat ge
till exempel Roda Korsets center for asylsokande nagot stod, och jag hoppas
att det har kommer att andras.

Lena Nyberg, Barnombudsmannen: Den stora forandring som haller pa att
ske, men som inte ar helt klar an, &r ju att man faktiskt ser barnen. De har
barnen har inte varit sedda i familjerna forut nar de har kommit. Nu lyssnar
man till dem och forstar att man faktiskt maste ta hansyn till dem som indivi-
der, inte bara som en del av ett kollektiv, ndmligen familjen.

Mona Jonsson (mp): Jag hade tankt stalla en del frdgor som jag redan har fatt
svar pd om traumabehandling av barn och vuxna. Ni séger att ni har fatt battre
resurser just nu. Ar det tillfalligt eller ser ni att det ar Iangsiktigt? Jag skulle
ocksa ville hora lite om behovet. Fragan riktas dels till Lena Hall Eriksson,
dels till Roda Korset. Det handlade om samarbetet med landstingen och om
de frivilliga organisationerna. Det ar viktigt att bade vuxna och barn far till-
gang till det har eftersom det har béring pa hur man klarar sig senare i livet.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Jag vet inte om jag &r rétt person att
svara pa den fragan. Det kanske &r utskottets ordférande som ska svara, eller
regeringen. Jag hoppas naturligtvis att den resursforstarkning som vi har fatt i
ar inte ar tillfallig. Vi har begart resurser pA motsvarande niva bade for nista
ar och for aret darpa. Men det ar ju statskassan och slutgiltigt riksdagen som
bestammer hur mycket pengar vi ska fa.
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Nar det géller resurser till sjukvard ar det inte vi som har bristande resurser
utan det &r ju i landstinget resurserna brister. Det kan tyvérr inte jag bidra till
att gora nagot at.

Ordforanden: Det ar alldeles sant. Huvuddelen av resursfrdgan ar en budget-
fraga. Vi far vénta ett tag till innan vi s& smaningom far héra sanningen om
detta. Ville Roda Korset ocksa kommentera Mona Jénssons fraga?

Brita Sydhoff, Svenska R6da Korset: Jag skulle snarare vilja komplettera. Det
géller inte just dem som har starkt behov av psykisk hjalp, men Réda korset
har stallt upp med ett erbjudande till Migrationsverket just nar det galler
ungdomar. Det handlar om att vi pa var folkhdgskola ska kunna ta hand om
stdrre grupper av ungdomar som sitter ganska sysslolésa och bara véntar.
Vantetiderna ar mojligtvis inte sa langa, men 14 manader &r i alla fall alldeles
for lange for en ung manniska. Jag tror att vi maste se pa tiden i Sverige och
anvanda den. Vare sig detta barn eller denna ungdom ska stanna eller inte sa
far vi inte bryta ned manniskor. Jag tror att vi alla far forsoka hjalpas at dar.

Mona Jonsson(mp): Jag vet mycket vél att det &r vi som har hand om pengar-
na, men vi behdver ocksa signaler om hur det ser ut. Hur mycket &r tillfreds-
stallt av behovet, hur mycket ser ni behdvs? Det var mer nagot at det hallet
jag tankte mig.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Det har finns i vért budgetunderlag
som &r inldmnat till regeringen den 1 mars. Vad vi séger ar att vi behdver ha
kvar den har resursforstarkningen vi har begart i ar under de kommande tva
aren. Sedan &r vi i fas med handlaggningstiderna. Det &r inte 14 manader hos
o0ss utan det ar 14 manader totalt om man éverklagar vart beslut, om det blir
ett avslag hos oss. De analyserna finns och det underlaget &r alltsa gjort och
finns tillgangligt pa Regeringskansliet.

Kalle Larsson (v): Jag tankte begransa mig till en snabb frdga som majligen
kraver ett lite langre svar. Det géller Utlanningsndmndens nedldggning. Jag
ska bdrja med att instdimma i den bild som FARR hér tidigare gav om svensk
praxis, eftersom den héart attackerades. Vi & ménga som ar eniga om att vi ser
en bild i Sverige d&r praxis forandras och skérps, och vi &r oroliga for det. Vi
har ocksa en enig riksdag som har stallt sig bakom att Utlanningsnamnden ska
laggas ned. Jag skulle vilja fraga Hakan Sandesjo: Hur gar det med forbere-
delserna for nedlaggningen?

Hakan Sandesjo, Utlanningsnamnden: Det &r inte en fraga som du ska stalla
till mig. Stall den till regeringen!

Ordforanden: Det ar alldeles ratt. Det ar i huvudsak en fraga som regeringen
och sedan riksdagen har att hantera. Vi har ju fran utskottets sida varit pa
Utlanningsnamnden och fatt information om forutsattningarna for det arbete
som pagar.

Da tanker jag gora sa att jag utnyttjar detta tillfalle till att fa en paus i ut-
fragningen pa sju minuter.
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Hur tas de asylsékande emot?

Ordforanden: Hjartligt valkomna till utfragningens andra halva. Som ni vet,
och som jag inledningsvis sade, kommer vi att anvanda denna andra halva at
sjalva mottagandet. Nar vi gjorde upp detta i utskottet var inte heller tanken
att titta pd de riktigt Idngsiktiga integrationsaspekterna. Det finns det andra
tillfallen att gora. Nu ar det mer mottagandet som sadant det galler, och inte
minst kommunernas planeringsforutsattningar. Det ar av det skélet som vi
inte bara ska lata Migrationsverkets generaldirektor inleda utan aven tva
foretradare for kommunerna. Det far ga pa rad, och sedan har vi samma prin-
cip for fragorna darefter. Jag forsoker fordela dem sa jamnt det bara gar. Jag
borjar med att ge ordet till Lena Hall Eriksson igen. Varsagod!

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Tack s mycket! Jag har ju tidigare
berattat om att ménniskor kommer till Sverige i stora antal, kanske med for-
hoppningen om ett tryggare liv, kanske for att de har hort att Sverige tar emot
asylsokande pa ett bra satt. Vart mottagande har ju stallts pa ganska stora och
svara prov det senaste aret med den tydliga 6kning av antalet asylsokande
som har varit. Vi har nu drygt 40 000 sokande inskrivna hos oss. Av de per-
sonerna valde ungefar 47 % att ordna sitt eget boende forra aret. Resten, alltsa
drygt 50 %, bor i bostader som &r hyrda av oss.

Fragan om var de stkande ska bo i vdntan pa att asylansokan prévas ar
fastlagd i lag sedan 1994. D& anség riksdagen att alla ménniskor, dven asylsé-
kande, har ratt att vélja var de vill bo i Sverige. Vi pa Migrationsverket har
inte, och inte ndgon annan heller, gjort ndgon stérre uppfoljning av det egna
boendet. Darfor har vi inte heller ndgot underlag fér att saga vad som ar att
foredra, eget boende eller boende i av oss hyrda lagenheter, varken for den
sokande eller utifran en administrativ horisont.

De senaste aren har andelen sokande som valjer att anvanda vara bostader
okat frdn 44 % till 53 %. En orsak kan vara att slakt, landsméan och vanner
som man har bott hos tidigare inte langre racker till for att erbjuda boende till
de stora grupper av asylsékande som har kommit den senaste tiden. En del
slaktingar och landsman kan ocksa vara avskrackta av tidigare erfarenheter
med personer som varit inneboende i langa perioder i sma lagenheter. Det tar
pa relationerna. En annan orsak kan vara att det kommer nya grupper av
asylsokande som inte har slakt och landsman hér och inte heller ngon vidare
djup kunskap om hur vart samhélle fungerar. Det ar svarare for dem att vilja
eget boende.

Jag &r inte emot principen om eget boende, och det &r sannolikt bra for
dem som ar nyanldnda om de kan landa en kortare tid i en bekant omgivning.
Det finns en trygghet i att bo tillsammans med manniskor som man kanner.
Men boendetiden blir ju ofta for lang beroende pa éverklaganden och uppre-
pade nya ansokningar. Darfor &r det inte ovanligt att de stkande vill byta
boendeform, och da erbjuder vi plats hos oss.

Vart sa kallade anlaggningshoende bestar i dag huvudsakligen av vanliga
lagenheter i vanliga bostadsomraden i vanliga hyreshus. Det &r ett ganska
spritt boende. Vi har gatt in i madnga kommuner som har haft tomma lagen-
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heter. Det har passat var ambition for boendet att sprida det s& mycket som
mojligt. Det har ocksa gynnat kommunerna, som har minskat sina utgifter for
tomma l&genheter.

Alla asyls6kande far inte en egen lagenhet, utan principen &r tva personer
per rum och att en familj ska kunna stdnga dorren om sig. Alla skoter sitt
dagliga liv sjélva, det vill sdga det har med tvétt, stddning och matlagning.
Det ar ocksa ett satt att fylla vantetiden med meningsfulla aktiviteter och att
forbereda sig for det fortsatta livet i Sverige. Dagbidraget pa 71 kronor per
dag for en vuxen person racker ju inte heller till att &ta ute och till att kdpa
tjanster. Den sokande far alltsa leva precis som alla vi andra med att handla
sjalv och planera sin vardag.

En overgripande idé med att lata personer bo pa egen hand och klara sitt
vardagsliv &r att vi ser den sokande som en person med vilja och férméga att
ta ansvar for sin vardag. Da behdvs inte personal stiandigt, dygnet runt, dar det
bor vuxna eller familjer. Daremot kan verkets personal kontaktas pa dagtid
precis som alla andra stédfunktioner i samhallet som de sokande far informat-
ion om ndr de kommer till Sverige. Ensamkommande barn och ungdomar har
sjalvklart personal hos sig dygnet runt om de bor pa vara grupphem.

Under forra aret fick vi allt storre svarigheter att hyra tomma lagenheter.
Déarfor har vi ocksa hyrt nagra turistanlaggningar, bland annat pa Gotland,
men med fortsatt inriktning pa sjalvhushall i alla fall.

Ju fler som kommer desto storre blir ocksa spridningen éver landet. Mot-
tagandet i Norrland har mer an fordubblats pa tva ar. | dag finns asyls6kande i
260 av landets 290 kommuner, och verket har verksamhet eller hyr bostader i
ett nittiotal kommuner. | Stockholm bodde 9 % av de s6kande, i Goéteborg
5 % och i Malmé 4 %. Det séger jag for att indikera att merparten av de asyl-
sokande inte finns i storstaderna utan pé helt andra stéllen i landet.

Var ambition &r att géra mottagandet for asylsokande s& normalt som moj-
ligt. Synen pa den s6kande har dndrats ganska rejalt under de 20 ar som vi har
haft ansvaret for mottagandet. Under 80-talet forsokte vi hjélpa de sdkande
med allt. Jag maste sdga att vi inte visade nagon storre tilltro till deras egen
formaga att ordna saker. Féljden av det blev passivitet.

| dag har vi en tydlig vision for arbetet. Vi sétter den sdkande i centrum
och ser honom eller henne som en vuxen person som kan ta ansvar for sig
sjalv och sin familj och fatta sina egna beslut. Var uppgift ar att erbjuda bo-
ende och viss sysselsattning, och sjalvklart ocksa att prova asylansokningar-
na. | vrigt ska deras liv fungera som for andra boende i svenska kommuner.
Landstinget svarar for hélso- och sjukvard, som vi har varit inne pa tidigare.
Den kommunala skolan svarar for barnens undervisning. Det ar polisen som
beivrar brott, biblioteken som l&nar ut bdcker och s vidare. S& ar det dven for
asylsokande.

Vi har i uppdrag att ordna sysselséttning under véntetiden, och trots den
snabba okningen av antalet inskrivna har vi lyckats halla en stor andel syssel-
satta. Vid det senaste uppfoljningstillfallet, i hostas, var det 27 214 personer
som var mellan 16 och 65 &r bland de inskrivna. 81 % av dem bedémdes
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kunna delta i ndgon form av verksamhet. Resultatet av den har uppféljningen
visade att de deltar 27 timmar per vecka och person. Jag tycker att det &r ett
jattebra resultat med tanke pa omstandigheterna. Man ar alltsa sysselsatt mer
an halvtid.

Rétten for de asylsdkande att arbeta finns sedan 1992, men myndigheterna
har inte aktivt sokt arbete for sokande, varken vi eller arbetsmarknadsmyn-
digheterna. | dag &r det bara 2 % av de asylsdkande vuxna som har eget ar-
bete. Kraven pa vad vi kan astadkomma for asylsokande i forhallande till
arbetsmarknaden maste vara realistiska bade vad galler yrkesrelaterad praktik
och arbete under vantetiden. Det &r forst i &r som AMS har fatt pengar i sin
budget och ett uppdrag att arbeta med asylsokande som mélgrupp. Det arbetet
ska nu hitta sina former. Nar det gor det kan de s6kande, med erfarenhet fréan
arbetslivet, naturligtvis f& battre forutsittningar som de kan ha nytta av om de
sedan far uppehallstillstdnd men ocksd om de atervénder hem.

Jag vill peka pa hur var verklighet ser ut i det har sammanhanget. Drygt
7 000 personer flyttade ut till en kommun for fortsatt liv i Sverige forra aret
samtidigt som verket arbetade med att verkstalla avvisningsbeslut for néstan
17 000 personer. Var och en forstar ju da att den delen av vart arbete tar
mycket tid och kraft. Det gor det komplext for vara anstallda att satsa helhjar-
tat pa integrationsbeframjande atgarder, sarskilt som vi inte fick nagra nya
resurser for att klara atervandandearbetet.

Vi har inte heller ndgot uttalat uppdrag att arbeta for asylsokandes integrat-
ion i samhallet under vantetiden. Vart uppdrag &r att erbjuda aktiviteter som
gynnar de sokande oavsett om de ska stanna i Sverige eller atervanda till sina
hemlénder.

Ordféranden: Tack for det, Lena! Det var en utmarkt inledning frdn Migrat-
ionsverkets sida. D& gar vi over till Malmé stad och Kent Andersson, som ar
kommunalrad dar. Han ska f& méjlighet att ge oss det sydliga perspektivet pé&
dessa fragor.

Kent Andersson, Malmo stad: Tack s& mycket, herr ordférande! Jag tackar for
mojligheten att f& komma hit och ge en lokal bild av ndgot som diskuteras
valdigt mycket. Férhoppningsvis ska jag klara av att ge en flerdimensionell
bild av nagonting som véldigt ofta diskuteras i termer av antingen—eller nar
det i sjalva verket borde vara mycket mer bade—och. Jag ska forsoka sétta in
det har i ett perspektiv, det som sker och det som vi ser fran var horisont i
Malmo.

(Bild 4) Dar har vi gatt igenom en valdigt dramatisk utveckling nérings-
livsmassigt och demografiskt. Tittar vi néringslivsmassigt for Malmos del
forlorade vi i borjan av 90-talet vart fjarde jobb pa tre och ett halvt &r. Och det
var efter varven, efter textilindustrin. Under den har nedgdngen under peri-
oden 6kade naturligtvis var arbetsloshet ndgot alldeles oerhdrt. VArt nérings-
liv véxer i dag. Det ser inte alls likadant ut som da. Omstallningen ar mycket
svar for manga manniskor som forlorade sina arbeten, men det handlar ocksa
om majligheten att fa tillampa den kunskap och kompetens man hade med sig
hit. Den omstéllningen var valdigt stor.
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(Bild 5) Parallellt med detta har Malmo forandrats demografiskt. Vi har
haft tva linjer de senaste 30 aren. Vi minskade var befolkning med 35 000
manniskor fran 1970 till 1985. Det &r ungefar som ett Trelleborg, lokalpoli-
tiskt, som flyttar ut. Fran 1985 till ar 2000 har ungefar 35 000 fler blivit Mal-
maobor. Men det &r naturligtvis inte samma manniskor.

(Bild 6) I samband med det har utbytet har det skett flera saker som &r in-
tressanta. Tittar vi pa det har med sysselséttning och arbetsmarknad sé& har vi
valdigt hdg arbetsloshet. Men det ar ocksa sa att manga av dem som valde att
flytta till Malmo hade varit kort tid i Sverige. Valdigt manga hade lang vag
till arbetsmarknaden. Forvarvsfrekvensen sjonk da dramatiskt. Tittar vi pa
utvecklingen ser vi att mellan 1990 och 1995 sjonk forvarvsfrekvensen i
Malmo fran 78 % till 60 %. Sedan fortsatte den att sjunka for att darefter, de
senaste aren, krypa uppat igen.

(Bild 7) De hér forandringarna sker samtidigt som det sker en rad andra
forandringar i omvarlden. For var del innebar detta att vi i dag har ett lage dar
véldigt manga nya Malmobor har sina rétter i andra lander och att vi har en
valdigt internationellt sammansatt befolkning. | dag &r det ungefar 40 % av
Malmoborna som har utldndsk bakgrund. Né&stan var fjarde ar fodd utom-
lands. Det &r drygt 100 000 Malmdébor som har utlandsk bakgrund. Vi har 165
nationaliteter representerade i Malmd stad.

Det hér har forstarkts av dem som har valt att flytta till Malmé. Jag lagger
nu pa en overheadfigur som visar nyanlanda till Sverige som har valt att flytta
till Malmo. Det ar den Oversta kurvan. Né&sta kurva visar andelen som dr
flyktingar. Den forsta kurvan tar slut. Det var pa den tid da vi hade ett avtal
med staten, pa den tiden Invandrarverket, om hur manga som skulle flytta till
Malmd. Som ni ser fanns det ingen stor samstammighet med det som i sjalva
verket hande. Den gréna kurvan visar dem som viljer eget boende och som da
véljer att stanna i Malmé. Det &r en vdxande grupp, och dar har vi haft syn-
punkter.

I Malmé har vi i sjalva verket ett l&ge, tack vare den befolkningsinvand-
ring som beskrivs i Sydsvenskan, en stor Malmotidning, forra aret, dar, som
Charles Westin papekade, yngre manniskor flyttar mer an aldre. Vi har ett
lage déar 52 % av Malmoborna under 19 ar pratar ett annat sprak an svenska i
sitt hem. Vi har en situation i skolorna dér vi véldigt ofta har tio eller tolv
sprak narvarande i varje klass. Det enda sprak man inte delar ar det som lara-
ren har.

Det hér skapar speciella situationer. Det skapar situationer som vi har
ganska lite kunskap om, och som det faktiskt ocksé finns ganska lite forsk-
ning om.

(Bild 8) I den héar forandringen, det har snabba flédet, har vi ett antal be-
kymmer. Och det finns ocksa ett antal majligheter. Ett av bekymren &r att vi i
den kommunala vérlden ibland tycker att de statliga strukturerna definierar
bort manniskor. Det hér &r en bild som visar utrikes fddda och deras situation
pé arbetsmarknaden i Malmé. Den visar dem som arbetar. S& visar den dem
som &r arbetsldsa, det ar den lilla biten i mitten. S& visar den dem som bor i
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Malmé som ar i yrkesverksam alder och som inte har arbete men som inte
heller ar arbetslosa pa grund av definitionen att man ska sta till arbetsmarkan-
dens forfogande.

Det hér &r naturligtvis ett stort bekymmer nér det géller att se till att ge
manniskor de redskap de behdver for att gora sitt intrade pa arbetsmarknaden.
Det ser vi till exempel ocksa i forsakringskassans verksamhet. Manniskor
som inte har gjort intrade pa arbetsmarknaden &r inte heller klassade, eller de
ar sa kallade nollklassare. D& kommer man inte heller i atnjutande av exem-
pelvis rehabilitering aven om det skulle vara det nodvéndiga steget for att fa
arbete. Denna diskrepans i definition och grupper som vi har att arbeta med &r
ett bekymmer. Det &r ett bekymmer for kommunen, och det ar ett bekymmer
for kommuninvanarna.

Auvslutningsvis skulle jag vilja peka pa ett par saker. Den ena &r att vi har
ett bra samarbete i dag med véldigt manga statliga myndigheter. En viktig
grund for det &r det storstadsarbete som riksdagen med sitt beslut har lagt
grunden fér och som ger mojligheter till och utrymme for en ny typ av samar-
bete mellan stat och kommun.

En annan sak att peka pa nu nar vi hort s& mycket berattas om problemen
ar det positiva. Manniskor &r yngre, och de ror sig mer an vi andra. Det inne-
bér att vi i Malmd inte har ett av de stora problemen i Sverige och Vésteu-
ropa. Vi har en ung befolkning.

(Bild 9) Det har &r en kurva som visar utvecklingen i aldersgruppen 20-34
ar i Malmo och i riket. Den visar att vi har en valdigt stark 6kning. Det inne-
bér tillvaxt och méjlighet att klara en generationsvaxling. Det ar en tillgang
om vi formér att utnyttja den.

For att vi ska klara det kravs det att vi hittar samarbetsformer men ocksa
att man fran statligt hall accepterar att Sverige inte ser likadant ut i olika
delar. En strategi for Sverige som tillampas i alla kommuner som gér ut pa att
den har aldersgruppen faktiskt minskar kommer att misslyckas i Malmo.
Déarfor maste vi hitta medel for att kunna klara flera strategier som bygger pa
lokala forutsattningar. Det &r oerhort viktigt for kommunvérlden.

Vi har tagit ett initiativ och haft synpunkter pa eget boende. Som ni forstar
forenklas debatten ibland. Det har sagts att det &r ett sétt att stinga Malmo
eller bygga murar. Om ni kommer ihag féregaende bild hade ungefar en fjar-
dedel av dem som véljer att komma till Malmd eget boende.

Vi ar inte emot att ménniskor flyttar till Malmo, oavsett var de ar fodda. Vi
ar emot systemet som forenklat bygger pé tre parter: Staten, som har en nat-
ionell strategi, individen, som har ett fritt val, och kommunen, som stér for
mojligheter. | systemet for eget boende i dag &r en av parterna inte med, och
det ar en orimlig situation. Tack.

Ordféranden: Tack for det, Kent. Vi gér direkt over till Per Ostberg, som ar
chef for invandraravdelningen pd Sundsvalls kommun. Vi far nu héra ocksé
Sundsvalls perspektiv. Varsagod, Per.

Per Ostberg, Sundsvalls kommun: Tack, herr ordférande. Jag vill bérja med
att saga att Sundsvalls kommuns forhallande till Migrationsverket &r gott. For
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Sundsvalls del &r det bra att Migrationsverket finns i kommunen. Alla verk-
samheter som dr viktiga for manniskan finns i Migrationsverkets verksamhet,
forlaggningsverksamhet, tillstandsprévning och asylprévning. Det finns en
geografisk nérhet till besluten for de ménniskor som &r beroende av besluten.

For kommunen &r det viktigt att verksamheten &r balanserad och valskott
och att man bedriver god information i narsamhéllet. Det ar ocksé viktigt att
man samrader med kommunen vid forandringar. Vi tycker nog att samarbetet
fungerar val i vardagen. Det &r bra dialoger, och det &r bra lésningar. Vi &r
inte alltid dverens, men det ska man heller inte alltid vara.

Léngsiktighet i etableringen, 6msesidiga erfarenheter och tydlig rollférdel-
ning ar viktiga ingredienser for god samverkan. Antalet asylsdkande i en
kommun &r alltid relativt. Stravan ar att resurserna i narsamhéllet méste vara i
balans och tillrackliga for att ge de asylsokande ett bra mottagande och en
god miljo.

For Sundsvalls del &r det positivt att invandrare och flyktingar véljer att
boséatta sig i var kommun. Den kommunala planeringen forutsétter ocksa att
Sundsvall véxer. Kommunen arbetar darfor med flera strategier samtidigt
varav en géller nya sundsvallsbor med invandrar- och flyktingbakgrund.

Tillgangen till bostader ar for det mesta den forutsattning som leder till att
Migrationsverket etablerar sig pa en ort. Men endast bostader racker inte. Det
maste till mycket mer. Det ar dar kommunen kommer in.

For Sundsvalls del att ar viktigt att man som asylsokande ocksa trivs i
kommunen. Det kan kanske lata lite patetiskt. Det handlar om att den kom-
munala servicen kommer asylsokande till del. Jag tanker pa bibliotek, fritids-
gérdar, kultur, bad och sporthallar.

Det &r viktigt att barnen trivs i skolan och far en bra skolgang. Det ger
ocksa foréldrarna trygghet for sina barn. Trivs man i kommunen ar chansen
ocksa stor att man valjer att bosatta sig i Sundsvall om man far uppehallstill-
stand.

Jag ar medveten om att forhallandena i landet &r olika. Alltfor ofta blir
storstadsperspektivet allenarddande. Sundsvall ar inte for litet och inte for
stort, vilket jag tror bidrar till bra forutsattningar.

En av fragorna till utfragningen var om det ska vara anlaggningsboende el-
ler eget boende. | Sundsvall finns det inte sarskilt manga i eget boende. Det
beror naturligtvis pa att de som kommer till Sundsvall véljer att bosatta sig
hos Migrationsverket.

Migrationsverket erbjuder flera kontraster i boendet i var kommun. Det &r
dels boende med mer stéd inbyggt och nérhet till personal, dels utspritt nor-
maliserat boende i vanliga bostadsomraden. Jag tror att variation i boendet ar
en forutsattning for en vél fungerande verksamhet. Det finns ungefar 700-800
asyls6kande varav ungefar en tredjedel ar barn.

En sjalvklarhet i sammanhanget &r ocksa att det finns god tolkservice. Har
ar det viktigt med tillgdng och kvalitet. Har medverkar vi i kommunen med
var kompetens. Vi har ocksd en lokal Gverenskommelse med arbetsfor-
medlingen kring utveckling av introduktionen.
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Vi héller nu ocksa pa att utveckla en éverenskommelse med Migrations-
verket dér vi ska arbeta tillsammans med asylsdkande som har bristyrkesut-
bildningar, spetsutbildningar eller bristyrkeserfarenheter. Vi behover bagare i
det har landet, sager vi. P4 det har sattet kommer ocksa den kompetensen till
nytta under asyltiden. Da skulle vi ocksa kunna erbjuda svenska fér invand-
rare for dem som finns i malgruppen.

Kompetens ar ofta en farskvara och bor underhéllas och forbéttras. Vinsten
blir med det en forbattrad integration. Man bérjar tidigare. Kompetensen kan
ocksa bibehdllas och utvecklas s att atervandandet underlattas for dem som
blir avvisade.

Sundsvalls gymnasieskola bedriver ett program for nyanlédnda. Det kallas
for IREK-programmet. Det &r ett individuellt forberedelseprogram innan man
gér in pa de nationella programmen. Dar deltar dven de asylsékande ungdo-
marna.

De ungdomarna ar inte aktiva pa riktigt samma satt som svenska ungdomar
ar. Fritiden blir ofta ett problem fér de ungdomarna. Skolan dr den naturliga
forankringen i tillvaron. Nar skolan tar ledigt blir ledigheten ett bekymmer.
Tio veckors sommarledighet kan upplevas som en katastrof. Manga fragar om
de inte far komma till skolan i alla fall.

Till sommaren planerar skolan och Migrationsverket en sommarskola for
dessa ungdomar med inslag av specialstudier, praktiska &mnen och fritidsak-
tiviteter. Likasa ar satsningen pa bra skolgang och forskola for de yngre asyl-
sOkande barnen viktiga inslag.

En obalans just nu &r att den statliga ersattningen inte récker till. Numera
ska kommunerna ocksa erbjuda samma timtal som for svenska barn. Det gor
att det inte racker med det statliga marginalkostnadsresonemanget. Det haller
inte langre.

I sammanhanget ar det ocksa viktigt med en aktiv kommunal socialtjanst
sd att barn och unga som far illa under asyltiden far nddvandig hjalp och stéd.
Hér har Migrationsverket och kommunen tillsammans bedrivit ett gemensamt
utvecklingsarbete for asylsokande ungdomar pa glid for att stodja dem att
klara boende och skola pa battre satt.

Det finns manga viktiga utvecklingsperspektiv pd omradet som Migrat-
ionsverket och socialtjansten skulle kunna samverka mer kring, till exempel
metodutveckling for natverksbyggandet till stod for familjer och barn i krissi-
tuationer.

I ett bostadsomrade som vi har, Nacksta, bor manga asyls6kande. Det finns
en aktiv bogrupp som tar temperaturen pd omradet och kan fungera som ett
tidigt varningssystem. Vi har problem med ersattningen till kommunerna dar
staten inte ersétter utredningskostnaderna i samband med anmalningar.

En fraga som var uppe har for en stund sedan var fragan om psykiatrin. Jag
far rapporter frdn psykiatrin om den obalans som har uppstatt med anledning
av att asylstkande som sviktar pa grund av asylbesluten soker sig till psykia-
trin. Har menar foretrddare for psykiatrin att det for det mesta handlar om
fortvivlan dver avslagsbeslut och inte om psykiatriska sjukdomstillstdnd. Man



OFFENTLIG UTFRAGNING OM MIGRATION OCH ASYLPOLITIK BILAGA 2

begér intyg och uttalar sjdlvmordshot. Landstinget forsoker nu mota behoven
genom att flytta ut psykiatrisk och barnpsykiatrisk kompetens till asylverk-
samheten.

I Sundsvall finns ett antal aktiva frivilliga organisationer som i sina aktivi-
teter bidrar positivt i tillvaron &ven for asylsokande, ingen ndmnd och ingen
glomd. Det ar ménga som bidrar. Men det &r en organisation som jag vill
namna dar det har arbetet genomsyrar vardagen. Det ar Sundsvalls boxnings-
klubb.

Skarningspunkten mellan stat och kommun brukar for det mesta reduceras
till att bli en fraga om transfereringar. Jag har valt att tala mer om verksam-
hetens problem och bekymmer, och mojligheter, och hur vi forsoker att I6sa
dem. Anda ar asyltiden en statlig angeldgenhet som péverkar kommunen pé
manga sétt.

Kort sagt maste ocksd kommunen kompenseras ratt utifran statens uppdrag
till kommunerna inom detta omrade. Tack for ordet.

Vice ordférande, Sven Brus (kd): Den har utfragningen har hittills handlat
ganska mycket om barnens situation. Det tycker jag &r bra. Det &r angeléget.
Jag ska vara konsekvent med min frdga p& omradet och ocksa uppehalla mig
kring barnen.

Jag skulle garna vilja att bade Migrationsverket och garna Svenska Kom-
munfdrbundets representant kommenterar laget och om man kommit 6verens
om ett forhallningssatt nar det galler de ensamkommande barnen. Vi vet att
det finns ett uppdrag att forhandla med ett antal kommuner om att starka
kompetensen och majligheterna att hantera just de svdra situationerna.

Vi har hér tidigare talat om att kommunerna har ansvaret att utse god man.
Men god man &r ett mycket begrénsat uppdrag i det hdr sammanhanget. Det
barnet behdver ar en person att identifiera sig med, ett slags vardnadshavare,
som kan stalla upp for barnets totala behov och trygghet. Jag skulle kunna
tanka mig att man kan hitta andra losningar, familjehemsplacering i ndgon
form eller annat.

Jag vill gérna hora Migrationsverket, Kommunférbundet och kanske garna
ocksa ndgon annan kommentera detta forhallande. Hur langt har man kommit,
och hur léser man problemen?

Anna Wessel, Migrationsverket: Forst till frigan om Gverenskommelse med
kommunerna. Migrationsverket fick i slutet av juli ett uppdrag att rakna pa
kostnaden for de forslag som lades fram i var och Socialstyrelsens skrivelse
frdn juni om andrat mottagande av ensamkommande barn. Vi ldmnade den
rapporten till regeringen den 11 november.

Vi har annu inte fatt regeringens reaktion pa det forslag som vi lade fram.
Det vantar vi idogt pa. Sa fort som vi far ett svar frdn regeringen kommer vi
att tillsammans med Kommunférbundet ga vidare, men vi vantar alltsd pé
regeringens svar.

Du stallde ocksd en fraga om stéllforetradarskap for ensamkommande
barn. Lena Nyberg berérde ocksa detta. Det &r en fraga som vi inte dger. Men
jag vet att den sarskilde utredaren som utvéarderar 1995 ars formyndarskapsre-
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form har fatt ett uppdrag att se 6ver stallféretradarskapet for ensamkommande
barn, och han har ocksa fatt i uppdrag att sarredovisa denna del av sitt utred-
ningsuppdrag. Det ska vara Klart till den sista juni. Nér jag sist talade med
sekreteraren i den utredningen beraknade man att halla tidsplanen.

Qaisar Mahmood, Svenska Kommunférbundet: Jag instdmmer med Anna
Wessel fran Migrationsverket. Migrationsverket lamnade i samrad med oss en
rapport under november manad. Vi véntar fortfarande pa att regeringen ska
reagera pa den rapporten, eller snarare det forslaget.

Gote Wahlstrém(s): Herr ordférande! Det var en ganska bred bild av mot
tagandet som vi fick. Det 4r en bild som ocksa ibland lanseras i medierna och
som vi far i olika doser.

Fragan om eget boende och anlaggningsboende ar naturligtvis central for
manga kommuner. Vi sdg ocksa har olika bilder presenteras av kommunfore-
tradarna. | ett perspektiv av det vi tidigare diskuterade under formiddagen om
ett eventuellt okat mottagande &r min fraga: Vad gér man for beddmningar av
mojligheterna att hantera fragan? Vilka bostadspolitiska atgarder behéver
vidtas for att vi skall kunna hitta en infallsvinkel som gor att vi klarar situat-
ion? Fragan ar kanske i forsta hand stalld till Migrationsverket men naturligt-
vis ocksa till kommunforetradarna.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Till att borja med kan jag gladja bade
mig sjélv och andra med att séga att vi just nu har en ganska hygglig balans i
vart mottagningssystem. Vi hade det valdigt besvarligt i hostas med att fa
fram nya platser eftersom instrémningen okade kraftigt.

Med hjélp av de nya resurser vi fick vid halvarsskiftet forra aret har vi nu
fatt en valdig skjuts pa beslutsfattandet. Det gor att instromningen i systemet
just nu korresponderar mot utstrémningen. Vi har for narvarande ett ringa
behov av att utdka vart platsantal. Det kinns valdigt bra att det ar fart p&
beslutsfattandet. Det &r det viktiga.

Sjalvklart kan det komma att intréffa situationer som gor att vi kommer att
behodva fler platser i mottagningssystemet. For det har vi kartlagt och haft
kontakter med nastan samtliga kommuner i landet i fragan. Vi kanner oss
tillfredsstallda med att veta att det i norra Sverige finns en stor reserv av
tomma lagenheter och ocksa en valdigt positiv hallning fran kommunerna. De
ar villiga att ta emot oss som hyresgaster nar det behovet uppstar.

Ska vi hélla oss till sodra Sverige, och jag talar da om nagonstans fran norr
eller soder om Stockholm, ser situationen helt annorlunda ut. Dér finns ingen
tillgang till bostader, och kommunernas hallning &r inte heller lika positiv.
Aven om vi hittar andra typer av anlaggningar ar det inte sikert att kommu-
nerna vill ha oss.

Vi ar glada for Norrland. De tar emot oss med 6ppna armar. Jag kanner
mig ganska lugn pa den punkten for narvarande.

Annika Qarlsson (c): Herr ordférande! Jag tyckte att det var valdigt intressant
att fa bilden dven fran verksamheterna i kommunerna.
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Jag har suttit med och lyssnat pa olika seminarier, bland annat seminariet
om hederskulturer och liknande. En av fragorna som kom upp da var: Vad ger
man for introduktion fran borjan? Vilken ingang far manniskor i det svenska
samhallet vad géller lagar och regler men ocksa koder? Det &r de saker som
kanske inte finns pa papper och pa prant.

Jag antar att man pa nagot satt informerar. Féljer man upp och arbetar med
de sakerna under den forsta tiden som dessa manniskor befinner sig i Sverige?
Jag vet inte vem som kan svara pa det. Det far den som besitter kunskapen
och ké&nner sig manad gora.

Jag satt ocksé med pa ett seminarium i gar som handlade om de kommersi-
ellt sexuellt exploaterade barnen. Man sager i dag att det inte finns ett s stort
antal bland de ensamkommande flyktingbarnen som hamnar i dessa situation-
er. Men man har sett runtomkring i Europa att de som exploaterar barnen
anvander sig av flyktinganldggningar och dessa barn.

Har man fran till exempel polisen och Migrationsverket nagra planer och
strategier for hur man ska se till att vara vaksam och se dessa saker s att det
inte utvecklar sig s i Sverige, om man nu sager att det inte finns i dag? Jag
vill dven lite grann hora om Barnombudsmannen finns med i dessa fragor och
tittar pa dem.

Sedan tyckte jag att det var roligt att hora hur man dven arbetar med friti-
den. Forutom arbetet, som &r ett viktigt integrationsinstrument, har vi en
mangd olika ideella organisationer och féreningar runtomkring i landet. Det
skulle vara ett valdigt bra instrument béade for féreningarna sjélva att utveck-
las men ocksa for att f& ungdomar och vuxna att fa en naturlig kontakt med
samhallet runtomkring.

Finns det ndgot mer arbete, férutom det jag horde fran Sundsvall, och kon-
kreta planer for hur man arbetar med de fragorna for att integrera den vagen?

Anna Wessel, Migrationsverket: Nar det géller introduktionen om lagar, reg-
ler och koder i vart samhalle ar det en frdga som man tar upp for nyanlanda
asylsokande. Hur man véljer att arbeta metodmaéssigt ser lite olika ut beroende
pa om de anlanda véljer att bo i eget boende eller pa forlaggning. Fragan tas
upp i den information som ges till nyanlanda asylsokande.

Anna Qarlsson (c): Sker det en gang och inget mer, eller féljer man upp det?
Det handlar om en process.

Anna Wessel, Migrationsverket: Det tas upp med asylsokande. Det tas ocksd
upp i svenskutbildning, som ar en del av utbildningen. Det féljs upp. Men
vara metoder kan sakert utvecklas och bli battre. Jag tror sakert ocksa att det
foljs upp i samband med introduktionen nar en person har fatt uppehallstill-
stand. Men &ven dar kan vi sakert utveckla metoderna mer.

Sedan var det ocksa en frdga om hur vi samarbetar till skydd for de utsatta
barnen. Vi fick en beskrivning fran Sundsvalls kommun av hur man fran
kommunens sida samarbetar med Migrationsverket. Motsvarande samarbete
finns pa de orter dar vi ar etablerade. Det &r ett samarbete med polismyndig-
heten, socialtjansten och sa vidare. Det &r det satt som vi kan arbeta pa till
skydd for barnen.
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Aven dar kan vi utveckla metoderna. Vi har i dagarna fatt in en ansékan
fran Upplands Vésby kommun dar man soker pengar ur Europeiska flykting-
fonden och vill utarbeta metoder for utredning av just ensamkommande barn
som har sarskilda behov. Det &r vi jtteglada for. Dar kommer vi att fortsatta
utvecklingsarbetet tillsammans med kommunerna.

Lena Nyberg, Barnombudsmannen: Nér det galler information och introdukt-
ion till barnen tycker vi att det finns valdigt mycket kvar att géra. Barnen
behover sjdlva fa reda pa vilka rattigheter och kanske ocksd en del av de
skyldigheter de har i Sverige och vilka mojligheter, vilken hjalp och vilket
stod de kan fa.

Det som egentligen inte & mitt uppdrag men som jag 4nda mater i mycket
stor omfattning ar vuxna som sager att de inte har fatt den introduktion som
de behodver i egenskap av foréldrar. Foraldraperspektivet finns inte med till-
rackligt mycket. De fragor som du snuddade vid &r valdigt mycket vérde-
ringsfragor.

Det handlar oerhért mycket som att forsoka péverka foraldrar i tidigt skede
och att foréldraskapet kanske ser annorlunda ut i Sverige an i det land de
kommer ifran. Dér tror jag att det finns mycket att gora.

I det gemensamma férslag som lades fram fran Migrationsverket och Soci-
alstyrelsen forra varen fanns det ocksa med ett forslag om att vi skulle ta fram
sarskilt material som introduktion till barnen. Det har vi inte fatt nagon re-
spons pa.

Brita Sydhoff, Svenska Roda Korset: Tack for ordet. I mycket vill jag halla
med Barnombudsmannen. Jag vill ockséa peka pa det viktiga i att det inte bara
ar myndigheter som skoéter information och introduktion.

Detta ar levande manniskor som behdver traffa vanliga manniskor av an-
nan karaktdr som bor i Sverige. Roda Korset har tkat sitt arbete just med
introduktion i det svenska samhéllet. Jag tror att det ar véldigt viktigt att
pépeka att det inte bara & myndigheter som ska kontakta nya manniskor i
Sverige.

1 6vrigt vill jag halla med Barnombudsmannen. Jag upprepar mig inte dar.

Per Ostberg, Sundsvalls kommun: Det finns mycket att géra. Det r alldeles
riktigt. Traditionellt &r introduktionen véldigt vuxenfokuserad. Tanken ar att
man bidrar med verktyg till vuxna och foéraldrar som kommer barnen och
ungdomarna indirekt till del.

Det vi forsoker att géra inom ramen for introduktionen &r ett arbete for att
synliggora barnen pa ett kanske lite nytt och annorlunda sétt. Det gor vi just
for att forbattra deras introduktionsplaner, folja upp dem och hitta nya meto-
der. Det &r ett arbete tillsammans med manga andra aktérer.

Utgangspunkten ar det forebyggande perspektivet. Synliga handikapp ser
man, men inte de bekymmer som ligger pa insidan. Vi har sddana saker som
laxlasningsprojekt med den stora fotbollsklubben, samhéllsinformation inom
sfi och s&dana saker. Det finns otroligt mycket att gora. Tack.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM MIGRATION OCH ASYLPOLITIK BILAGA 2

Anne-Marie Ekstrom (fp): Lena Hall Eriksson nd&mnde i sin inledning Migrat-
ionsverkets vision for hur man ska jobba. Dér star det véaldigt manga fina ord.
Man ska varna manskliga rattigheter, sta for humanitet, respekt, rattssakerhet
och engagemang. Man ska arbeta med empati och séatta den sokande i cent-
rum.

Tyvarr har det uppdagats alldeles for manga handelser som inte stimmer
med detta. Det ar asylsékande som lurats, asylsokande som placerats pa lan-
det utan hjalp och blivit hanvisade till vanliga grannar — tack alla frivilliga
organisationer — och det har varit negativa attityder hos personalen.

Detta tror jag har lite att géra med att man har de dubbla roller som Lena
Hall Eriksson ocksa var inne pa. Man ska bade utreda asylarenden och stotta
de ménniskor som kommer hit i deras dagliga liv.

Hur ska man jobba for att fa asylsokande att kanna fortroende for Migrat-
ionsverket? Hur ska man i framtiden klara av de dubbla rollerna? Ska man
kanske dela pa de tva rollerna? Jag vore intresserad av att fi hora Migrations-
verkets asikter och kanske dven nagon annans.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Egentligen &r det en politisk fraga. Det
ar inte jag som bestdmmer vilket uppdrag verket ska ha. Min bestdmda upp-
fattning &r att det vore mycket olyckligt att dela pa mottagning och asyl. De &r
bada delar i samma process.

Det vi har gjort under de senaste aren &r att vi har satt den sékande i cent-
rum. Metoden for att sitta den sokande i centrum &r att vi har utvecklat ett
processorienterat arbetssatt dar man samverkar och samarbetar mellan mot-
tagningsverksamheten och asylprévningen for att fi den sokandes vag genom
systemet att ga s& smidigt som méjligt och for att klara &tervandandearbetet
for dem som inte far uppehallstillstdnd. Det & namligen mottagningsverk-
samheten som svarar for den delen av uppdraget. Det har visat sig att vi har
varit valdigt lyckosamma i att f& manniskor att atervanda frivilligt och sjalv-
mant i stéllet for att dverldmnas till polisen for verkstallighet.

Den bild du ger av Migrationsverket har du val hdmtat i tidningarna, miss-
tanker jag. Den stammer valdigt daligt med den bild jag har av min verksam-
het, som jag reser runt i véldigt mycket. Det har pastatts att vi har lurat man-
niskor. Nar man tittar pd vad som faktiskt har hant ar det inte sant. Vi har haft
lite otydligheter i regelverket, men vi har i princip skott oss enligt skolboken.

Jag kénner inte igen detta med manniskor pa landet utan hjélp. Vi betraktar
asylsokande — och det star ocksa i vara varderingar — som manniskor som har
formaga och vilja att ta ansvar for sin egen situation. Det var jag ocksé inne
pa tidigare.

Jag ség ndgot TV-inslag dar det péstods att de asylsokande inte hade till-
gang till en telefon. Femton av dem som bodde pa den enheten hade mobilte-
lefoner. Det fanns gott om telefoner.

Det ar den bild jag har av verkligheten. Medierna ger ofta en annan bild
darfor att det finns ett intresse av att framhalla asylsokande som hjalplosa. Sa
ser inte verkligheten ut.
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Sven-Erik Sjostrand (v): Jag tror att en av de viktigaste uppgifter som Migrat-
ionsverket har, och kanske vi andra ocksa, ar ambitionen att géra mottagning-
en sa normal som mojligt. Det tror jag att Lena Hall Eriksson framholl i in-
ledningen.

Jag vill ge lite exempel pa ett anlaggningsboende. Jag har varit runt pa
ganska manga mottagningsenheter. Det finns ett anlaggningsboende i Hassle-
holms kommun, Finjabacken. Det ligger valdigt ndra min hemkommun. Dar-
for har jag varit dérute ganska ofta.

Mottagningsenheten startade i hostas. Den har nu ungefar 270 asylso-
kande. De bor alla pa en plats. Nar man besoker enheten far man uppgift om
att kanske sex personer lever i ett rum pd 20 kvadratmeter. Ibland ar det atta
pé& 24 kvadratmeter, och sé vidare.

De ekonomiska villkoren &r att en vuxen har 24 kronor per dag. Sma barn
har 6 kronor och lite storre barn 12 kronor. Med det ska man kdpa Kklader,
hygienartiklar, godis, cigaretter med mera. Manga ar valdigt oroliga for det.

Det som oroar manga mest ar att man inte har rad att ta sig ifrdn mottag-
ningsanlaggningen. Det tycker jag &r ett mycket stort problem. Det passifice-
rar. Barn behover till exempel gé pa olika aktiviteter och besoka kulturinratt-
ningar. Det behéver vuxna ocksa.

Darfor vill jag i forsta hand stalla en fraga till Migrationsverket. Borde inte
Migrationsverket understéka mojligheten att ordna gratis transporter fran
anlaggningarna? Finns det uppgifter pd hur manga asylsékande som far dessa
lagre belopp? Det &r inte rimligt. Jag tror inte att manga kan klara sig pa
24 kr. 71 kr ar ocksa lite pengar. Hygienartiklar och sddant kostar mycket
pengar.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Jag ar radd for att jag blir lite 1angran-
dig. Fragan kraver en ordentlig beskrivning av hur vart system fungerar.

Né&r man kommer till Sverige och soker asyl vander man sig i dag till en av
vdra transitenheter. Som jag sade forut finns det en i Malmg, en i Stockholm
och en i Moélndal. En &r pa géng i Norrképing och en i Géavle. De 6ppnar
under varen.

Man lamnar in sin asylansokan pa transitenheten. Dar gors ocksa den
forsta utredningen. Principen &r att tiden dar ska vara fem dagar, men den kan
bli langre nér vi finner att det & en uppenbart ogrundad asylansdkan och det
ska ske en snabb verkstéllighet. Det kan bli langre tider i enskilda fall, dock
inte langre &n ett par tre veckor.

Du nédmnde Finja. Den &r en del av transitenheten i Malmé. Man var
tvungen att utdka antalet boendeplatser genom att hyra en anlaggning i Hass-
leholm.

Under tiden man bor pa transitenheten far man tre mal mat om dagen. Sy-
stemet ar da sadant att man ska bara ha 24 kr i fickpengar for att klara utgif-
terna for godis, cigaretter eller vad folk nu har fér behov av den arten. | den
man man behgver vinterklader far man pengar till vinterklader eller vinterkla-
der genom frivilligorganisationernas forsorg. Tanken &r att ndr man sedan
flyttar vidare ut i systemet till en ordinarie mottagningsenhet far man det hoga
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dagbidraget. D4 har man resurser for att klara detta. Det ar skalet till varfor
det ser ut pa det sattet.

Nar vi finner att det ar fraga om ett drende som inte ar en uppenbart ogrun-
dad asylansékan som kan leda till omedelbar verkstallighet flyttar man vidare
till en mottagningsenhet. Déar bor man nér asylarendet handléggs. Ar det ett
uppenbart ogrundat drende forsoker vi att fatta ett snabbt beslut. Vi klarar
33 % inom tre manader, och man far lamna landet.

Sten Tolgfors (m): Min fraga gar till Roda Korset. Jag vill veta hur ni ser pa
sambandet mellan behandling av tortyr- och traumaskador och méjlighet till
integration och hur ni ser pa att varden i allmanhet klarar av att hjélpa perso-
ner som har upplevt tortyr, trauman, valdtikter, forsvinnanden av nérstdende
och s vidare. Hur férmar myndigheter att ha bra kontakt med dessa perso-
ner? Hur klaras kombinationen fysisk och psykisk vérd som kan behévas vid
tortyrskador?

Jag har flera ganger besokt er verksamhet vid centret for tortyrskador, och
jag har imponerats mycket. Nar man &r dar uppstér nagra speciella fragor.

Hur fungerar kunskapsspridningen fran dessa center till sjukvarden och év-
riga myndigheter? Finns det ett nationellt uppdrag for detta, eller borde det
finnas ett tydligare nationellt uppdrag for den kunskapsspridningen?

Jag vet att verksamheten periodvis har haft en anstrangd finansiering, trots
att behovet ar skriande. Mycket har byggt pa lokal eller regional finansiering.
Finns det, eller borde det finnas, en nationell finansiering av den typen av
verksamhet?

Sedan var det dimensioneringen. Har man mdjlighet att hjalpa alla dem
som behdver den typen av speciell hjalp for att komma vidare i livet?

Sedan &r det den organiserade verksamheten. Riksrevisionsverket har gjort
tvéa utvarderingar av dels den organiserade verksamheten, dels det kommunala
mottagandet av ménniskor. De ar mycket kritiska. Jag ska inte g& igenom hela
rapporten. Den kan var och en lasa. Men den gar ut pd att det ar for lite indi-
vidualisering och att det &r for dalig samordning mellan organiserad verksam-
het och det som sedan sker i kommunerna. Till exempel pekar de pa svensk-
undervisningen. Man far borja om med sfi nar man kommer ut i kommunen,
och ingen bryr sig om att folja upp vad man kan och har lart sig innan. Pla-
nerna for undervisningen &r inte heller koordinerade, vilket gor att manga
trottnar. Det ar lite allvarligt med system som inte &r koordinerade med
varandra, vilket forlanger och forsvarar introduktion. Hur gor vi for att fa ett
enhetligt fungerande system tidigare?

Brita Sydhoff, Svenska Réda Korset: Tack for dina goda omddmen om centret
i Stockholm, som jag férmodar att du har besokt.

Réda Korset driver fem center for torterade och krigsskadade i Sverige.
Centren har oerhort 1dnga vantetider. Behovet ar stort. Vi kampar enormt med
att f ekonomisk tackning. Alla center har avtal med landstingen, men det har
funnits landsting som inte har velat ersitta asylsokande. Vi behandlar bade
asylsokande och personer som har fatt uppehallstillstand. Efter det att vi nu
har fatt bidrag fran Arbetsfonden och EU prioriterar vi barn och ungdom.
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Vi satsar mer pa att utveckla var egen verksamhet genom bidraget vi har
fatt. Vi kommer att ha en nationell konferens i november i ar. Dar ska vi
framfor allt ta upp situationen i Sverige och vad vi kan vidareutveckla, till
exempel hur samarbetet mellan Réda Korset och landstingen kan utvecklas.
Vi har en kunskapsspridning. Vi har arbetat tillsammans med Migrationsver-
ket nar det galler utbildning av Migrationsverkets egen personal. Det kan
sakert utvecklas ytterligare. S& mycket personalen hinner pa dessa center
forsoker man undervisa i kommuner och dar efterfragan finns. Vi prioriterar
behandlingen. Vi skulle 6nska att vi kunde gora mycket mer. Vi kan gora
mycket mer. Det som hindrar oss ar naturligtvis ekonomin.

Du fragar om vi vill ha ett nationellt uppdrag. Vi skulle kunna oppna fler
center om vi hade mer pengar. Det som &r viktigt &r att vi kompletterar lands-
tingens vard, och det vi kan erbjuda, som ett landsting inte kan erbjuda, och
som &r vart ndgot mer, namligen att vi genom frivilligrérelsen ocksa kan ta
hand om ménniskor efter det att varden ar fardig. Aven om du har fétt vard
for ett svart krigstrauma tar det inte slut nar behandlingen ar Gver, utan du
behover ndgon typ av natverk efterat. Det ar det som vi stravar efter att ut-
veckla i Svenska Roda Korset. Jag hoppas att jag pa detta sétt har svarat pa
dina fragor.

Kent Andersson, Malmo stad: Forst var det fragan om manniskor med trau-
matiska upplevelser. Vi ser langt i processen. | Malmé har vi gjort ett utveckl-
ingsarbete tillsammans med Roda Korset, framfor allt pd grundval av de
erfarenheter som finns. Vi har upptackt att trots att det har gjorts en lang rad
insatser som i sig ar adekvata och individualiserade tar det anda stopp ndgon-
stans. Man gar inte vidare i utvecklingen. DA finns det anledning att miss-
tanka att det finns en grupp som bér pa upplevelser som kréver den extra
insatsen.

Problemet &r naturligtvis finansieringen, framfor allt landstingens bris-
tande resurser ndr det galler psykiatrin. Vi har gjort utvecklingsarbetet till-
sammans med europeisk finansiering. Vi méktar som kommun inte med att
sjalva bara den delen av ansvaret, och det ligger inte heller inom vart upp-
drag.

Hur l6ser vi det har? Jag har en bestdmd uppfattning att all form av indivi-
dualisering bygger pa att vi klarar myndighetssamverkan, att vi faktiskt klarar
av att allokera resurser sa att de leder vidare for individen. Vi har ett utveckl-
ingsarbete i Malmo kring arbets- och utvecklingscenter, déar arbetsférmedling,
forsakringskassa och kommun sitter runt samma bord och méter en person
och gor en individuell handlingsplan. Arbetet utvarderas nu, och vi ser myck-
et goda resultat, bAde i majligheten till individualisering men ocksa i att vi
klarar att p& handlaggarniva skapa losningar som vi inte klarar pa systemniva.

Det finns hinder i strukturerna mellan myndigheter som vi inte alltid kan lésa
upp utan att ga till riksdagen och andra lagar och férordningar. Men lagstift-
ningen ger handlaggarna mdjligheter att hitta individuella l6sningar lokalt.
Det ar ett viktigt framsteg framover.
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Per Ostberg, Sundsvalls kommun: Det var bra frégor. Jag vill kort saga nagot
om overgang. Det ar en utvecklingsfraga for Migrationsverket att titta pa
vilket underlag som ska presenteras for kommunerna. Jag upplever ofta att det
ar alltfor dvergripande. Den enskilde kan tycka att vi staller samma fragor
igen. Det borde inte vara nodvandigt.

Den individuella upplaggningen av sfi ar otroligt viktig. Det ska finnas
preparandkurser, kurser for analfabeter, for psykiskt skdra, normalkurser och
sd vidare.

| Sundsvall har det blivit en effekt, och 70 % av dem som har slutat under
de senaste aren har fatt godkant betyg. En trend &r att 60 % av dem som slutar
utan godkant betyg far arbete.

I var 6verenskommelse med Migrationsverket tanker vi oss att detta maste
ses Over.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Det var fragan om informationen till
kommunerna. Vi haller pd att utveckla det vi kallar for individplan, och vi ska
se till att battre dokumentera den information som finns och som kan féras
vidare, om den enskilde s& onskar. Att information gar vidare fran oss till en
kommun maste ske med den enskildes godkannande.

RFV har i sin rapport inte tagit sarskilt mycket hansyn till det utvecklings-
arbete som pagar pd Migrationsverket. Bland annat har den har fragan inte
tagits upp dar.

Nar det galler svenskundervisningen har vi ett uppdrag som harrér fran en
proposition fran 1993/94 om mottagande av asylsokande. Dar gor regeringen
beddmningen att asylsékande bor erbjudas svenskundervisning i annan form
an sfi, det vill sdga genom Invandrarverkets férsorg — som vi hette da. Det
uppdraget har vi foljt, men vi har inte tyckt att det har varit séarskilt bra. For
nagot ar sedan tog vi kontakt med Skolverket och efterhérde om inte den
l&roplan som hade tagits fram for sfi kunde anpassas till asylsékande. Det har
verket gjort, och vi genomfor svenskundervisning enligt den ldroplanen,
vilket ger helt nya forutsattningar for en fortsattning i kommunerna.

Vi har skrivit pa en dverenskommelse med AMS, Integrationsverket med
flera. Det ar inom ramen for den dverenskommelsen som vi nu ska skriva
avtal med Sundsvalls kommun och méanga andra kommuner i landet om hur vi
ska kunna fa en bra Gvergang for dem som far uppehallstillstand till den
svenska arbetsmarknaden. AMS har ocksa fatt pengar for detta i ar. Mycket &r
pa gang.

Charles Westin, Ceifo: Jag ar medlem av styrelsen for Roda Korsets center i
Stockholm sedan 1989, och jag har foljt verksamheten néra.

Kunskapsspridningen och kunskapsutvecklingen &r ett centralt uppdrag
hos dessa center, men resurserna har inte varit tillrdckliga. Som Brita Sydhoff
namnde ar kderna langa, och personalen har mycket att sta i nir det galler
behandling.

Under nagra ar hade Socialstyrelsen ett sarskilt kansli for trauma- och tor-
tyrskadade. Dér fanns mojlighet till visst utvecklingsarbete. Jag understryker
vikten av att stodja kunskapsutveckling pa omradet.
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Mona Jonsson (mp): Jag uttryckte mig tydligen daligt forra gangen. Jag fick
nu svar pa fragor om trauman. Dessutom hade jag tankt att stalla fragor om
sfi.

Den grupp som vi i Sverige éver huvud taget inte tanker pa att den finns ar
analfabeterna. Jag skulle vilja hora lite om hur ni hanterar den gruppen i
svenskundervisning och annan stéd- och hjalpverksamhet.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Alla erbjuds svenskundervisning. For
analfabeter ar det en anpassad undervisning. De far anvanda sig av andra
metoder for att lara sig spraket.

Mona Jénsson (mp): Ar det ett forhllandevis stort antal analfabeter som
kommer? Hur ser problemen ut i kommunerna for den gruppen? Det handlar
om att de ska ga vidare i livet. Alla ska, som bekant, s3 smaningom anmala
sig till arbetsformedlingar och sa vidare.

Lena Hall Eriksson, Migrationsverket: Jag kan inte svara pa néagra antal eller
procentsatser. Visst finns det en andel analfabeter. Jag tror inte att i fOrsta
hand vi har sa stor andel av dem. Méanga kommer som anknytningar till per-
soner som har fatt uppehallstillstand av asylskal. Det ar till exempel vanligt
att fran norra Irak kommer mannen forst och familjen sedan. Dar finns ofta
analfabeter.

Sjalvklart finns det analfabeter i var verksamhet ocksa. Det finns kurser for
analfabeter. Man erbjuds speciell undervisning.

Kent Andersson, Malmg stad: Det finns tva perspektiv. Ja, det kommer anal-
fabeter. Vi upptéacker att vi tvingas att utveckla nya metoder och ett nytt satt
att tanka. Det sker pa flera stallen i Sverige, ocksd i Malmo. Skolverket ar en
aktor och &r med och utvecklar detta gemensamt. Det sker mycket utveckling.

Vi har byggt en strategi i enlighet med Kunskapslyftet. Vi har byggt en
strategi kring livslangt larande. Det finns ett bekymmer med méanniskor som
kommer hit till Sverige eftersom de inte passar in i den struktur vi ser framfor
oss: alla ska ha gatt nio ar i skolan, nastan alla ska ha gétt tolv &r i skolan.
Sedan finns det ett vuxenutbildningssegment. Vi upplever att manga av dem
som kommer till Malmo &r antingen eller. Det & manniskor som &r analfabe-
ter eller har tre fyra ars skolgang, eller 18-20 ars skolgéng. Det finns ocksé
hégutbildade. Det gor att de inte passar in i den allménna vuxenutbildnings-
strategin. Det r ett problem pa flera stallen i Malmo.

Ronny Olander (s): Med tanke pa tiden ska jag fatta mig kort. Min fraga
vander sig till kommunfaretradarna, framst till Kent Andersson fran Malmo
stad. Han namnde en av karnfrdgorna, namligen de tre benen: den nationella
strategin, individens egen dnskan och att kommuner i Sverige ska ta emot.

Vilka forvantningar har egentligen Malmo stad pa just staten att férsoka se
perspektivet — vilka krav har ni pa staten?

Jag noterar ocksd att storstadssatsningen har varit positiv. Det ar gladjande
med tanke pa den intensiva debatt vi har haft i riksdagen.

Kent Andersson, Malmé stad: | grunden &r allting en resursfrdga. Vi har en
ganska stor grupp som kommer till Malmé som ligger inom ramen for scha-
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blonbidraget. Vi upplever i kommunen att resurserna inte ar tillrackliga for att
na malen om sjalvforsorjning.

Det andra &r planeringshorisonten. Vi vill ha mycket battre och ndrmare
samarbete med statliga myndigheter, avldmnande myndigheter. Vi utvecklar i
dag modeller med Migrationsverket, men vi har fortfarande bekymmer med
eget boende satillvida att &ven om Lena Hall Erikssons siffror &r ratt nar det
galler eget boende ar det frdga om en person. Nar man far permanent uppe-
héllstillstdnd ar det fem-sju som kommer till kommunen. Hos oss blir de
automatiskt bostadsldsa och hamnar inom ramen for en annorlunda verksam-
het &n vad vi skulle vilja ge manniskor som ska introduceras till det svenska
samhéllet. Vi maste se helheten i det sambandet. Battre samarbete och mer
kunskapsoverforing ar nycklarna.

Avslutning

Ordforanden: Vi tackar for det. Det innebar att utfragningen narmar sig sitt
slut. For att betona den ofta breda politiska enigheten i dessa fragor tanker jag
lata avslutningen genomforas av var vice ordférande, Sven Brus.

Vice ordféranden, Sven Brus (kd): Vi har kommit till slutet pa de tre formid-
dagstimmarna. Det har varit mycket spannande, givande och berikande for
utskottet — for oss alla. Tack till alla som har medverkat, kanske framst till de
huvudtalare vi har bjudit in.

Lena Hall Eriksson frdn Migrationsverket har haft en huvudroll denna
formiddag. Tack for din medverkan. Det galler ocksd Charles Westin frdn
Stockholms universitet, Kent Andersson fran Malmé stad och Per Ostberg
fran Sundsvalls kommun.

Tack alla ni som har kommit fran myndigheter och organisationer och be-
rikat denna férmiddag med er medverkan. Tack till utskottets ledamdter for
kloka fragor.

I socialforsakringsutskottet har vi fyra utgiftsomraden. Dit hor migrations-
fragorna. Det ar forvisso inte vart storsta utgiftsomrade ekonomiskt sett, men
det ar ett av de mest centrala politikomradena bade i utskottet och i den all-
manna samhallsdebatten. Vi lever standigt med behovet, vardet och vikten av
att formera vara kunskaper och bredda vara perspektiv. Jag upplever att den
har formiddagen har berikat oss, givit oss vidare perspektiv och okat véra
kunskaper. Det var huvudsyftet med att métas vid denna utfragning.

Varje ord har dokumenterats och bevaras till eftervarlden. Mycket klokt
har sagts. Bade ordféranden och jag far sammanfatta med ett citat av Charles
Westin: Hela vérlden har blivit grannlander. Det &r i den véarlden vi lever, i
den virlden vi ska gé& ut och géra nagot battre.

Lycka till allesammans, och tack for denna férmiddag!

2002/03:5fUus
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Bild 1
jan-dec 02 |jan-dec 01
EU-land Totalt Totalt %
2002 2001
Belgien 18768 24527 |- 23 %|%
Danmark 5947 12403 |- 52 %|%
Finland 3129 1650 |+ 90 %|
Frankrike 51004 47260 |+8% |
Irland 11634 10325 [+13 % |
Nederlanderna| 18667 32579 |- 43 %|%
Norge 17480 14782 |+ 18 %\
Schweiz 26125 20633 |+ 27 %
Spanien 6179 9219 |-33%|%
Storbritannien | 109548 90244 |+ 21 %\
Sverige 33016 23515 |+ 40 %/
Tyskland 71127 88287 |- 19 %|%
Osterrike 32543 24513 |+ 33 %@
TOTALT 405167 | 399937 |+1% |
Bild 2
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ar 2000 - 2002
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Bild 3
Nr 02 - Beviljade tillstand fér asylsokande och kvot ar 2000 - 2002
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Bild 5

Bild 6
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Bild 8
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