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Integrationspolitik

Sammanfattning

| betdankandet behandlas motionsyrkanden om integrationsfragor som véckts
under den allménna motionstiden 2002 och ett motionsyrkande som véckts
med anledning av regeringens skrivelse 2002/03:28 Migration och asylpolitik.
Fragorna ror bl.a. mal och grunder for integrationspolitiken, introduktion for
nyanlénda invandrare, utvecklingen i storstadsregionerna, etnisk diskrimine-
ring samt kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund. Vidare behandlas mot-
ioner om svenskt medborgarskap avseende fragor om bl.a. krav pa bosatt-
ningstid och kunskaper i svenska, medborgarskapsceremonier och sakerhetsa-
renden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och grunder for integrationspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f214 yrkande 1, 2002/03:5f226
yrkande 1, 2002/03:Sf284, 2002/03:5f323 yrkande 2, 2002/03:Sf332 yr-
kandena 1, 3, 4, 7 och 20 och 2002/03:N397 yrkande 21.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

2. Invandrarbegreppet
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f332 yrkande 27.
Reservation 4 (m)

3. Introduktion av nyanlanda flyktingar m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f7 yrkande 5 och 2002/03:5f289
yrkande 1.
Reservation 5 (m)

4. Mottagande av nyanléanda flyktingar m.fl.
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f214 yrkande 5.
Reservation 6 (c)

5. Utvecklingen av storstadsregionerna

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 24, 2002/03:5f283,

2002/03:5f318, 2002/03:Sf332 yrkandena 2 och 5, 2002/03:Sf334 yr-

kande 46, 2002/03:Sf336 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:Sf339.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (v)

6. Etnisk diskriminering och rasism
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f289 yrkande 11, 2002/03:5f323
yrkande 1, 2002/03:Sf336 yrkande 41, 2002/03:Sf371, 2002/03:5f374
och 2002/03:K433 yrkande 4.

7. Kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f332 yrkande 28, 2002/03:Sf350,
2002/03:5f360, 2002/03:L.277 yrkande 3 och 2002/03:A323 yrkande 1.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (v)

8. Tolkfragor
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f289 yrkande 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

Forskning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K433 yrkandena 1 och 2.

Inflytande och delaktighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:K433 yrkande 3.

Boséattningskrav for erhallande av svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f289 yrkandena 17 och 18.
Reservation 13 (mp)

Sékerhetsarenden
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f241.

Kunskaper i svenska spraket
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f201 och 2002/03:5f226 yrkan-
dena 17-18.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (fp)

Medborgarskapsceremonier m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 16 och 2002/03:
Sf334 yrkande 49.
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)

Stockholm den 11 mars 2003

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Ronny Olander
(s), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Kalle Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6dk (m), Géte Wahlstréom (s), Mona
Jonsson (mp) och Kenneth Lantz (kd).



Arendet och dess beredning

Socialforsakringsutskottet behandlar i detta betdnkande drygt 40 motionsyr-
kanden om integration och svenskt medborgarskap fran den allmanna mot-
ionstiden 2002 och ett motionsyrkande som védckts med anledning av rege-
ringens skrivelse 2002/03:28 Migration och asylpolitik. De behandlade for-
slagen &terges i bilaga. Under arendets handlaggning har utskottet besokt
Integrationsverket som informerade om sin verksamhet.
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Utskottets 6vervaganden

Mal och grunder for integrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om tillimpningen av integrations-
politikens grunder och malsattningar och om Integrationsverkets
stéllning m.m.

Jamfér reservationerna 1(m), 2 (fp) och 3 (c).

Bakgrund

Malen for integrationspolitiken beslutades av riksdagen hdsten 1997 (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) och har kompletterats eller
andrats vid tva tillfallen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72 och prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46). Integ-
rationspolitikens mal som de formulerats fr.o.m. 2003 ar lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhéallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt en samhallsut-
veckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt for olikheter inom de gran-
ser som foljer av samhallets grundldggande demokratiska varderingar och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Malen for integrationspolitiken innebar att samhallets etniska och kultu-
rella mangfald skall tas som utgangspunkt fér den generella politikens ut-
formning och genomférande pa alla samhallsomréden och nivaer. Invandrares
behov skall, precis som andras behov, beaktas inom ramen fér den generella
politiken. Integrationspolitiken skall sdledes inte — som tidigare — vara inrik-
tad pd invandrare. Dessa skall inte heller behandlas som en homogen grupp
utan atgarder skall utformas flexibelt utifrdn individuella behov. Introdukt-
ionen av nyanlanda flyktingar m.fl. skall daremot fortsatta att vara en sarat-
gard. Denna skall utga frn den enskilda invandrarens bakgrund och férut-
séttningar.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att ge stod till in-
dividers forsorjning och delaktighet i samhéllet, varna grundldggande demo-
kratiska varden och verka for kvinnors och méns lika réttigheter och mgjlig-
heter samt férebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och diskrimi-
nering.

En andrad formulering av de integrationspolitiska malen fr.o.m. 2003
(rskr. 2002/03:46), varvid bl.a. begreppet tolerans togs bort, var foranlett av
en vilja att tydligare markera att olikheter maste respekteras pa lika villkor
men dven att markera att respekten for etniska, religiésa och kulturella olik-
heter inte innebar att varje handling eller yttring som har sin grund i sddana
olikheter &r acceptabla i ett demokratiskt samhélle. Samhallets grundlaggande
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varderingar skall gdlla alla, och de yttersta grdnserna i samhéllet satts av
landets lagar.

Integrationsverket &r sedan den 1 juni 1998 central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Verket har ett Gvergripande ansvar for att integrations-
politiska mal och synsitt far genomslag pa olika samhallsomraden. Dess
huvuduppgifter ar att verka for att nyanlanda flyktingar m.fl. far stod for sin
integration i det svenska samhallet, verka for lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, férebygga och
motverka frdmlingsfientlighet, rasism och diskriminering samt félja och ut-
vardera samhallsutvecklingen mot bakgrund av samhallets etniska och kultu-
rella mangfald.

Regeringen har under véaren 2002 i skrivelse 2001/02:129 Integrationspoli-
tik for 2000-talet redovisat utvecklingen inom olika samhallsomraden i for-
héllande till riksdagens beslut om mal och inriktning for integrationspolitiken.
Regeringen redovisade ocksa sin syn pé den framtida inriktningen av integrat-
ionspolitiken.  Skrivelsen behandlades av utskottet i betédnkande
2001/02:SfU15.

Motioner

I motion Sf332 yrkandena 1, 3, 4, 7 och 20 av Sten Tolgfors m.fl. (m) fram-
haller motionarerna att den socialdemokratiska integrationspolitiken brister
genom att dels ovanifran betrakta samhallet sdsom bestdende av ett antal
kollektiv vari manniskor har gemensamma problem och behov, dels ta hand
om manniskor, styra deras liv och l&gga till ratta deras situation. Socialdemo-
kraterna soker dven losa frdgorna om ofrivillig segregation med sarskilda
myndigheter och sérlsningar. | stallet behdvs en battre generell politik och sa
fa sarlésningar som majligt. Denna generella politik maste vara inriktad pa att
gora det mojligt for och fa enskilda manniskor att ta ansvar, utbilda sig och
vaxa. Sa langt det & mojligt skall det stillas samma krav pd och ges lika
mojligheter for alla som bor i Sverige. Nuvarande skatte- och bidragssystem
skapar tillsammans fastlasningseffekter som leder till utanforskap. Hog be-
skattning pa laga inkomster i kombination med bidragsregler verkar passivi-
serande pa den som redan av andra skal har svart att ta sig in p& arbetsmark-
naden. Motionérerna begdr att vad som nu anforts skall ges regeringen till-
kanna.

I motion Sf226 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om att strukturella problem och omhéndertagandementalitet utgor
hinder for integration. Motiondrerna menar att strukturella problem finns i
form av skatter som hindrar arbete och féretagande, rigida arbetsmarknadsla-
gar och krangliga regler for nyféretagande samt bidragssystem som hindrar
egenfdrsorjning. Omhandertagandementaliteten innebdr att socialdemokratin
underkastar manniskorna samhéllets makt i stallet for att lita pa den kraft och
formaga att bestimma sjdlv som varje individ besitter oavsett fodelseort,
hudférg eller religion.

2002/03:sfU7
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I motion N397 yrkande 21 av Martin Andreasson m.fl. (fp) begérs ett till-
kannagivande om en ny integrationspolitik som battre utnyttjar de idéer och
resurser som finns i de invandrartdta omradena. Motionarerna framhaller att
politiken bor bygga pa battre sprakkunskaper och en battre smaféretagarpoli-
tik. Viktiga delar i denna politik & en omldggning av arbetsmarknadspoliti-
ken, ett battre foretagsklimat samt en adekvat validering och en dérefter an-
passad sprakutbildning. Andra &r rétten att vélja bostad, skola, barnomsorg
och vérdgivare.

I motion Sf214 yrkande 1 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr motiondrerna
att vad som anfors om atgarder fér att minska segregeringen i samhillet ges
regeringen till kidnna. Motionarerna framhaller att manniskor far std vid sidan
av samhallsutvecklingen eftersom de inte far tillgang till arbetsmarknaden
eller p& grund av att bidrags- och skattesystemen Iaser fast dem i en fattig-
domsfélla. En ny politik behévs som bl.a. innebér att mé&nniskor gérs med-
vetna om sina rattigheter och skyldigheter och att de far majligheter att om-
sétta sina kunskaper och fardigheter i arbetslivet samt gora sina roster hérda.

I motion Sf323 yrkande 2 av Lars Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att férdjupa integrationsarbetet sé att invandrarna kan erhalla mer
jamlika levnadsférhallanden.

I motion Sf284 av Inger Lundberg m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
en dversyn av organisationen av integrationsarbetet. Enligt motionérerna bor
Integrationsverkets stallning som central kunskapsmyndighet stérkas samti-
digt som det i varje lan skall finnas en funktion som, i samspel med 6vrig
offentlig verksamhet, foljer upp utvecklingen i det egna lanet och bidrar till
kunskapsutveckling och till dkat fokus pa integrationsfragorna.

Utskottets stallningstagande

Som angivits ovan &r integrationspolitiken inget som enbart galler vissa delar
av befolkningen som t.ex. personer som invandrat eller personer med ut-
landskt medborgarskap. Integration &r i stéllet en process som omfattar hela
befolkningen oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Invandrare skall inte ses
som en homogen grupp. Integrationspolitiken ar langsiktig och beror alla
samhéallsomraden, t.ex. arbetsmarknaden, utbildningen, hélso- och sjukvarden
och kulturen. Att insatser sker inom alla politikomraden &r av avgoérande
betydelse for att de integrationspolitiska malen skall kunna uppnas.

Enligt utskottets mening ar en forutsattning for att de integrationspolitiska
mélen skall kunna uppfyllas en generell politik som ger lika méjligheter for
alla och som dven formar att ta till vara allas erfarenheter, kunskaper och
kvalifikationer. Sarskilt betydelsefull ar inriktningen p& arbetsmarknads-,
utbildnings- och bostadspolitiken.

Det ar den enskildes behov som skall motivera eventuella tgarder. Som
utskottet i betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik foér 2000-talet uttalat
bor pa den individuella nivan integration betraktas som ett livsprojekt, vars
innehéll och mal endast kan bestammas av individen sjalv. P& den samhalle-
liga nivan kan dock staten satta upp mal fér vad som bor uppnds inom olika
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omraden med hjalp av arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik osv. och
stddja den individuella integrationsprocessen genom att féra en politik som
ger individen forutsattningar att forverkliga sina mal i livet.

Vidare konstaterade utskottet i betdnkande 2001/02:SfU15 att d&ven om det
finns tendenser till en positiv utveckling sa ar utvecklingen inom integrat-
ionsomradet fortfarande inte tillfredsstallande i forhallande till de mal som
stéllts upp. Den etniska och sociala segregationen &r fortfarande stor. Insatser
for att vénda utvecklingen sker visserligen inom en mangd olika samhé&llsom-
radden, men det behovs ytterligare insatser for att den etniska och kulturella
méngfalden i samhallet skall kunna tas till vara. Enligt utskottet var den tid
som gétt sedan riksdagen godkande malen for den nya integrationspolitiken
alltfor kort for att man skulle ha hunnit atgarda problemen med segregation
och utanférskap i samhéllet. Att politiken dnnu inte har fatt genomslag pé alla
omraden visade inte minst de &tgdrder som vidtagits eller pagick inom en rad
omraden pa bade kommunal och statlig niva.

Utskottet kan &ter konstatera att inom det integrationspolitiska omradet pa-
gdr flera utredningar och flera forslag har lagts och &r under beredning. Enligt
utskottets mening &r det mycket viktigt att noggrant félja utvecklingen och
resultaten av det langsiktiga integrationsarbetet.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf332 yrkandena 1, 3, 4, 7 och 20,
Sf214 yrkande 1, Sf226 yrkande 1, N397 yrkande 21 samt Sf323 yrkande 2.

Né&r det géller integrationsarbetets organisation har Integrationsverket en-
ligt utskottet en viktig roll som central forvaltningsmyndighet for integrat-
ionsfragor. Verket har tva dvergripande uppdrag. Det ena ar att paverka sam-
héllet i enlighet med de integrationspolitiska malen. Det andra 4r att oka
kunskapen om fragor som rér integration.

Pa den regionala nivan bedriver framfor allt lansstyrelserna ett aktivt integ-
rationsheframjande arbete. Lansstyrelserna i Stockholms, Skéanes och Véstra
Gotalands 14n har sedan 1999 sarskilda medel for sddan verksamhet. Integra-
tionsverket har i uppdrag att utifran lanens olika forutsittningar samverka
med bl.a. lansstyrelserna for att utveckla det integrationspolitiska arbetet pa
regional niva. Lansstyrelsernas verksamhet &r i huvudsak inriktad pa insatser
inom arbetsliv och arbetsmarknad.

Utskottet foreslog i april 2002 att Riksdagens revisorer skulle granska In-
tegrationsverkets verksamhet for att se i vilken omfattning myndigheten fyller
det syfte som avsetts. Riksdagens revisorer har beslutat att genomféra en
granskning med inriktning pa verkets huvudsakliga uppgifter, namligen att
paverka myndigheter och andra aktorer och att gora detta genom att produ-
cera och sprida kunskap. En rapport beréknas till juni 2003.

Med hanvisning till det pagaende arbetet avstyrker utskottet motion Sf284.

2002/03:sfU7
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Invandrarbegreppet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om anvéndningen av begreppet in-
vandrare.

Jamfor reservation 4 (m).

Motion

I motion Sf332 yrkande 27 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om regeringens anvandning av invandrarbegreppet. Motionérerna
framhaller att 4&ven om begreppet numera allt oftare anvands om maénniskor
som &r fodda i andra lander maste det anvandas med urskiljning. Det férhal-
landet att en person &r fodd i eller adopterad fran ett visst land &r sallan rele-
vant for livet i dvrigt. | stallet &r det delaktigheten i samhallet som &r det
centrala.

Utskottets stallningstagande

I den integrationspolitiska propositionen 1997/98:16 Sverige, framtiden och
mangfalden - fran invandrarpolitik till integrationspolitik anges att begreppet
invandrare inte bor anvandas sa att det forstarker ett ”vi-och-dom-tankande”.
I synnerhet bor det undvikas som bendmning pa personer som &r fodda i
Sverige och som ofta har kallats andragenerationsinvandrare. Enligt den
arbetsgrupp som har sett déver anvéndningen av begreppet invandrare i lagar
och forordningar och i myndigheters verksamhet (Ds 1999:48 och Ds
2000:43) bor begreppet invandrare anvandas endast nér det galler manniskor
som sjélva har flyttat till Sverige och folkbokférts har. Personer med utlandsk
bakgrund avser sdvil utrikes fédda personer som har invandrat som personer
fodda i Sverige med minst en forélder fodd utrikes. Invandrarbegreppet &r inte
tillampligt pd asylsokande och andra som véntar p& beslut om uppehallstill-
stdnd. Vidare anges i regeringens skrivelse 2001/02:129 Integrationspolitik
for 2000-talet att begreppet invandrare skall anvandas nyanserat och pa ett
relevant satt och att begreppet i skrivelsen avser personer som sjélva har
invandrat till Sverige.

I betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik for 2000-talet delade ut-
skottet regeringens uppfattning att begreppet invandrare skulle anvéndas
nyanserat och pa ett relevant satt. Utskottet ansag att begreppet framst borde
anvéndas nér de hade betydelse for det man vill beskriva.

Enligt utskottet &r en annan mojlighet att anvanda begreppet invandrad, d&
detta till skillnad fran invandrarbegreppet beskriver en aktiv handling.

Med hanvisning till det anférda far motion Sf332 yrkande 27 i huvudsak
anses tillgodosedd och avstyrks.
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Mottagande och introduktion av nyanlénda flyktingar
m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om introduktion och individuella in-
troduktionsprogram samt spridning av det kommunala flyktingmot-
tagandet.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (c).

Bakgrund

Inom det samordnade flyktingmottagandet skall samhéllets insatser under den
forsta tiden syfta till att ge de nyanlanda forutsattningar att snabbast majligt fa
en bostad, en reguljar sysselsattning med normal férsérjning, goda svensk-
kunskaper samt forutsattningar for att bli delaktiga i samhallslivet. Introdukt-
ionen skall bygga pa helhetssyn och samordning mellan olika myndigheter.
Kommunerna har ett samordnande ansvar for introduktionsinsatser for nyan-
landa.

Under den forsta tiden i en kommun far de nyanlanda flyktingarna m.fl. sin
forsorjning tillgodosedd genom introduktionsersattning eller forsdrjningsstdd
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det & kommunerna som svarar for insat-
serna. Introduktionserséttning l&mnas i enlighet med de normer som varje
kommun faststéllt.

Staten lamnar ersattning till kommunerna fér kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar och deras anhériga enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
Huvuddelen av den statliga ersattningen ar en schablonerséttning som lamnas
med ett fast belopp per mottagen person. Ersattningen avser att tdcka kostna-
der for forsorjningsstdd, svenskundervisning och andra introduktionsinsatser.
En forutsattning for att kommunen skall fa schablonersattningen ar att den,
tillsammans med den berérda personen, uppréttar en individuell introdukt-
ionsplan. Samréd skall alltid ske med andra myndigheter som deltar i arbetet
med introduktionen. Det Gvergripande malet med introduktionsplanen &r att
genom en individuellt anpassad introduktion ge individen goda forutsattning-
ar att bli sjalvforsorjande och delaktig i det svenska samhallet.

En kommun som tréffar en dverenskommelse med Integrationsverket om
att ta emot nyanlanda far aven en grundersittning som ar oberoende av antalet
mottagna nyanlanda. Integrationsverket har for 2003 dverenskommelser om
flyktingmottagande med 148 kommuner.

Motioner

I motion Sf7 yrkande 5 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande
om introduktionsverksamheten for flyktingar. Motionérerna anser att staten
maste stalla tydliga krav pa introduktionens kvalitet i kommunerna och sam-
tidigt fullt ut finansiera mottagandet. Forbattrad introduktion, syftande till
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egenforsorjning, ar en nyckel till 6kad integration av flyktingar i det svenska
samhallet.

I motion Sf289 yrkande 1 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begérs ett tillkan-
nagivande om att individuella introduktionsprogram bor upprattas genast for
varje nyanland person.

I motion Sf214 yrkande 5 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs ett tillkan-
nagivande om en Okad decentralisering av flyktingmottagandet sa att alla
kommuner som kan erbjuda god kvalitet pd& mottagandet ges mdjlighet till
detta.

Utskottets stallningstagande

Introduktionen for nyanlédnda invandrare syftar till att ge dem forutséttningar
att kunna forsorja sig sjalva och bli delaktiga i samhallet. Integrationsverket
har till uppgift att stédja och félja kommunernas introduktion.

Inom ramen for den satsning pa att dka sysselsattningen bland invandrare
som riksdagen beslutade om under behandlingen av varpropositionen 2000,
disponerar Integrationsverket sarskilda medel under aren 2001-2003 for att
bl.a. forbattra introduktionen for invandrare. Verket bedriver utvecklingsar-
betet tillsammans med berérda myndigheter och ett flertal kommuner.

Regeringen har beddmt att arbetet att utveckla introduktionen for flykting-
ar och andra invandrare kan behdva kompletteras med strukturella &tgérder i
form av t.ex. forfattningséndringar. En utredning fér en dversyn av motta-
gande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87) har darfor tillsatts.
Utredningen skall bl.a. se éver vilka hinder som finns for att flyktingar skall
fa en individuellt anpassad introduktion och bli sjalvférsérjande och delaktiga
i det svenska samhéllslivet. Vidare skall utredaren undersoka hur kommuner-
na hittills anvant introduktionsersattningen och om erséttningens utformning
haft nigon betydelse for introduktionsresultaten. Utredningen skall dartill
foresla hur en obligatorisk introduktionsersattning kan utformas samt analy-
sera om det statliga erséttningssystemet kan utgéra hinder for en effektiv och
individuellt anpassad introduktion. Oversynen skall ha ett helhetsperspektiv
och avse bade den praktiska verksamhetens organisation och innehéll samt
lagar och andra forfattningar. Uppdraget skall redovisas senast den 1 septem-
ber 2003.

Harefter har Integrationsverket i en delrapport fran det utvecklingsarbete
som bedrivits under forsta halvaret 2002, Forbattrad introduktion, beddémt att
utvecklingen av nyanlanda invandrares introduktion &r pa ratt vag. Enligt
rapporten har introduktionen nu blivit mer individualiserad och mer inriktad
pa arbetslivet. Alltfler av de kommuner som anvander sig av introduktionser-
sattning gor det pa ett satt som innebar att det blir tydligare for individen att
malet med introduktionen &r att han eller hon snabbt skall komma ut i arbets-
livet och kunna forsorja sig sjalv. Aven naringslivet visar ett allt storre in-
tresse for nyanlédnda invandrare och deras kompetens. Samtidigt konstateras
att det fortfarande finns brister i introduktionen och att det behovs ett fortsatt
och intensifierat utvecklingsarbete.
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Riksrevisionsverket (RRV) har 6verlamnat en rapport, ”Att etablera sig i
Sverige. En granskning av introduktionsverksamheten for flyktingar och
deras anhoriga” (RRV 2002:15), till regeringen. | rapporten gér RRV bedém-
ningen att introduktionsverksamheten utvecklats i positiv riktning i flera
kommuner, dar egen forsérjning och tilltro till individernas egen forméaga star
i fokus. Utrymme finns dock for vésentliga férbattringar avseende verksam-
hetens formaga att ge flyktingar och deras anhdriga forutsattningar att snabbt
och effektivt etablera sig i samhallet nar det galler samverkan mellan olika
inblandade aktorer i det RRV kallar migrationskedjan. Regeringen har dver-
lamnat rapporten till utredningen om dversyn av mottagande av och intro-
duktion for flyktingar.

Utskottet konstaterar att introduktionsverksamheten har utvecklats i positiv
riktning, men att det fortfarande finns brister i denna. Av stor betydelse for
introduktionen i det svenska samhéllet &r att samordning sker mellan den
introduktion som sker i Migrationsverkets organiserade verksamhet och den
som ligger inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet.

Med hanvisning till den pégdende utredningen avstyrks motionerna Sf7
yrkande 5 och Sf289 yrkande 1.

Utskottet noterar att utredningen om 6versyn av mottagande av och intro-
duktion for flyktingar och andra invandrare (dir. 2001:87) skall beakta fragor
rorande boendet for asylsokande och boséttning for nyanlanda flyktingar.
Utgangspunkt for analysen skall vara att den som beviljas uppehallstillstand
skall ges goda forutsattningar for att snabbt komma ut i arbetslivet och bli
sjalvforsorjande. Utredaren skall analysera i vilken man koncentrationen av
asylsokande och nyanlanda flyktingar till vissa kommuner och bostadsomra-
den paverkar integrationsprocessen. Utredaren skall vidare dvervaga om det
finns behov av atgarder for att fa personer att valja ett boende som innebér s&
goda forutsattningar som mojligt, dels under tiden asylansékan prévas, dels
for en individuellt anpassad introduktion och dels for en langsiktigt héllbar
integration. Aven vilken betydelse informationsinsatserna fran Migrations-
verket och Integrationsverket om bl.a. tillgang péa bostader, arbete och utbild-
ning pa olika orter har haft for flyktingars bosattning skall analyseras. Om
utredaren finner att det finns behov av att i 6kad utstrackning soka paverka
boendet, bor olika alternativ dvervégas. Dartill skall utredaren, om denne
anser att det finns skal till det, analysera och 6vervédga om samarbetsformerna
eller ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i friga om mottagandet av
asyls6kande behdver forédndras.

Med hanvisning till den pdgdende utredningen avstyrks motion Sf214 yr-
kande 5.
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Utvecklingen i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om innebdérden av etnisk segregation,
atgarder for att bryta segregation, uppféljning av storstadspolitiken,
spridning av kunskaper fran storstadssatsningen, upprattande av
integrationsplan i s.k. 6verklassomraden samt om storstadssats-
ningens évergripande mal.

Jamfér reservationerna 7 (m), 8 (fp), 9 (kd) och 10 (v).

Bakgrund

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition Utveckling och ratt-
visa — en politik for storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34) lades grunden for en ny nationell storstads-
politik. En sarskild Storstadsdelegation inom Regeringskansliet fick i uppdrag
att utveckla och samordna politikomradet. Det storstadspolitiska arbetet har
framst inriktats pad malet att bryta segregationen i storstdderna genom lokala
utvecklingsavtal med sju storstadskommuner om insatser i de socioekono-
miskt mest utsatta stadsdelarna. Storstadspolitiken ar langsiktig och tvarsekto-
riell och beror flera andra politikomraden. Strukturella insatser i syfte att
uppné storstadspolitikens tillvaxtmal sker framst inom andra politikomraden.
I de lokala utvecklingsavtalen har kompletterande riktlinjer antagits i maj
2001 avseende en kad fokusering pa insatser for tillvéxt, sysselsittning och
utbildning.

Storstadspolitikens dvergripande mal fér 2003 ar dels att ge storstadsreg-
ionerna goda forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt och darmed kunna
bidra till att nya arbetstillfallen skapas sdval inom storstadsregionerna som i
dvriga delar av landet (tillvaxtmalet), dels att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika
och jamstallda levnadsvillkor for storstédernas invanare (segregationsmalet).

Regeringen haller pa att utvirdera arbetet inom de lokala utvecklingsavta-
len och avser att aterkomma till riksdagen under 2003 i frdgan om storstads-
politikens utveckling.

Motioner

I motion Sf332 yrkande 2 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om den ofrivilliga segregationens sociala orsaker. Motiondrerna fram-
haller att den inte &r en ursprungsfraga utan en socialt betingad situation som
&r mojlig att forandra. | motionens yrkande 5 begaérs ett tillkannagivande om
problemen med regeringens anvandning av begreppet etnisk segregation.
Motionarerna anfor att det ar den ofrivilliga segregationen — utanforstendet
och maktlosheten — som maste brytas. Daremot inte segregation i allménhet,
som kan vara bade positiv och negativ ur individens synvinkel.

14
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I motion Sf226 yrkande 24 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om atgarder for att "lyfta” socialt utsatta omraden. Motionarerna
framhaller att i invandrartata, socialt utsatta omraden behdver en positiv spiral
skapas. Det kan handla om att skapa magnetskolor, tilltrdde till arbetsmark-
naden och att lokalisera kommunala och statliga férvaltningar till omradena.

I motion Sf334 yrkande 46 av Sven Brus m.fl. (kd) begars ett tillkénnagi-
vande om bostadssegregering, utplacering av myndigheter, institutioner och
kommunal verksamhet till "invandrartata” omraden och att det i férandrade
och nya detaljplaner skall finnas en konsekvensbeskrivning ur ett integrat-
ionsperspektiv. Motionarerna framhaller bl.a. att den mest kraftfulla &tgérden
for att motverka segregation ar att se till att alla bostadsomraden har en blan-
dad bebyggelse med flera olika upplatelseformer. Vidare méste brottsfére-
byggande &tgdrder uppmarksammas mer i stadsplaneringen, bl.a. i dversikts-
planen. Dartill bér kommunala verksamheter och myndigheter flyttas ut eller
stora privatforetag lockas till miljonprogramsomréden.

I motion Sf283 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att uppféljningen av storstadspolitiken ocksd bor omfatta situationen i mot-
svarande bostadsomréaden i andra kommuner.

I motion Sf318 av Catherine Persson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
det ar viktigt att sprida kunskaper och ge stéd till andra kommuner utifran de
erfarenheter som har erhdllits av storstadssatsningen.

I motion Sf339 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen redan nu bor utforma en langsiktig strategi for nasta steg i
storstadspolitiken. Denna bér bygga pa den generella viélfardens grund och
beskriva hur de utsatta bostadsomradena kan ges méjligheter till en langsiktig
positiv utveckling.

I motion Sf336 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhaller mot-
iondrerna att grundldggande for integrationspolitiken ar att bryta de verkligt
etniskt segregerade omraden, dvs. vita Gverklassomraden som Ostermalm,
Askim och Limhamn. Darfor begars ett tillkdnnagivande om att en plan skall
upprattas for att integrera manniskor fran dessa etniskt segregerade bostads-
omraden pa samma satt som gjorts for dem som invandrat till Sverige. 1 mot-
ionens yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att halla kvar de overgri-
pande mélen i storstadssatsningen om tillvaxt och att bryta segregationen.
Storstadssatsningen fér inte sluta som en traditionell arbetsmarknadsinsats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att storstadspolitiken &r en viktig del i arbetet med att bryta
segregationen och forbattra storstadsregionernas forutsattningar. Detta arbete
ar, liksom integrationspolitiken, langsiktigt och tvérsektoriellt. Kommunernas
ordinarie insatser dr av stor betydelse liksom insatser som sker inom andra
politikomraden, exempelvis arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.

| betdnkande 1997/98:5fU6 Sverige, framtiden och mangfalden — fran in-
vandrarpolitik till integrationspolitik uttalade utskottet att segregationen i
storstdderna i forsta hand &r en ekonomisk och social segregation och inte en

2002/03:sfU7

15



2002/03:SfU7

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

segregation pa etniska grunder. Utskottet ansdg det darfor riktigt att regering-
en talade om sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden och inte, som dittills,
om sérskilda insatser i invandrartiata omraden. Detta dndrade uttrycksséatt var
riktigt ocksa av det skalet att ett etniskt segregerat omrade inte i sig ar nega-
tivt.

Med hénvisning till det nu anforda far motion Sf332 yrkandena 2 och 5 an-
ses tillgodosedda och avstyrks. Utskottet avstyrker aven motion Sf336 yr-
kande 1.

Utskottet noterar att regeringen avser att géra en utvardering av den hittills
forda storstadspolitiken. Dérefter kommer regeringen att ta stallning till for-
merna for den fortsatta storstadspolitiken och &terkomma till riksdagen under
2003 om storstadspolitikens inriktning. Som angavs i hdstens budgetbetén-
kande 2002/03:SfU2 kommer utskottet noga att f6lja arbetet med utvardering
av storstadsarbetet.

Integrationsverket kommer, foérutom att fortsatta att félja arbetet inom stor-
stadssatsningen, dven att folja andra stader och bostadsomraden.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionerna Sf283,
Sf226 yrkande 24, Sf336 yrkande 2 och Sf339.

Enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
skall varje kommun planera bostadsférsorjningen i syfte att skapa forutsatt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att frimja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behdvs,
samrada med andra kommuner som berors av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige under varje mandat-
period.

Bostadsutskottet behandlade i betankande 2002/03:BoU1 Utgiftsomrade
18 Samhéllsplanering en motion om boendeintegration. Utskottet delade
motiondrernas uppfattning om vikten av att pa olika sétt motarbeta segregat-
ion i boendet liksom i samhallslivet i dvrigt. | det mal for bostadsforsorjning-
en som regeringen redovisat i budgetpropositionen ingick ocksa att det skulle
bidra till minskad segregation i boendet. Det innebar att frigan maste &gnas
stor uppmarksamhet i saval den fysiska planeringen som i kommunernas
arbete med bostadsforsorjningsplaneringen i 6vrigt. Ett naturligt inslag i detta
arbete var att sl vakt om en blandning av upplatelseformer. Enligt bostadsut-
skottet torde det std utom allt tvivel att &ven regeringen var av asikten att
segregationen i boendet maste motverkas med bostadspolitiska och andra
tillgangliga medel. Motionen avstyrktes salunda.

Med hénvisning till det anférda och till regeringens utvardering av stor-
stadspolitiken avstyrks motion Sf334 yrkande 46.

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 8) framhaller regeringen att det
ar viktigt att stdrka erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad inom det
storstadspolitiska omradet. De erfarenheter som gors i storstaderna bor dven
spridas till andra stader och bostadsomraden med liknande forhallanden. Inom
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politikomradet pagar en omfattande uppbyggnad av kunskapsnatverk pa alla
nivéaer: lokalt, regionalt, centralt och internationellt.

Som n&dmnts ovan kommer Integrationsverket att félja utvecklingen i andra
stader och bostadsomraden an de som ingar i storstadssatsningen.

Motion Sf318 far darmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Etnisk diskriminering och rasism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om etnisk diskriminering och rasism,
nationellt handlingsprogram for dkad integration i arbetslivet samt
om mangfaldsplaner.

Bakgrund

I brottsbalken finns bestdmmelser om olaga diskriminering och enligt skade-
standslagen kan nagon som tillfogar annan lidande genom bl.a. olaga diskri-
minering bli ersattningsskyldig.

Lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
tradde i kraft den 1 maj 1999 i syfte att fa till stand en effektivare lagstiftning
pa omradet. Lagen stéller bl.a. krav pa arbetsgivarna att bedriva ett malinrik-
tat arbete for att aktivt framja lika rattigheter och lika mojligheter i frdga om
arbete, anstéllningsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet oavsett etnisk
tillnérighet. Arbetsgivare skall vidare bedriva ett malinriktat arbete att aktivt
framja etnisk mangfald i arbetslivet och DO skall utéva tillsyn over detta
arbete. Myndigheten skall dven ta initiativ till dtgarder mot etnisk diskrimine-
ring i form av bl.a. 6verldggningar, information och opinionsbildning.

Alla myndigheter har till uppgift att fortlopande beakta samhallets etniska
méngfald nar verksamheten utformas och bedrivs. Regeringen har i oktober
1999 uppdragit & samtliga myndigheter som lyder omedelbart under rege-
ringen att uppratta handlingsplaner for att frimja etnisk mangfald bland de
anstallda.

Integrationsverket har i uppdrag att 6ka den etniska mangfalden i arbetsli-
vet. Detta sker bl.a. genom samverkan med arbetslivets organisationer och
arbetsgivare i saval privat som offentlig sektor. For perioden 2001-2003 har
Integrationsverket fatt sarskilda medel for att driva pa utvecklingen att fraimja
den etniska mangfalden i arbetslivet.

Den langsiktiga inriktningen pé arbetet med att férebygga och motverka
rasism m.m. lades fast genom att regeringen beslutade anta en nationell hand-
lingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering,
vilken ocksé presenterades for riksdagen (skr. 2000/01:59).

EU:s ministerrad antog under ar 2000 tva direktiv som syftar till att frimja
likabehandling och motverka diskriminering - radets direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskrimi-
nering) och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrat-
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tande av en allméan ram for likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet).
Direktiven utgor en del av ett "antidiskrimineringspaket” som bestar av direk-
tiven och ett handlingsprogram mot diskriminering. Bada direktiven skall
tillampas inom vad som i EU benamns arbetslivsomradet. Detta begrepp
tacker inte bara forhallanden pa arbetsplatsen utan dven andra omraden som
har beréring med arbetet. Darutéver skall direktivet mot etnisk diskriminering
tillampas pa samhéllsomradena socialt skydd, sociala formaner, utbildning
samt tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjanster som ér tillgéng-
liga for allménheten, inklusive bostéder.

I december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en utredare med uppdrag
att lamna forslag till atgarder for genomférande av bl.a. rddets namnda direk-
tiv (Diskrimineringsutredningen 2001). I betdnkande Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (SOU 2002:43) foreslar utredningen bl.a. en lag om férbud
mot diskriminering p& grund av etnisk tillhérighet, religion eller dvertygelse.
En proposition &r aviserad till den 20 mars 2003.

Regeringen har vidare gett en parlamentarisk kommitté i uppdrag att bl.a.
Overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomréden (Diskriminerings-
kommittén 2002). Kommittén skall &ven 6vervaga en samordning eller sam-
manslagning av nagra eller samtliga ombudsman mot diskriminering samt om
den eller de ombudsmannainstitutioner som foreslas skall vara understallda
regeringen eller riksdagen. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1
december 2004.

En av Integrationsverkets huvuduppgifter &r att forebygga och motverka
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Verket har byggt upp
en kunskapsbank i form av en hemsida (www.sverigemotrasism.nu) med bl.a.
information om erfarenheter och metoder som kan anvéndas i arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Verket bedriver dven
en radgivande och stodjande verksamhet fér kommuner och andra som har
behov av stdd i arbetet med att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet samt
samarbetar med frivilligorganisationerna i dessa fragor. Forsoksverksamhet
med lokal och regional antidiskrimineringsverksamhet pagar.

Medel har i arets budget avsatts for stod till ett antirasistiskt centrum och
andra former av intolerans samt for projektstdd till andra organisationer som
bedriver antirasistisk verksamhet.

Motioner

I motion Sf289 yrkande 11 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnna-
givande om att prioritera arbetet fér norm- och beteendeférandringar. Mot-
iondrerna framhaller att kampen mot diskriminering, framlingsfientlighet,
etnocentrism och rasism maste foras pa flera plan. Viktigast ar arbetet for att
&ndra den diskriminerande och rasistiska behandling som ménniskor utsétts
for. Detta i sin tur leder till attitydférdndringar och en konkret normbildning
som motverkar rasism och diskriminering.
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I motion Sf323 yrkande 1 av Lars Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen och arbetsmarknadens parter utarbetar ett nationellt
handlingsprogram for ckad integration i arbetslivet. Motionarerna framhaller
att flyktinginvandrarna far leva med dramatiskt simre levnadsvillkor an bade
svenskar och arbetskraftsinvandrare fran de rika landerna. Sammantaget ger
det en bild av en omfattande diskriminering.

I motion K433 yrkande 4 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begdrs ett tillkan-
nagivande om stdd till kommuner i arbetet mot framlingsfientlighet och ras-
ism. Motionarerna framhaller att det ar av stor betydelse att fortsitta att skapa
goda forutsattningar for kommunerna att hantera olika fragor som kan uppsté
i samband med méten mellan olika kulturer och vid framlingsfientlighet.

I motion Sf336 yrkande 41 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars ett till-
k&nnagivande om att &ndra statens roll vad galler det antirasistiska arbetet.
Motiondrerna anser att en bodelning bor géras mellan vad som &r statens
uppgift och vad som &r partiers, frivilligorganisationers och enskildas uppgift
i arbetet mot rasism. Staten skall genom sina myndigheter direkt motarbeta
diskriminering, dvs. handlandet att diskriminera en annan manniska. Staten
skall dock inte vara direkt opinionshildande i &siktsfragor. Denna uppgift bor
staten i stallet ge partier, frivilligorganisationer och enskilda forutsattningar
att skota.

I motion Sf371 av Eva Arvidsson m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
vikten av att kommuner, landsting, myndigheter och féretag uppréttar integ-
rations- och mangfaldsplaner och att dessa kontinuerligt revideras.

I motion Sf374 av Cinnika Beiming m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om atgarder mot krogdiskriminering. Motionarerna framhaller att problem
finns vad avser bl.a. bevisning och sanktionsméjligheter och att man utgar
fran att regeringen kontinuerligt féljer fragan och vidtar de &tgarder som visar
sig behovas for att motverka diskrimineringen.

Utskottets stallningstagande

Alla som bor i Sverige skall oavsett etniskt ursprung ha lika réttigheter, skyl-
digheter och mojligheter. Detta ligger till grund for den generella politikens
inriktning. Principen om allas ratt till lika méjligheter oavsett ursprung eller
etnisk tillhorighet tydliggors i de 6vergripande malen for integrationspoliti-
ken. Handlingar som kranker denna princip maste bekdmpas bade genom
forandringar av lagar och regler och genom aktivt arbete med attitydférénd-
ringar inom samhallets alla delar.

Ansvaret for att 4stadkomma forandringar ligger inte bara pa det offentliga
utan ocksé pa enskilda arbetsgivare och deras organisationer, pa de fackliga
organisationerna och pa de enskilda manniskorna. En stor del av det arbete
som bedrivs kan anses svara mot flera av de synpunkter som férs fram i mot-
ionerna. Utskottet finner det inte pékallat att riksdagen initierar ytterligare
atgarder med anledning av dessa motionsyrkanden. Med det anforda avstyrks
motionerna Sf289 yrkande 11, Sf323 yrkande 1 och K433 yrkande 4.
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I betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik for 2000-talet uttalade ut-
skottet att det finns all anledning for de statliga arbetsgivarna att tillvarata
mangfald och undvika alla former av diskriminering i sina organisationer.
Som framgar av skrivelsen pagar arbetet med att samtliga myndigheter under
regeringen skall utarbeta handlingsplaner for att framja mangfalden bland de
anstdllda. Utskottet forutsatte att samtliga myndigheter uppréttar handlings-
planer for att paskynda arbetet med etnisk mangfald.

I budgetpropositionen fér 2003 (utg.omr. 8) anges att de statliga myndig-
heternas redovisning under de senaste fyra aren visar att alltfler myndigheter
har upprattat handlingsplaner fér mangfald och att ytterligare ett antal har
redovisat att de planerar andra aktiva atgarder. Utskottet noterar dven sarskilt
att regeringen i ndmnda proposition uttalat att man avser att ta initiativ till att
samtliga myndigheter, alla kommuner och landsting satter upp mal och utar-
betar handlingsplaner for att frimja mangfalden och motverka diskriminering
vid anstéllning.

Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf371.

Nar det galler frdgan om krogdiskriminering har Diskrimineringsutred-
ningen 2001 i sitt betankande SOU 2002:43 lamnat ett forslag pa civilrattslig
reglering till skydd mot diskriminering vid tillhandahallande av varor och
tjanster. En proposition ar aviserad till den 20 mars 2003. Vidare har Diskri-
mineringskommittén 2002 enligt direktiven bl.a. i uppgift att dvervaga om det
finns skal att ersatta straffbestammelsen i 16 kap. 9 § brottshalken om olaga
diskriminering med en annan typ av reglering. Med hanvisning hartill avstyr-
ker utskottet motion Sf374.

Betraffande motion Sf336 yrkande 41 vill utskottet, liksom vid behand-
lingen av ett motsvarande yrkande i betdnkande 2001/02:SfU15, hanvisa till
att ett antal lokala diskrimineringsbyréer som bygger pa frivilliga krafter har
etablerats pa olika orter i landet och att DO bl.a. svarar for uthildning av
nyckelpersoner i antidiskrimineringsarbetet. DO har en central roll i arbetet
med handlingsplanen mot rasism m.m. Utskottet ser positivt pa den rollfor-
delning som tydliggjorts mellan myndigheter och frivilligorganisationer nar
det galler det antirasistiska arbetet. Frivilligorganisationerna kan soka eko-
nomiskt stod fran Integrationsverket, och en malsattning &r att de skall kunna
skota konkret arbete mot rasism och framlingsfientlighet.

Utskottet vill understryka att aktiva insatser fran folkrorelser och frivillig-
organisationer av olika slag &r oumbérliga i arbetet mot rasism, framlingsfi-
entlighet och diskriminering.

Med det ovan anforda anses motion Sf336 yrkande 41 tillgodosedd och av-
styrks.
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Kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om kvinnor och flickor som utsétts
for patriarkala varderingar, om tvangs- och barnaktenskap och om
jamstalldhetsmalets konsekvenser for okade klyftor mellan invand-
rade personer och andra.

Jamfor reservationerna 11 (m) och 12 (v).

Motioner

I motion Sf332 yrkande 28 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs ett tillk&nnagi-
vande om situationen fér kvinnor och unga flickor i sérskilt utsatta situation-
er. Motionarerna anfor att nar manniskors identitet blir svar att uppratthalla
och sjalvkanslan bryts ned av arbetsloshet, svag social status och utanforsta-
ende, aterstar bara att soka sig tillbaka till varderingar fran forr och ibland
t.o.m. att forstarka dessa vérderingar. Sadana vérderingar kan innebéra en
oacceptabel syn pa kvinnor. Detta dkar risken for kénsstympning och "he-
dersmord”.

I motion Sf350 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande
om att regeringen &ter utreder hur kunskapen om svenska lagar och rattigheter
kan ¢ka hos grupper med annan kulturell bakgrund. Motionérerna framhaller
att flickor som véxer upp i patriarkala miljéer och som vill leva "vaster-
landskt” hamnar i mycket utsatta situationer. Aven gifta kvinnor utsétts for
hedersbrott. Kunskap om rattigheter och skyldigheter inom jamstélldhetsom-
radet ar viktiga att kanna till for att lagar och férordningar skall f& genomslag
i verkligheten.

I motion Sf360 av Lena Ek (c) begérs ett tillkdnnagivande om att det be-
hovs en nationell handlingsplan for skydd av unga invandrarkvinnor.

I motion L277 yrkande 3 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) begérs ett tillkdnna-
givande om att frdgan om barnaktenskap och tvangsiktenskap skall lyftas in i
integrationspolitiken. Motionérerna anser att man, for att komma till ratta med
patriarkala strukturer i samhallet, maste féra en standig dialog och tdlmodigt
arbeta tillsammans med alla de progressiva krafter som finns i invandrarorga-
nisationerna, i de politiska partierna, i kvinnororelsen etc.

I motion A323 yrkande 1 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att analysera
jamstalldhetsmalets konsekvenser vad géller 6kade klyftor mellan majoritets-
samhallets invénare och personer med invandrarbakgrund. Genom att koppla
jamstalldhet till ndgot formodat svenskt skapas en yttre sammanhalining
gentemot de icke jamstdllda — “de andra”, dvs. invandrare vars kulturella
bagage fér bara skulden for kvinnofértrycket.
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Utskottets stallningstagande

Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén skall ha samma mgj-
ligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Detta géller
alla kvinnor och mén, oberoende av bakgrund och harkomst. Darmed &r jam-
stalldhet en del av integrationspolitiken. Insatserna berér omraden som t.ex.
rattsvasende, socialpolitik, utbildningspolitik och ungdomspolitik.

Som tidigare angivits i betdnkandet var en &dndrad formulering av de inte-
grationspolitiska malen fr.o.m. 2003 (rskr. 2002/03:46), varvid bl.a. begreppet
tolerans togs bort, foranlett av en vilja att tydligare markera att olikheter
méste respekteras pé lika villkor men dven att markera att respekten for et-
niska, religiésa och kulturella olikheter inte innebdr att varje handling eller
yttring som har sin grund i sddana olikheter &r acceptabla i ett demokratiskt
samhélle. Samhdllets grundldggande vérderingar skall gélla alla och de yt-
tersta grénserna i samhéllet satts av landets lagar.

Utskottet konstaterar att arbetet med att forebygga konflikter i familjer
med starkt patriarkala varderingar har sin utgdngspunkt i den generella inte-
grationspolitiken som sarskilt skall verka for kvinnors och mans lika rattig-
heter och mojligheter samt forebygga bl.a. diskriminering. Integrationsverket
har fatt mer resurser for integrationstgarder, och stodet skall fordelas i enlig-
het med de integrationspolitiska malen dar kvinnors och méans lika réttigheter
&r ett av de grundl&dggande varden som betonas. Dessutom skall Integrations-
verket varje &r redovisa till regeringen statsbidragens anvandning i forhal-
lande till bidragets syfte och till de integrationspolitiska malen. Regeringen
inrattade &r 2000 Nationellt rad for kvinnofrid. Rédet utgér ett radgivande
organ for fragor som rér vald mot kvinnor. Bland de arbetsomraden som réadet
sarskilt beaktar finns vald mot invandrade kvinnor och insatser for man som
misshandlar kvinnor.

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 8) redovisar regeringen ett antal
atgarder avseende familjer med starkt patriarkaliska varderingar. Myndigheter
som berdrs ar Integrationsverket, Skolverket, Folkhélsoinstitutet, lansstyrel-
serna i de tre storstadslanen och Socialstyrelsen. Vidare har regeringen utsett
en expertgrupp som skall foresla atgarder och arbetsmetoder som kan skydda
och stédja flickor och unga kvinnor i utsatta situationer. Aven mén och pojkar
med starkt patriarkala varderingar ar malgrupper for expertgruppens arbete.

Regeringen redovisar vidare i ndmnda budgetproposition att arbetet med
att utveckla insatser och forebygga konflikter i familjer med starkt patriarkala
varderingar skall fortsatta med full kraft. Atgarder for att paverka synen pé
kvinnors och mans rattigheter bor ocksa intensifieras. Viktiga opinionsbildare
ar harvid organisationer bildade pa etnisk grund och trossamfund. Arbete for
okad jamstalldhet skall darfér 2003 vara ett prioriterat insatsomrade vid Inte-
grationsverkets beslut om verksamhetsbidrag till organisationer bildade pé
etnisk grund. Regeringen avser ocksa att uppdra a Samarbetsnamnden for
statshidrag till trossamfund att fordjupa dialogen med trossamfunden kring
fragor som rér kvinnors och barns rattigheter.
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Som redovisats ovan foranstaltar regeringen om olika atgarder inom det
aktuella problemomradet. Utskottet finner det inte pakallat att riksdagen
initierar ytterligare atgarder. Motionerna Sf332 yrkande 28, Sf350, Sf360 och
A323 yrkande 1 avstyrks darfor.

Betraffande motion L277 yrkande 3 vill utskottet peka pa att fragor om
kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund ingar i integrationspolitiken. Som
redovisats ovan har regeringen foranstaltat om atgarder som inkluderar sam-
rad och samarbete med olika organisationer och trossamfund. Utskottet forut-
sitter att sddana atgarder innefattar att motverka lagstridiga dktenskap med
avseende bade pé alder och tvang. Utskottet noterar hérvid att det inom Justi-
tiedepartementet pagér forberedelser till en lagandring som innebar att den
svenska lagens 18-arsgrans for aktenskap skall tillimpas dven for utlandska
medborgare som gifter sig infor svensk myndighet. En proposition ar aviserad
till maj 2003. Motion L277 yrkande 3 far med héanvisning till det anforda
anses tillgodosedd och avstyrks.

Tolkfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om tolkfragor.

Motion

I motion Sf289 yrkande 2 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begérs ett tillkédnnagi-
vande om att auktoriserad tolkservice och kvalificerade Oversattare maste
finnas att tillgd for att missforstdnd med allvarliga konsekvenser inte skall
uppstd. Motiondrerna framhaller att tolkservicen ar mycket eftersatt. Dels
saknas tillsyn och kvalitetskontroll, dels sparar ofta kommuner, landsting och
stat pengar pa att inte anlita auktoriserade tolkar. Vidare behdvs kvalificerade
Oversdttare av t.ex. intyg och andra dokument.

Utskottets stallningstagande

Integrationsverket har i sin rapport Tillgang till tolk — en samhéllsservice
(1999:2) redogjort for olika problem nér det galler tillhandahallande av tolk-
service till myndigheter och till personer som inte behérskar det svenska
spraket. Verket pekar pa problem som bl.a. ror bristande tillgdng pa kvalifice-
rade tolkar samt tolkarnas ersattning och arbetsvillkor.

Regeringen har tillsatt en utredning om tillsyn 6ver tolkférmedlingar (dir.
2001:114) for att utreda behovet av tillsyn och kvalitetskontroll éver tolkfor-
medlingarnas verksamhet och, om det finns behov, féresla hur en sadan till-
syn och kvalitetskontroll kan utformas. Utredaren skall klarldagga om en
branschorganisation kan utgéra lampligt kontrollorgan 6ver tolkférmedlingar
eller om en myndighet bor f& detta uppdrag. Utredaren skall dven overviga
om auktorisation av tolkférmedlare bor inféras och i sa fall vilka krav som
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bor stéllas for bemyndigande. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 15
september 2003.

Utskottet framholl i betdnkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik for
2000-talet att det ar ett samhallsintresse att myndigheterna far tillgang till
effektiv tolkservice som innebér att tolkar med ratt kvalifikationer far uppdra-
get. Tolkning &r en viktig samhallsservice som ger mojlighet for personer som
inte beharskar svenska att forsta vad som sags och att komma till tals i kon-
takterna med myndigheter. Det &r viktigt att myndigheterna anvander tolk nar
behov foreligger. Utskottet ansdg att utredningens (dir. 2001:114) resultat
borde invéantas.

Utskottet anser att resultatet av den pégdende utredningen avseende tolk-
fragor bor avvaktas och avstyrker motion Sf289 yrkande 2.

Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om forskning.

Motion

I motion K433 yrkande 1 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att resurser fordelas for att initiera forskning med fokus pa ut-
vecklingen av de frdmlingsfientliga och nazistiska partiernas senaste fram-
gangar i de allmanna valen. | motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om att fordela resurser till forskning pa integrationsomradet i syfte att for-
starka och utveckla arbetet med att skapa ett fungerande mangkulturellt Sve-
rige.

Utskottets stallningstagande

I proposition 2000/01:3 Forskning och fdrnyelse framhdll regeringen att
integrationspolitiken innebér ett fordndrat synsatt dér integration uppfattas
som en 6msesidig, nyskapande och utvecklande process som omfattar hela
samhéllet. Som en konsekvens av integrationspolitiken maste ett integrations-
och mangfaldsperspektiv genomsyra forskningen. Ett integrations- och mang-
faldsperspektiv bidrar till forstaelse om vérderingars betydelse for problemval
m.m. FOr integrationen &r individers mojligheter till egen férsérjning, utbild-
ning, inflytande och delaktighet i samhélleliga processer de mest centrala
omrddena. Darfor ar det viktigt att forskningen sérskilt inriktas pa dessa
forskningsomraden. Andra viktiga forskningsomraden &r etniska relationer,
rasism och etnisk diskriminering. Okade kunskaper behévs bade om mekan-
ismerna bakom framlingsfientlighet och diskriminering och om arbetsme-
toder. Regeringen framholl vidare att den svenska demokratiforskningen ar
vasentlig for att stirka och fordjupa det offentliga samtalet om folkstyrelsen
samt for genomférandet av politiken. Det ar emellertid angelaget att fragan
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om demokratiforskning bereds ytterligare, och regeringen avser darfor att
aterkomma i fragan om framtida demokratiforskning.

I yttrande till socialférsékringsutskottet i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse 20001/02:129 Integrationspolitik fér 2000-talet framholl
utbildningsutskottet den mangd forskning som pagar inom omradena invand-
ring och integration, bl.a. inom verksamhetsomradet for Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Andra finansiarer inom omradet ar
Vetenskapsradet och Riksbhankens Jubileumsfond. Inom omréadena internat-
ionell migration och etniska relationer pagér projekt vid en rad hégskolor, och
mojligheten att bedriva forskarutbildning inom omradet finns sedan 1999.
Vidare tas en méngd statistik som ror dessa omraden fram. Med anledning av
det anfdrda avstyrkte socialférsakringsutskottet ett motionsyrkande om kun-
skap om integrationsfragor genom forskning, djupstudier och statistik.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion K433 yrkandena 1 och 2.

Inflytande och delaktighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om demokratiarbete.

Motion

I motion K433 yrkande 3 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att dvervéga olika mojligheter till en fortsattning och utveckling
av det demokratiarbete som inleddes i flera kommuner och i invandrartata
omraden infor valet 2002.

Utskottets stallningstagande

I enlighet med 2002 ars ekonomiska varproposition beslutade riksdagen att
tillféra 30 miljoner kronor for riksdagspartiernas information till invandrare
infor 2002 ars val. Som en del i denna satsning har regeringen givit Goteborgs
universitet i uppdrag att folja upp och utvérdera information som har lamnats
av de politiska partierna och andra uppgiftsldmnare till invandrare infor valet
2002. | uppdraget ingar bl.a. att analysera effekterna av informationen nar det
galler valdeltagandet bland invandrare. Uppdraget skall redovisas senast den
1 november 2003.

Regeringen har tillsatt en utredning, Fordelning av makt och inflytande ur
ett integrationspolitiskt perspektiv (dir. 2000:57). Utredningen skall bl.a.
uppméarksamma frégor om invandrares valdeltagande. Ett slutbetiankande
skall 1amnas senast den 31 december 2003.

Med hanvisning till de pAgéende utvarderings- och utredningsarbetena av-
styrker utskottet motion K433 yrkande 3.
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Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om krav pa bosattningstid och sprak-
kunskaper i svenska for beviljande av svenskt medborgarskap, sé-
kerhetsérenden, medborgarskapsceremonier och medborgarbok.
Jamfér reservationerna 13 (mp), 14 (m), 15 (fp), 16 (fp) och 17
(kd).

Motioner

I motion Sf289 yrkande 17 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnna-
givande om att femarskravet for beviljandet av svenskt medborgarskap skall
andras till tre ar. | motionens yrkande 18 begars ett tillkannagivande om att
barn som fods i Sverige skall ges ratt till svenskt medborgarskap utan krav pa
tidsvillkor.

I motion Sf241 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begars ett till-
kannagivande om personkontroll infor beslut om uppehallstillstand eller
medborgarskap. Motionarerna framhaller att det forekommer att personer far
svenskt medborgarskap eller uppehallstillstdnd trots att Sakerhetspolisen till
Migrationsverket lamnat en motiverad rekommendation om avslag pa anso-
kan. Har en s&dan rekommendation lamnats bor det kravas synnerliga skl for
att franga den.

I motion Sf201 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m) begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen l&gger fram ett férslag om att test av
kunskaper i det svenska spraket skall utgora ett kriterium for att f4 svenskt
medborgarskap. Motionarerna framhaller att genom att lara sig ett nytt sprak
skaffar man sig insikter i och forstdelse for ett nytt samhalle med ett annat
kulturménster an vad man ar uppvaxt med. Resultaten fran svenska for in-
vandrare visar att elever i allmanhet inte har tillrackliga sprakkunskaper efter
avslutad utbildning for att kunna ta sig in p& arbetsmarknaden. Motionarerna
anser att minimikrav for svenskt medborgarskap borde vara kunskaper i
svenska spraket. Lagreglering av detta bor inforas, liksom en reglering av pé
vilket satt sddana kunskaper skall kunna dokumenteras. Undantag bor kunna
medges da sarskilda omstandigheter foreligger.

I motion Sf226 yrkande 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om att medborgarskapsceremonier med en officiell innebérd bor
inforas for att markera medborgarskapets betydelse. | motionen yrkandena 17
och 18 begars tillkannagivanden om att acceptabla kunskaper i svenska spra-
ket bor vara ett krav for att f& svenskt medborgarskap och att en utredning
bor tillsattas om hur spréaktester skall utformas. Motionérerna framhaller att
om medborgarskapet skall kunna utnyttjas forutsatter detta kunskaper om
svenska lagar och andra forhallanden, vilket i sin tur kraver vissa kunskaper i
svenska spraket. Undantag skall naturligtvis kunna géras for personer som av
olika skal kan ha mycket svart att lara sig ett nytt sprak. Fragan om den ex-
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akta kunskapsnivan som skall kravas bor utredas vidare. Utgangspunkten bor
dock vara nivan for svenska for invandrare.

I motion Sf334 yrkande 49 av Sven Brus m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagi-
vande om inférandet av en medborgarbok. For att betona medborgarskapets
rattigheter och skyldigheter foreslar motionérerna att alla nya medborgare och
alla 18-aringar skall fd& en medborgarbok dar medborgarskapets inneb6rd
tydliggdérs och samhallets grundvarderingar formuleras. Denna vardegrund
héarleds fran den etik som forvaltats i kristen tradition och i vasterlandsk
humanism. Boken bor aven innehélla en kort historik 6ver Sveriges demokra-
tiska utveckling och information om hur det politiska systemet i Sverige och
Europasamarbetet fungerar. Overlamnandet av medborgarboken bér ske i
samband med en ceremoni i hemkommunen.

Utskottets stallningstagande

Den svenska medborgarskapslagen grundar sig pa harstamningsprincipen. Det
innebdr att foraldrarnas medborgarskap avgor vilket medborgarskap deras
barn far. Barn till en svensk mor far alltid svenskt medborgarskap vid fodel-
sen. Barn till en svensk far far ocksa svenskt medborgarskap om barnet fods i
Sverige. Ar fadern gift med barnets utlandska mor far barnet svenskt medbor-
garskap vid fodelsen oavsett var barnet fods. Ett statslost barn som fotts i
Sverige skall kunna fa svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har
permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist har. Barn med utlandskt
medborgarskap skall kunna fa svenskt medborgarskap om barnet har perma-
nent uppehallstillstand i landet och hemvist har sedan minst fem ar, eller om
barnet &r statslost, tre ar.

For att bli svensk medborgare genom naturalisation krdvs i princip att man
har fyllt 18 &r och har varit bosatt i Sverige sedan fem &r (tva &r for nordiska
medborgare). Den som &r flykting eller statslgs skall ha bott fyra ar i Sverige
for att fA medborgarskap. Darutéver stills krav pa ett hederligt levnadssatt.

De ndmnda bestdmmelserna &r intagna i lagen (2001:82) om medborgar-
skap som har tratt i kraft den 1 juli 2001. Utskottet anser inte att det féreligger
skal att &ndra i nu aktuella regler. Utskottet avstyrker darfér motion Sf289
yrkandena 17 och 18.

Ett av de villkor for naturalisation som uppstélls i 11 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap ar att sokanden fort och kan férvantas komma att fora
ett hederligt levnadssatt. Som ett led i prévningen av om detta villkor &r upp-
fyllt begar Migrationsverket i naturalisationsarenden dar sékanden fyllt 15 &r
ett s.k. kontrollbesked hos Rikspolisstyrelsen (Sakerhetspolisen). Syftet med
denna begaran &r att utréna om det finns nagra hinder av sikerhetsmassig
karaktar mot att bevilja sokanden svenskt medborgarskap.

Enligt den nya lagen om svenskt medborgarskap ar Migrationsverket forsta
instans. Migrationsverket kan valja att dverlamna bl.a. sakerhetsérenden till
regeringen for beslut. Migrationsverkets beslut i sakerhetsérenden éverklagas
hos regeringen. Regeringen har det yttersta ansvaret for rikets sakerhet och
for den allmanna sikerheten. Saviél sokanden som Rikspolisstyrelsen har ratt
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att dverklaga Migrationsverkets beslut, om beslutet gar parten emot. Darfor
galler forvarv av svenskt medborgarskap i ett sakerhetsarende fr.o.m. den dag
da beslutet har vunnit laga kraft. Med sékerhetsarende avses ett drende dar
Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har foreslagit att ansokan avslas av
skal som ror rikets sékerhet eller allmén sékerhet.

Utskottet anser att den nuvarande ordningen tillgodoser de krav som boér
stallas pa ett sakerhetsarende.

Vid prévning av en frédga om uppehallstillstind méaste dven andra fragor 4n
sakerhetsfragor beaktas. Utskottet vill dock ndmna att en ny processordning i
sékerhetsdrenden har féreslagits i utredningsférslag om ny rattsordning i
utldnningsérenden (SOU 1999:16).

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf241.

Betriffande frédgan om krav pa kunskaper i svenska spraket kan namnas att
den parlamentariska Medborgarskapskommittén hade i uppdrag (dir. 1997:5)
att genomfora en allmén dversyn av lagen om svenskt medborgarskap. Bland
annat skulle kommittén dvervaga om krav pa kunskaper i svenska spraket och
om det svenska samhéllet borde uppstéllas for beviljande av medborgarskap. |
dess slutbetiankande (SOU 1999:34) ansdg kommittén, framst p& grund av
rattviseskal, att krav p& sprakkunskaper och kunskaper om det svenska sam-
hillet inte borde knytas till medborgarskapet. Fragor som berdrde sddana
kunskaper och undervisning var en uppgift for utbildningvésendet, och erfor-
derliga atgarder borde vidtas langt tidigare 4n da frdgan om naturlisation
aktualiserades.

Regeringen ansdg i proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt medbor-
garskap att krav pa sprakkunskaper eller kunskaper om det svenska samhallet
inte skulle inforas som villkor for att f& svenskt medborgarskap. Regeringen
gjorde den bedomningen att det skulle vara forenat med betydande svarighet-
er att skapa en rattvis och praktiskt genomforbar ordning for det fall sprak-
krav skulle inforas. Kontrollen av att kunskapskravet uppnatts skulle ocksé
enligt regeringen innebéra en administrativ belastning som var svar att for-
svara.

Vid behandling av propositionen uttalade utskottet i betdnkande
2000/01:SfU8 att enligt utskottets mening okar goda kunskaper i svenska
spraket och om svenska samhallsforhallanden forutsattningarna for arbete och
deltagande i samhéllslivet. Utskottet delade regeringens beddémning att det
allmannas uppgift bor vara att se till att professionell undervisning erbjuds
och att den &r av god kvalitet samt att undervisningen sa langt mojligt anpas-
sas till individuella forutsattningar och behov. Utskottet ansdg ocksa att det
ytterst ar de enskilda individerna som maste ta ansvar for sin sprakinlarning.
Samhillet kan stimulera spréakinlarningen, men motivationen och kunskaper-
na kan inte tvingas fram. Enligt utskottets uppfattning skulle ett sprakkrav for
erhéllande av svenskt medborgarskap medfora svarigheter. Bland annat upp-
kommer fragan om vilken kunskapsniva som skall uppnas och hur denna skall
dokumenteras. Vidare skulle kontrollen av att kunskapskravet uppnétts inne-
béra en 6kad administration. Utskottet delade regeringens bedémning att det
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skulle vara forenat med betydande svérigheter att fa till stand ett rattvist och
praktiskt system.

Utskottet vidholl sitt stéllningstagande i betdnkande 2001/02:SfU15.

Utskottet noterar att regeringen under sommaren 2002 har beslutat om en
&ndrad kursplan for svenska for invandrare. | denna kursplan har i hogre grad
an tidigare utbildningsmalen och utbildningen anpassats till varje studerandes
bakgrund, foérutsdttningar och planer for sin vistelse i Sverige. Var och en
skall erbjudas goda forutsattningar till att fa de sprakkunskaper som svarar
mot behoven och kraven i den verksamhet som han eller hon avser att soka
sig till i Sverige. Regeringen har utver detta &ven avsatt medel for kompe-
tensutveckling av lararna i svenska for invandrare.

Utskottet noterar vidare att regeringen i juni 2002 &ven tillsatt utredningen
Utbildning i svenska for invandrare (dir. 2002:105) for att prova hur skolfor-
men svenska for invandrare kan férnyas och organiseras. En hdgkvalitativ
utbildning i svenska spraket skall skapas och méjligheterna 6ka att anpassa
utbildningen och utbildningsmélen till individens behov och férutsattningar.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 2003.

Utskottet, som konstaterar att regeringen vidtagit atgarder for att forbattra
undervisningen i svenska for invandrare, vidhaller sitt tidigare stallningsta-
gande och avstyrker motionerna Sf201 och Sf226 yrkandena 17 och 18.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om
inférande av en statligt arrangerad ceremoni vid forvarv av svenskt medbor-
garskap, senast i betdnkande 2000/01:SfU8 Lag om svenskt medborgarskap.
Utskottet har dérvid patalat att det stdr kommunerna fritt att anordna en hdg-
tidlighet for sddana kommuninvanare som beviljas svenskt medborgarskap
och att sa sker i flera kommuner. Utskottet delade regeringens bedémning att
det &r viktigt att nya medborgare valkomnas till det svenska samhallet under
vardiga former. Detta borde emellertid som hittills vara ett frivilligt dtagande
for kommunerna.

Integrationsverket har haft i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial
som ger exempel pa hur sarskilda ceremonier kan hallas for personer som
forvarvat svenskt medborgarskap och sprida informationen till kommunerna.
Verket har utarbetat skriften Du gamla, du nya — Kommuner véalkomnar lan-
dets nya medborgare.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna uppfattning och avstyrker motion
Sf226 yrkande 16.

Integrationsverket har fatt i uppdrag att utarbeta information om medbor-
garskapets innebord och medverka till att det sprids pa lampligt satt bland
sdval svenska som utlandska medborgare och statslésa.

Regeringen har tillsatt en utredning om mottagande av och introduktion for
flyktingar. Utredningen skall bl.a. dvervdga hur alla nyanlanda invandrare,
genom introduktionen eller pa annat satt skall kunna fa 6kad kunskap om och
forstaelse for grundlaggande normer i det svenska samhallet och det svenska
demokratiska systemet (dir. 2001:87). Utredningen beréknas avsluta sitt ar-
bete den 1 september 2003.
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Enligt utskottets mening bor resultatet av 6vervagandena i den pagaende
utredningen invéntas. Motion Sf334 yrkande 49 avstyrks darmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och grunder for integrationspolitiken (punkt 1)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f332 yrkandena 1, 3,
4, 7 och 20 och avslar motionerna 2002/03:5f214 yrkande 1, 2002/03:5f226
yrkande 1, 2002/03:5f284, 2002/03:Sf323 yrkande 2 och 2002/03:N397 yr-
kande 21.

Stallningstagande

Tiotusentals méanniskor i Sverige lever under helt andra ekonomiska och
sociala omstandigheter dn vad som vore mgjligt. Den ofrivilliga segregation-
en &r inte en ursprungsfraga utan en socialt betingad situation, som ar majlig
att fordndra. Regeringen talar om “etnisk segregation”, dels som ett problem i
sig, dels som beskrivning av ett stérre samhallsproblem. Detta &r en felaktig
definition. Bland dem som invandrat till Sverige finns ménniskor av olika
religioner, kulturer, etnicitet, aldrar och yrken. De har olika utbildning, ambit-
ioner, erfarenheter och behov. Var och en har sina egna drdmmar. Ingen
politik som bortser frén detta kan bli framgangsrik. Tanken att en sérskild
integrationspolitik kan bryta utanforskap och maktloshet eller oka tillgangen
till 6vriga samhallet ar fel. Det visar bara att de vanliga politiska systemen
inte fungerar tillrackligt bra i Socialdemokraternas Sverige. Det behdvs en
béttre generell politik for att bryta kunskapsbrist, fattigdom, arbetsloshet,
maktléshet och utanfdrskap. Generella hinder for social rérlighet skapar utan-
forskap. Storst effekt far utanforskapet for manniskor som &r nya i landet och
pa arbetsmarknaden. Nuvarande skatte- och bidragssystem skapar tillsam-
mans inldsningseffekter som leder till utanforskap. Sa fa politiska sarlésning-
ar som mojligt skall anvandas. Detta galler sarskilt sarlésningar som utgér
frén ursprung. De generella systemen skall vara sa flexibla att de kan anpas-
sas efter allas vara behov. Kraven pa, och mdjligheterna for alla som bor i
Sverige skall vara lika. Politiken skall vara inriktad pa att gora det mojligt for
enskilda ménniskor att ta ansvar, utbilda sig och vaxa som individer.
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2. Mal och grunder for integrationspolitiken (punkt 1)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 2. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:5Sf226 yrkande 1
och 2002/03:N397 yrkande 21 och avslar motionerna 2002/03:5f214 yrkande
1, 2002/03:5f284, 2002/03:5f323 yrkande 2 samt 2002/03:Sf332 yrkandena
1,3, 4,7 och 20.

Stallningstagande

Den s.k. etniska segregationen &r i grunden social. Arbetsléshet och fattig-
dom, brist pa uthildning och service ar avgorande snarare &n etniciteten. Men
det gdr aldrig att bortse fran det faktum att dessa sociala faktorer i betydligt
hogre grad slar mot méanniskor med invandrarbakgrund. Enligt var mening
kommer ingenting att &ndra sig om inte individerna sjalva och deras civila
gemenskaper far praktiska mojligheter att sjilva agera, ta initiativ, forverkliga
egna planer och verka for att tillfredsstalla egna behov. Ratt att vélja skola,
barnomsorg, vardgivare och majlighet att 4ga sin egen bostad &r viktiga delar
i en liberal integrationspolitik. En radikal oml&ggning av arbetsmarknadspoli-
tiken, med stora mojligheter for individer och grupper att sjélva forma de
verktyg de behdver for att ta sig in pa arbetsmarknaden, betyder extra mycket
for manniskor i segregerade fororter. Foretagsklimatet méste dven bli mycket
béttre. Det ar vidare en skam att en majoritet av invandrare och flyktingar
som kommer till Sverige fortfarande inte behandlas som unika individer for
vilka sprékutbildningen anpassas efter vars och ens forutsattningar utan som
kollektiv. Déarfor krdvs en adekvat validering av i utlandet/hemlandet forvar-
vad uthildning och en darefter anpassad sprakutbildning.

3. Mal och grunder for integrationspolitiken (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf214 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 1, 2002/03:5f284, 2002/03:5f323
yrkande 2, 2002/03:5f332 yrkandena 1, 3, 4, 7 och 20 samt 2002/03:N397
yrkande 21.

Stallningstagande

Manniskor far sta vid sidan av samhallsutvecklingen, eftersom de inte far
tillgang till arbetsmarknaden eller for att bidrags- och skattesystemen laser
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fast dem i en fattigdomsfalla. En hdjning av ett bidrag leder till att ett annat
sénks. Det behdvs en ny politik som gor att alla kan k&nna sig delaktiga och
medansvariga i samhéllet och dér alla kan gora sina réster horda och omsétta
sina kunskaper och fardigheter i arbetslivet. Politiken skall motverka rasism
och framlingsfientlighet samtidigt som den formar undanréja diskriminerande
strukturer och system. For att motverka segregation krévs att ménniskor &r
medvetna om sina rattigheter och skyldigheter. Skolan har darvid ett stort
ansvar att formedla humanistiska varden.

4. Invandrarbegreppet (punkt 2)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 4. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf332 yrkande 27.

Stallningstagande

En stor del av dem som staten betraktar som invandrare ses som helt svenska
av allméanheten. De ar fullt "integrerade”, har jobb och familj. Manga svens-
kar tycker formodligen att man ar svensk nar man ar delaktig i samhéllet.
Detta kan ta kort eller lang tid, allt beroende pa person. Podngen &r att ansva-
ret ligger i manniskornas egna hander. Det har emellertid varit svarare att
betraktas som svensk av regeringen. Staten har under manga ar raknat dem
som dr fodda utomlands eller har minst en fordlder som &r fodd utomlands
som invandrare. Aven om invandrarbegreppet numera begrénsas till manni-
skor som sjélva &r fodda i andra lander maste det anvindas med urskiljning.
Det férhallandet att en person &r fodd i ett visst land sdger mycket lite om
livet och personen i dvrigt. | stéllet &r det delaktigheten i samhéllet som &r det
centrala.

5. Introduktion av nyanlanda flyktingar m.fl. (punkt 3)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 5. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf7 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:5f289 yrkande 1.

Stallningstagande

Staten borde, tillsammans med kommunerna, utveckla introduktionsverksam-
heten sé att den i hogre grad uppmuntrar till arbete och eget ansvar for livssi-
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tuationen. Staten maste darvid stalla tydliga krav pa introduktionens kvalitet i
kommunerna. Samtidigt skall staten fullt ut finansiera mottagandet.

Riksrevisionsverket, RRV, menar i skriften ”Att etablera sig i Sverige” att
utvecklingen varit positiv i kommuner “dér egen forsdrjning och tilltro till
individernas egen formaga star i fokus pa ett sjalvklart satt”. Forbattrad intro-
duktion, syftande till egenfdrsorjning, ar en nyckel till 6kad integration av
flyktingar i det svenska samhallet.

6. Mottagande av nyanlanda flyktingar m.fl. (punkt 4)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 6. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf214 yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar viktigt att de kommuner som tar emot invandrare och flyktingar &r val
forberedda sa att mottagandet blir kvalitetssakert. Beslut skall fattas sa nara
den enskilda individen som majligt. Forst da kanner manniskor sig delaktiga
och att de har mojlighet att paverka de beslut som fattas. Det finns anledning
att decentralisera flyktingmottagandet sa att alla kommuner som kan erbjuda
god kvalitet pa mottagandet ocksa ges majlighet till detta. En jamnare fordel-
ning av mottagandet 6ver landet bidrar till en positiv syn pa flyktingpolitiken
och underlattar for de mottagande kommunerna.

7. Utvecklingen av storstadsregionerna (punkt 5)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf332 yrkandena 2
och 5 och avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 24, 2002/03:5f283,
2002/03:5f318, 2002/03:Sf334 yrkande 46, 2002/03:5f336 yrkandena 1 och 2
och 2002/03:Sf339.

Stallningstagande

Den ofrivilliga segregationen r inte bara ett storstadsproblem, utan ett gene-
rellt problem. Det &r ett av skélen till att det &r fel att bryta ut ett mindre antal
omraden, i ett mindre antal kommuner, i en sérlésning. Alla manniskor i
berorda omraden har inte samma livssituation och samma problem. | de om-
raden dar regeringen fokuserar sina insatser pa att bryta just etnisk segregat-
ion” dr den etniska mangfalden stor. Dar finns manniskor fran dussintals
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etniska grupper. Regeringens agerande blir med detta perspektiv synnerligen
motségelsefullt och bygger pa att regeringen utgar fran att invandrare ar en
enhetlig grupp inom vilken alla skall tas om hand pa samma sétt.

Det ar den ofrivilliga segregationen, utanforstaendet och maktlosheten,
som maste brytas. Darfor maste insatser ske pa individniva genom battre
fungerande och mer flexibla generella valfardssystem.

8. Utvecklingen av storstadsregionerna (punkt 5)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f226 yrkande 24 och
avslar motionerna 2002/03:5f283, 2002/03:5f318, 2002/03:5f332 yrkandena
2 och 5, 2002/03:5f334 yrkande 46, 2002/03:5f336 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:Sf339.

Stallningstagande

Problemen i invandrartata omraden beror i sig inte pa den stora andelen in-
vandrare utan pa att det & omraden med en hog arbetsloshet och stora sociala
problem. Dessa socialt utsatta omraden maste lyftas upp genom att det skapas
en positiv spiral. Det handlar bl.a. om att se till att de nya svenskarna verklig-
en far tilltrade till arbetsmarknaden och om att skapa magnetskolor. En annan
atgard kan vara att lokalisera kommunala och statliga forvaltningar till de
utsatta omradena. Forvaltningarna for med sig arbetstillfallen och behov av
restauranger och andra servicenaringar uppkommer.

9. Utvecklingen av storstadsregionerna (punkt 5)
av Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f334 yrkande 46 och
avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 24, 2002/03:5f283, 2002/03:5f318,
2002/03:5f332 yrkandena 2 och 5, 2002/03:Sf336 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:Sf339.

Stallningstagande

Den mest kraftfulla atgarden for att motverka segregation ar att se till att alla
bostadsomraden har en blandad bebyggelse med flera olika upplatelseformer.
For detta behdvs fler bostéder. Det behdvs dven en stdrre andel bostadsratter i
manga fororter. En viktig malsattning i integrationsarbetet ar att alla skall bo i
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en trygg och attraktiv stadsdel. Kommunerna bér darfér utveckla en bebyg-
gelseinriktad brottsférebyggande policy, vilken framgar av oversiktsplanen.
Det skall dessutom finnas 1 narpolis per 1 000 invanare. | alla nya detaljpla-
ner och vid férandringar av detaljplaner bér vidare en konsekvensbeskrivning
goras av hur planen kan tankas forbéttra eller férsamra integrationen. Annu en
idé ar att flytta ut kommunala verksamheter och myndigheter eller att locka
stora privatforetag till miljonprogramsomraden, vilket kan 6ka behovet av
servicetjanster i omradet och darmed generera arbetstillfallen.

10. Utvecklingen av storstadsregionerna (punkt 5)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 10. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf336 yrkandena 1
och 2 och avslar motionerna 2002/03:5f226 yrkande 24, 2002/03:5f283,
2002/03:5f318, 2002/03:Sf332 yrkandena 2 och 5, 2002/03:Sf334 yrkande 46
och 2002/03:Sf339.

Stallningstagande

Det finns omfattande jamstélldhetsforskning som visar att man valjer andra
mén nér de anstéller eller nominerar, darfor att det ar vad de kénner igen.
Liknande diskriminering riktas mot manniskor med utldndskt ursprung.
Grundlaggande for integrationspolitiken ar att bryta upp de etniskt verkligt
segregerade bostadsomradena, dvs. overklassomraden som Ostermalm,
Askim och Limhamn, och att rikta ifragasdttandet mot dem som innehar
positionerna och makten. Regeringen bor darfér med det snaraste upprétta en
plan, pd samma satt som man gjort for dem som invandrat till Sverige, 6ver
hur man skall integrera manniskor frén dessa etniskt segregerade bostadsom-
rdden i samhallet.

Regeringen har, inom ramen for storstadssatsningen, betalat ut mer pengar
till kommuner som har fokuserat pa arbetsmarknad och utbildning och kunnat
pavisa resultat. Storstadssatsningen har frdn bérjan haft en langsiktighetspra-
gel som inte gér att forena med kravet pa snabb prestation. Vidare ar risken
stor att malomradena folkhalsa, trygghet, miljo och demokratiskt deltagande,
liksom strategin om s.k. underifrnperspektiv, kommer i skymundan om
tillvaxtperspektivet ensidigt fokuseras. Storstadssatsningen bor Aaterta sitt
ursprungliga helhetsperspektiv pd manniskors véxt och valbefinnande. Den
far inte sluta som en traditionell arbetsmarknadsinsats, utan maste lyckas med
att halla kvar sina tva 6vergripande mal, namligen tillvéxt och att bryta segre-
gation. Balansen mellan mélen kan endast uppratthallas om malomradet de-
mokratisk delaktighet samt strategierna langsiktighet och underifranperspek-
tiv bevaras och forstérks.
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11. Kvinnor och flickor med utldndsk bakgrund (punkt 7)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf332 yrkande 28
och avslar motionerna 2002/03:5f350, 2002/03:5f360, 2002/03:L.277 yrkande
3 och 2002/03:A323 yrkande 1.

Stallningstagande

Maénga av dem som kommit till Sverige har flytt fran fundamentalism och
politiskt fortryck. Andra har flytt fran forfoljelse grundad pa kon eller relig-
ion. Manga har inte bara flytt fran nagonting, utan ocksa till nagonting, nam-
ligen till frihet, méanskliga rattigheter och demokrati. Darfor &r det en paradox
att det forekommer att ménniskor val i det nya landet accepterar och ibland
forstarker en oacceptabel syn pa kvinnor och vidmakthéller kulturella tradit-
ioner som forminskar kvinnors vérde. Har finns ett samband med utanfor-
skapet i Sverige. Nar manniskors identitet blir svar att uppratthalla och sjalv-
kanslan bryts ned av arbetsloshet, svag social status och utanforstaende, soker
sig ménga tillbaka till férlegade varderingar. Detta har gjort att sarskilt unga
flickor, som har drabbats eller riskerar att drabbas av kénsstympning och
“hedersmord”, har svikits. Deras situation har inte tillrdckligt uppmarksam-
mats. Det ar oerhdrt viktigt att markera att respekten for allas lika véarde och
demokratins grundvarderingar skall gélla alla i Sverige.

12. Kvinnor och flickor med utldndsk bakgrund (punkt 7)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A323 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:5f332 yrkande 28, 2002/03:5f350, 2002/03:5f360
och 2002/03:L.277 yrkande 3.

Stallningstagande

Genom att koppla jamstalldhet till ndgot férmodat svenskt skapas en yttre
sammanhallning gentemot de icke-jamstallda, de andra. | och med att de
invandrades kulturella bagage far bara skulden for kvinnofortrycket frikanns
det svenska samhallet fran allt medansvar. De invandrade kvinnorna definie-
ras di som offer for kulturkrockar, i vilka de soker den frihet som den
svenska livsstilen kan erbjuda. Det vald som utspelas forklaras som repressa-
lier mot de invandrade kvinnor som bryter mot familjens normer. Detta defi-
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nierar alla invandrade man som potentiella fordvare och alla invandrade kvin-
nor som mojliga offer. Den svenska jamstalldhetspolitiken har medfért tyd-
liga klyftor i samhéllet och en ny form av ojamlikhet, ndmligen "svenskar"
kontra "invandrare” i en mycket tydlig moraliserande, hierarkisk ordning.
Sjéalva grundtanken med jamstélldhetspolitiken — att eliminera en form av
fortryck — har alltsa bidragit till uppkomsten av en annan. Darfor bor riksda-
gen med bifall till motion A323 yrkande 1 begéra att regeringen tillsétter en
utredning med uppdrag att analysera jamstalldhetsmalets konsekvenser vad
galler 6kade klyftor mellan majoritetssamhallets invanare och personer med
invandrarbakgrund.

Motion 2002/03:L277 yrkande 3 &r, enligt vad som anférs i betdnkandet,
tillgodosedd.

13. Bosattningskrav for erhallande av svenskt medborgarskap
(punkt 11)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf289 yrkandena 17
och 18.

Stallningstagande

Medborgarskapet har en grundldggande betydelse fér ménniskornas mojlig-
heter att paverka forhallanden i samhéllet och deras kéansla av att tilln6ra
detta. Darfor bor det underlattas for de utlandska medborgare som bor i Sve-
rige att erhalla svenskt medborgarskap. Dagens krav pa fem ars folkbokforing
i Sverige bor andras till tre ar. Vidare skall alla barn som fods i Sverige ha ratt
till svenskt medborgarskap utan nagot krav pa tidsvillkor.

14. Kunskaper i svenska spraket (punkt 13)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f201 samt avslar
motion 2002/03:5f226 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Sprakkunskaper ar viktiga framst for den enskilde, dvs. for manniskors moj-
ligheter att fa jobb, sociala kontakter och att klara sig pa egen hand i sam-
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hallet. Dessutom ar spraket en forutsattning for att foraldrar fullt ut skall
kunna uppratthalla foraldrarollen.

Kunskaper i svenska spraket skall vara ett normalt krav for erhallande av
medborgarskap. Det har vi moderater tidigare anfort. Detta sprakkrav bor
motsvara avklarad utbildning i svenska for invandrare, sfi. | utbildningen
ingar ocksd de grundlaggande kunskaper om svenska samhallet som alla
behover ha.

Sprakkrav ar ett medel for att fler skall delta aktivt i utbildningen. Till-
sammans med okad individualisering av undervisningen och en sfi-check
skulle kvaliteten pé& sfi-undervisningen kunna forbattras. Undantag fran
sprakkravet bor kunna géras om sokandens &lder eller andra omstandigheter
gor det orimligt att havda sprakkravet.

15. Kunskaper i svenska spraket (punkt 13)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:5f226 yrkandena 17
och 18 samt avslar motion 2002/03:5f201.

Stallningstagande

Battre kunskaper i svenska hos invandrare dr en viktig faktor i integrations-
processen. For att stimulera invandrare att lagga ned mer tid och kraft pa att
lara sig svenska behdver mycket goras. Det viktigaste &r att undervisningen i
svenska — “svenska for invandrare”, sfi — forbattras. Andra vagar som ocksa
ar viktiga handlar om att 6ka incitamenten att pabdrja och fullfélja sprakut-
bildning i svenska. Reglerna fér medborgarskap kan vara viktiga for integrat-
ionen. Vi menar att ett krav pa acceptabla kunskaper i svenska for medbor-
garskap skulle forbattra integrationen. Motsvarande krav stélls i elva EU-
lander och i flera andra lander som Sverige brukar jamfora sig med.

For att man fullt ut skall ha nytta av de rattigheter ett medborgarskap ger —
till exempel att fa rosta i riksdagsval — och pa ett bra satt kunna fullgéra de
skyldigheter som foljer med medborgarskap — till exempel att gora varnplikt
- behdvs kunskaper i svenska. Varnpliktsverket skrev i sitt remissvar dver
utredningen om dubbelt medborgarskap att det ar otillfredsstallande att ta ut
varnpliktiga till tjanstgoring, innan vissa sprakkunskaper foreligger. Samtidigt
ansag de det orattvist om medborgare med utlandsk bakgrund skulle undantas
frén tjanstgoring. Vad galler ratten att rosta i riksdagsval har Integrationsver-
ket slagit fast att det framst ar bristande sprakkunskaper som gor att personer
med invandrarbakgrund deltar i det politiska livet i mindre utstrdckning &n
andra.

En ny medborgarskapsutredning bor tillsattas for att utreda hur sprakkun-
skaperna skall redovisas och pa vilken niva de behdver ligga. En utgangs-
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punkt for utredningen skall vara att om man har genomgétt sfi-utbildning med
godkanda resultat, sa uppfyller man kravet pa sprakkunskaper for medborgar-
skap. Dispens fran sprakkravet skall kunna ges till dldre personer eller funkt-
ionshindrade. Barn skall, liksom i dag, ges svenskt medborgarskap nér deras
foraldrar erhaller det.

16. Medborgarskapsceremonier m.m. (punkt 14)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf226 yrkande 16 och
avslar motion 2002/03:5f334 yrkande 49.

Stallningstagande

Vi tror att fragor kring det svenska medborgarskapet ar viktiga, ocksa i ett
integrationsperspektiv. Medborgarskapet ger unika rattigheter, till exempel
rostratt i riksdagsval och en ovillkorlig rétt att stanna i Sverige, som inte kan
uppnas pa annat satt. Men medborgarskapet skall ocksa vara férenat med
vissa tydliga krav. Dit hér exempelvis att inte bedriva brottslig verksamhet
under den tid man har uppehallstillstand. Det skall saledes vara nagot efter-
stravansvart att bli svensk medborgare. Medborgarskapet skall vara ett erkan-
nande av att man uppfyllt ett antal kriterier som ger vissa fordelar. Om det
blir s3, kan det ha positiva effekter redan tidigt i integrationsprocessen. Med
denna syn ar det naturligt att sjalva erhallandet av medborgarskapet férknip-
pas med en viss hogtidlighet. | flera av Sveriges kommuner har medborgar-
skap sedan négra &r delats ut i samband med mindre ceremonier som upp-
mérksammar hdndelsen och dess betydelse for de involverade. Med anledning
av de positiva erfarenheterna av detta bor regeringen dvervéga att genomfora
medborgarskapsceremonier i en stérre utstrdckning och med en officiell inne-
bord.

17. Medborgarskapsceremonier m.m. (punkt 14)
av Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i re-
servation 17. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf334 yrkande 49
och avslar motion 2002/03:5f226 yrkande 16.
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Stallningstagande

For att betona medborgarskapets rattigheter, men ocksa dess skyldigheter,
anser vi att alla nya medborgare och alla 18-aringar skall fa en medborgarbok
dar medborgarskapets innebdrd tydliggors och samhallets grundvarderingar
formuleras. Boken bor formedla den vérdegrund som beskrivs i skolplanen,
ndmligen méanniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
maénniskors lika vérde, jdmstalldhet mellan kvinnor och mé&n samt solidaritet
med svaga och utsatta, vilka ar de varden som skolan skall gestalta och for-
medla. Denna vérdegrund héarleds fran den etik som forvaltats i kristen tradit-
ion och i vasterlandsk humanism. Overlamnandet av medborgarboken bor ske
i samband med en ceremoni i hemkommunen, dar man valkomnar och upp-
mérksammar de nya svenskarna och de som blivit myndiga.
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Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund (punkt 7)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Kenneth Lantz (kd).

Kvinnor och mén har lika ratt att leva sina liv s& som de sjéalva 6nskar. Den
ratten gdr inte att kompromissa med hanvisning till religion, kultur eller sed-
vanjor. Det ar dock en myt att vald mot kvinnor skulle vara ett problem av-
grénsat till vissa invandrargrupper.

Aven da dessa problem berdr ett mindre antal, far vi inte blunda for att de
existerar i vart land. Kvinnofortryck forekommer i alla delar av vérlden, men
de former, uttryck och sedvanjor som fortryckarna hénvisar till for att rattfar-
diga sig kan skifta. Den gemensamma ndmnaren ar att fortrycket ar vidrigt
och oacceptabelt. Svensk lag kriminaliserar hot och vald mot kvinnor, och
den lagen skall tillampas.

Folkpartiet har lamnat motionsférslag om bl.a. breddning av polisens kul-
turella kompetens, férbattring av svenskundervisning for invandrarkvinnor,
forstarkning av arbetet med information angdende kvinnofértryckande seder
och skérpning av denna lagstiftning, mdjlighet for socialtjdnsten att i extrema
fall agera for en minderarig utan vardnadshavarens kannedom samt om effek-
tiviserat skydd for hotade kvinnor.

Vidare vill vi framhalla att morden pa de unga kvinnor som brutit med sina
familjer som intraffat pa senare &r betyder att rittssamhallet har misslyckats.
Samhallet har séledes inte kunnat ge dem det stéd och det skydd de har ratt
till.

2. Kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund (punkt 7)
av Birgitta Carlsson (c).

Regeringen och svenska myndigheter har ett mycket stort ansvar, dels for de
enorma historiska misstag som skett inom invandrings- och integrationspoli-
tiken, dels for hur dagens situation skall 16sas. Betraffande unga invandrade
flickor och kvinnor &r det oerhért mycket att géra innan dessa kan kdnna att
ménskliga rattigheter i Sverige géller dven dem. For att kunna ta helhetsgrepp
och na samsyn och framgang nar det géller skydd av dessa kvinnor kan en
nationell handlingsplan om detta behdva uppréttas. Inom Centerpartiet kom-
mer vi att folja utvecklingen i fragan och om det behovs aterkomma i annat
sammanhang. Jag avstar darfor fran att reservera mig.
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3. Tolkfragor (punkt 8)
av Mona Jonsson (mp).

Tolkservicen ar mycket eftersatt. Bland annat sparar ofta kommuner, lands-
ting och stat pengar pa att inte anlita auktoriserade tolkar. Auktoriserad tolk-
service och kvalificerade oversittare maste finnas att tillgd for att missfor-
stand med allvarliga konsekvenser inte skall uppsta. Det ar darfor inte motive-
rat att avvakta resultatet av den pagaende utredningen om tillsyn 6ver tolk-
formedlingar. Med hénsyn till de brister som séledes rader inom omradet
forutsatter jag att regeringen vidtar atgarder omgaende.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion véckt med anledning av skrivelse 2002/03:28
Migration och asylpolitik

2002/03:5Sf7 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om introduktionsverksamheten for flyktingar.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:5f201 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan andring i lagen
om medborgarskap (2001:82) att test av kunskaperna i det svenska spraket
ingéar som ett kriterium for att kunna fa svenskt medborgarskap i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:5f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om Okade insatser for att minska segregeringen i samhallet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad decentralisering av flyktingmottagandet.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om strukturella problem och omhéndertagandementalitet som ett
hinder for integration.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om medborgarskapsceremonier.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att acceptabla kunskaper i svenska spraket bor vara ett krav for
medborgarskap.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning om hur spraktester bor utformas.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att lyfta upp socialt utsatta omraden.

2002/03:5f241 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om personkontroll infor beslut om uppehallstillstand eller medborgarskap.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:5f283 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdors om segregerade bostadsomraden.

2002/03:5f284 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om organisationen av integrationsarbetet.

2002/03:5f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om individuella introduktionsprogram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tolkservice.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om att prioritera arbetet for norm- och beteendeféréandringar.

17. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 5-
arskravet for beviljandet av svenskt medborgarskap till 3 ar for alla katego-
rier.

18. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan lagéndring
att barn som fods i Sverige ges rétt till svenskt medborgarskap, utan krav
och tidsvillkor.

2002/03:5f318 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrationsbefrdmjande insatser.

2002/03:5f323 av Lars Johansson m.fl. (s):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om ett nationellt handlingsprogram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att fordjupa arbetet med integrationen.

2002/03:5f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om den socialdemokratiska integrationspolitikens brister.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om den ofrivilliga segregationens sociala orsaker.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om problemen med regeringens vilja att anvanda sarlésningar for att
bryta segregationen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om grunderna i en generell politik for att bryta ofrivillig segregation
och utanférskap.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om problemen med regeringens anvandning av begreppet etnisk
segregation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det sa langt det ar mojligt skall stallas samma krav pa och
ges lika mojligheter for alla som bor i Sverige.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur skatte- och bidragssystem tillsammans skapar fastlasnings-
effekter som leder till utanforskap.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om regeringens anvandning av invandrarbegreppet.

28. Riksdagen tillkdannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om situationen fér kvinnor och unga flickor i sérskilt utsatta situat-
ioner.

2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

46. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om bostadssegregering, utplacering av myndigheter, institutioner
och kommunal verksamhet till invandrartita” omraden och att det i for-
&ndrade och nya detaljplaner skall finnas en konsekvensbeskrivning ur ett
integrationsperspektiv.

49. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om inférandet av en medborgarbok.

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en plan upprittas for att integrera manniskor fran etniskt seg-
regerade bostadsomraden p& samma satt som gjorts for dem som invandrat
till Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att halla kvar de Gvergripande malen i storstadssatsningen om
tillvaxt och att bryta segregationen.

41. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behov av att dndra statens roll vad géller det antirasistiska arbe-
tet.

2002/03:5f339 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av ett fortsatt steg i storstadspolitiken inom den generella vél-
fardspolitikens ram for att motverka 6kade samhéllsklyftor och segregation i
storstadsomréadena.
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2002/03:5f350 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen begar att regeringen ater utreder hur kunskapen om svenska lagar
och réattigheter kan dka hos grupper med annan kulturell bakgrund.

2002/03:5f360 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om en nationell
handlingsplan fér skydd av unga invandrarkvinnor.

2002/03:5f371 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att kommuner, landsting, myndigheter och foretag uppréttar
integrations- och mangfaldsplaner och att de kontinuerligt revideras.

2002/03:5f374 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder mot krogdiskriminering.

2002/03:K433 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurser fordelas for att initiera forskning med fokus pa ut-
vecklingen av de framlingsfientliga och nazistiska partiernas senaste fram-
gangar i de allmanna valen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férdela resurser till forskning pé integrationsomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6vervéga olika mojligheter till en fortséttning och utveckling
av det demokratiarbete som inleddes i flera kommuner och i invandrartata
omraden infér valet 2002.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om stdd till kommuner i arbetet mot framlingsfientlighet och ras-
ism.

2002/03:L277 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om barniktenskap och tvangsaktenskap skall lyftas in
i integrationspolitiken.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en ny integrationspolitik som béttre utnyttjar de idéer och resur-
ser som finns i de invandrartata omradena och bygger pa bl.a. béttre sprak-
kunskaper och en béattre smaforetagarpolitik.

2002/03:sfU7
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2002/03:SfU7 BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
analysera jamstalldhetsmalets konsekvenser vad galler 6kade klyftor mel-
lan majoritetssamhallets invanare och personer med invandrarbakgrund.
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