Socialforsékringsutskottets betdnkande
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Uppehallstillstand med tillfalligt
skydd vid massflykt

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2001/02:185
Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt jamte fem motioner
som vackts med anledning av propositionen samt sex motionsyrkanden som
véckts under den allmé&nna motionstiden 2002.

| propositionen behandlas genomférandet i svensk ratt av Europeiska unio-
nens rads direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av férdrivna personer och om
atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bara foljderna av detta. Enligt direktivet skall radet
under vissa forutsattningar kunna besluta att en massflyktssituation foreligger
och att medlemsstaterna darmed kan ge tillfalligt skydd at fordrivna personer.
Skyddsperioden kan inledningsvis uppga till ett &r men kan automatiskt for-
langas i tvd omgangar med sex manader vid varje tillfalle. Darefter kan radet
besluta att forlanga skyddet ytterligare ett ar.

| propositionen foreslas att de fordrivna personerna skall kunna beviljas
uppehallstillstind med tillfalligt skydd under den tid det tillfalliga skyddet
galler enligt radets beslut, dvs. maximalt tre ar.

Vidare foreslas i propositionen att en person som beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd skall kunna fa provat om han eller hon &r flykting
enligt Genévekonventionen. Den prévningen skall bara fa skjutas upp om det
finns sarskilda skal for detta. Nar det tillfalliga skyddet upphért att galla skall
uppehallstillstandet kunna forlangas i hogst tva &r for de personer som haft
sddant skydd om de deltar i ett program for sjalvmant atervandande.

De personer som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd och som
kan antas komma att vistas har under kortare tid 4n tre ar skall enligt proposit-
ionen som huvudregel inte folkbokféras. Under den tid som den berorda
personkretsen inte ar folkbokford skall den erhalla formaner enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.
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I propositionen lamnas ocksa forslag som ror bl.a. undantag fran tillfalligt
skydd samt familjedterférening, sociala férmaner, utbildning och arbetstill-
stand vid tillfalligt skydd.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

For att ge erforderlig tid for utfardande och publicering av lagandringarna
foreslar utskottet dock att tidpunkten for ikrafttrddandena skjuts fram till den
15 januari 2003.

| &rendet finns 21 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillfélligt skydd enligt EG-direktivet
Riksdagen antar 2 a kap. 2 § forsta stycket i regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen mot-
ion 2001/02:Sf43 yrkande 1.

Reservation 1 (fp)

Ytterligare kategorier med tillfélligt skydd
Riksdagen antar 2 a kap. 3 § i regeringens forslag till lag om &ndring i ut-
lanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Sf40 yrkande 1, 2001/02:Sf42 yrkande 1 och 2001/02:5f43 yr-
kande 2.
Reservation 2 (fp, v)
Reservation 3 (kd)

Tiden med tillfalligt skydd
Riksdagen antar 2 a kap. 6 § forsta stycket i regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Sf41 yrkande 2, 2001/02:Sf42 yrkande 2 i denna del och
2001/02:Sf44 yrkande 1.
Reservation 4 (kd, mp)
Reservation 5 (c)

Uppskjuta prévning av asylansokan
Riksdagen antar 2 a kap. 5 § andra stycket i regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Sf40 yrkande 2, 2001/02:Sf43 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:Sf44 yrkande 3 i denna del.
Reservation 6 (fp, mp)
Reservation 7 (v)

Prévning av 6vriga skal for uppehallstillstand
Riksdagen antar 2 a kap. 5 § forsta stycket i regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Sf42 yrkande 2 i denna del, 2001/02:5f43 yrkande 5 och
2001/02:5f44 yrkande 3 i denna del.
Reservation 8 (fp, kd)
Reservation 9 (mp)

Offentligt bitrade
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f40 yrkande 3.
Reservation 10 (v)



10.

11.

12.

13.

14.
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Uppehallstillstand efter tillfalligt skydd
Riksdagen antar 2 a kap. 6 § andra stycket i regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529). Darmed avslar riksdagen mot-
ion 2001/02:Sf40 yrkande 4.

Reservation 11 (v)

Atervandandeprogram
Riksdagen avslar motion 2001/02:5f42 yrkande 6.
Reservation 12 (kd)

Folkbokféring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i folkbokforings-
lagen (1991:481) med den andringen att tidpunkten for ikrafttradandet
bestams till den 15 januari 2003. Darmed avsléar riksdagen motionerna
2001/02:Sf40 yrkande 5, 2001/02:Sf42 yrkande 3, 2001/02:5f43 yrkande
6 i denna del och 2001/02:Sf44 yrkande 2.
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Halso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f40 yrkande 6, 2001/02:5f41 yr-
kande 1, 2001/02:Sf42 yrkande 5, 2001/02:5f43 yrkandena 6 i denna del
och 7, 2001/02:Sf44 yrkande 4 samt 2002/03:Sf367 yrkande 12.
Reservation 17 (fp, kd, ¢, mp)
Reservation 18 (v)

Barns utbildning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:5f42 yrkande 4, 2001/02:5f44 yr-

kande 5 i denna del, 2002/03:Sf258 samt 2002/03:5f367 yrkande 9.
Reservation 19 (c, mp)

Gomda barns skolgang
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f367 yrkande 7.
Reservation 20 (v, mp)

Gymnasieskola
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf44 yrkandena 5 i denna del och
6 samt 2002/03:Sf367 yrkandena 10 och 11.

Reservation 21 (mp)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
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1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529) till den del det inte omfat-
tas av punkterna 1-5 och 7,

2. lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.,

4. lag om andring i socialforsékringslagen (1999:799),

med den andringen att lagarna trader i kraft den 15 januari 2003.

Stockholm den 26 november 2002

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Bo Kdnberg (fp), Ulla Hoffmann (v),
Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6ok
(m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s) och Borje
Vestlund (s).



Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Europeiska unionens rad (rddet) antog den 20 juli 2001 direktiv 2001/55/EG
om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av for-
drivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemssta-
ternas insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna av detta.

Sverige maste som medlem i EU i sin lagstiftning uppfylla de minimikrav
som anges i direktivet. EG-direktivet skall vara genomfort i svensk ratt senast
den 31 december 2002.

| propositionen behandlas genomférandet i svensk ratt av direktivet.

EG-direktivet

En av EU:s malsattningar ar att utarbeta en gemensam asylpolitik, inklusive
ett gemensamt europeiskt asylsystem for medlemsstaterna och att gradvis
uppratta ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, 6ppet for alla dem som
av olika omsténdigheter tvingas soka skydd inom EU. I direktivet noteras att
antalet fall av massiv tillstromning av fordrivna personer som inte kan ater-
vénda till sitt ursprungsland har ékat i Europa under de senaste aren och att
det i dessa fall kan vara nodvéandigt att infora ett undantagssystem for att
kunna ge ett omedelbart och tillfalligt skydd.

EG-direktivet syftar till att personer i en massflyktssituation skall fa ett
omedelbart skydd, tillgang till sociala rattigheter samt att det skall finnas en
ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater. | direktivet anges att med
héansyn till undantagskaraktéren hos de bestdmmelser som faststalls i direkti-
vet bor det skydd som erbjuds ha begransad varaktighet och ge de berérda
personerna en tillracklig skyddsniva. Medlemsstaterna har dock ratt att infora
eller behalla bestammelser som ar mer formanliga for personer som atnjuter
tillfalligt skydd &n vad som anges i direktivet.

Beddmningen av om det foreligger en massiv tillstrémning av fordrivna
personer bor faststallas i ett rédsbeslut som ar bindande for alla medlemsstater
med avseende pa de fordrivna personer som avses med beslutet. Radet skall i
dessa fragor beakta synpunkter frén Forenta nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) och andra relevanta internationella organisationer och samrada
med dem. Medlemsstaterna far ge tillfalligt skydd at ytterligare kategorier av
fordrivna personer om de fordrivits av samma skal och fran samma ur-
sprungsland eller region.

Vidare anges att det tillfalliga skyddet bor vara forenligt med medlemssta-
ternas internationella ataganden vad galler flyktingar. | synnerhet far det inte
hindra erké@nnande av flyktingstatus enligt konventionen av den 28 juli 1951
angdende flyktingars rattsliga stallning, i dess &ndrade lydelse enligt New
York-protokollet av den 31 januari 1967 (Genéevekonventionen). En med-
lemsstat som pa grund av mangden asylansokningar har svart att bibehalla en
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val fungerande asylprocedur far skjuta upp prévningen av asylansokningar,
dock langst till den tidpunkt da det tillfalliga skyddet upphor.

Det tillfalliga skyddet skall inledningsvis galla i ett ar. Skyddet kan for-
langas med sex manader i taget i hogst ett ar. Skulle situationen fortfarande
bestd kan radet fatta beslut om att det tillfalliga skyddet skall gélla i ytterli-
gare ett &r. Den maximala skyddstiden ar sledes tre ar. Skyddet kan upphéra
att galla narhelst radet fattar beslut om det eller nar den maximala tiden I6pt
ut.

De personer som har beviljats tillfalligt skydd skall ges tillgéng till arbets-
marknaden och arbetstagaren skall ha tillgang till sociala trygghetssystem.
Barn upp till 18 ar skall ges tilltrade till &minstone det offentliga utbildnings-
visendet p& samma villkor som de egna medborgarna. Vidare far medlems-
staterna ge vuxna tilltrade till det offentliga utbildningsvésendet. Karnfamil-
jen, dvs. make/maka eller sambo och ogifta barn under 18 &r, garanteras ratt
till familjedterforening om den som skall &terférenas med referenspersonen
sjalv ar i behov av tillfalligt skydd.

Né&r det tillfalliga skyddet har upphort att gélla, skall medlemsstaternas
vanliga utlanningslagstiftning tillampas. | de fall ett program for frivilligt
atervandande har paborjats, far giltighetstiden for de rattigheter som fore-
skrivs i direktivet forlangas till och med dagen for atervandandet. Atervan-
dandet skall enligt direktivet alltid ske med respekt for de berérda personer-
nas méanniskovérde.

Den réttsliga grunden for EG-direktivet finns i avdelning IV artikel
63 (2) (a) EG-fordraget. Avdelning IV &r inte direkt tillamplig p& Forenade
kungariket, Irland och Danmark. Férenade kungariket har meddelat sin avsikt
att delta i antagandet och tillampningen av direktivet.

Genévekonventionen

De grundldggande internationella bestdimmelserna om flyktingskap finns i
Genévekonventionen. | konventionen anges bl.a. kriterier for nér en person
skall betraktas som flykting. Sverige har tilltratt konventionen och ar darmed
folkrattsligt bunden av den.

Med flykting avses i artikel 1 A 2 Genévekonventionen den som kénner
valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, till-
horighet till viss samhallsgrupp eller politisk dskadning och som befinner sig
utanfor det land, vari han ar medborgare, samt &r ur stand att eller pa grund av
sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar begagna sig av sagda lands skydd,
eller den som, utan att vara medborgare i nagot land, till foljd av handelser
som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga
vistelseort, samt ar ur stand att eller p& grund av sadan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att atervanda dit.

Genévekonventionen skiljer mellan & ena sidan sddana omstandigheter
som utesluter den som i och for sig kan uppfylla rekvisiten for att vara flyk-
ting fran ratten till skydd, vilket regleras i artikel 1 F genom de s.k. uteslutan-
deklausulerna, och & andra sidan regler om undantag fran forbudet mot att
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avvisa eller utvisa den som ar flykting, vilka finns i artikel 33 punkt 2 i kon-
ventionen. Det skydd en flykting erhaller, grundat pa Genévekonventionen,
kan ocksa upphara att gélla enligt vad som ségs i konventionens artikel 1 C.
Sadana situationer som avses ar t.ex. da flyktingen av fri vilja anvander sig av
sitt hemlands skydd eller att flyktingen av fri vilja atervander till sitt hemland
for att boséatta sig dar.

Uppehalistillstand med tillfalligt skydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att en utlanning som om-
fattas av radets beslut enligt EG-direktivet skall fa uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd. Darmed avslas motionsyrkande om be-
démningen infor beslut om tillfalligt skydd.

Riksdagen bor bifalla forslaget om att regeringen skall fa meddela
foreskrifter om att ytterligare kategorier av fordrivna personer un-
der vissa forutsattningar skall kunna fa uppehallstillstand med till-
falligt skydd. Darmed avslas motionsyrkanden bl.a. om avslag pa
forslaget.

Riksdagen bor vidare bifalla regeringens forslag om att tillfalligt
skydd for fordrivna personer i enlighet med EG-direktivet skall
kunna ges i hogst tre ar. Darmed avslas motionsyrkanden bl.a. om
att tillfalligt skydd skall kunna ges i hogst tva ar.

Jamfor reservationerna nr 1 (fp), 2 (fp, v), 3 (kd), 4 (kd, mp) och
5 (c).

Gallande bestammelser

Uppehallstillstdnd kan enligt 2 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529), UtIL,
beviljas under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan tidsbe-
gransning (permanent uppehallstillstand).

Sarskilda regler om uppehallstillstdnd for personer som har ett tillfalligt
behov av skydd finns i 2 kap. 4 a § UtIL enligt vilken regeringen i fraga om
en viss grupp av utlanningar far meddela foreskrifter om att den som soker
uppehallstillstand med stéd av 3 kap. utlanningslagen och som bedéms ha ett
tillfalligt behov av skydd har i landet far ges ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for en sammanlagd tid av hogst tva &r. Om ett program for att forbereda
atervandandet har inletts innan dess, far uppehallstillstandet forlangas med
hogst tva &r. Regeringen skall anméla foreskrifter om tidsbegransat uppehalls-
tillstand enligt lagrummet till riksdagen inom tre manader.

En person som tillhér en grupp som beviljats tidsbegransat uppehallstill-
stand med stod av 2 kap. 4 a 8 UtIL presumeras ha behov av tillfalligt skydd
har och det skall normalt inte géras nagon prévning av hans eller hennes
individuella skyddsskél. En individuell provning av sokandens skyddsbehov
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skall géras endast om utldnningen ansoker om flyktingforklaring eller resedo-
kument.

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd i enlighet med 2 kap. 4 a § UtIL ger
inte ratt till en prévning av om utlanningen kan ha rétt att stanna och uppe-
hélla sig i Sverige med stod av andra regler i utlanningslagen.

Propositionen

I propositionen foreslés att bestammelsen om tidsbegransat uppehallstillstand
i 2 kap. 4 a § UtIL upphdvs och att ett nytt kapitel om tillfalligt skydd tas in i
utlanningslagen. | enlighet med EG-direktivet skall det tillfalliga skyddet
inledningsvis galla i ett &r. Skyddet kan darefter forlangas med sex manader i
taget i hogst ett &r och i undantagsfall i ytterligare ett &r. Den nya bestam-
melse som infors i utlanningslagen innebar saledes att det tillfalliga skyddet i
undantagsfall kan uppga till maximalt tre ar. Skyddet skall upphéra att galla
nérhelst radet fattar beslut om det eller nar den maximala tiden Ipt ut.

Regeringen anser att den totala skyddsperioden kan uppga till tre ar i de
fall rédet beslutar det. Om laget i ursprungslandet ar oférandrat efter tva ars
skyddsperiod, maste radet pd nytt dvervdga situationen och kan da fatta ett
nytt beslut med kvalificerad majoritet om att forlanga skyddsperioden med
ytterligare ett &r. Det tredje och sista aret kommer séledes enligt propositionen
att vara en undantagssituation dar en majoritet av medlemsstaterna maste
bedéma att situationen i det berérda landet ar sidan att en stabilisering for-
véntas ske.

Vidare foreslas i propositionen att regeringen skall f& meddela foreskrifter om
att ytterligare kategorier av fordrivna personer utdver dem som omfattas av
radets beslut far ges uppehallstillstand, om dessa har fordrivits av samma skal
och frén samma ursprungsland eller ursprungsregion som den personkrets
som omfattas av radets beslut. Sddana foreskrifter skall anmalas till riksdagen
inom tre manader.

I propositionen anfors att det inte gér att utesluta att det kan uppkomma si-
tuationer da det kan finnas anledning att tillampa en ordning med tillfalligt
skydd mer generdst an vad som foljer av EG-direktivet. Exempelvis i fall dd
radets beslut omfattar en alltfér snav grupp manniskor, t.ex. bara en viss
etnisk grupp. En annan kan gélla tillfalligt skydd for personer som har kom-
mit till Sverige en kort tid fore radets beslut. | propositionen anférs att det ar
rimligt att dessa personer kan ges samma réttsliga stéllning som dem som
senare kan komma att omfattas av radets beslut. | propositionen noteras att
enligt direktivet kan Sverige inte senare gora gallande ndgon ratt till avrak-
ning for personer som omfattas av sédana foreskrifter i forhallande till radets
senare beslut och méjligheterna att ta emot fordrivna personer.

Motioner

I motion Sf40 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1 begérs avslag pa majlig-
heten for regeringen att meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av
fordrivna personer utéver dem som omfattas av radets beslut skall kunna ges
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uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Motionarerna anfor att tidsbegransat
skydd tidigare har getts &t personer som kommit till Sverige i manga fall flera
ar fore ett beslut om en massflyktssituation. Dessa personer tvingades da leva
under osékra forhallanden under en tid som med atskilliga ar Gversteg maxi-
mitiden for det tillfalliga skyddet.

Ocksa i motion Sf43 av Bo Konberg och Johan Pehrson (fp) yrkande 2 begars
avslag pa forslaget om att ytterligare kategorier av fordrivna personer an dem
som radets beslut omfattar far ges tillfalligt uppehéllstillstdnd. I motionen
anfors att asylsokande som befunnit sig i Sverige sedan flera &r tillbaka och
vars ansokan om uppehallstillstdnd &nnu inte beviljats kan komma att drabbas
mycket hart. Férslaget medfor enligt motionarerna ett mycket oklart rattslage.

I yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att radet infor ett beslut om att
en massflyktssituation foreligger méste beakta UNHCR:s synpunkter. Mot-
iondrerna anser att vid olika bedémningar bor radet folja UNHCR:s bedom-
ning och anfor att tillfalligt skydd inte bor bli ett regelmdssigt inslag i svensk
flyktingpolitik.
Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf42 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att ytterligare kategorier av fordrivna personer som skall kunna omfattas
av reglerna om tillfalligt skydd skall begrénsas till personer som vistats i
Sverige i hogst sex manader fore beslutet om en massflyktssituation.

I samma motions yrkande 2 i denna del begdrs att tillfalligt skydd skall
kunna beviljas i hogst tva ar.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begar i motion Sf44 yrkande 1 avslag pa
forslaget om maximalt tre ar for tillfalligt skydd. Tre ar ar enligt motionarerna
en alltfor 1ang tid, sarskilt ur ett barnperspektiv. Hogst tva ar bor kunna ges.

I motion Sf41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 2 begars ett tillkdnnagi-
vande om att familjer med barn, som getts tillfalligt skydd i Sverige, av hu-
manitara skal bor ges permanent uppehallstillstand efter tva ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare (bet. 2001/02:5fU8) patalat att det bl.a. till foljd av den
fria rorligheten inom EU och for att uppna malséttningen att utveckla ett
omrade med frihet, sékerhet och rattvisa behdvs en gemensam asylpolitik
inom EU. Utskottet konstaterar ocksa inledningsvis att direktivet syftar till att
faststalla miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta. Sverige ar som
medlem i EU bundet av direktivets regler, och de minimikrav som anges skall
genomforas i svensk ratt. Utskottet noterar vidare att beslutet om att det fore-
ligger en massiv tillstrémning av fordrivna personer fattas av radet som skall
beakta synpunkter fran och samrdda med UNHCR och andra relevanta inter-
nationella organisationer.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sf43 yrkande 1.
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Nér det géller regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om att ytterli-
gare kategorier av fordrivna personer an dem som omfattas av radets beslut
skall kunna omfattas av det tillfalliga skyddet kan det enligt utskottets mening
uppkomma situationer da det finns anledning att tillampa direktivets regler
mer generdst. Detta kan t.ex. gélla da radets beslut bara omfattar en viss et-
nisk grupp eller da personer har kommit till Sverige endast en kort tid fore
radets beslut. Det ar enligt utskottets mening rimligt att dven dessa personer
kan erbjudas tillfalligt skydd i Sverige och ges samma rattsliga stéllning som
den personkrets som omfattas av radets beslut. En forutsattning harfor maste
emellertid enligt utskottets uppfattning vara att dessa ytterligare kategorier av
personer har fordrivits av samma skal och fran samma ursprungsland eller
ursprungsregion som dem som omfattas av radets beslut. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att dessa personer skall ha anlént till Sverige endast en
kort tid fore beslutet om att en massflyktssituation foreligger, vilket ocksa
pépekas i propositionen. Genom kravet pé att regeringen skall anméla eventu-
ella foreskrifter till riksdagen inom tre ménader erhalls ocksa enligt utskottet
en god insyn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker med det anférda
motionerna Sf40 yrkande 1, Sf42 yrkande 1 och Sf43 yrkande 2.

Utskottet anser att ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd maste ges en
begransad varaktighet med hénsyn till bestdmmelsernas undantagskaraktér
och skyddsnivan. Enligt utskottets mening bor den maximala skyddsperioden
kunna uppga till tre &r i de fall radet beslutar det. Utskottet vill dock peka pa
att i normalfallet kommer beslutet om att en massflyktssituation foreligger
och att tillfalligt skydd skall ges inte galla mer 4n tva ar. Det kommer emel-
lertid att finnas en mojlighet for radet att besluta om ytterligare ett ars tillfal-
ligt skydd om ldget i ursprungslandet dr oférandrat och en majoritet av med-
lemsstaterna bedémer att situationen i det berorda landet &r sédan att en stabi-
lisering forvantas ske. Utskottet noterar ocksa att den som fér en ansokan om
asyl beviljad under tid med tillfalligt skydd ges ett permanent uppehallstill-
stand samt att de utlanningar som efter tiden med tillfalligt skydd inte vill
atervanda till ursprungslandet, dvs. nér radet fattat ett beslut om upphdrande
eller efter maximala tre ar, kan anstka om uppehallstillstand enligt utlan-
ningslagens regler.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf41 yrkande 2, Sf42 yrkande 2 i denna del och Sf44 yrkande 1.

Provning av asylansdkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att en person som ges
uppehallstillstand med tillfalligt skydd skall ha ratt att fa prévat om
han eller hon ar flykting enligt Genévekonventionen och att prov-
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ningen skall fa skjutas upp bara om det finns sarskilda skal for
detta.

Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden bl.a. om att prov-
ningen bor omfatta &ven ovriga skyddsgrunder och att provningen
skall kunna skjutas upp bara om synnerliga skél foreligger.

Jamfor reservationerna nr 6 (fp, mp), 7 (v), 8 (fp, kd) och 9 (mp).

Gallande bestammelser

Begreppet flykting avser enligt utlanningslagen en utlanning som befinner sig
utanfor det land som han ar medborgare i, eller den som anses som statslés
och som befinner sig utanfor det land dar han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort, darfor att han kanner vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund
av sin ras, nationalitet, tillhGrighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av
sin religiosa eller politiska uppfattning. Kretsen &r inskrankt till att gélla
enbart dem, som inte kan eller pa grund av fruktan inte vill begagna sig av det
ifrdgavarande landets skydd. Detta géller oberoende av om forféljelsen utgar
fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot for-
foljelse fran enskilda (3 kap. 2 & UtIL). Med asyl avses enligt utlanningslagen
uppehallstillstind som beviljas en utlanning darfor att han eller hon ar flyk-
ting (3 kap. 1 § UtIL).

Fran begreppet flykting sarskiljs i utlanningslagen skyddsbehovande i 6v-
rigt, 3 kap. 3 § UtIL. Denna kategori omfattar utlanningar eller statslésa som
inte faller in under definitionen av flyktingar, men som behdver skydd ef-
tersom de lamnat landet darfor att de k&nner vélgrundad fruktan for att straf-
fas med ddden eller med kroppsstraff eller att utsattas for tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (punkten 1). Till
denna kategori riknas vidare den som lamnat sin hemort pa grund av behov
av skydd vid en vépnad konflikt eller som ar forhindrade att &tervianda pa
grund av en miljokatastrof (punkten 2). Hit hor aven de personer som pa
grund av sitt kon eller sin homosexualitet kanner valgrundad fruktan for for-
foljelse (punkten 3).

En anstkan av den som aberopar évriga skyddsbehov skall handlaggas pa
samma sétt som en ansdkan om skydd som flykting (3 kap. 1 § andra stycket
UtIL).

Propositionen

| propositionen foreslas att en person som ges uppehallstillstand med tillfalligt
skydd skall ha ratt att fa prévat om han eller hon &r flykting enligt Genéve-
konventionen och att prévningen far skjutas upp bara om det finns sarskilda
skal for detta.

Enligt propositionen &r det ett rimligt forfaringssatt att den berérda grup-
pen far det skydd och den trygghet som ett uppehallstillstind med tillfalligt
skydd innebar till dess att utlanningsmyndigheternas arbetsbelastning avtagit
och de har tillrackliga kunskaper om laget i de fordrivna personernas ur-
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sprungsland eller region. Eventuella asylansdkningar bor darefter provas som
vanliga asylansokningar.

Att enbart ge mojlighet att ansdka om asyl som flykting enligt 3 kap. 2 §
UtIL medfdr ocksa att arbetshelastningen i prévningsarendena begransas och
arendena kan hanteras fortare. Den som beddms ha behov av ett tillfalligt
skydd vid en extraordinar situation i hemlandet kan enligt propositionen
forvantas vilja atervanda nar situationen i hemlandet har blivit nagorlunda
stabil. Nar det géller flyktingar kan de presumeras skapa sig en framtid har
och bor darfor snarast integreras i det svenska samhallet.

Den som har ett uppehallstillstand, tidsbegransat eller permanent, har i dag
normalt inte ndgon méjlighet att f& sin status enligt uppehallstillstandet and-
rad. Att inféra en annan ordning for dem som har uppehalistillstind med
tillfalligt skydd skulle enligt propositionen kunna uppfattas som orattvist.

I propositionen anges att UNHCR anfort att mojligheten att skjuta upp
prévningen av asylansékningar en viss tid &r forenlig med Genévekonvent-
ionen s& lange ratten att ansoka om asyl finns och s& lange ansékan provas
senast vid det tillfalliga skyddets upphorande.

Motioner

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begar i motion Sf40 yrkande 2 avslag pa forslaget
om att prévningen av en asylanstkan skall kunna skjutas upp om sarskilda
skal foreligger. Ett formligt beslut om uppskjutande kan enligt motiondrerna
ses som en suspension av Genévekonventionen. Ett uppskjutande kan vidare
medfora rattssikerhetsrisker och viktig bevisning kan ga forlorad. Att en
uppskjuten prévning inte bor tillatas innebér givetvis inte enligt motionarerna
att utredning och prévning maste ske genast.

I motion Sf43 av Bo Kdnberg och Johan Pehrson (fp) yrkandena 3 och 4
begérs tillkdnnagivanden om att asylansékningar skall prévas individuellt pa
den enskildes egna meriter och att det bor foreligga synnerliga skal for upp-
skjuten asylprévning. | motionen anges att inget i EG-direktivet hindrar en
medlemsstat fran att omgaende préva asylansokningar.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf44 yrkande 3 i denna del att
synnerliga skél for uppskjutande av en asylanstkan skall foreligga och att
sarskild hansyn méaste tas om det finns barn med i bilden.

I motion Sf42 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 2 i denna del begérs ett
beslut om att en asylansdkan skall prévas senast inom tva &r och att aven
ovriga skyddsskal da skall provas.

Aven Bo Konberg och Johan Pehrson (fp) begar i motion Sf43 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att dven 6vriga skyddsskal skall provas for den som har
tillfalligt skydd och ans6ker om uppehallstillstand.

I motion Sf44 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del begérs
att aven en ans6kan om uppehallstillstind som skyddsbehévande i 6vrigt samt
av humanitéra skal skall kunna prévas under tiden med tillfalligt skydd.
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Utskottets stallningstagande

Fordrivna personer som flyr sitt hemland i en massflyktssituation soker inte
alltid skydd mot en forfoljelse som &r direkt riktad mot dem som individer.
Néar den akuta situationen i hemlandet som foranlett skyddsbehovet inte
langre foreligger kan utlanningen darfor forutsattas atervanda hem.

Enligt direktivet bor det tillfalliga skyddet vara forenligt med medlemssta-
ternas internationella &taganden vad galler flyktingar, och bl.a. UNHCR:s
mandat for flyktingar och andra personers behov av internationellt skydd bor
beaktas. Utskottet, som vid ett par tillfallen informerats om de globala konsul-
tationerna om internationellt skydd av UNHCR:s representant for de baltiska
och nordiska landerna, kan konstatera att det pa senare ar skett en utveckling
nar det galler fragan om tillfalligt skydd och staternas forpliktelser. I slutsat-
serna fran ett méte, som hélls ar 2001 inom ramen for de globala konsultat-
ionerna med UNHCR och de stater som tilltratt Genévekonventionen, fram-
holls att tillfalligt skydd &r en undantagssituation som &r i enlighet med
Genévekonventionen.

Utskottet anser att den som har tillfalligt skydd maste kunna anséka om
asyl, flyktingférklaring och resedokument. Emellertid ar det enligt utskottets
mening rimligt att inféra en mojlighet att skjuta upp prévningen av en asylan-
sbkan om sérskilda skal foreligger. Detta frdmst mot bakgrund av utlén-
ningsmyndigheternas hoga arbetsbelastning under det inledande skedet av en
massflyktssituation men ocksa for att myndigheterna skall ges tid att skaffa
kunskap om och beddma situationen i ursprungslandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf40 yrkande 2, Sf43 yrkandena 3 och 4 samt Sf44 yrkande 3 i
denna del.

Betraffande fragan om dven ovriga grunder for uppehallstillstand skall kunna
provas under tiden med tillfalligt skydd gor utskottet foljande bedémning. De
som beddémts ha behov av ett tillfalligt skydd vid en extraordindr situation i
hemlandet kan till skillnad fran flyktingar forvantas vilja atervanda nar situat-
ionen i hemlandet har blivit ndgorlunda stabil. For att underlatta ett sadant
sjalvmant atervandande bor resurser i forsta hand satsas pa att hjalpa dem att
atervianda till sitt hemland och att bygga upp en draglig tillvaro dar. Vidare
skall ocksd, som utskottet noterat i foregdende avsnitt, den som efter tiden
med tillfalligt skydd anser sig inte kunna &tervanda till ursprungslandet eller
regionen kunna ansdka om uppehallstillstand fullt ut enligt bestammelserna i
utlanningslagen. Under tiden det tillfalliga skyddet galler begransas ocksa
myndigheternas arbetsbelastning om prévningen enbart avser ansokan om
skydd som flykting, varvid dessa &renden kan hanteras fortare.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf42 yrkande 2 i denna
del, Sf43 yrkande 5 och Sf44 yrkande 3 i denna del.
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Offentligt bitrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkande om offentligt bitrade.
Jamfor reservation nr 10 (v).

Gallande bestammelser

Om det inte maste antas att behov av bitrade saknas skall offentligt bitrade
enligt 11 kap. 8 § UtIL bl.a. férordnas i &rende angéende

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet, om inte utlanningen hallits i
forvar mer &n tre dagar,

2. utvisning nar uppehallstillstand upphort att gélla,

3. uppehallstillstand vid s.k. ny ansékan, om Utlanningsnamnden meddelat
beslut om inhibition i &rendet om avvisning eller utvisning,

4. verkstallighet, om utlanningen hallits i forvar sedan mer &n tre dagar.

Propositionen

I propositionen anges att utlanningsmyndigheterna férordnar offentliga bitra-
den i enlighet med 11 kap. 8 § UtIL. Detta galler ocksa i arenden om uteslu-
tande fran flyktingstatus. Vid utvisning pa grund av brott férordnas offentlig
forsvarare och i dessa fall &r det domstolarna som foérordnar dessa forsvarare.
Regeringen gor den beddmningen att svenska bestdmmelser &r tillrackliga vad
géller bitradesférordnande i utldnningsérenden.

Motion

I motion Sf40 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om rétt till offentligt bitrdde. Motiondrerna anser att det & mycket
viktigt att en ratt till offentligt bitrade infors ocksa i drenden om uteslutande
fran flyktingstatus. Vidare bor det vid en utredning om skyddsbehov finnas
mojlighet att fa offentligt bitrade, &ven om en formell frdga om avlagsnande
inte tagits upp annu.

Utskottets stallningstagande

Offentligt bitrade utses regelmassigt i drende om avvisning eller utvisning
samt i drende om verkstéllighet, om utlanningen hallits i férvar sedan mer an
tre dagar. Utskottet delar regeringens beddmning att de regler som i dag géller
for bitradesforordnande i utlanningséarenden &r tillrackliga. Utskottet avstyrker
motion Sf40 yrkande 3.
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Uppehallstillstand efter tillfalligt skydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att ett uppehallstill-
stand efter tillfalligt skydd skall kunna ges i hogst tva ar nar en ut-
lanning deltar i ett program for frivilligt atervandande. Darmed av-
slas motionsyrkande om att uppehallstillstand efter tillfalligt skydd
skall kunna ges i hogst ett ar.

Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkande om atervandandepro-
gram.

Jamfor reservationerna nr 11 (v) och 12 (kd).

Gallande bestammelser

I 2 kap. 4 a § UtIL anges att regeringen far ge ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for en sammanlagd tid av hogst tva ar for dem som bedéms ha ett tillfal-
ligt behov av skydd har i landet. Om ett program for att forbereda atervan-
dandet har inletts innan de tva aren har gatt far uppehéllstillstindet forlangas
med hogst tva ar.

Migrationsverket ansvarar for atervandandearbetet och att sarskilda program
for frivilligt dtervandande genomfors.

Propositionen

| propositionen foreslas att om en utlanning deltar i ett program for frivilligt
atervandande kan ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd ges med hogst
tva ar. Samtidigt upphéavs motsvarande regler om tidsbegransat uppehallstill-
stand som i dag galler enligt utlanningslagen.

Motioner

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf40 yrkande 4 att ett uppehallstill-
stand efter tillfalligt skydd skall fa galla hogst ett &r om ett dtervandarprogram
har inletts. Fem ars sammanlagd tid med tillfalligt skydd &r, sarskilt med
tanke pa barnens situation, en alltfér lang tid enligt motionarerna.

I motion Sf42 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 6 begars ett tillkdnnagi-
vande om att det &r viktigt att en seri6s, generds och tidig information ges om
mojligheterna till stod vid frivillig atervandring. Studier och praktik som
underlattar aterkomsten till hemlandet bor uppmuntras, och fokus bor ligga pé
sddana kunskaper som kan anvéndas for ateruppbyggande av hemlandet.
Atervindandeprogrammet bér enligt motionarerna formaliseras och forbatt-
ras.

Utskottets stallningstagande

Innan ett beslut fattas om att skyddsperioden skall upphéra maste enligt direk-
tivet radet bedéma om det ar mojligt for de berdrda utlanningarna att tryggt
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och varaktigt atervanda till hemlandet. Av direktivet framgar vidare att med-
lemsstaterna skall underlatta det frivilliga atervandandet genom att den be-
rérda personen deltar i ett &tervandandeprogram. Atervéndandet skall ske med
respekt for mansklig vérdighet, och den som atervander skall ha full kanne-
dom om férhallandena. Enligt direktivet far darfor bl.a. undersokande resor
arrangeras.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa vikten av att atervandandearbe-
tet sker med tonvikt pa frivillighet och att sarskild hansyn skall tas till barnens
situation. Myndigheternas information till de berérda om situationen i ur-
sprungslandet eller regionen ar ocksa vasentlig. Utskottet delar uppfattningen
i motion Sf42 att en tidig information bor ges om mdjligheterna till stod vid
frivillig atervandring och att studier och praktik som underlattar aterkomsten
till och ateruppbyggnaden av hemlandet bér uppmuntras. Utskottet finner det
dock inte nédvandigt med ett tillkannagivande om &tervandandeprogrammen.
Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf42 yrkande 6.

For att ett program for frivilligt atervandande skall kunna genomféras, kan
det finnas skal att tillfalligtvis forlanga uppehallstillstanden for personer som
deltar i programmet. Utskottet anser att Migrationsverkets ansvar for att ut-
forma och tillhandahalla stodprogram for att framja sjalvmant atervandande
skall omfatta dven personer med tillfalligt skydd. Deltar en person i ett pro-
gram for frivilligt tervandande bor saledes ett uppehallstillstand efter tillfal-
ligt skydd enligt utskottets mening kunna ges fram till atervandandet eller for
en tid av hogst tva ar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
motion Sf40 yrkande 4.

Folkbokforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att en person som be-
viljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som kan antas
komma att vistas har under kortare tid &n tre ar som huvudregel inte
skall folkbokféras. Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden
bl.a. om avslag pa forslaget.

Jamfor reservationerna nr 13 (fp), 14 (kd), 15 (v) och 16 (mp).

Gallande bestammelser

Enligt 3 8 folkbokforingslagen (1991:481) skall den folkbokftras som efter
inflyttning kan antas komma att under sin normala livsforing regelméssigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst
ett &r. En utlanning som ar skyldig att ha uppehallstillstdnd skall enligt 4 §
inte folkbokfoéras om han eller hon saknar sadant tillstdnd, om det inte finns
synnerliga skl for att han eller hon anda skall folkbokféras.
Socialforsakringslagen (1999:799) delar in socialférsakringen i formaner
som grundas pa bosattning i Sverige och férmaner som ar beroende av arbete
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hér i landet. Den som kommer till Sverige anses bosatt hér i socialforsak-
ringshanseende om det kan antas att vistelsen kommer att dverstiga ett ar. En
person som maste ha uppehallstillstand har ratt till bosattningshaserade soci-
alforsakringsférmaner endast om ett sadant tillstand beviljas. De boséttnings-
baserade formanerna betalas inte ut for tid da bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande (LMA) har lamnats om formanerna ar av
motsvarande karaktar.

Propositionen

I propositionen foreslds att en person som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som kan antas komma att vistas har under kortare tid an
tre &r som huvudregel inte skall folkbokforas. Dessa personer skall inte heller
anses bosatta enligt socialforsakringslagen under den tid de inte &r folkbok-
forda. En person som beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som
inte &r folkbokford skall ha ratt till insatser enligt LMA.

| propositionen gors den beddmningen att de personer som folkbokfors i
Sverige under tiden de har uppehallstillstand med tillfalligt skydd bor tas
emot inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet.

| propositionen anfors att det skyddsbehov som tillgodoses genom att be-
vilja uppehallstillstind med tillfalligt skydd &r, som framgar av begreppet, av
tillfallig natur. Tanken ar att de som beviljas skydd skall atervanda hem si
snart den akuta situationen i hemlandet &r 6ver och inte stanna permanent i
Sverige. Rimligtvis bor darfor inte heller den berérda gruppen fullt ut omfat-
tas av alla de sociala rattigheter som normalt tillkommer personer som bor
har. Enligt propositionen maste dock personer med tillfalligt skyddsbehov ha
en rimlig levnadsniva. Genom insatser enligt LMA tillforsakras de en skalig
levnadsstandard.

Motioner

I motion Sf40 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 5 begars avslag pa forsla-
get om att de som beviljats tillfalligt skydd inte skall folkbokféras om de kan
antas komma att vistats i landet kortare tid an tre ar.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf42 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att tre ar utan folkbokforing ar en alltfor lang tid med begransade social-
forsakringsformaner och sjukvard.

Bo Konberg och Johan Pehrson (fp) ar i motion Sf43 yrkande 6 i denna del
kritiska till forslaget om att den som beviljats tillfalligt skydd skall folkbokfo-
ras forst efter tre ar. Motionarerna begar ett tillkannagivande om att en exten-
siv tolkning bor goras i frdga om sociala rattigheter for personer med tillfalligt
skydd.

I motion Sf44 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 2 begérs att en
person skall kunna bli folkbokford efter maximalt tva ar, om inte ett atervan-
dandeprogram har inletts.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att tanken med det tillfalliga skyddet ar att
den berérda gruppen inte kommer att stanna permanent i Sverige utan kan
forvantas atervanda hem nar den akuta situationen i hemlandet ar over. Oaktat
detta maste personer med tillfalligt skyddsbehov ha skaliga levnadsforhallan-
den under tiden i Sverige. Som framgar av tidigare avsnitt kommer i normal-
fallet beslutet om att en massflyktssituation foreligger inte att galla i mer &n
tvd &r. En person som haft uppehallstillstind med tillfalligt skydd i tva ar och
som far ytterligare en forlangning av uppehallstillstindet, med eller efter
tillfalligt skydd, sa att den sammanlagda tiden uppgar till tre ar eller mer skall
saledes folkbokforas nar denna forlangning sker. Utskottet vill dven framhalla
att de personer som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd redan frén
borjan &r informerade om de villkor som géller, dvs. under vilka omsténdig-
heter som skyddet ges, tidsperioden, vilka rattigheter som féljer av det bevil-
jade uppehallstillstandet samt om majligheten att soka asyl. Genom att perso-
ner med tillfalligt skydd, och som inte &r folkbokférda, omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. tillforsakras de enligt utskottets uppfattning
en skalig levnadsniva. Enligt utskottets mening kan det inte kravas att de fullt
ut skall omfattas av alla de sociala réttigheter som normalt tillkommer perso-
ner som bor hdr permanent. Utskottet vill i detta sammanhang uppmérk-
samma att personer som ges uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ocksé
foreslds beviljas arbetstillstand for motsvarande tid, varvid de som arbetar
kommer att vara berattigade till arbetsbaserade socialforsakringsférmaner.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf40 yrkande 5, Sf42 yr-
kande 3, Sf43 yrkande 6 i denna del och Sf44 yrkande 2.

Halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om héalso- och sjukvard for
personer med tillfalligt skydd.

Jamfor reservationerna nr 17 (fp, kd, ¢, mp) och 18 (v).

Gallande bestammelser

En kommun har enligt 2 kap. 2 8§ socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behdver.

Migrationsverket har enligt LMA ett huvudansvar for mottagandet av asyl-
sokande, for utlanningar som soker uppehallstillstand som skyddsbehévande i
évrigt och for utlanningar som beviljats tillfalligt uppehallstillstdnd med stod
av 2 kap. 4 a § UtIL.

Kommunerna erhaller statlig erséttning enligt férordningen (1990:927) om
statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. for vissa kostnader som kom-
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munen haft fér dem som omfattas av LMA. En kommun som ldmnat bistand
enligt den lagen har rétt att fa erséttning fran staten for det lamnade bistandet
och &ven for ersattning for bl.a. kostnader avseende vissa insatser till barn och
unga som givits med stéd av socialtjanstlagen och lagen om vard av unga.

Enligt hélso- och sjukvardslagen skall landstingen erbjuda en god halso-
och sjukvard for dem som &r bosatta inom landstinget. For dem som inte &r
bosatta men vistas inom landstinget skall omedelbar halso- och sjukvard ges.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet skall
landstingen ge asylsdkande och personer som beviljats tidsbegransat uppe-
héllstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtIL akut halso- och sjukvérd samt tandvard
och s&dan hélso- och sjukvard samt tandvérd som inte kan anstd. Overens-
kommelsen gér, fér dem som inte 4r bosatta i nagot landsting, utéver lands-
tingens skyldigheter enligt halso- och sjukvardslagen. | den omfattning som
landstingen ger vard enligt avtalet lamnas ersattning till landstingen enligt
férordningen (1996:1357) om statlig erséttning for halso- och sjukvérd till
asylsokande. Enligt 2 § i forordningen ldmnas erséttning for personer som
fyllt 18 ar for akut vard och vard som inte kan anstd, modrahalsovard, for-
lossningsvard, preventivmedelsradgivning, vard vid abort, vard och atgarder
enligt smittskyddslagen samt akut tandvard och tandvard som inte kan ansta.
For barn som inte fyllt 18 ar ges ersattning for halso- och sjukvard samt tand-
vard. Utéver schablonersattningen kan staten lamna en sarskild ersattning for
vard som Gverstiger 50 000 kr for en vardkontakt.

Enligt Allmanna rad fran Socialstyrelsen, 1995:4, Hélso- och sjukvard for
asylsokande och flyktingar, kan en definition inte goras av begreppet omedel-
bar vard och véard som inte kan anstd som tacker alla situationer som kan
uppkomma. Det &r endast den vardansvarige likaren som utifrn forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet kan bedoma vilken vard som skall ges. Vard som
inte faller under dessa kriterier och dar en mattlig fordrojning inte medfor
allvarliga foljder for patienten ersatts inte av staten.

Migrationsverket kan dessutom, for en utldnning som har behov av vissa
insatser som bedéms nodvandiga pa grund av ett funktionshinder eller hdg
alder, i det enskilda fallet traffa sarskilda avtal med landsting och kommuner
om insatser av liknande natur som de insatser som ges enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjanstlagen
(2001:453). Sarskilt bidrag far da lamnas enligt LMA for de merkostnader
som dessa personer pa grund av sin funktionsnedsattning kan dsamkas for att
kunna uppna en skalig livsforing.

Propositionen

| propositionen anges att en effekt av att en person inte folkbokfdrs ar att han
eller hon inte far tillgang till sjuk- och halsovard pa samma villkor som géller
for personer som anses vara bosatta har enligt folkbokféringslagen. A andra
sidan &r det endast sddan vard som kan skjutas upp som denna grupp utlan-
ningar inte kommer att erhalla. Vidare understryks i propositionen att barn
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som har tillfalligt skydd under hela sin vistelse har har tillgang till samma
halso- och sjukvard som i Sverige bosatta barn.

En person som vistas i ett landsting utan att vara bosatt dar skall fa tillgang
till omedelbar halso- och sjukvard. Begreppet omfattar bade sjukdomsfore-
byggande atgarder och den egentliga sjukvarden. | detta ingar enligt proposit-
ionen aven psykologisk och psykiatrisk vard till personer som pa grund av
exempelvis traumatiska upplevelser och évergrepp ar i behov av omedelbar
vard.

| propositionen anges att landstingen ersétts av staten, huvudsakligen i
form av en schablonersattning, for den vard som ges och att ersattningen i
princip skall tacka all den vard som den enskilde normalt kan behéva. Rege-
ringen gor den bedémningen att den statliga ersattningen for hélso- och sjuk-
vard till asylsékande m.fl. torde tacka de kostnader som normalt dven kan
uppkomma i en massflyktssituation. Vidare gor regeringen den bedémningen
att overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet ger utrymme
for viss forandring i de fall da intraffade omstandigheter beddms péaverka
parternas forutsattningar att uppfylla éverenskommelsen.

Slutligen anges i propositionen betréaffande kommunens rétt till ersattning
for bl.a. kostnader avseende vissa insatser till barn och unga som givits med
stod av socialtjanstlagen och lagen om vard av unga, att férordningen
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. i dag inte om-
fattar ratt till ersattning for insatser som lamnats till barn som har uppehalls-
tillstand med stod av 2 kap. 4 a § UtIL. Bestammelsen behdver darfor enligt
propositionen fortydligas sa att den ocksd kommer att omfatta personer som
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Motioner

I motion Sf40 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ett avtal mellan staten och landstingen inte medfér en tillracklig
garanti for att personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av
fysiskt, psykiskt eller sexuellt véld tillhandahélls nodvandig lakarvard eller
annan hjalp. Den rittsliga grunden for varden bér enligt motionarerna offent-
ligrattsligt regleras.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf41 yrkande 1 forslag om att per-
soner som fatt tillfalligt skydd skall erhalla adekvat halso- och sjukvard &ven
om de inte ar folkbokforda. Halso- och sjukvarden har problem med att defi-
niera vad som skall klassas som akut sjukvard. Exempelvis raknas inte psy-
kiska besvar enligt motionarerna som akut sjukvard.

I motion Sf42 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att det tydligt maste anges under vilka forutsattningar vard skall ges
till asylsdkande och personer med tillfalligt skydd, bl.a. i de fall dessa utsatts
for tortyr eller valdtakt.

I motion Sf43 av Bo Kdnberg och Johan Pehrson (fp) yrkandena 6 i denna del
och 7 begars tillkdnnagivanden om att under tiden med tillfalligt skydd bor
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dven vard eller rehabilitering som kan ansta ges funktionshindrade eller
personer med svara traumatiska upplevelser eller som utsatts for andra
former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. Motionarerna anfor att barn
teoretiskt sett har ratt till all sjukvard, men i praktiken kan t.ex. ett handikap-
pat barn utan personnummer ha svart att fa tillgang till specialistvard. Barn
som i en massflyktssituation kommer till vart land skall ha en ovillkorlig ratt
till halso- och sjukvard.

I motionerna Sf44 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 4 och
2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12 begars tillkdnnagi-
vanden om att asylsokande barn eller barn med tillfalligt uppehallstillstand
skall kunna fa terapeutisk vard oavsett om familjen far stanna eller ej.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att for dem som inte &r bosatta men
vistas inom ett landsting géller enligt halso- och sjukvardslagen att omedelbar
halso- och sjukvard skall ges. Darut6ver skall landstingen enligt en Gverens-
kommelse mellan staten och Landstingsférbundet ge asylsokande och perso-
ner som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtIL akut
hélso- och sjukvard samt tandvard och sddan halso- och sjukvard samt tand-
vard som inte kan ansta. Ersattning till landstingen utgér for personer som
fyllt 18 ar samt for modrahalsovard, forlossningsvérd, preventivmedelsrad-
givning, vérd vid abort och vard och atgarder enligt smittskyddslagen. For
barn som inte fyllt 18 &r ges ersattning for halso- och sjukvard samt tandvard.
Migrationsverket kan dessutom lamna erséttning enligt LMA for merkostna-
der som dsamkats en utlanning pa grund av funktionshinder eller hog alder,
for att denne skall kunna uppna en skalig livsforing.

Som utskottet pekat pa i tidigare avsnitt 4r tanken med det tillfalliga skyd-
det att de berdrda personerna kan forvéantas atervanda hem nar den akuta
situationen i hemlandet &r 6ver samt att de under tiden i Sverige méste ges
skaliga levnadsforhallanden. Enligt utskottets mening kan en heltickande
definition inte géras av begreppet omedelbar vard och vard som inte kan
anstd. | begreppet hélso- och sjukvard ingar dock dven psykologisk och psy-
kiatrisk vard till personer som pa grund av exempelvis traumatiska upplevel-
ser och Gvergrepp ar i behov av sddan vard. Det maste vara den vardansvarige
lakaren som utifrdn forutsattningarna i det enskilda fallet har att bedoma
vilken vard som skall ges. Vid denna bedémning maste naturligtvis beaktas
att den som har tillfalligt skydd i en massflyktssituation kan komma att vistas
hér i landet under langre tid. Enligt utskottets uppfattning tillférsékras vuxna
personer med tillfalligt skydd som inte ar folkbokforda skiliga levnadsforhal-
landen genom att det endast &r sddan vard som kan skjutas upp som inte er-
hélls. Nar det galler barn med tillfalligt skydd skall de ges halso- och sjukvard
pa samma satt som barn bosatta i Sverige.

Utskottet noterar i detta sammanhang att Migrationsverket nyligen har
Overlamnat ett forslag till regeringen om ensamkommande utl&ndska barn.
Forslaget som ar framtaget tillsammans med Svenska Kommunfdrbundet och
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Landstingsforbundet syftar till att de ensamkommande barnen skall fa ett sa
gott mottagande som mojligt. Ett antal kommuner som &r beredda att teckna
avtal med Migrationsverket om att ta emot barnen skall ges en schabloner-
séttning, men med en Ovre kostnadsgrdns. De kommuner som &verstiger
kostnadsgransen kommer att fa erséttning for alla extra utgifter enligt forsla-
get. Landstingen, som har ansvar for halso- och sjukvérd &t barnen enligt
samma villkor som for barn bosatta i Sverige, har ocksé atagit sig att ha sar-
skild beredskap for barnpsykiatriska insatser i de avtalsslutande kommunerna
samt genomfdra tre extra hdlsoundersdkningar av de ensamkommande bar-
nen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf40 yrkande 6, Sf41 yr-
kande 1, Sf42 yrkande 5, Sf43 yrkandena 6 i denna del och 7, Sf44 yrkande 4
samt 2002/03:Sf367 yrkande 12.

Barns utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bl.a. sarskola och gym-
nasieskola vid tillfalligt skydd.

Jamfor reservationerna nr 19 (c, mp), 20 (v, mp) och 21 (mp).

Gallande bestammelser

Av skollagen (1985:1100) 1 kap. 1 § framgar att for barn och ungdomar an-
ordnar det allméanna utbildning i form av forskoleklass, grundskola och gym-
nasieskola samt vissa motsvarande skolformer, bl.a. sérskola, och att dessa
bildar det offentliga skolvésendet.

1 5 kap. 1 § anges att med gymnasieskolan avses sadan utbildning som ar
avsedd att paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20
ar. Bestammelserna om gymnasieskolan galler endast ungdomar som ar bo-
satta i landet, om inte regeringen foreskriver annat.

For asylsokande barn, barn som beviljats tidsbegransade uppehallstillstand
med stod av 2 kap. 4 a § UtIL och barn som ansokt om uppehallstillstand och
av sdarskilda skal medgetts ratt att vistas i Sverige medan anstkan provas
tradde nya regler om skolgang i kraft den 1 januari 2002. Enligt forordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsokande barn m.fl. skall dessa barn anvisas plats i forskoleklass och ha
ratt att fa utbildning i grundskola och bl.a. obligatorisk sarskola pa samma
villkor som barn bosatta i Sverige. Rétten att delta i gymnasieundervisning
galler enligt forordningen bara for dem som pabérjar sina gymnasiala studier
fore 18 ars alder.

I 7 kap. 2 a § specialskoleforordningen (1995:401) hanvisas till ovansta-
ende forordning nér det galler mottagande i specialskolan av asylsokande
barn.
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Erséattning till kommuner for kostnader avseende utbildning for asylso-
kande m.fl. barn betalas enligt foérordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m.

Propositionen

| propositionen anges att barn som beviljats tillfalligt skydd bor fa tillgang till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pd samma villkor som
galler for asylsokande barn, dvs. pd samma satt som nu galler for barn som
beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen.

Motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf42 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att barn med tillfalligt skydd inte bara bor utan skall ha samma rétt till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som asylsdkande barn.

I motionerna Sf44 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkandena 5 och 6 samt
2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 9-11 begérs tillkdnna-
givanden om rétt till sérskola och gymnasieskola for asylsékande barn och
ungdomar. Kommunerna skall ha skyldighet att erbjuda asylsékande ungdo-
mar gymnasieutbildning t.o.m. det ar de fyller 20 ar, pd samma sétt som galler
for ungdomar bosatta i Sverige.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begdr i motion 2002/03:Sf367 yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om att forbattra mojligheterna for gémda barn att ga i skola. Enligt
motionarerna tar skolorna inte emot gémda barn pa grund av att de inte far
nagon ersattning och att forsakringarna inte tacker dem.

| motion 2002/03:5f258 av Jan Andersson och Asa Torstensson (c) begars ett
tillkdnnagivande om att utreda mdjligheten till full kompensation fér kommu-
nernas kostnader for asylsokandes barnomsorg och skolgéng.

Utskottets stallningstagande

Genom de nya reglerna om skolgang for asylsékande barn, barn som beviljats
tidsbegransade uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § UtIL och barn som
ansokt om uppehallstillstdnd och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas i
Sverige medan ansokan prévas, som tradde i kraft den 1 januari 2002, ges
dessa barn ratt att delta i bl.a. obligatorisk sarskola och grundskola pd samma
villkor som barn som ar bosatta i Sverige. Fran den 1 januari 2002 hojdes
aven den statliga ersattningen till kommunerna fér namnda barns skolgang.
Utskottet, som delar regeringens uppfattning att &ven barn med tillfalligt
skydd skall ha denna ratt, utgér fran att regeringen féljer fragan om kostnads-
erséttningen till kommunerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf42 yrkande 4, Sf44 yr-
kande 5 i denna del, 2002/03:5f258 och 2002/03:Sf367 yrkande 9.

Nar det galler de gémda barnens skolgang har utskottet tidigare uttalat (se
yttr. 2000/01:SfU8Y) att det enligt utskottets mening &r givet att barn i famil-
jer som saknar tillstand att vistas i Sverige och som haller sig undan myndig-
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heterna regelmassigt lever under svara forhallanden. Utskottet ansag darfor att
det ar av stor vikt att olika atgarder vidtas liksom att projekt initieras och
utvecklas i syfte att forhindra att barnfamiljer ggmmer sig. Utskottet konstate-
rade att mojligheten till utbildning &r av stor betydelse &ven for barn som inte
har réatt att vistas i Sverige. Utskottet var dock inte berett att fororda att &ven
gruppen gémda barn skall ges en uttrycklig réatt till utbildning m.m. Utskottet
vidhaller denna instéllning och avstyrker motion 2002/03:5f367 yrkande 7.

Ratten for asylsokande m.fl. barn att delta i gymnasieundervisning galler i
dag for dem som pébdrjar sina gymnasiala studier fore 18 ars alder. Ungdo-
mar bosatta i Sverige kan pabdrja gymnasieskolan fram t.o.m. det forsta ka-
lenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. | samband med inférandet av rétten till
gymnasieutbildning for asylsokande m.fl. barn anfordes att barnkonventionen
omfattar barn upp till 18 ar, varfér det ar rimligt att ratten till gymnasieutbild-
ning for dessa barn bér galla om studierna paborjas fore 18 ars alder (prop.
2000/01:115, bet. 2001/02:UbU3, rskr. 2001/02:11). Kommunerna har ocksa
full frihet att erbjuda &ven ungdomar som fyllt 18 ar gymnasieutbildning. Vad
géller yrkanden om rétt for alla barn som vistas i Sverige till gymnasieutbild-
ning upp till 20 ars alder ser utskottet nu ingen anledning att foresla en and-
ring av riksdagens tidigare beslut.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf44 yrkandena 5 i denna
del och 6 samt 2002/03:Sf367 yrkandena 10 och 11.

Ovriga lagforslag och kostnadsbeddmning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om bl.a. undantag fran
och aterkallelse av tillfalligt skydd samt familjeaterforening och
arbetstillstand vid tillfalligt skydd.

Riksdagen bor besluta att de i propositionen féreslagna lagandring-
arna skall trada i kraft den 15 januari 2003.

Propositionen

Personer som beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som inte &r
folkbokfdrda skall enligt regeringens forslag ha rétt till insatser enligt LMA.
Dessa personer skall inte heller under denna tid anses bosatta i landet enligt
socialforsékringslagen.

I propositionen foreslas att personer som har, eller har rtt till, uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd skall kunna végras asyl eller utvisas pa grund av
brott pd samma grunder som géller for flyktingar. Vidare gor regeringen den
bedémningen att utlanningslagens regler om aterkallelse av uppehallstillstand
samt bestdmmelserna om hinder mot verkstallighet bor tillampas aven for
personer som beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd.

| propositionen foreslas ocksé att den som kan beviljas uppehallstillstand
med tillfalligt skydd inte maste ha ordnat uppehéllstillstdndet fore inresan i
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Sverige samt att ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd skall aterkallas om
utldnningen overforts till en annan medlemsstat.

Nar det géller familjeaterforening vid tillfalligt skydd anges i proposition-
en att EG-direktivets avgransning av personkretsen nara ansluter till bestdm-
melserna i svensk ratt. Emellertid utgar familjeaterféreningsreglerna i utlén-
ningslagen fran att referenspersonen i Sverige ar bosatt hér eller har beviljats
uppehallstillstdnd for bosattning. | en massflyktssituation foreslas att det skall
vara tillrackligt att referenspersonen ar berattigad till uppehallstillstind i
enlighet med EG-direktivet for att familjaterférening skall kunna ske. For
familjeaterforening vid tillfalligt skydd kravs vidare att familjegemenskapen
har bildats redan i hemlandet och att splittringen av de personer som vill
aterforenas maste ha skett till foljd av samma massflyktssituation i ursprungs-
landet eller regionen.

Hanvisningen till utlanningslagen i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor foreslas andras till att avse utlanningslagen i dess helhet. Harigenom
kommer bl.a. reglerna om familjedterforening att galla dven for homosexuella
sambor.

Den som beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd skall ocksa enligt
propositionen beviljas arbetstillstdnd for motsvarande tid.

I propositionen foreslas att en kommun inledningsvis skall svara for att den
enskilde far det stod som bedoms skaligt till dess att Migrationsverket tar Gver
ansvaret. Verket skall i en sadan situation ersitta en kommun som lamnat
bistand enligt LMA. Dérutéver skall en kommun fa erséttning fran staten for
andra kostnader som den haft och som Migrationsverket normalt skall sté for.

Fordelningsprinciperna enligt EG-direktivet bor leda till att kostnader som
kan uppsta vid en massiv tillstrémning av fordrivna personer fordelas jamnare
mellan medlemsstaterna. Detta ger enligt propositionen stdd fér uppfattningen
att den nya regleringen inte kommer att medféra ndgon 6kad belastning for
Sveriges del jamfort med vad som skulle kunna bli fallet enligt nuvarande
regler.

Forslagen i propositionen innebdr att personer med tillfalligt skydd skall ha
mojlighet att soka asyl under den period de har uppehallstillstind med tillfal-
ligt skydd. Kostnaderna for de personer som erhaller permanent uppehallstill-
stand i Sverige och darmed folkbokfdrs kommer att bli hdgre an for de perso-
ner som omfattas av sociala formaner och rattigheter enligt den ordning som
galler for asylsokande. Enligt propositionen &r det dock svart att forutsaga hur
manga personer som i en massflyktssituation kan antas erhalla permanent
uppehallstillstdnd under den tillfalliga skyddstiden.

Enligt propositionen kan nagra okade kostnader for de allminna forvalt-
ningsdomstolarna avseende Overprévning av beslut enligt LMA inte antas
uppkomma.

Regeringen beddmer att de statliga kostnaderna for ersattningar till kom-
muner som i ett inledande skede ansvarat for mottagandet inte skall dverstiga
motsvarande kostnader som uppkommer om mottagandet sker i Migrations-
verkets regi.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagandringar i vad man de inte
tillstyrkts i tidigare avsnitt.

| propositionen foreslas samtliga lagindringar trada i kraft den 1 januari
2003. For att ge erforderlig tid for utfardande och publicering av lagandring-
arna foreslar utskottet att tidpunkten for ikrafttradandena skjuts fram till den
15 januari 2003.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillfalligt skydd enligt EG-direktivet (punkt 1)
av Bo Kaénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 2 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:5f43 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att radet infor ett beslut om att en massflyktssituat-
ion foreligger beaktar UNHCR:s synpunkter. Vid olika beddmningar bor
radet félja UNHCR:s bedémning. Vidare bor tillfalligt skydd inte bli ett re-
gelmassigt inslag i svensk flyktingpolitik.

2. Ytterligare kategorier med tillfalligt skydd (punkt 2)
av Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar 2 a kap. 3 § i regeringens forslag till lag om andring i utlan-
ningslagen (1989:529). Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf40
yrkande 1 och 2001/02:5f43 yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:5f42
yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor inte kunna meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier
av fordrivna personer utéver dem som omfattas av radets beslut skall kunna
ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd. En sadan méjlighet skulle med-
fora ett mycket oklart rattslage. Asylstékande som befunnit sig i Sverige sedan
flera &r tillbaka och vars ansdkan om uppehallstillstdnd &nnu inte beviljats
kan komma att drabbas mycket hart.
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3. Ytterligare kategorier med tillfalligt skydd (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar 2 a kap. 3 § i regeringens forslag till lag om &ndring i utlan-
ningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf42
yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:Sf40 yrkande 1 och 2001/02:5f43
yrkande 2.

Stallningstagande

Ytterligare kategorier av fordrivna personer som skall kunna omfattas av
reglerna om tillfalligt skydd bor begrénsas till personer som vistats i Sverige i
hogst sex manader fore beslutet om en massflyktssituation.

4. Tiden med tillfalligt skydd (punkt 3)
av Sven Brus (kd) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 6 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:5f42 yrkande 2 i denna del och 2001/02:Sf44 yrkande 1 samt avslar
motion 2001/02:Sf41 yrkande 2.

Stallningstagande

Tillfalligt skydd bor kunna beviljas i hogst tva ar. Tre ar utan bosattningsha-
serade formaner ar en alltfor lang tid. Sarskilt ur ett barnperspektiv ar det
ocksa viktigt att tiden med tillfalligt skydd inte ar for Iang. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag i enlighet harmed.

5. Tiden med tillfalligt skydd (punkt 3)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 6 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion
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2001/02:Sf41 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:5f42 yrkande 2 i
denna del och 2001/02:Sf44 yrkande 1.

Stallningstagande

Barn som vistas i Sverige under lang tid hinner etablera sig och utveckla ett
socialt natverk som kan vara smartsamt att bryta upp fran. Barnfamiljer som
getts tillfalligt skydd i Sverige bor darfér av humanitira skél ges permanent
uppehallstillstdnd efter tva ar. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet harmed.

6. Uppskjuta provning av asylansokan (punkt 4)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 5 § andra stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:5f43 yrkandena 3 och 4 och 2001/02:Sf44 yrkande 3 i denna del
samt avslar motion 2001/02:5f40 yrkande 2.

Stallningstagande

Asylansokningar skall prévas individuellt pd den enskildes egna meriter. En
medlemsstat kan omgéende préva asylansokningar fran personer med tillfal-
ligt skydd utan hinder av EG-direktivet. En asylanstkan bor kunna skjutas
upp endast om det foreligger synnerliga skal harfor. Sarskilda hansyn maste
tas om barn &r berorda.

7. Uppskjuta provning av asylansokan (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar 2 a kap. 5 § andra stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlénningslagen (1989:529). Dérmed bifaller riksdagen motion
2001/02:5f40 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:5f43 yrkandena 3
och 4 och 2001/02:Sf44 yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Det skall inte vara mojligt att skjuta upp en asylansékan under tid med tillfal-
ligt skydd. Ett formligt beslut om uppskjutande kan ses som en suspension av
Genevekonventionen. Ett uppskjutande kan vidare medféra rattsséakerhetsris-
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ker och viktig bevisning kan ga forlorad. Att en uppskjuten provning inte bor
tillatas innebar givetvis inte att utredning och prévning maste ske genast.

8. Provning av 6vriga skal for uppehallstillstand (punkt 5)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 5 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Sf42 yrkande 2 i denna del och 2001/02:5f43 yrkande 5 samt avslar
motion 2001/02:Sf44 yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Den som har tillfalligt skydd och som ansoker om uppehallstillstand bor
utéver ratten att fa prévat om han eller hon &r flykting ocksad kunna fa sa
kallade ovriga skyddsgrunder provade. Regeringen bor aterkomma med for-
slag i enlighet h&drmed.

9. Provning av 6vriga skal for uppehallstillstand (punkt 5)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 5 § forsta stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anférs i reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sf44 yrkande 3 i denna del samt avslar motionerna 2001/02:5f42
yrkande 2 i denna del och 2001/02:Sf43 yrkande 5.

Stallningstagande

Den som har tillfalligt skydd bor kunna ansoka om uppehallstillstand som sa
kallad skyddsbehdvande i 6vrigt samt av humanitéra skal.

10. Offentligt bitrade (punkt 6)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf40 yrkande 3.
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Stallningstagande

Det bor finnas mojlighet att fa offentligt bitrade vid en utredning om skydds-
behov dven om en formell frdga om avlagsnande inte tagits upp. Det ar vidare
mycket viktigt att en ratt till offentligt bitrade inférs ocksa i drenden om ute-
slutande fran flyktingstatus.

11. Uppehallstillstand efter tillfalligt skydd (punkt 7)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar 2 a kap. 6 § andra stycket i regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) med den &@ndringen i forsta meningen att
ordet “tvd” byts mot ordet “ett”. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Sf40 yrkande 4.

Stallningstagande

Ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd bor kunna ges under hogst ett ar
om ett atervandarprogram har inletts. Fem &rs sammanlagd tid med tillfalligt
skydd &r en alltfor lang tid, sarskilt med tanke pa barnens situation.

12. Atervandandeprogram (punkt 8)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf42 yrkande 6.

Stallningstagande

Det &r viktigt att en serids, generds och tidig information ges om mojligheter-
na till stéd vid frivillig atervandring. Studier och praktik som underlattar
aterkomsten till hemlandet bdér uppmuntras, och fokus bor ligga pa sadana
kunskaper som kan anvandas for ateruppbyggande av hemlandet. Atervén-
dandeprogrammen bor formaliseras och forbattras.

13. Folkbokforing (punkt 9)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen
(1991:481) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till
den 15 januari 2003 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforts i reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf43
yrkande 6 i denna del samt avslar motionerna 2001/02:5f40 yrkande 5,
2001/02:Sf42 yrkande 3 och 2001/02:Sf44 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi &r kritiska till regeringens férslag om att undanta den som beviljats uppe-
héllstillstdnd med tillfalligt skydd fran att folkbokféras under den maximala
period om tre & som det tillfalliga skyddet foreslds gélla. Vid en extrem
situation kan det emellertid bli svart att erbjuda ett mycket stort antal manni-
skor de bosattningsbaserade socialforsakringsformaner som folkbokféring
medfor. Vid beddmningen av om en person med tillfalligt skydd har ratt
exempelvis till en forman eller till vard bor en extensiv tolkning goras. Det
vore inhumant att inte erbjuda t.ex. en funktionshindrad eller en person med
svara traumatiska upplevelser bakom sig den vard eller den hjélp personen &r
i behov av.

14. Folkbokforing (punkt 9)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481) med den andringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till
den 15 januari 2003 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 14. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf42 yr-
kande 3 samt avslar motionerna 2001/02:5f40 yrkande 5, 2001/02:543 yr-
kande 6 i denna del och 2001/02:Sf44 yrkande 2.

Stallningstagande

Forslaget om att den som beviljats tillfalligt skydd skall folkbokféras forst
efter tre ar ger en alltfor 1ang tid med begransade socialforsakringsférmaner
och sjukvard. Folkbokforing skall dérfor ske efter tva r, om inte ett &tervan-
dandeprogram har inletts. Regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet
harmed.

15. Folkbokforing (punkt 9)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i folkbokforingsla-
gen (1991:481). Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf40 yrkande 5
samt avslar motionerna 2001/02:5f42 yrkande 3, 2001/02:5f43 yrkande 6 i
denna del och 2001/02:Sf44 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att folkbokforingslagen dndras sa att den som beviljats
tillfalligt skydd och som kan antas komma att vistas i landet kortare tid an tre
ar inte skall folkbokforas. Nagra sarregler bor inte inforas i dessa fall varfor
propositionen bor avslas i denna del.

16. Folkbokforing (punkt 9)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i folkbokféringslagen
(1991:481) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till
den 15 januari 2003 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 16. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf44 yr-
kande 2 samt avslar motionerna 2001/02:5f40 yrkande 5, 2001/02:5f42 yr-
kande 3 och 2001/02:Sf43 yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

En person som getts tillfalligt skydd bér kunna bli folkbokford efter maximalt
tva &r, om inte ett tervandandeprogram har inletts.

17. Halso- och sjukvard (punkt 10)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson
(c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf41 yrkande
1, 2001/02:Sf42 yrkande 5, 2001/02:Sf43 yrkandena 6 i denna del och 7,
2001/02:Sf44 yrkande 4 och 2002/03:5f367 yrkande 12 samt avslar motion
2001/02:Sf40 yrkande 6.

Stallningstagande

Personer som fatt tillfalligt skydd bor ges adekvat hélso- och sjukvard adven
om de inte ar folkbokforda. Halso- och sjukvarden har problem med att defi-
niera vad som skall klassas som akut sjukvard. Det bor darfor tydligt anges
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under vilka forutsattningar vard skall ges till asylsékande och personer med
tillfalligt skydd. Under tiden med tillfalligt skydd bor aven vard eller reha-
bilitering som kan ansta ges at funktionshindrade eller personer med svara
traumatiska upplevelser eller personer som utsatts for andra former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Barn som i en massflyktssituation kommer till vart land skall ha en ovill-
korlig ratt till halso- och sjukvérd. Exempelvis kan ett handikappat barn utan
personnummer ha svart att fa tillgang till specialistvard. Barn med tillfalliga
uppehallstillstind maste ocksd kunna fa terapeutisk vard oavsett om de far
stanna eller ej.

18. Halso- och sjukvard (punkt 10)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:5f40 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2001/02:5f41 yrkande 1, 2001/02:Sf42 yrkande 5,
2001/02:5f43 yrkandena 6 i denna del och 7, 2001/02:Sf44 yrkande 4 och
2002/03:5f367 yrkande 12.

Stallningstagande

Den réattsliga grunden for ratt till vard for asylsékande personer och personer
som getts tillfalligt skydd bor offentligrattsligt regleras. Ett avtal mellan sta-
ten och landstingen medfor inte en tillracklig garanti for att personer som
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald tillhandahalls nddvandig ldkarvard eller annan hjélp.

19. Barns utbildning (punkt 11)
av Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf44 yrkande 5 i
denna del och 2002/03:5f367 yrkande 9 samt avslar motionerna 2001/02:5f42
yrkande 4 och 2002/03:Sf258.

Stallningstagande

Asylsokande barns och ungdomars ratt till sarskola bor direkt framga av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. For asylsokande som behdver gé i
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sarskola skall det vara en rattighet pa samma satt som for barn bosatta i Sve-
rige.

20. Gémda barns skolgang (punkt 12)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf367 yrkande 7.

Stallningstagande

Majligheterna att forbattra gomda barns skolgéng bor ses 6ver. Skolorna tar
inte emot gémda barn pa grund av att skolorna inte ersétts och for att forsak-
ringarna inte tacker dessa barn.

21. Gymnasieskola (punkt 13)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf44 yrkandena
5 i denna del och 6 och 2002/03:Sf367 yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda asylsékande ungdomar gymnasi-
eutbildning t.0.m. det ar de fyller 20 &r. Asylsékande ungdomars ratt till gym-
nasieskola bor vidare direkt framga av lagen om mottagande av asylsokande
m.fl.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:185 Uppehalistillstand med tillfalligt skydd vid mass-
flykt har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar de i
propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,
5. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799).

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Foljdmotioner

2001/02:Sf40 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar den foreslagna bestammelsen 2 a kap. 3 § i utlanningsla-
gen.

2. Riksdagen avslar den foreslagna bestammelsen 2 a kap. 5 § andra stycket i
utldnningslagen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om ratt till offentligt bitrade.

4. Riksdagen beslutar en andring i regeringens forslag savitt avser 2 a kap. 6 §
utlanningslagen att uppehallstillstind med tillfalligt skydd far forlangas med
hogst ett &r om ett atervandarprogram inletts.

5. Riksdagen avslar den féreslagna dndringen i folkbokféringslagen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om nodvandigheten av offentligrattslig reglering som grund for rétten
till véard for dem som avses med den foreslagna lagstiftningen.

2001/02:Sf41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag som innebdr att manni-
skor som erhallit uppehallstillstind med tillfalligt skydd vid massflykt erhal-
ler adekvat hélso- och sjukvard dven om de inte ar folkbokforda i Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjer med barn efter tva ars vistelsetid i Sverige bor erhélla
permanent uppehallstillstand av humanitéra skal.
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2001/02:Sf42 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foreskrifterna for att ytterligare kategorier av fordrivna personer
skall omfattas av massflyktsdirektivet skall begrénsas till att endast gélla dem
som vistats i Sverige i hogst sex manader innan utfardandet.

2. Riksdagen beslutar att uppehallstillstandet med tillfalligt skydd endast skall
kunna beviljas i hogst tva ar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbokforing.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd skall
ha samma rétt som asylsdkande barn till utbildning, férskoleverksamhet samt
skolbarnsomsorg.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halso- och sjukvard for asylsokande samt personer som ges tillfal-
ligt skydd.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om atervindandeprogrammet.

2001/02:Sf43 av Bo Konberg och Johan Pehrson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om beddmning av massflyktssituationer.

2. Riksdagen avslar den del i regeringens proposition som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av fordrivna
personer an de som radets beslut omfattar far ges tillfalligt uppehallstillstand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylsokningar skall prévas individuellt for den enskilde pa hans
eller hennes egna meriter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synnerliga skél som grund for uppskjuten asylprévning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som har tillfalligt skydd och anséker om uppehallstillstind
pé& grund av skyddshehov enligt 3 kap. 3 § utlanningslagen skall fa sin anso-
kan prévad pa samma villkor som den som ansoker om asyl.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sociala rattigheter fér de personer som beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn och sociala réttigheter.

2001/02:Sf44 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar forslaget om max tre ar.
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2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring om max tva
ar.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till andring av
regeringens forslag savitt avser 2 a kap. 5 § utlanningslagen av foljande inne-
bord: En person som ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd har ratt att fa
provat om han eller hon &r flykting enligt samtliga asylskal. Den prdvningen
féar skjutas upp bara om det finns synnerliga skal for detta.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratt till terapeutisk vard.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratt till sarskola och gymnasieskola infors i lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kommunerna har
skyldighet att erbjuda asylsékande ungdomar gymnasieutbildning t.o.m. det
ar de fyller 20 ar.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:5f258 av Jan Andersson och Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnadskompensation for asylsékandes barnomsorg och skolgang.

2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra majligheterna fér gomda barns skolgang.

9. Riksdagen begdr att regeringen beviljar vad i motionen anférs om att det &r
en rattighet for de asylsokande barn som behdver det att fa ga i sarskola.

10. Riksdagen begér att regeringen beviljar vad i motionen anférs om att
asyls6kande ungdomar i Sverige skall ha rétt till samma gymnasieundervis-
ning sdsom andra ungdomar bosatta i Sverige.

11. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring sa att
ungdomar upp till 20 &r har ratt till undervisning pa gymnasieniva.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylsokande barn har rtt till terapeutisk véard oavsett om de far
uppehallstillstand eller gj.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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