Socialforsékringsutskottets betdnkande
2002/03:SfU1

Anslag inom
socialforsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom och utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer.

| betidnkandet behandlas ocksd de delar av regeringens proposition
2002/03:2 Vissa socialforsakringsfragor m.m. som galler samverkan och
samordning inom rehabiliteringsomradet samt foraldraférsakringen.

Utskottet behandlar samtliga motioner frdn den allmanna motionstiden
2002 som galler socialforsakringsomradet. Motionerna galler anslagen eller
anslutande fragor men &ven allmanna principer for socialforsakringarna, det
reformerade pensionssystemet och socialavgifter. Vidare behandlas tva mot-
ioner har véckts med anledning av proposition 2002/03:2.

Propositionerna

Savitt géller utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att riksdagen skall god-
kdnna ett mal for okad hélsa i arbetslivet, namligen att franvaron fran arbets-
livet p& grund av sjukskrivning, i férhallande till 2002, skall halveras fram till
2008 samtidigt som antalet nya aktivitets- och sjukersattningar skall minska,
varvid hansyn skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.
Vidare lamnas forslag till fordelning av medel pd de olika anslagen samt
foreslas savitt avser anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. att
hogst 5 % av de berdknade utgifterna for sjukpenning skall fa anvandas for
samverkan inom rehabiliteringsomradet. | proposition 2002/03:2 foreslas
andring i 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) med
innebord att forsakringskassan fr.o.m. den 1 januari 2003 skall f& utokade
majligheter att bidra med medel for samverkan inom rehabiliteringsomradet.
Dessa medel fér enligt forslaget utgora statens samlade andel for sidan sam-
verkan. Det foreslas ocksa att lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
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med finansiell samordning mellan socialférsékring, halso- och sjukvard och
socialtjanst (Socsam) forlangs till och med utgangen av 2003.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar regeringen en utvidgning av malet for ut-
giftsomradet samt férdelning av medel pa de olika anslagen.

Inom utgiftsomrade 12 foreslas att den grundniva i foraldraforsakringen
som erséatter dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning hajs fran
120 kr till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringen foreslar att
malet for den ekonomiska familjepolitiken skall vara att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella valfarden. | proposition 2002/03:2 foreslas att tillfal-
lig foraldrapenning skall kunna utges till foraldrar som vardar ett barn i hem-
met om barnet ar yngre &n 240 dagar och barnet annars skulle ha vardats pa
sjukhus. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003. Dessutom fore-
slas att de tio dagar med tillfallig foraldrapenning som utges i samband med
adoption av ett barn skall fordelas med hélften till var och en av foréldrarna
om de inte kommit Gverens om annat. Aven adoptivforaldrar av samma kon
far denna ritt och detsamma skall galla for sarskilt forordnade vardnadsha-
vare. Andringen foreslés trada i kraft den dag regeringen bestimmer.

Utskottet

Vad galler utgiftsomrade 10 tillstyrker utskottet regeringens férslag om mal
for dkad halsa i arbetslivet. Utskottet tillstyrker dven forslaget om medelsfor-
delningen, vilket bl.a. innebér att hogst 5 % av de berdknade utgifterna for
sjukpenning skall f& anvandas for samverkan inom rehabiliteringsomrade.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag i proposition 2002/03:2 om
andring i 18 kap. 2 8 AFL och forslaget om forlangning av forsokslagstift-
ningen om Socsam. Motionsyrkandena inom utgiftsomrade 10 avstyrks dar-
med.

Betraffande utgiftsomrade 11 tillstyrker utskottet regeringens férslag om
utvidgning av malet for utgiftsomradet och forslag till medelsférdelning samt
avstyrker motionsyrkandena.

Inom utgiftsomrade 12 tillstyrker utskottet lagférslagen och forslagen till
medelsfordelning. Utskottet foreslar dock att riksdagen beslutar att lagand-
ringen om fordelning av tillfallig foéraldrapenning vid adoption skall trada i
kraft den 1 februari 2003. Motionsyrkandena inom utgiftsomradet avstyrks.

Utskottet avstyrker 6vriga motioner véckta under den allménna motionsti-
den.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I drendet finns 92 reservationer och 18 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringarna

1.

Allmé&nna principer for socialforsékringarna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f230, 2002/03:5f331 yrkandena 1
och 2, 2002/03:Sf335 yrkande 1 och 2002/03:N227 yrkande 11.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

Studiesocial utredning
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:5f213,  2002/03:5f246,
2002/03:Sf266, 2002/03:5f337, 2002/03:Sf338, 2002/03:Sf362, 2002/03:
Sf373, 2002/03:Ub487 yrkande 8, 2002/03:Ub489 yrkande 3, 2002/03:
Ub491 yrkande 1 och 2002/03:A242 yrkande 24.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Uppbyggnad av verksamhet i aktiebolagsform
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f270 och 2002/03:N396 yrkande
2.

Reservation 8 (c)

Egenforetagares uppbyggnadsskede
Riksdagen avslar motion 2002/03:A240 yrkande 1.

Bruttoinkomst som berdkningsgrund for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f271 yrkande 1, 2002/03:N227
yrkande 13 i denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del och
2002/03:N306 yrkande 4 i denna del.

Reservation 9 (m, fp, ¢)

Egenforetagares karenstid
Riksdagen avslar motion 2002/03:N396 yrkande 3.

Tillfallig foraldrapenning for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f271 yrkande 2, 2002/03:5f303,
2002/03:Sf331 yrkande 4, 2002/03:N227 yrkande 13 i denna del,
2002/03:N263 yrkande 12 i denna del, 2002/03:N306 yrkande 4 i denna
del, 2002/03:A202 yrkande 1 och 2002/03:A241 yrkande 16.

Reservation 10 (m, fp, kd, ¢)



8.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Konstnarers socialforsakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr264 yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (m)

Norden och socialférsakringssystemen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f240, 2002/03:5f366 och
2002/03:T377 yrkande 2.

Reservation 12 (c)

Utgiftsomrade 10

10.

11.

Mal for 6kad halsa i arbetslivet
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt 2. Darmed avslar riksdagen motioner-
na 2002/03:5f290 yrkande 1, 2002/03:Sf291 yrkande 1, 2002/03:5f313,
2002/03:5f331 yrkande 5 och 2002/03:Sf335 yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (kd)
Reservation 16 (c)

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om

1. andring i lagen (1962:381) om allméan forsakring (lagférslag 2.1) savitt
avser 18 kap. 2 och 36 88,

2. fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsékring, halso- och sjukvard och
socialtjanst (lagforslag 2.10).

Darmed avslar riksdagen motion 2002/03:Sf1 yrkande 1.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 19:7
Riksforsakringsverket, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor utgifter pa hogst 9 000 000 kr efter 2003.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt
1.

c) Anslag
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag
i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt
3 samt avslar motionerna 2002/03:5f212, 2002/03:5f285 yrkande 5,

2002/03:5ful
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

2002/03:5f290 yrkande 7, 2002/03:Sf291 yrkandena 7-10, 12 och 14,
2002/03:5f331 yrkandena 3, 9, 10 och 12, 2002/03:Sf335 yrkandena 14,
17 och 20-24, 2002/03:5f342 yrkande 1 i denna del, 2002/03:Sf347,
2002/03:Sf357, 2002/03:Sf377 yrkandena 1 och 9, 2002/03:Sf380 yr-
kande 30 i denna del, 2002/03:Fi231 yrkande 13, 2002/03:Fi232 yrkan-
dena 14 i denna del och 23, 2002/03:S0298 yrkande 2, 2002/03:A224 yr-
kande 7 och 2002/03:A318 yrkande 8.

Kvinnors rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f234 och 2002/03:5f328.

Rehabiliteringsfragor i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf203 yrkandena 2 och 3,
2002/03:Sf208 yrkande 1, 2002/03:Sf211, 2002/03:5f215, 2002/03:
Sf262, 2002/03:Sf275, 2002/03:5f290 yrkandena 2 och 3, 2002/03:Sf291
yrkande 4, 2002/03:5f331 yrkande 8, 2002/03:Sf335 yrkande 4, 2002/03:
S0296 yrkande 6, 2002/03:S0362 yrkande 11, 2002/03:A313 yrkande 2
och 2002/03:A367 yrkande 3.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)

Samverkan och finansiell samordning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f203 yrkande 1, 2002/03:5f205,
2002/03:Sf276, 2002/03:Sf322, 2002/03:Sf335 yrkande 19, 2002/03:
S0457 yrkande 5 och 2002/03:N343 yrkande 6.

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Ovriga sjukférsakringsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f247, 2002/03:5f271 yrkande 3,
2002/03:5f280, 2002/03:5f290 yrkande 6, 2002/03:Sf291 yrkande 11,
och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (c)
Reservation 24 (mp)

Sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f231, 2002/03:5f298 och
2002/03:Sf330.

Narstadendepenning
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f377 yrkande 2.
Reservation 25 (fp)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Arbetsgivares kostnadsansvar m.m.
Riksdagen avsldr  motionerna  2002/03:5f206,  2002/03:5f220,
2002/03:Sf245, 2002/03:Sf286, 2002/03:Sf290 yrkande 11, 2002/03:
Sf309, 2002/03:5f335 yrkande 3, 2002/03:Sf369, 2002/03:N306 yrkande
9 och 2002/03:A239 yrkande 18.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (v)
Reservation 29 (c)

Atgarder for atergang i arbete vid aktivitets- och
sjukersattning
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:5f291 yrkande 5 och
2002/03:Sf335 yrkande 18.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)

Vilande aktivitets- och sjukersattning vid studier
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f290 yrkande 10.
Reservation 32 (fp)

Fortroendevalda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f355 och 2002/03:5f364.

Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersattning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f287, 2002/03:5f294, 2002/03:
Sf305, 2002/03:Sf331 yrkande 7 och 2002/03:Sf368.
Reservation 33 (v)
Reservation 34 (c)

Handikappersattning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f273, 2002/03:5f274 och
2002/03:Sf354.

Privatisering av arbetsskadeforsakringen
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:5f285 yrkandena 1-4,
2002/03:Sf304 och 2002/03:Sf316.
Reservation 35 (m)
Reservation 36 (kd)

Ovriga frdgor om arbetsskadeforsakringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f307, 2002/03:5f370, 2002/03:
MJ419 yrkande 6 och 2002/03:A365 yrkande 5.
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26.

217.

28.

29.

30.

Utbildning av forsakringslakare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f291 yrkande 16 och
2002/03:5f333 yrkandena 1-3 och 6.
Reservation 37 (m)
Reservation 38 (kd)

Utbildning av lakare i forsakringsmedicin
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:5f290 yrkande 4 och
2002/03:Sf333 yrkande 4.
Reservation 39 (fp)
Reservation 40 (kd)

Ovriga fragor om ldkare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f290 yrkandena 5 och 9 och
2002/03:5f291 yrkande 17.
Reservation 41 (m)
Reservation 42 (fp)

Drojsmalsranta m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f221, 2002/03:5f242 och
2002/03:Sf377 yrkande 7.
Reservation 43 (fp)
Reservation 44 (kd)

Fragor rérande socialforsakringsadministrationen i évrigt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f208 yrkande 2, 2002/03: Sf250,
2002/03:Sf267, 2002/03:5f268, 2002/03:Sf279, 2002/03:Sf281, 2002/03:
Sf291 yrkandena 6 och 13, 2002/03:Sf335 yrkandena 15 och 16 och
2002/03:A314 yrkande 4.
Reservation 45 (m)
Reservation 46 (kd)

Utgiftsomrade 11

31.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Mal

Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 11 punkt 1.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 11 punkt
2 och avslar motionerna 2002/03:5f329, 2002/03:Sf353, 2002/03:5f356,



32.

33.

34.

35.

36.

37.
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2002/03:5f377 yrkandena 3, 4 och 10 och 2002/03:Fi232 yrkande 14 i
denna del.

Aterstallande av pensioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f314.
Reservation 47 (v)

Pension till gift pensionar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f204 och 2002/03:5f207.

Flexibel pensionsalder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f219, 2002/03:5f261 och
2002/03:Sf324.

Reservation 48 (kd)

Samordning av engangsbelopp inom yrkesskadeférsakringen
m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf310.

Reservation 49 (v)

Pensionsratt for konstnarer
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr264 yrkande 10.
Reservation 50 (m)

Bostadstillagg vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f229.
Reservation 51 (m, fp, c)

Utgiftsomrade 12

38.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:1 utgiftsom-
rade 12 punkt 1 till lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsék-
ring.

b) Mal
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 12 punkt 2.

c) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bi-
laga 3.

2002/03:5ful
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39.

40.

41.

42.

43.

Dérmed bifaller utskottet proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 12 punkt 3
och avslar motionerna 2002/03:5f342 yrkandena 1 i denna del och 2-9,
2002/03:Sf352, 2002/03:5f376 yrkande 2, 2002/03:Sf377 yrkandena 5
och 11, 2002/03:Sf379 yrkande 3 i denna del, 2002/03:Sf380 yrkandena
18, 28, 29, 30 i denna del, 36 och 37 i denna del, 2002/03:S0250 yrkan-
dena 9, 10, 12 och 13 i denna del, 2002/03:Fi232 yrkande 14 i denna del,
2002/03:A241 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:A242 yrkande 27.

Familjepolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f238 yrkandena 1, 2 och 4,
2002/03:Sf311 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf341, 2002/03:Sf376 yr-
kande 1, 2002/03:Sf379 yrkandena 3 i denna del och 6, 2002/03:Sf380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:S0250
yrkandena 7 och 13 i denna del, 2002/03:S0514 yrkande 1,
2002/03:A241 yrkande 1, 2002/03:A242 yrkande 28 och 2002/03:L319
yrkande 16.
Reservation 52 (fp)
Reservation 53 (kd)
Reservation 54 (c)

Allmé&nna barnbidrag
Riksdagen avsldr motionerna  2002/03:5f235,  2002/03:5f237,
2002/03:Sf311 yrkande 8, 2002/03:5f340, 2002/03:5f343 och 2002/03:
Sf380 yrkande 34.

Reservation 55 (kd)

Utbyggd foraldraférsakring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f232 och 2002/03:5f327.

Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f244, 2002/03:5f311 yrkande 7,
2002/03:Sf349, 2002/03:Sf359 och 2002/03:5f380 yrkande 31.
Reservation 56 (kd)
Reservation 57 (v)

Fordelning av mamma- och pappamanad
Riksdagen avslar  motionerna  2002/03:5f254,  2002/03:5f297,
2002/03:Sf311 yrkandena 3-6 och 2002/03:Sf372.
Reservation 58 (m) - motiv.
Reservation 59 (v)



44,

45.

46.

47.

48.

49.
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Jamstalldhetsbonus
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f210 och 2002/03:50250 yrkande
11.
Reservation 60 (m) - motiv.
Reservation 61 (fp)
Reservation 62 (c)

Overlatelse av foraldrapenningforman till annan
Riksdagen avsldr motionerna  2002/03:5f302,  2002/03:5f326,
2002/03:S50514 yrkande 3 och 2002/03:A241 yrkande 17.
Reservation 63 (fp)
Reservation 64 (c)
Reservation 65 (mp)

Tillfallig foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f225 och 2002/03:5f380 yrkande
32.

Reservation 66 (kd)

Semesterersattning till foraldralediga
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkande 16.
Reservation 67 (kd)

Tillfallig foraldrapenning for vard av barn under 240 dagar
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring (lagforslag 2.1) savitt
avser 4 kap. 10 8.
Dérmed avslar riksdagen motion 2002/03:Sf2.

Reservation 68 (fp)

Pappadagar vid adoption m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om
andring i lagen (1962:381) om allman férsakring med den andringen att
lagen trader i kraft den 1 februari 2003 (lagforslag 2.2).
Dérmed avslar riksdagen motion 2002/03:Sf1 yrkande 2.

Reservation 69 (m)
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50.

51.

52.

53.

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f209 yrkande 2, 2002/03:5f263,
2002/03:Sf272, 2002/03:5f295, 2002/03:5f301, 2002/03:Sf311 yrkan-
dena  9-11,  2002/03:Sf315,  2002/03:Sf346,  2002/03:Sf351,
2002/03:5f379 yrkande 7 och 2002/03:Sf380 yrkande 33.
Reservation 70 (m)
Reservation 71 (kd)
Reservation 72 (c)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f377 yrkande 6.
Reservation 73 (fp)

Barnpension och efterlevandestdd till barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf306.
Reservation 74 (v)

Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f209 yrkande 1.
Reservation 75 (c)

Vissa fragor om det reformerade pensionssystemet

54,

55.

56.

57.

58.

Utdelning av dverskott i pensionssystemet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi288 yrkande 1.
Reservation 76 (v)

Automatisk balansering i pensionssystemet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi288 yrkande 2.
Reservation 77 (v)

Delad pensionsratt
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkande 10.
Reservation 78 (kd)

Pensionsratt vid studier
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f312.
Reservation 79 (v)

Pensionsgrundande belopp vid plikttjanstgoring
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6219 yrkande 3.
Reservation 80 (v)



59.

60.

61.

62.

63.

64.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f292 yrkandena 3 och 5.
Reservation 81 (v, mp)

Ideella fonder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f260, 2002/03:5f308 yrkande 2
och 2002/03:Sf345.

Reservation 82 (v, mp)

Realrantefond inom Sjunde AP-fonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f308 yrkande 1.
Reservation 83 (v)

Aktivt val av Premiesparfonden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f292 yrkande 1, 2002/03:5f308
yrkande 3 och 2002/03:Sf325.

Reservation 84 (v, mp)

Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f308 yrkande 4.
Reservation 85 (v)

Forvaltning av Premiesparfonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:5f292 yrkande 2.
Reservation 86 (mp)

Socialavgifter

65.

66.

67.

Sankta socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:5f249, 2002/03:N266 yrkande 6
och 2002/03:N393 yrkande 6.
Reservation 87 (fp)
Reservation 88 (kd)

Regional nedsattning av socialavgifter

Riksdagen avslar motionerna  2002/03:5f253,  2002/03:5f257,

2002/03:5f278, 2002/03:N304 yrkande 6 och 2002/03:N345 yrkande 17.
Reservation 89 (m)

Socialavgifter for foretag med sédsongsanstalld personal
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk347 yrkande 2.
Reservation 90 (kd)
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68. Avgiftsskyldighet for andra foreningar an idrottsfoéreningar
Riksdagen avsldr  motionerna  2002/03:5f251,  2002/03:5f288,
2002/03:5f344, 2002/03:Sk348 yrkande 3, 2002/03:Kr336 yrkande 12
och 2002/03:Kr366 yrkande 4.

Reservation 91 (kd)
Reservation 92 (c)
Stockholm den 3 december 2002

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m)*, Bo Kdnberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita
Sidén (m)*, Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6ck (m)*, Géte Wahlstrom (s)
och Mona Joénsson (mp).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkterna 11, 31 och 38.
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Utskottets dvervaganden

Socialforsakringarna

Allmé&nna principer for socialforsékringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om allménna principer for socialfor-
sékringarna och behov av socialforsékringsreformer.

Jamfor reservationerna nr 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Nuvarande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet ar sjukforsékringen,
foraldraforsékringen, arbetsskadefdrsakringen och det allmédnna pensionssy-
stemet.

I sdval sjukforsakringen som foraldraférsakringen ar kompensationsnivan
80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. | foraldraforsakringen
finns dartill en grundniva om 120 kr per dag. Grundnivan, som avser de dagar
som utges med sjukpenningbelopp, féreslas nu hgjas till 150 kr. For de dagar
som tidigare betecknades garantidagar ar ersattningsnivan fortfarande 60 kr
om dagen, nu kallad l4gstaniva. | budgetpropositionen anger regeringen att
taket i sjuk- och foraldrafdrsékringen bor hojas till 10 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater det.

Fortidspensioneringen ingar for narvarande som en del i pensionssystemet
men kommer fr.o.m. 2003 att tillhora sjukforsikringen. Ersattningsformaner-
na benamns darefter sjukersattning och, for personer i aldern 19-29 &r, aktivi-
tetsersattning. Formanerna ar inkomstrelaterade men garantiformaner kom-
mer att finnas.

Formaner fran arbetsskadeforsakringen utges framst i form av livranta som
i princip skall tdcka 100 % av inkomstforlusten till féljd av en arbetsskada.
Aven hér ar formanstaket 7,5 prisbasbelopp. Beviskravet i arbetsskadeforsék-
ringen har sankts for skador som intraffar den 1 juli 2002 eller senare. Livran-
tan skall fr.o.m. 2003 till viss del félja den allmanna I6neutvecklingen.

Fragan om indexering av sjukersattning och aktivitetsersattning bereds i
Regeringskansliet.

Det allménna pensionssystemet har nyligen reformerats med omfattande
dvergangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som ar féljsamt
mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Enligt de helt
reformerade reglerna kommer inkomstgrundad &lderspension att vara avgifts-
definierad och grundas pa de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsratten motsvarar 18,5 % av den arliga forvarvsinkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp (efter avdrag fér den allménna pensionsavgiften). For-
manerna i det reformerade inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas
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bl.a. till den allmé&nna inkomstutvecklingen, men avvikelse skall ske vid eko-
nomisk obalans i systemet. Grundskyddet utgérs av garantipension. Aven
efterlevandeférmanerna anpassas 2003 till det nya pensionssystemet. Ett
aldreforsorjningsstod infors som innebér att personer som &r bosatta i Sverige
och som &r 65 ar eller aldre fr.o.m. 2003 garanteras en viss lagsta levnads-
niva.

Till begreppet socialférsakring hanfors i méanga sammanhang andra férmans-
system av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte i den
svenska lagstiftningen. | socialforsékringslagen (1999:799), som tradde i kraft
den 1 januari 2001, har en avgransning skett utifrdn ett praktiskt betingat
synsatt. Socialforsakringslagen omfattar saledes trygghetssystem som admini-
streras av RFV, forsakringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. Lagen
omfattar dock inte formaner som enbart avser vissa sérskilda angivna person-
grupper eller ligger under den landstingskommunala sjélvbestdmmanderétten.
Forméner fran arbetsloshetsforsakringen omfattas inte heller av socialforsak-
ringslagen bl.a. pa grund av att arbetslgshetsforsakringen till vasentliga delar
ar frivillig.

Genom socialférsakringslagen har formanerna delats in i bosattningsbase-
rade respektive arbetsbaserade foérmaner. | forhallande till andra EU/EES-
lander géaller forordning nr (EEG) 1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Ett flertal konventioner om social trygghet har
dessutom tréffats mellan Sverige och andra lander. Genom EU-medlemskapet
ar Sverige ocksa bundet av avtal om social trygghet mellan gemenskapen och
tredje land.

Socialforsakringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allman pensionsavgift nar det galler inkomstgrundade alderspensioner, efter-
levandepensioner, sjukpenning, inkomstgrundad del av fortidspensioner,
arbetsskadeersattningar och foraldrapenningformaner. Den allmanna pens-
ionsavgiften tas endast ut pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, vilket
motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp efter avdrag for den allméanna pensionsavgif-
ten, medan arbetsgivar- och egenavgifter dven tas ut pa inkomster 6ver denna
niva. Daremot ar det endast den del av alderspensionsavgiften i form av ar-
betsgivaravgift och egenavgift som motsvarar inkomster under formanstaket
som fors till premiepensionssystemet eller AP-fonderna. | socialavgiftslagen
(2000:980), som tradde i kraft den 1 januari 2001, har skyldigheten att betala
socialavgifter anpassats till socialférsakringslagen sa att avgifter betalas pa
arbetsinkomster for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialfor-
sékringen. Bestdmmelser om avgifternas fordelning har samlats i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Lagen om allmén forsékring (AFL) intog tidigare den centrala platsen i det
svenska socialforsakringssystemet. 1 och med alderspensionsreformen och
efterfoljande anpassning och reformering av efterlevande- och fortidspens-
ioneringen har dock AFL:s stallning andrats. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att gora en teknisk 6versyn av AFL och andra forfattningar pa social-
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forsakringsomradet (dir. 2001:70). Huvudsyftet med Gversynen ar att géra
socialforsakringslagstiftningen mer tydlig och 6verskadlig och darmed lattare
att tilldmpa. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2003.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att gora en samlad éversyn av de
processuella regler som géller inom socialforsékringen. Utredningen har i juni
2001 redovisat sina forslag i betdnkandet En handlaggningslag (SOU
2001:47).

Motioner

Moderaterna

I motion N227 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 11 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att socialavgifter skall synliggéras och relateras till utgdende for-
maner. Motionarerna anfor att sociala avgifter som inte ar formansanknutna
ar en extra skatt.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf230 ett tillkdnnagivande om att en
parlamentarisk arbetsgrupp med foretréddare for de sju riksdagspartierna bor
tillsattas for att ga igenom problem kring socialforsékringarna. Avsikten skall
vara att efterstrava en samsyn kring héllbara principer for en stor socialfor-
sékringsreform som omfattar frdmst sjukforsakring och arbetsloshetsforsak-
ring.

I motionen redovisas ocksa foljande som bidrag till diskussionen om hur
socialforsakringarna skulle kunna utformas.

Det skall vara obligatoriska forsékringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Férsakringarna skall utformas sa att det lonar
sig att arbeta. Det maste darfor finnas sjalvrisker och en allman inriktning pa
arbete, rehabilitering och aktivitet. Forsékringarna skall inte bidra till skadligt
stora marginal- och troskeleffekter for manniskor som vill intrada i eller ater-
vanda till arbetslivet eller 6ka sina arbetsinsatser. En forsékringsmassig kopp-
ling mellan avgifter och forméner bidrar till det. En vél utformad generell
valfardspolitik bidrar till en flexibilitet i samhallet och till vélstandsutveckl-
ingen.

Det bor sa 1ngt som det & majligt finnas ett direkt samband mellan inbe-
talda avgifter och férmaner. En socialforsakringsreform skall utga fran prin-
cipen om “raka ror” dar varje forman motsvaras av en inbetald avgift och dar
avgifterna och formanerna hanger ihop. Det ar viktigt att taket i socialforsék-
ringarna satts sa att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ligger under
taket. Formanstaket bor hojas till tio basbelopp. Vidare bor en évergang till
"lénebasbelopp” dvervagas sa att taket kan raknas upp med standardstegring-
en i samhdllet.

Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag i sjukforsékring och arbetslés-
hetsférsdkring bor finansieras med anslag éver statsbudgeten. Egenavgifter
for I6ntagare bor prévas som en viktig del av finansieringen. Avgifterna skall
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vara oberoende av den enskilda ménniskans risk, men det ar tdnkbart att skill-
nader i Kollektiva risker kan motivera sérskilda avgiftsuttag eller nedséttning-
ar.

Kostnader for trafikolyckor tas ut pa trafikforsakringen och arbetsolycks-
fall verfors till en obligatorisk icke-statlig forsakring.

Utgifterna i arbetsloshets- och sjukférsakringen varierar med konjunkturen
och arbetsmarknadsléget. Det kan behévas en automatiskt verkande mekan-
ism som omfordelar avgiftsuttaget mellan forsékringarna nér arbetsmarknads-
laget forandras. Andringar av avgifter eller formaner skall bara kunna ske nér
det ar forsakringsmassigt motiverat. Socialforsakringar som frikopplas fran
statens budget maste samtidigt forses med mekanismer som gor att deras
finansiella stabilitet uppratthalls. Forsakringarna bor fa buffertfonder.

Det tre stora socialforsakringssystemen — for alderspensioner, for arbets-
I6shetsforsékring och for sjukforsékring (sjukpenning, rehabilitering och
motsvarigheten till fértidspension) — bor vara offentliga och obligatoriska, ges
en fristdende stallning med egna styrelser och redovisas vid sidan av stats-
budgeten.

Kristdemokraterna

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande
om socialforsékringssystemets utformning.

Huvudtanken dr att ett statligt generellt system béast forsdkrar ménniskor
mot vissa mer eller mindre paverkbara inkomstbortfall men att dessa system
aven bor ge utrymme for egna losningar och personligt ansvarstagande. Detta
géller i forsta hand vid sjukdom, arbetsloshet, barnafédande och pension.
Med undantag for pensionssystemet ar dagens socialférsakringssystem dock
varken sarskilt robusta, 6verskadliga eller traffsakra och behover darfor re-
formeras.

| ett kortare perspektiv bor socialférsakringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett battre samband mellan avgifter och férméner
maste upprattas genom nagon form av léne- och avgiftsvéaxling dé det ar frga
om att forsdkra ett inkomstbortfall. | ett langre perspektiv &r det 6nskvart att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. Dartill bor
aven incitamenten for enskilda individer forbattras vid givna formaner. Déri-
genom skulle den svenska ekonomiska tillvaxtkraften stérkas. Reformerna
kan genomforas utan att den offentliga sektorns omfordelande funktion behd-
ver andras.

Centerpartiet

Maud Olofsson m.fl. (c) begar i motion Sf331 att regeringen tillsatter en
parlamentarisk utredning om de ekonomiska trygghetssystemen (yrkande 1).
Motionadrerna anfor att socialférsékringarna inte ar anpassade efter dagens
anstallnings- och sysselsattningsformer. Méanga star utanfor dagens socialfor-
sakringssystem. De som inte kommit in pa arbetsmarknaden har inte ratt till
vare sig sjukpenning, a-kassa eller tjanstepension. For att ett framtida ekono-
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miskt trygghetssystem skall vara langsiktigt hallbart ar det viktigt att det stods
av en bred politisk majoritet, i likhet med den 6verenskommelse som ingicks i
samband med reformeringen av pensionssystemet.

Centerpartiet anser att trygghetssystemet bor bygga pa foljande principer
(yrkande 2):

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt héllbart och klara svangningar i
konjunkturen liksom férandringar i demografin. Detta ar sérskilt viktigt med
hansyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivan pa de statliga utgifterna
genom utgiftstaket.

Trygghetssystemet skall syfta till att hjalpa manniskor som pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet forlorar sin arbetsinkomst tillbaka till arbetslivet.
Krav skall stallas pa att de som far ersittning aktivt soker arbete och egen
forsorjning eller deltar i rehabilitering. Dessa krav skall motsvaras av ett
statligt ansvar att bidra med stod for att hjélpa individen tillbaka. Det méste
skapas ekonomiska incitament for bada parter s att den nodvéndiga aktivite-
ten sdtts in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersattningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksé mer forutsag-
bart saval for den enskilde som for staten. Riskerna maste spridas s att man-
niskor kan delta pa lika villkor.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Samtidigt
har alla ett ansvar for att aktivt forsoka paverka sin situation och skapa sig en
egen forsorjning.

Utskottets stallningstagande

Vad galler utskottets syn pa principerna for socialfrsékringarna och de for-
slag som tas upp i motionerna vill utskottet, i enlighet med sitt stéllningsta-
gande i betdnkande 2001/02:SfU1, anfora foljande.

Villkoren pa arbetsmarknaden utvecklas och férandras liksom samhéllet i
évrigt, och trygghetssystemen maste darfor standigt utvecklas och fornyas.
Socialforsakringarna skall enligt utskottet vara trygga, réttvisa och effektiva,
vilket bast uppnas genom en generell offentlig forsakring. Socialférsakringar-
na skall dels ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbortfall upp till en
viss niva, dels ge ett grundlaggande skydd vid varaktig ohalsa for grupper
som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Forsakringssystem som i forsta
hand ersétter bortfall av inkomst har stora fordelar framfor forsakringar som
enbart bygger pé en ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprin-
cipen garanteras individen en bestamd standardniva nér han eller hon av olika
skél inte kan forsorja sig sjalv genom arbete, och denna princip bor enligt
utskottets mening vara utgdngspunkten for forsékringsskyddet dven framde-
les. Formaner fran socialforsakringarna skall ges pé lika villkor for alla och
innehélla ett betydande matt av utjamning mellan grupper som léper olika
risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhallandet att i princip alla ar
med och finansierar forsékringsskyddet mojliggor enligt utskottets mening
omfordelningar mellan olika grupper och over livet. Vidare skall det finnas
mojligheter att kontrollera och begransa samhéllets kostnader for forsakring-
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en. Arbetslinjen ar central. Angeldget ar ocksa att forsakringsskyddet ar ut-
format sa att det inte motverkar jamstalldhet mellan konen.

Betraffande fragan om huruvida socialforsakringen skall bestd av skilda
delar eller av en samlad férsakring vill utskottet papeka att de olika delarna av
trygghetssystemet samspelar med varandra vad géller saval finansiering som
regelverk. Detta har inte minst forandringarna pa arbetsmarknaden till f6ljd
av lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbets-
I6shetsforsakringen okade da kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukfor-
sdkringen minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var ndd-
vandiga att gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan samti-
dig anpassning av regelverket i andra delar kan medféra dverstromningseffek-
ter.

Utskottet anser emellertid att det & nédvandigt att tydliggdra granserna for
de olika forsakringssystemen och vad som bor erséttas fran socialforsikringen
respektive fran andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsakringen. Som
ett led i renodlingen har fr.o.m. den 1 januari 1997 kriterierna for sjukpenning
och fortidspension skarpts sa att sjukpenning och fértidspension som huvud-
regel endast utges vid arbetsoférmaga som har sin grund i medicinska orsa-
ker. Enligt utskottets mening kan mycket vinnas pa att gora socialforsakrings-
systemet tydligare och mer lattéverskadligt. Det &r ocksa viktigt att samver-
kan sker mellan dem som administrerar olika delar av valfardssystemen.

Vad galler forméanstaket inom socialforsakringarna har utskottet tidigare
framhallit att utformningen av intjanandetaket inte far leda till att alltfler
forsédkrade genom en normal I6neutveckling med tiden delvis hamnar utanfor
forsakringsskyddet. En hojning av forménstaket borde darfor ske sé snart det
finns ekonomiskt utrymme, som inte behdver utnyttjas fér andra, mer ange-
lagna reformer. | budgetpropositionen fér 2002 angav regeringen att de sen-
aste arens reallonedkningar har luckrat upp inkomstbortfallsprincipen och att
privata och avtalsmassiga forsakringslésningar har fatt en allt storre bety-
delse. Enligt regeringen &r det av yttersta vikt att de senaste arens utveckling
med allt storre andel av inkomsterna éver taket hindras genom att inkomstta-
ket hojs. Regeringens avsikt ar darfor att taket skall hojas till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater det. — En
proposition &r aviserad till januari 2003.

Betraffande sambandet mellan formaner och avgifter vill utskottet papeka
att stora forandringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag i
avsikt att skapa battre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i social-
forsakringen. Sarskilt har genomférandet av det nya alderspensionssystemet
medfort stora forandringar. Finansieringen av de olika forsakringsgrenarna
har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika forsak-
ringar lattare kan foljas Okar trovardigheten for socialforsakringssystemen.
Nagon exakt samstammighet mellan forvantade inkomster och utgifter for
t.ex. sjukforsdkringen har inte efterstravats. Smarre och tillfalliga skillnader
mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foranleder juste-
ringar av avgiftsnivan.
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Vad galler fragan om huruvida socialforsakringarna skall goras fristaende
fran statsbudgeten &r det endast det nya inkomstgrundade alderspensionssy-
stemet som redovisas utanfor statsbudgeten. For 6vriga delar av forsakringen
géller numera att utgifterna skall bruttoredovisas i statsbudgeten. Senast gjor-
des denna foréndring for arbetsskadeforsékringen och delpensionsférsakring-
en. Det pdgdende reformarbetet av olika delar av socialférsakringssystemet
kan dock f& betydelse i denna fraga. Utskottet noterar harvid att saval Sjuk-
forsakringsutredningen (SOU 2000:121) som HpH-utredningen (SOU
2002:5) har foreslagit att sjukforsakringen finansieras vid sidan av statsbud-
geten.

En annan frdga som behdver dvervagas noga ar socialforsakringarnas for-
héllande till utgiftstak m.m. i budgetprocessen. Frdgan om hur alderspens-
ionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i forhallande till utgiftstaken har
aktualiserats i och med att det inkomstgrundade alderspensionssystemet gjorts
finansiellt stabilt genom regler for automatisk balansering. Enligt regeringen
(prop. 2000/01:70) kraver fragan ett helhetsperspektiv pa den statliga budget-
processen. Regeringen hénvisade till att det inom Regeringskansliet 6vervégs
slutsatser och eventuella atgarder med anledning av vad Utredningen om
utvérdering av budgetprocessen foreslagit samt att det inom det s.k. Vestapro-
jektet pagar ett arbete med att i vissa avseenden &ndra redovis-
ningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomal kommer att
anpassas till de nya principerna &r &nnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta
foreslog regeringen ingen forandring av nuvarande ordning. Har kan ndmnas
att Utredningen om utvdrdering av budgetprocessen i betdnkande SOU
2000:61 har ansett att sdval alderspensionssystemet som 6vriga socialforsak-
ringar bér omfattas av utgiftstaket och det av utredningen féreslagna utgifts-
malet. Vid behandlingen av propositionen om automatisk balansering tillade
utskottet (bet. 2000/01:SfU13) i denna frdga att det nya &lderspensionssyste-
met ar ett s.k. avgiftsdefinierat system, som ar fristdende fran statsbudgeten
och i sin helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift.
Med foreslagna regler for automatisk balansering skulle pensionssystemet
dartill bli langsiktigt finansiellt stabilt. Varken den allmanna ekonomiska
utvecklingen eller demografiska forandringar skulle dérutéver kunna foran-
leda politiska beslut som begransar pensionsutgifternas storlek. Det var enligt
utskottets mening darfor viktigt att osékerhet inte i nagot sammanhang upp-
kommer om det inkomstrelaterade alderspensionssystemets autonomi. For
den handelse denna del av pensionssystemet dven fortséttningsvis skulle inga
under ett utgiftstak var det enligt utskottet viktigt att inneb6rden av ett sédant
utgiftstak i forhallande till pensionssystemet tydligt klargors.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i ménga avseenden finns
en samsyn mellan flera av riksdagens partier om socialférsékringssystemens
principiella utformning. 1 den man har behandlade motioner inte ar tillgodo-
sedda med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna N227
yrkande 11, Sf230, Sf335 yrkande 1 och Sf331 yrkandena 1 och 2.
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Studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om den studiesociala utredningen,
om s.k. postdoktorander samt om deltidssjukskrivning vid studier.
Jamfor reservationerna nr 5 (m), 6 (kd) och 7 (c)

Motioner

I motion Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c) anfors att direktiven till den nu
tillsatta studiesociala utredningen &r begrénsade. | yrkande 3 begérs darfor ett
tillkdnnagivande om att en ny studiesocial utredning bor tillsattas som ar
parlamentariskt sammansatt och dar studenterna ges ordentlig representation.

Savil Torsten Lindstrom m.fl. (kd) i motion Ub491 yrkande 1 som Annelie
Enochson m.fl. (kd) i motion A242 yrkande 24 anser att den studiesociala
utredningen bor fa tillaggsdirektiv om att utredningen far lagga forslag till
forbattringar.

Awven Britt-Marie Danestig m.fl. (v) begér i motion Sf246 ett tillkénnagi-
vande om tillaggsdirektiv med sadan inriktning.

| motion Sf362 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 att
utredningens uppdrag genom tillaggsdirektiv dven omfattar foraldraforsakring
och barnomsorg kvéllar och helger, en student-SGI i sjukforsakringen samt
forslag om arbetsldshetserséattning och forsoérjningsstdd under sommaren.
Motionarerna framhaller i yrkande 2 ocksa behovet av béattre framforhallning
vad géller bostéder, larare och handledare.

I motion Sf338 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (s) begérs ett till-
kannagivande om ekonomiska forutsattningar for ensamstaende foraldrar som
studerar och att den studiesociala utredningen ges hdg prioritet s& att det
innebdr konkreta forbattringar inom Kort.

Aven i motionerna Sf373 av Mikael Damberg m.fl. (s) och Sf337 av
Christin Nilsson (s) patalas behovet av en 6versyn av studenters sociala vill-
kor.

En 6versyn av studiesociala forhallanden for s.k. postdoktorander begérs i
motionerna Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m) yrkande 8 och
Sf266 av Per Bill (m). Motionarerna tar séarskilt upp ratten att behélla SGI
samt kvalifikationskraven i foréldraférsakringen.

I motion Sf213 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd) begars ett
tillkdnnagivande om att méjliggora studier vid deltidssjukskrivning. Enligt
motiondrerna minskar t.ex. vid halvtidssjukskrivning studiemedlet med 50 %.
Eftersom SGI &r vilande under studietiden — och inte aktiveras med mindre &n
att studierna avbryts — kan inte sjukpenning utbetalas pa den andra halvan, om
man inte dessutom har en studietids-SGlI.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har den 19 september 2002 utfardat direktiv till en studiesocial
utredning (dir. 2002:120). En sérskild utredare skall fa i uppdrag att géra en
samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pa
olika utbildningsnivaer under den samlade studietiden, inklusive studieuppe-
héll. Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situat-
ion, kartlagga samspelet mellan studiestodssystemet och andra formanssystem
inkl. bostadsbidrag, ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och arbets-
l6shetsforsakringen. Grundstrukturen i de befintliga formanssystemen skall
ligga fast. Dit hor bl.a. inkomstbortfallsprincipen. Utredaren skall analysera
om gransen mellan studiestdd & ena sidan och socialforsakring inklusive
bostadsbidrag och det ekonomiska bistandet & andra sidan behéver fortydli-
gas. Om utredaren finner alternativa mojligheter att fortydliga grénserna
mellan systemen skall sddana méjligheter och konsekvenserna av dem redo-
visas for saval staten som kommunerna. Nar det géller arbetsloshetsforsak-
ringen skall utredaren endast kartlagga hur arbetsloshetsforsakringen samspe-
lar med studiestodssystemet. Som ett sarskilt uppdrag skall utredaren foresla
hur det nya studiestddssystemet bor samverka med bostadsbidragen pa lang
sikt. | den delen skall dven forslag till eventuella forfattningsandringar lam-
nas. — Uppdraget skall enligt direktivet avslutas senast den 31 december 2003.

Vidare har en sérskild utredare fatt i uppdrag att géra en analys av och f6-
reslé andringar i reglerna om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst
(dir. 2001:104). Utredaren skall bl.a. foresld grundlaggande principer for
ritten att behdlla SGI under tid da forvérvsarbete inte utfors. Aven det efter-
skydd som finns i form av en sérskild berdkningsgrund for foraldrapenning
skall ingd i utredningen. Forslagen skall sa langt som mojligt utformas s att
de underlattar ett livslangt larande. Det ar aven viktigt att forslagen beaktar
relevanta jamstalldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat barnafdédande.

Utredaren skall i forslagen sarskilt uppmérksamma regelsystemets effekter
for personer som pa grund av nedsatt studieformaga vill kombinera deltids-
studier med sjukskrivning pa deltid, varvid hansyn skall tas till effekterna av
eventuella forslag i forhallande till andra studerandegrupper. Utredaren skall
ocksa sarskilt uppmarksamma regelsystemets effekter for personer som fér
s.k. postdoktorala stipendier.

Det stér utredaren fritt att ta upp och foresld dven andra forandringar som
har samband med uppdraget, t.ex. skyddstiderna i socialférsakringslagen och
de sarskilda regler som galler for studerande inom studiestddssystemets ram i
samband med sjukdom. — Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30
april 2003 (tillaggsdirektiv 2002:118).

Enligt utskottets mening kommer den analys som skall géras av den studi-
esociala utredningen att utgéra en god grund for de fortsatta Gvervdganden
som kommer att behdva ske. Flera av de problem som tas upp i motionerna
finns redovisade i utredningsdirektivet. Sarskilt som en dversyn samtidigt
pagar av SGl-skyddade tider finner utskottet inte skal att foresla nagra and-
rade direktiv till den studiesociala utredningen. |1 den man motionerna inte
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helt eller delvis &r tillgodosedda med de ndmnda utredningarna avstyrks mot-

ionerna Sf213, Sf246, Sf266, Sf337, Sf338, Sf362, Sf373, Ub487 yrkande 8,
Ub489 yrkande 3, Ub491 yrkande 1 och A242 yrkande 24.

Foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om bl.a. foretagares sjukpenning-
grundande inkomst och om kalenderdagberdkning av tillfallig for-
&ldrapenning till foretagare.

Jamfor reservationerna nr 8 (c), 9 (m, fp, ¢ ), 10 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion N227 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 13 pépekas brister i det
sociala trygghetssystemet for foretagare. Motionarerna anfor att en egenfore-
tagare har fasta kostnader vid sjukdom och foraldraledighet. Samtidigt som
foretaget tillfalligt &r stangt med bortfall av inkomster riskeras dven ett mer
langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag.
Detta &r sarskilt kansligt for de féretag som verkar inom tjanstesektorn. Mot-
ionérerna kritiserar &ven att den tillfélliga foraldrapenningen for en egenfore-
tagare berdknas per kalenderdag, vilket innebar att egenforetagare far lagre
ersattning an anstallda nér han eller hon & hemma och tar hand om sjuka
barn.

Motsvarande yrkande framstélls i motionerna N263 av Eva Flyborg m.fl.
(fp) yrkande 12 och N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4.

En &ndring av reglerna i sjuk- och foraldraférsakringarna nar det galler ka-
lenderdagberakningen for foretagare begars i motionerna Sf331 av Maud
Olofsson m.fl. (c) yrkande 4 och A202 av Roger Karlsson (c) yrkande 1.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf271 yrkande 1 forslag till &ndring
sd att berakning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet som &r likvar-
dig den som géller for léntagare. Motiondrerna anser att berdkningen av SGI
bor utgd fran taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Darefter
bor den framrdknade inkomsten korrigeras for skéliga fasta kostnader for
lokaler, rantor m.m. Motionérerna pépekar att sjukforsikringsavgiften for
egenforetagare ar hogre an for anstéllda.

I motion A240 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om en dversyn av det sociala forsékringssystemet. Egenforetagare
bor enligt motionédrerna ha samma trygghet som anstéllda. Nettointékten &r
manga ganger lag i samband med att man startar ett foretag. Sa kallade leve-
brodsforetag, som regelmassigt har 1ag nettointakt, drivs i stor utstrackning av
kvinnor. Motionérerna anser vidare att tillampningen av reglerna om att lata
foretagaren fa en hogre SGI under uppbyggnadsskedet &r godtycklig.
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I motion Sf270 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd) begérs ett tillkan-
nagivande om att aven den som startar ett aktiebolag bér kunna fa en hogre
SGI under ett uppbyggnadsskede.

I motion N396 av Ingegerd Saarinen (mp) begérs i yrkande 2 ett tillkanna-
givande om att ur ett rattviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska situ-
ation vid sjukdom jamfort med vanliga I6ntagares. Aktiebolagségare bor
enligt motionaren f& samma regler under uppbyggnadsskedet som andra fére-
tagare. | samma motion yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att utreda
de ekonomiska konsekvenserna av att andra karenstiden for foretagare. Mot-
ionéren anser att foretagaren maximalt skall kunna valja 14 dagars karenstid
men med samma avgift som vid 30-dagarskarens.

I flerpartimotionen Sf303 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, kd, ¢) begars
ett tillkdnnagivande om att egenforetagare bor fa ratt till erséttning vid tillfal-
lig fordldraledighet pa samma villkor som for anstéllda, dvs. att den skall
berdknas utifran arsarbetstiden.

Ett sddant yrkande framstalls dven i motion Sf271 Sten Tolgfors m.fl. (m)
yrkande 2.

Dessutom anser Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion A241 yrkande 16 att
villkoren i foréldraforsakringen bor foretagare for jamstédllas med villkoren
for anstéllda.

Utskottets stallningstagande

For en person som driver néaringsverksamhet i form av ett aktiebolag beréknas
den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, pa den 16n som tas ut fran bola-
get (SGI pa grund av inkomst av anstallning). Personen likstélls saledes med
en anstélld. Det innebér ocksa att nar han eller hon blir sjuk ar bolaget skyl-
digt att betala sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Socialavgifter
betalas pa I6nesumman i form av arbetsgivaravgifter.

Né&r det géller personer som driver ndringsverksamhet som fysisk person
eller i form av enkelt bolag eller handelsbolag, s.k. egenforetagare, rdknas
SGl:n i princip pd den taxerade nettoinkomsten, dock hdgst motsvarande
skalig l6n for liknande arbete som anstalld (SGI pa grund av inkomst av annat
forvarvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sattas hogre an den
skatterattsliga nettointékten, dock dven har hogst vad som motsvarar skélig
I6n for liknande arbete som anstalld. Ratt till sjuklon enligt sjuklénelagen
galler inte sddan egenforetagare. Vidare galler att socialavgifter betalas i form
av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.

Det &r saledes skillnader i regleringen av socialforsakringsskyddet mellan
egenforetagare och personer som driver verksamhet i aktiebolagsform. Den
som genom en anstallning redan har ett upparbetat socialférsakringsskydd
men slutar anstéllningen for att starta egen verksamhet i aktiebolagsform far
inte ndgon SGI och dirmed inte sjukpenning om han eller hon under upp-
byggnadsskedet inte anser sig kunna ta ut 16n fran foretaget. | normalfallet far
han eller hon da inte heller foraldrapenning Gver grundnivan. For den som
driver verksamheten som egenforetagare finns daremot sérregler under upp-
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byggnadsskedet som innebar att sjukpenning och foraldrapenningférmaner
kan beraknas pa ett hogre underlag &n den skatterattsliga nettointakten.

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialfor-
sakringssystemen (IBIS) har i betdnkandet Forman efter inkomst (SOU
1997:85) foreslagit att den som startar ett eget foretag, oberoende av i vilken
foretagsform som foretaget startas, under vissa forutsattningar skall ha ratt till
sjukpenning m.m. dven om foretagaren under uppbyggnadsskedet inte kan
redovisa nagon inkomst av eget forvirvsarbete. Under tre r av verksamhet-
ens uppbyggnadsskede skall SGI enligt forslaget berdknas till lagst den SGI
som skulle ha beréknats om sjukfallet intraffat omedelbart innan den forsak-
rade borjade arbeta i verksamheten.

Efter beredning inom Socialdepartementet redovisades dérefter i departe-
mentspromemorian Berdkningsunderlag for dagersattning — sjukpenning,
foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19) ett liknande forslag. Dessutom foreslogs
att berakningsunderlaget for dagersattning under tre ar inte skulle uppga till
ett lagre arligt belopp &n 250 % av prishasbeloppet.

De huvudsakliga forslagen savil i IBIS-utredningens betiankande som i Ds
1999:19 gallde forandrade berdkningar av erséttningsunderlag for anstallda.
Av budgetpropositionen for 2001 (s. 12, utgiftsomrade 10) framgar att rege-
ringen Overvégt forslagen i Ds 1999:19 och kommit fram till att de inte bor
genomforas. Arbetet skulle i stéllet drivas vidare inom ramen for Regerings-
kansliets arbete med en handlingsplan for att 6ka hélsan.

Med hansyn till att det blivit allt vanligare att éverga fran anstallning till
att driva verksamhet i egen regi kan det enligt utskottets mening ifragasattas
om det &r rimligt att en person, sarskilt ndr han eller hon redan har ett uppar-
betat socialforsakringsskydd, skall riskera att stéllas utan forsékringsskydd
under uppbyggnadsskedet av en verksamhet bara av det skalet att vederbd-
rande valt aktiebolagsformen for verksamheten. Utskottet noterar att rege-
ringen bl.a. i budgetpropositionen for & 2002 framhallit att statliga insatser
behdvs for att utveckla en 6kad anda av entreprendrskap, oka nyforetagandet
och gynna utvecklingen av livskraftiga foretag. Det &r enligt regeringen vik-
tigt att bidra till positiva attityder till entreprendrskap i alla dess former for att
déarigenom skapa incitament for att fler manniskor skall se foretagande som
ett alternativ till anstallning. Aven foretagandet bland kvinnor och personer
med invandrarbakgrund bor frémjas.

Utskottet har i féregdende avsnitt redovisat att en sarskild utredare har fatt
i uppdrag att gora en analys av och foresla andringar i reglerna om skyddsti-
der for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Enligt direktiven star
det utredaren fritt att ta upp och foresld aven andra férandringar som har
samband med uppdraget. Utredningen skall vara avslutad den 30 april 2003.

Enligt utskottets mening har utredaren darmed mojlighet att &ven 6vervaga
hur den som driver verksamhet i ett aktiebolag skall kunna fa ett tryggare
socialforsékringsskydd under verksamhetens uppbyggnadsskede, i vart fall
nér det galler personer som tidigare har ett forsakringsskydd.
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Med det anférda far motionerna Sf270 och N396 yrkande 2 anses tillgodo-
sedda och bor avslas.

Den pagaende utredningen av SGI-skyddade tider kan ocksa komma att fa
betydelse for egenforetagares sjukforsékringsskydd i ett uppbyggnadsskede.
Utskottet vill har ocksd ndamna att granssnittet mellan egenféretagande och
anstallning har uppmérksammats inom Regeringskansliet och att en generell
kartlaggning sker av effekterna.

Utskottet anser att detta i huvudsak tillgodoser syftet med motion A240
yrkande 1, varfér motionen bor avslas.

Utskottet motsétter sig ddaremot en sadan principiell forandring av social-
forsakringens konstruktion att SGI:n for en egenforetagare skulle kunna tacka
dven kostnader i verksamheten och saledes mer eller mindre beriknas pa
verksamhetens bruttoinkomst. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motion-
erna N227 yrkande 13, N263 yrkande 12 och N306 yrkande 4, alla i nu be-
handlad del, samt motion Sf271 yrkande 1.

Utskottet motsétter sig &ven att karenstiden for egenforetagare forkortas
utan att detta foljs av en anpassning i uttaget av sjukforsékringsavgift. Motion
N396 yrkande 3 avstyrks darmed.

Flera motioner tar upp fragan om att tillfallig foraldrapenning till egenfére-
tagare beréknas efter kalenderdag. Tidigare berdknades tillfallig foréldrapen-
ning per kalenderdag for alla. Reglerna andrades 1987 (prop. 1986/87:69, bet.
SfU 1986/87:12) s att tim- eller dagberaknad tillfallig foraldrapenning enligt
huvudregeln galler for forsakrad med inkomst av anstéllning. For egenforeta-
gare kalenderdagberaknas séledes fortfarande den tillfalliga foraldrapenning-
en, vilket i praktiken innebér att foretagare i princip far en lagre erséttning per
dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att den som arbetar som egenféretagare
inte omfattas av arbetstidslagen och darfér sjalv har mojlighet att férlagga
sina arbetstider pa ett lampligt satt. Det kunde for den forsakrade vara svart
att avgdra hur han eller hon skulle ha arbetat om han eller hon inte hade var-
dat sjukt barn och darfér ansags det inte majligt att utge ersattning for det
antal timmar som egenfdretagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen papekade i ovannamnda betankande SOU 1997:85 att
tillfallig foraldrapenning till egna foretagare enbart utges for dagar da foral-
dern annars skulle ha forvarvsarbetat varfor bl.a. nagon utjamning 6ver tiden
inte kan gdras. Utredningens uppfattning var att det inte finns ndgon majlig-
het att timberdkna ersattningen till egna foretagare av de skal som motiverade
1987 ars andring. Utredningen ansdg emellertid att kalenderdagberakningen
skulle kunna ersattas med s.k. dagberakning. Med en sddan berdkning skulle
ersattningen anpassas efter arsinkomsten fordelad pé arbetsdagar beraknade
efter en femdagarsvecka. Med hansyn till de besparingar utredningen skulle
gora inom sjukforsakringen anség sig utredningen dock inte kunna foresla
nagra ytterligare forandringar som medférde kostnadsokningar.

Utskottet konstaterar, i likhet med motionérerna, att kalenderdagberdk-
ningen medfor att egenforetagare missgynnas vid uttag av tillfallig foraldra-
penning. IBIS-utredningen har redovisat en teknisk 16sning pa problemet men
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har av kostnadsskal inte kunnat lagga fram nagot forslag. Av kostnadsskal
anser sig inte heller utskottet kunna foresla en sadan regelandring.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna N227 yrkande 13, N263
yrkande 12 och N306 yrkande 4, alla i nu behandlad del, samt motionerna
Sf271 yrkande 2, Sf303, Sf331 yrkande 4, A202 yrkande 1 och A241 yrkande
16.

Konstnérers socialforséakringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om konstnarers socialforsakrings-
skydd.

Jamfor reservation nr 11 (m).

Motion

I motion Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 8 och 9 framhalls att det
karaktaristiska for konstnarsyrket ar att det tar lang tid att etablera sig som
konstnér och att inkomsterna &r ojdmna dver tiden. For konstnarerna behdvs
darfor mer individanpassade socialférsékringssystem. For en konstnar som &r
egenfdretagare géller i nuvarande system att sjukpenningen grundas pa netto-
inkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersatts saledes inte. Konstnaren bor
darfor fa mojlighet att komplettera sjukpenningen med en tillaggsforsakring.
Tillaggsforsékringen skall &ven tacka inkomstforlust vid foréldraforséakring,
havandeskapspenning och arbetsskadeforsakring.

Utskottets stallningstagande

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att kartldgga hur gallande trygghetssy-
stem inom bl.a. socialforsakringsomradet forhaller sig till konstnarlig verk-
samhet (dir. 2001:90). Utredaren skall préva om de nuvarande regelverken
innebér sarskilda problem for konstnérliga yrkesutévare, sarskilt egenforeta-
gande och frilansande konstnarer, samt i forekommande fall analysera och
redogdra for orsaken till problemen. Uppdraget skall redovisas senast den 28
februari 2003 (dir. 2002:143).

Utskottet anser att beredningen av de forslag som utredningen l&gger fram
bor avvaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Kr264 yrkandena 8
och 9.

Norden och socialférsakringssystemen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om rattigheter inom Norden.
Jamfor reservationer nr 12 (c).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Forbindelserna pa socialférsakringsomradet mellan Sverige och de 6vriga
nordiska landerna regleras av EG-férordningar samt den nordiska konvent-
ionen om social trygghet. Den sistndmnda har i huvudsak betydelse for perso-
ner som inte omfattas av EG-ratten om social trygghet, dvs. personer som inte
har utnyttjat den fria rorligheten, som inte har eller har haft arbete, eller som
inte &r medborgare i EU/EES-land men ar bosatta i Norden.

Den EG-forordning som har framst &r av intresse &r forordningen (EEG)
nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forordningen skall garantera att den som utnyttjar rétten till fri rorlighet mel-
lan medlemslanderna omfattas av lagstiftningen om social trygghet i ett av
dessa. | forordningen finns bestdmmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestdmmande av tillamplig lagstiftning, sammanlaggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berakning av pens-
ioner. En grundldggande princip &r att den for vilken férordningen galler skall
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning.

Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att ange narmare villkor for
att tillhora det landets system for social trygghet och forutséttningarna for att
fa férméner. | den nationella lagstiftningen faststalls ocksa villkor for tillgo-
dordknande av forsakringsperioder. Den nationella lagstiftningen far dock
inte avvika fran gemenskapsrittsliga principer och regler.

Om en person enligt férordningen skall omfattas av ett visst medlemslands
lagstiftning om social trygghet skall ocksa avgifter som hanfor sig till dennes
forvarvsinkomster betalas enligt samma lands lagstiftning. Det galler obero-
ende av var den anstéllde eller egenforetagaren ar bosatt och oavsett var ar-
betsgivaren bor eller féretaget har sitt sate.

For enskilda fall eller for definierade grupper ar det mgjligt for 1anderna att
sluta 6verenskommelser om undantag fran de allméanna reglerna i EG-ratten
om vilket lands lagstiftning om social trygghet som skall tilldmpas i olika
situationer.

Enligt 1996 ars dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna skall
personer i Danmark och Sverige, som bor i ett av landerna och arbetar i det
andra, beskattas i arbetslandet for inkomsten dar. | férhallandet mellan Sve-
rige och dvriga nordiska lander géller daremot att beskattning sker i bosétt-
ningslandet.

Motioner

I motion Sf240 av Johan Linander (c) anges att riksdagen bor begéra en redo-
visning av regeringens arbete for att tillgodose medborgarnas réttigheter i
Norden vid arbetsl6shet, vid utbildning, vid beskattning och i samband med
sociala rattigheter s& att inte enskilda manniskors rattigheter inskranks pa
grund av flyttning éver nationsgranser i Norden.

I en motion om Oresundsregionen, T377 av UIf Nilsson m.fl. (fp), begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att ett “skatta var du vill”-system snarast
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bor utredas. Enligt motionarerna har idén till ett sddant system véckts av den
danska regeringen och skulle innebéra att en Oresundspendlare sjalv far vélja
i vilket land han eller hon betalar skatt men da ocksa inga i det landets social-
forsakringssystem.

Anita Johansson m.fl. (s) anfor i motion Sf366 att det finns atskilliga hin-
der for rorlighet i Norden, t.ex. vissa regler i foraldraférsakringen. Motion-
arerna anser att regeringen bor lata utreda forutsattningarna att undanroja
dessa hinder i foraldraforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Nordiska ministerrddet gav i mars 2001 en sarskild utredare i uppdrag att
utreda de rattigheter en medborgare i ett nordiskt land har vid bosattning,
arbete, studier, besok eller liknande i ett annat nordiskt land. En slutrapport
har avldamnats i april 2002, Nordbornas rattigheter (ANP 2002:719). | rap-
porten anges att det av manga skal kravs en battre samordning av lagar och
regelverk. Det véxande grénsregionala samarbetet, som just nu &r synligast
kring Oresund och i Tornedalen, gér behovet av samordning akut. Behovet
forstarks dessutom av att alltfler kommer att arbeta och bo i mer &n ett land
som en foljd av globaliseringen, den europeiska integrationen och det véax-
ande samarbetet mellan foretag i Norden. | rapporten anges bl.a. att nya ge-
mensamma nordiska regler som berér EU/EES:s kompetensomréade dven bor
gélla EU-landers medborgare. Bilaterala dverenskommelser mellan nordiska
lander som reglerar nordbors réttigheter bor undvikas. Skillnader mellan
landerna i beskattningen, i de sociala vélfardsstrukturerna, sarskilt nér det
géller pensioner och familjepolitik och inom utbildningen, anges ha skapat de
flesta problemen.

Sverige ar ordférande for det nordiska regeringssamarbetet under 2003.
Regeringen avser darvid att prioritera bl.a. arbetet med att underlétta rorlig-
heten 6ver granserna for nordiska medborgare. Sverige vill under sitt ordfo-
randeskap verka for att olika granshinder och onddig byrakrati avskaffas. En
viktig uppgift blir att félja upp ministerradsforslaget om nordbors rattigheter
och driva arbetet vidare. Nar det galler den fria rorligheten ar problemet pa
socialforsakringsomradet ofta tillampningen av géllande regler. Sarskilda
moten skall sammankallas for att forsoka astadkomma en mer systematisk
hantering av vissa granshinder. Exempel pa granshinder som berorts i olika
sammanhang och som kan tas upp hér ar socialférsakringsfragor, tillgodorak-
nande av studier, ID-handlingars giltighet i de nordiska landerna, forarcertifi-
kat, finansiella transaktioner samt regler fér anskaffning av fritidshus i de
nordiska landerna.

Genom den fasta Oresundsforbindelsen har det grinséverskridande samar-
betet mellan Sverige och Danmark férdjupats. Landerna bedriver ett systema-
tiskt arbete for att gemensamt soka losningar pa de problem som enskilda och
foretag stoter pd i regionen. Aven mellan bl.a. Norge/Sverige och Fin-
land/Sverige har liknande integrationsarbete kommit till stand.
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I en rapport, “Oresund — en region blir till”, som i maj 1999 gemensamt
getts ut av de svenska och danska regeringarna, anférs om det sociala omréadet
bl.a. foljande.

Reglerna &r desamma for alla gransoverskridande aktiviteter i hela EU, och
nagra bestammelser sarskilt anpassade for forhallandena mellan Danmark och
Sverige finns inte. Reglerna i férordning 1408/71 far enligt rapporten i vissa
avseenden sarskilt komplicerade effekter i de fall Danmark &r inblandat,
eftersom Danmark skiljer sig fran 6vriga medlemsstater vad géller den sociala
trygghetens finansiering satillvida att socialavgifter knappast existerar. Fore-
tagen i det svenska systemet betalar daremot sociala avgifter till staten som da
uppgick till 33 % av den anstélldes 16n.

| rapporten anges att nér det géller EG-férordningarnas tilldmpning kan
tillampningsforeskrifter i vissa speciella fall saknas eller skilja sig t i de bada
landerna. Dessutom kan man identifiera problem fér medborgare som arbetar
under mer flexibla forutsattningar i de bada landerna, t.ex. personer som ofta
byter arbete mellan landerna eller personer med samtidigt arbete i béda lan-
derna. De danska och svenska regeringarna skall bl.a. verka for att tillamp-
ningen av gallande regler s& langt majligt sker pa ett satt som framjar integ-
rationen och kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam tolkning av
EG-reglerna om social trygghet.

Aven skattepolitik behandlas i rapporten. Det anges att systemen for per-
sonbeskattning i de bada landerna kannetecknas av relativt sett lagre skatteut-
tag men vasentligt hogre sociala avgifter i Sverige och det omvanda forhal-
landet i Danmark. Den samlade belastningen av personskatter och sociala
avgifter i Danmark och Sverige dr dock i allt vasentligt ungefar densamma.
Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet &r enligt vad som anfors i
rapporten fast forankrad i den internationella skatteratten, och den star ocksa i
dverensstdmmelse med de principer som géller i EG:s regler om social trygg-
het. Regeringarna i Danmark och Sverige kommer att aktivt folja integrat-
ionsutvecklingen for att bedéma vilka skillnader i skattesystemen som kan
verka hdmmande eller snedvridande for gransoverskridande arbetskraft eller
yrkesméssig verksamhet.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om problem fér gransgangare i
Oresundsregionen (senast i bet. 2001/02:SfU1) och darvid framhallit att det ar
av storsta vikt, inte minst vad géller socialforsakringssystemen, att dessa
fragor uppmérksammas och far en lésning. Utskottet noterade senast en pa-
géende l6sning for vissa fall av distansarbete. Utskottet forutsatte att liknande
fragor aven fortsattningsvis uppmarksammas och loses mellan de bada lan-
derna. De generella reglerna om samordning av socialforsakringssystem ar
emellertid en fraga for samarbetet pa EU-niva. Ett arbete med modernisering
av forordningen pagar for narvarande inom EU. Utskottet konstaterade dven
att beskattningsratten och bl.a. fraigan om ett utjamningssystem for att kom-
pensera skattebortfallet skulle utredas.

Utskottet understrok vikten av att mojliga forandringar for att forbattra ut-
vecklingen i Oresundsregionen genomférs sé snart som mgjligt. Utskottet
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forutsatte att erfarenheter av samarbete inom andra gransomraden inom EU
dérvid tas till vara.

Med hénsyn till att regeringen under sitt ordférandeskap i Nordiska minister-
radet nasta ar avser att prioritera undanréjandet av granshinder inom Norden,
och till det pagéende samarbetet i Oresundsregionen anser utskottet att nagot
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motionerna Sf240, Sf366 och
T377 yrkande 2 inte ar pakallat. Motionerna avstyrks.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersattning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, narstdendepenning, aktivi-
tets- och sjukersattning (fortidspension och sjukbidrag t.0.m. 2002), ersattning
vid handikapp och arbets- och kroppsskador, kostnader for sysselséttning av
vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning samt socialférsékringens
administration, dvs. Riksforsékringsverket (RFV) och de allménna forsék-
ringskassorna.

Finansutskottet har for budgetaret 2003, i enlighet med regeringens for-
slag, foreslagit att ramen for utgiftsomrade 10 faststalls till 119 398 964 000
kr (bet. 2002/03:FiU1).

Mal for okad halsa i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till foljande mal for
okad halsa i arbetslivet: Franvaron fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar minska
och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen under perioden.
Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden bl.a. om komplette-
ring av regeringens forslag.

Jamfor reservationerna 13 (m), 14 (fp,) 15 (kd) och 16 (c).

Budgetpropositionen

Enligt vad som anges i propositionen fortsatter antalet langtidssjukskrivna att
Oka. Att antalet sjukskrivna okat och synes fortsatta att 6ka har flera forkla-
ringar, och orsakssambanden ar komplexa. Sjukfall som varat minst ett ar har
Gkat mest. For sjukfall kortare an ett ar har daremot dkningen ungefér halve-
rats. Liknande utvecklingsmonster géller bade for kvinnor och man.

Kvinnorna utgdr 63 % av de sjukskrivna, och skillnaderna mellan méans
och kvinnors sjukskrivningar har ékat. Sedan 1994 har kvinnornas andel av
sjukfranvaron okat med ungefar en procentenhet varje ar. En forklaring till att
kvinnors andel av sjukfranvaron okar ar att sysselsattningen okat for kvin-
norna.
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Bland annat for att understryka vikten av att den negativa utvecklingen
inom ohélsoomradet vands foreslar regeringen att riksdagen skall godkanna
ett mal for 6kad halsa i arbetslivet, namligen att franvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivning, i forhallande till 2002, skall halveras fram till 2008
samtidigt som antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar skall minska, varvid
héansyn skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Enligt regeringen maste arbetet med att halvera sjukskrivningarna sarskilt
fokusera pa kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetsvillkor. Det &r
vidare viktigt att malet f6ljs upp arligen och att sarskild uppmarksamhet da
riktas mot utvecklingen av kvinnors ohélsa.

Motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om malsattningen for att minska sjukfranvaron. Motiondrerna tror inte pa
regeringens mal om en halvering av sjukfranvaron till 2008. De anser att det
kravs kraftfullare atgarder, bl.a. forbattringar av vard och rehabilitering samt
en minskad bendgenhet att sjukskriva sig.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att forebyggande insatser med en bred ansats sker till-
sammans med snabbare vérd for dem som &nda blir sjuka. Motionarerna anser
att det behdvs forandringar pd en rad omraden sasom ekonomiska forbattring-
ar for barnfamiljer, en arbetstidsreform, en mer aktiv roll for foretagshalso-
varden och stérre utrymme for nya organisationsformer.

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf335 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om ett bredare fokus pa ohalsans orsaker. Motionarerna framhaller att arbets-
platsen inte &r den enda orsaken. Utformningen av familje-, social-, folk-
hélso-, skatte- och jamstalldhetspolitiken har stor betydelse. | samma motion
yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om prevention. Motionérerna papekar
att det ar alltfor snavt att fokusera pé arbetsplatsen och att strukturer for fore-
byggande insatser maste komma till stand.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf313 ett tillkdnnagivande om
det nationella malet for okad halsa i arbetslivet. Enligt motionarerna bor malet
vara att antalet ersattningsdagar for franvaro fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall halveras till 2008 i forhallande till 2002. Minst 50 % av
denna halvering skall utgéras av minskade ersattningsdagar bland kvinnor.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar inte 6ka. Hansyn
skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion Sf331 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att mélet att halvera sjukskrivningarna till 2008 bor kompletteras
med delmal om minskning med 20 % respektive 40 % till 2004 och 2006.
Motiondrerna menar att en minskning med 20 % skulle &terstalla sjukskriv-
ningarna till 2000 ars nivd medan en minskning med 40 % motsvarar sjuk-
skrivningarna 1998.
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Utskottets stallningstagande

Sjukfranvaron och kostnaderna harfor har 6kat dramatiskt under senare Aar.
Det ar sarskilt de 1anga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har ékat.

Av RFV:s budgetunderlag fér 2003—-2005 framgar att antalet langa sjukfall
Okade med ca 27 % mellan 1999 och 2000 och med 24 % mellan 2000 och
2001. Av dem som var sjukskrivna i slutet av juli 2002 hade enligt RFV:s
statistik den 21 oktober 2002 117 500 varit sjukskrivna i mer an ett ar. Det var
ca 15 200 fler &n i juli 2001, vilket &r en 6kning med 15 %. Av statistiken den
22 november 2002 framgar att av dem som var sjukskrivna i slutet av augusti
2002 hade 120 000 varit sjukskrivna i mer an ett ar. Det var ca 14 000 fler an
i augusti 2001. Det senare &r en 6kning med 13 %.

Trots att 6kningstakten vad galler antalet langa sjukfall har avtagit &r anta-
let sddana sjukfall alltjamt alldeles for hogt och fortsétter dessutom att oka.
Dartill kommer att forsakringskassornas arbete med de 1anga sjukfallen san-
nolikt kommer att innebédra en fortsatt dkning av antalet fortidspension-
er/sjukbidrag (aktivitets- och sjukerséttningar fr.o.m. 2003) de kommande
aren.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen (volym 1) &r det flera faktorer
som samspelar, t.ex. en aldrande arbetskraft, hardare krav i arbetslivet, and-
rade attityder och brister i forsékringskassornas och arbetsgivarnas rehabilite-
ringsansvar. Aven andra faktorer kan enligt utskottet ha betydelse sdsom
ersattningssystemens utformning, den ékande forvarvsfrekvensen bland kvin-
nor kombinerat med att ménnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem
samt l&karnas roll i sjukskrivningsprocessen.

For att komma till ratta med problemet med den alltjamt okande sjukfran-
varon anser utskottet i likhet med regeringen att det krévs insatser under flera
ar pd manga olika omraden, dar atgarder for battre arbetsmiljo, inklusive
inflytande pa arbetsplatsen for de anstallda, tydligare arbetsgivaransvar och
en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r viktiga komponen-
ter. Andra komponenter kan vara att fa till stind en &ndring av lakarnas sjuk-
skrivningsmanster, satsningar pa en utbyggnad av féretagshalsovarden och
forebyggande arbete i form av folkhalsoarbete och friskvard. Dartill maste det
finnas mojligheter att kombinera arbete med familj och fritid samt jamstalld-
heten bade pa och utanfor arbetsplatsen starkas. Enligt utskottet kraver sjuk-
franvarons komplexitet saledes bade ett brett perspektiv pa fradgan och kraft-
tag fran alla berérda parter sdsom arbetsgivare, sjukskrivande lakare, forsak-
ringskassan och andra aktorer verksamma pd omradet.

Det av regeringen presenterade 11-punktsprogrammet for béttre hélsa i ar-
betslivet innefattar flertalet ovanndmnda komponenter. Enligt vad som anfors
i budgetpropositionen har arbetet bl.a. resulterat i att regeringen nu preciserat
ett mal for 6kad hélsa i arbetslivet, namligen att franvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivning skall halveras till 2008 och att antalet nya aktivitets-
och sjukersattningar samtidigt skall minska.

Regeringens och samarbetspartiernas (v, mp) fortsatta strategi fér 6kad
halsa i arbetslivet innefattar ocksa en satsning pa ca 750 miljoner kronor per
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ar under 2003 och 2004. Insatserna bestar bl.a. av ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare, okade resurser for socialforsédkringsadministrationen, ratt till
egen kontaktperson for langtidssjukskrivna, fler forsakringslakare hos forsak-
ringskassorna, forstarkt utbildning for lakare i forsakringsmedicin, obligato-
risk rehabiliteringsutredning, i vissa fall inhdmtande av lakarintyg fran annan
lakare efter tta veckors sjukskrivning och beviljande av sjukersattning, som
ersatter fortidspension, for hogst tre ar i taget. Som framgar av budgetpropo-
sitionen (volym 1) antas forslagen medfora att antalet sjukdagar minskar med
10 % mellan 2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca fem miljarder
kronor. 2004 antas antalet sjukdagar minska med ytterligare ca 5 %.

Utskottet valkomnar regeringens strategi for det fortsatta arbetet som inne-
bar en vidareutveckling och konkretisering av 11-punktsprogrammet. | det
fortsatta arbetet har regeringen till sitt forfogande ett omfattande underlag i
form av olika utredningar, t.ex. HpH-utredningens slutbetdnkande Handlings-
plan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5). Dartill kommer att RFV och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fatt i uppdrag att under 2002-2004 fornya
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. 1 uppdraget ingr bl.a. att utveckla
metoder for en tidig och fordjupad bedémning av den enskildes behov av
rehabilitering. Aven sjukskrivningsprocessen ar foremal for en éversyn. Det
uppdraget skall slutredovisas den 15 februari 2003.

Enligt utskottets mening &r saval inriktningen pa regeringens arbete som
dess omfattning och bredd val avpassad for den kraftfulla satsning som nu
behovs for att komma till ratta med problemet med den 6kande sjukfranvaron.
Det finns darfor all anledning att anta att arbetet pa sikt kommer att ge 6nskat
resultat i form av farre antal sjukskrivna och farre nybeviljade aktivitets- och
sjukerséttningar. For en sadan omfattande satsning ar det vidare nodvandigt
att det finns ett klart uttalat mal mot vilket alla berérda parter kan arbeta
samtidigt som vikten av att prioritera det nddvandiga ohdlsoarbetet poéngte-
ras. Utskottet hyser saledes goda foérhoppningar om att det av regeringen
foreslagna malet kommer att uppnas.

Vad géller frdgan om att komplettera mélet med att minst 50 % av halve-
ringen av sjukfranvaron skall utgéras av minskade erséttningsdagar bland
kvinnor konstaterar utskottet att kvinnor utgor en betydligt strre andel av de
Iangtidssjukskrivna och den storre andelen av personer med fortidspension
eller sjukbidrag. Mot bakgrund hérav torde det vara ndrmast sjalvklart att
ohalsoarbetet till stor del kommer att vara inriktat pa att minska sjukskriv-
ningar bland kvinnor. Regeringen har dessutom framhallit att arbetet med att
halvera sjukskrivningarna sarskilt maste fokusera p& kvinnors arbetsmiljoer
och arbetsvillkor, att mélet arligen skall f6ljas och att sarskild uppméarksamhet
da skall riktas mot utvecklingen av kvinnors ohalsa. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att det for narvarande pagar sarskilda forsok att minska
ohélsan inom den offentliga sektorn, dvs. inom den del av arbetsmarknaden
dar en stor del av de anstéllda utgors av kvinnor. Nagot skal att i malformule-
ringen specifikt ange ett mal for minskningen av kvinnors sjukskrivning kan
utskottet darfor inte se. Med det anférda anser utskottet att riksdagen bor
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godkanna regeringens forslag till mal for ckad halsa i arbetslivet. Darmed
avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkande 1, Sf290 yrkande 1, Sf335
yrkandena 5 och 6 samt Sf331 yrkande 5. Motion Sf313 far anses delvis
tillgodosedd med vad utskottet anfort.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 19:1 som bl.a. innebdr att hégst 5 % av de berdknade utgif-
terna for sjukpenning skall fa anvandas for samverkan inom rehabi-
literingsomradet. Vidare bor riksdagen anta regeringens lagforslag i
proposition 2002/03:2 om att ge forsakringskassan utokade mojlig-
heter att bidra med medel till samverkan inom rehabiliteringsomra-
det och om en forlangning av forsokslagstiftningen om Socsam.
Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om dels annan me-
delsanvisning till anslaget, dels avslag pa forslaget om utdkade
mojligheter for forsakringskassan att bidra med medel till samver-
kan inom rehabiliteringsomradet.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden bl.a. om en ny rehabi-
literingsforsékring, om kvinnors rehabilitering, om samverkan och
finansiell samordning, om ansvarsférdelningen mellan myndighet-
erna vid rehabilitering och om retroaktiv sjukpenning.

Jamfor reservationerna nr 17 (fp), 18 (kd), 19 (c), 20 (kd, m, fp, c),
21 (m), 22 (fp), 23(c) 24 (mp) och 25 (fp).

Gallande bestammelser

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabilitering och nérstaen-
depenning inklusive statlig alderspensionsavgift.

Som redovisas nedan i avsnittet Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. har en
arbetstagare enligt lagen (1991:1047) om sjukldn (SjLL) rétt att under sjuklo-
neperioden fa sjuklon motsvarande en viss del av lnen och andra anstall-
ningsformaner. Vad galler reglerna om sjuklon i dvrigt hanvisas till foljande
avsnitt.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsékring (AFL). Sjukpenningen utgdr 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI). For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforeta-
gare och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens
bdrjan. Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (ka-
rensdag). For tid darefter utges sjukpenning med 80 % av SGI. Antalet ka-
rensdagar dr begransat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

SGI ar den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allman eller enskild
tjanst (inkomst av anstallning) eller pa annan grund (inkomst av annat for-
varvsarbete). For ratt till sjukpenning krévs att den forsakrade har en SGI som
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uppgar till 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran in-
komster som dverstiger 7,5 prisbasbelopp.

Rehabiliteringsersattning utges under vissa forutsattningar nar en forsék-
rad, vars arbetsformaga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersattning
bestér av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och ett sarskilt
bidrag. For samverkan, kép av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster och
arbetstekniska hjalpmedel m.m. liksom for rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser inom halso- och sjukvarden (s.k. Dagmarmedel) avsatts sarskilda
medel.

Narstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersattning och le-
dighet for narstdendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en narstdende svért sjuk person. Ersattning kan utges aven om varden sker pa
sjukvardsinrattning. Antalet ersattningsdagar ar begransat till 60 dagar for
varje person som vardas. Narstdendepenning utges med 80 % av SGI och kan
utges som hel, halv eller fjardedels forman.

Med stdd av lagen (1992:863) om lokal férsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsékring och halso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pa lokal niva inom fem forsoksomraden
(Finsam). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsakring respektive halso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring, hélso- och sjukvérd och socialtjanst far, om
regeringen medger det, en forsakringskassa, ett landsting och en kommun
som har kommit éverens om det bedriva sadan forsoksverksamhet i syfte att
prova mojligheterna till en effektivare anvandning av tillgéngliga resurser
(Socsam). Forsoksverksamheten, som dr begransad till hogst tio forsoksomra-
den, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid utgangen av 2002.

Sedan den 1 januari 1998 far forsdkringskassan traffa dverenskommelse
med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser (Frisam).

Fran och med den 1 januari 2003 kommer aktivitets- eller sjukersattning
att utges vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av ar-
betsférmagan. Dessa formaner, som ersétter nuvarande fortidspension och
sjukbidrag, kommer att utgora en del av sjukférsakringen och utges som
inkomstrelaterad férman eller garantiersattning. Fragor om sjuk- och aktivi-
tetserséttning behandlas nedan i avsnittet 19:2 Aktivitets- och sjukerséttning-
ar.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 46 943,4
miljoner kronor.
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Som tidigare redovisats har regeringen foreslagit att riksdagen skall god-
kdnna ett mal for 6kad halsa i arbetslivet bl.a. for att understryka vikten av att
den negativa utvecklingen inom ohélsoomradet vands. Utskottet har ovan
tillstyrkt regeringens forslag.

Den fortsatta okningen av antalet sjukskrivna och inte minst langtidssjuk-
skrivna &r enligt regeringen ett allvarligt hot mot vélfarden i samhéllet. Rege-
ringen har darfor under det senaste aret intensifierat arbetet med att bryta den
negativa utvecklingen, bl.a. inom ramen for det s.k. 11-punktsprogrammet for
Okad hélsa i arbetslivet. Programmet, som presenterades i budgetproposition-
en for 2002, omfattar atgarder for béttre arbetsmiljo och tydligare arbetsgi-
varansvar, atgarder for snabb atergdng till arbete efter ohalsa, &tagande for
okad tillganglighet i halso- och sjukvarden samt insatser inom statistik, forsk-
ning m.m.

Regeringen och samarbetspartierna (v, mp)fortsatter nu arbetet med att
forbattra halsan i arbetslivet genom en kraftfull satsning pa flera omraden. For
aren 2003 och 2004 skjuter regeringen och samarbetspartierna till medel (ca
750 miljoner kronor vartdera aret) for att bl.a. starka det férebyggande arbe-
tet. Stora satsningar gors ocksa pa ett 6kat stod till dem som redan drabbats.
Det sker bl.a. genom ett forandrat rehabiliteringsarbete, t.ex. genom att inféra
en ratt till egen kontaktperson for langtidssjukskrivna och att gora rehabilite-
ringsutredningen obligatorisk, samt genom att tillféra mer resurser till forsak-
ringskassorna, bl.a. for kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar.
Sjukforsakringssystemet skall vidare underlatta en snabb atergang till arbete.
Darfor maste ocksad sjukskrivningsprocessen forandras i flera delar, bl.a.
genom att partiell sjukskrivning skall vara utgangspunkten vid sjukskrivning
liksom en fordjupad medicinsk bedomning i vissa fall efter atta veckors sjuk-
skrivning. Arbetslinjen &r en annan viktig utgangspunkt, och forandringar
som underlattar att den enskildes arbetsformaga tas till vara sd langt som
mojligt maste genomforas. Inriktningen ar ocksa att inféra ekonomiska inci-
tament for att arbetsgivare i 6kad utstrackning skall ta ett storre ansvar for
forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabilitering.

For att skapa forutsattningar for en effektivare rehabilitering i samverkan
kravs enligt regeringen att det tillfors ytterligare medel for detta andamal.
Regeringen foreslar darfor att hogst 5 % av de berdknade utgifterna for sjuk-
penning skall fa anvandas for samverkan inom rehabiliteringsomradet (Fri-
sam). Regeringen avser att aterkomma med forslag om &dndring av reglerna
for sddan samverkan i en sarskild proposition. | proposition 2002/03:2 har
regeringen darefter dterkommit med forslag. Propositionen redovisas nedan.

Enligt regeringens uppfattning ar det vidare motiverat att narmare over-
vaga att vidga mojligheterna att uppbdra rehabiliteringspenning vid arbetstra-
ning och studier.

Fragan om att inféra en sarskild rehabiliteringsférsakring har under senare
tid forts fram frdn olika hall. Regeringen avser darfor att forutsattningslost
studera majligheterna att infora en sddan forsakring.
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Enligt vad som anges i budgetpropositionen skall den solidariskt finansi-
erade forsakringen grundas pa inkomstbortfallsprincipen, och den som é&r
beréttigad till forsékringsersattning skall ges en skalig levnadsstandard. For
att nd denna malsattning avser regeringen att féresla riksdagen en hojning av
inkomsttaket i sjuk- och foraldraférsakringen fran 7,5 till 10 prisbashelopp
fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget medger det.

Proposition 2002/03:2

Sedan 1998 bedrivs samverkan inom rehabiliteringsomréadet i enlighet med
riktlinjerna i proposition 1996/97:63 Samverkan, socialforsakringens erséatt-
ningsnivaer och administration, m.m. | proposition 1996/97:63 tydliggors
behovet av samverkan mellan berérda myndigheter i syfte att stddja de perso-
ner som behdver sarskilda insatser. Det handlar om personer som &r aktuella
hos olika rehabiliteringsaktorer samtidigt eller som vandrar mellan dem.
Enligt proposition 1996/97:63 skall samverkan ges en gemensam ram for
atgdrder och insatser, men de ekonomiska besluten skall fattas av respektive
myndighet/forvaltning. En forutséttning for denna samverkan ar att alla in-
blandade parter bidrar med medel som star i proportion till deras ansvar for
atgarder for den grupp som samverkan riktar sig till (bet. 1996/97:SfU12,
rskr. 1996/97:273).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande hdsten 2001 om att rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en finansiell samordning
som omfattar socialforsakringen, halso- och sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna har en arbetsgrupp tillsatts inom Regerings-
kansliet for att utarbeta ett sadant forslag. Forslaget skall triada i kraft under
2003. | avvaktan pa en lagstiftning om finansiell samordning och i syfte att
minska ohélsan och sjukskrivningskostnaderna anser regeringen att det redan
nu bor skapas utdkade méjligheter till samverkan inom rehabiliteringsomra-
det.

Situationen med kraftigt 6kande sjukskrivningar motiverar enligt regering-
en att forsakringskassan far ytterligare medel i syfte att forbattra sam-
verkansformerna och effektivisera rehabiliteringen. | budgetpropositionen for
2003 har regeringen foreslagit att hdgst 5 % av de berdknade utgifterna for
sjukpenning skall f& anvandas for samverkan inom rehabiliteringsomradet.

I proposition 2002/03:2 forslas en andring i 18 kap. 2 8 AFL som innebér
att forsakringskassan far utokade maéjligheter att bidra med medel for samver-
kan inom rehabiliteringsomradet. Enligt forslaget, som avses trada i kraft den
1 januari 2003, far dessa medel utgora statens samlade andel i samverkan.

Forslaget innebdr att i de fall bade forsakringskassan och lansarbetsnamn-
den deltar i ett samverkansprojekt far forsakringskassan svara for statens
andel av kostnaderna. | de fall som lansarbetsnamnden, men inte forsékrings-
kassan, deltar skall lansarbetsndmnden liksom i dag svara for sin del av finan-
sieringen. Kommuner och landsting skall &ven fortsattningsvis bidra med
medel som star i proportion till deras ansvar.
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Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utforma ett sy-
stem for ekonomisk redovisning samt for uppféljning av uppnadda resultat.
Det betonas sérskilt att berérda myndigheter har ansvar for att, i enlighet med
nu gallande riktlinjer for samverkan inom rehabiliteringsomradet, utarbeta
gemensamma verksamhets- och handlingsplaner pa central och regional niva.

Enligt regeringen ar det ocksa angelaget att de nuvarande Socsamforsoken
far mojlighet att utan avbrott i verksamheten stalla om denna till den lagstift-
ning om finansiell samordning som skall trada i kraft under 2003. Regeringen
foreslar darfor att lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansi-
ell samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst
forlangs t.o.m. utgangen av 2003.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkandena 8 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 8 380
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 1 liksom dven i motion Sf291 yrkandena 7 och 8
av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs dels att ytterligare en karensdag den attonde
franvarodagen infors, dels att ett hogkostnadsskydd for karensdagar for sar-
skilt behdvande personer utreds. Ett sadant skydd behévs for personer med
kroniska och aterkommande sjukdomar.

I motion Sf357 yrkande 2 begars att SGI skall beraknas pa ett genomsnitt
av de tva foregdende arens inkomster. Likalydande yrkanden finns i motion-
erna Sf291 yrkande 9 och Sf342 yrkande 1 (delvis) av Sten Tolgfors m.fl.
(m).

I motion Sf357 yrkandena 3 och 4 begérs att sjuk- och rehabiliteringser-
séttning utges for I6nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att kostnaden
for sjukskrivningar pa grund av trafikolyckor skall éverforas fran sjukforsiak-
ringen till trafikforsakringen.

I motion Sf291 yrkande 10 begérs att taket i sjukforsakringen inte skall
hojas.

Bo Lundgren m.fl. (m) begéar i motion Fi231 yrkande 13 verksamma &tgar-
der mot sjukfranvaron. Motionarerna anser att vardgaranti och en extra ka-
rensdag bor inforas samt att resurser maste tillforas forsakringskassorna for
kop av vard och rehabilitering.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begar i motion Sf1 yrkande 1 avslag pa regering-
ens forslag om andring i 18 kap. 2 § AFL. Enligt motionérerna &r forslaget
kryptiskt formulerat och daligt motiverat. Dessutom saknas en ekonomisk
konsekvensanalys.

Folkpartiet

I motionerna Fi232 yrkande 14 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf377 yrkande 9 (delvis) av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) begérs
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 5 135
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miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motionérerna anser bl.a.
att hojningen av formanstaket bor genomféras forst fr.o.m. den 1 januari
2004.

I motion Fi232 yrkande 23 begars en lagandring sa att sjukforsakringens
kostnader for trafikolyckor fors over till trafikforsakringen.

I motion Sf377 yrkande 1 begars att ratten till narstdendepenning och le-
dighet for narstaendevard forlangs fran den 1 januari 2003.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 7 en lag om fi-
nansiell samordning i huvudsak enligt de av riksdagen 1992 antagna princi-
perna for den s.k. Finsamverksamheten. Motiondrerna anser att finansiell
samordning mellan férsakringskassan och sjukvarden maste maojliggoras.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begdr i motion Sf335 yrkande 24 (delvis) att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 4 990 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen forslagit. Motionarerna avvisar tanken pa att hoja
taket i sjukforsakringen och vill infora tva karensdagar med bibehéllet hog-
riskskydd om tio dagar.

I samma motion yrkande 14 liksom &ven i motionerna A224 yrkande 7 av
Annelie Enochson m.fl. (kd) och A318 yrkande 8 av Annelie Enochson m.fl.
(kd) begars att en ny rehabiliteringsforsékring infors fr.o.m. den 1 juli 2003 i
enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbe-
tdnkandet SOU 2000:78. | motion Sf335 yrkande 17 begérs att regeringen
paborjar det nddvandiga lagstiftningsarbete som kravs for att inféra den nya
rehabiliteringsforsékringen. | samma motion yrkande 22 begérs att en ny
modell for trafikforsikringen infors. Motiondrerna anser att personskador pa
grund av trafik skall foras over till trafikforsakringen.

I motion Sf335 yrkande 20 begars att SGI skall beraknas pa ett genomsnitt
av de senaste tva drens inkomster och att skattepliktiga férmaner och semeste-
rersédttning skall vara SGI-grundande. Ett likalydande yrkande finns i motion
S£380 yrkande 30 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd).

I motion Sf335 yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande om en steglds er-
sattningsnivd i sjukforsakringen. Ett likalydande yrkande finns i motion
Sf212 av Maria Larsson (kd). Motionaren, som hanvisar till Sjukforsak-
ringsutredningens forslag om att partiell erséttning fran sjukférsakringen skall
kunna utges efter en individuell prévning, dock lagst med 20 %, anser att
frdgan snarast bor utredas.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 3 650 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkandena 2 och 3 begérs att av anslaget 19:1 skall dels
3,3 miljarder kronor anvéndas till rehabiliteringsersattning och rehabilite-
ringsstdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas, dels 500
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miljoner kronor avséttas for finansiell samordning (eller motsvarande) och for
rehabiliteringsutredningar m.m.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion Sf331 yrkande 3 en hdjning av
grundnivan i sjukpenningen till 200 kr per dag. Motionarerna anser att det &r
nodvandigt for att mojliggora en rimlig levnadsstandard. | samma motion
yrkande 9 begérs en rehabiliteringsgaranti. Efter 30 dagars sjukskrivning skall
den forsakrade undersokas av tva lakare, efter sex veckor skall den forsakrade
delta i en &tgérd och inom tre méanader skall en individuell rehabiliteringsplan
upprattas som syftar till atergang i arbete. Tre miljarder kronor per ar bor
anslds for rehabiliteringsutredningar och forsakringskassans handlaggning
och bedémning, inklusive finansiering av tvalakarkontrollerna. | yrkande 12
begédr motiondrerna en lag om permanent finansiell samordning mellan hélso-
och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Ett forsta delmal bor vara att 10 % av medlen for sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersattning avsatts for sadan sam-
ordning.

Ovriga motioner
Rehabilitering

Bo Lundgren m.fl. (m) begéar i motion Sf291 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att en rehabiliteringsutredning skall starta senast den 29:e sjukfranvaroda-
gen.

I motion Sf203 av Carl-Axel Johansson (m) begars i yrkande 2 att en reha-
biliteringsforsakring skapas. Sjukpenning och arbetsldshetserséttning bor
utformas till en rehabiliteringsforsakring som galler oavsett om arbetshindret
utgors av sjukdom eller inte. | samma motion yrkande 3 begérs ett tillkdnna-
givande om forsakringskassans monopol pa rehabilitering. Andra konkurre-
rande rehabiliteringskassor bor kunna fa ansvar for rehabiliteringen.

I motion Sf275 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av rehabilitering for alla. Rehabiliteringshegreppet maste
ges en definition som infattar social, medicinsk och arbetslivsinriktad rehabi-
litering.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 2 ett forslag om
rehabiliteringsgaranti och tva lakares prévning av langre sjukskrivningar. En
rehabiliteringsgaranti bor forenas med krav pa att en annan lakare skall prova
rehabiliteringsbehov och fortsatt sjukskrivning normalt inom fyra veckor men
senast efter atta veckors sjukskrivning. | samma motion yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om fordelningen av rehabiliteringsinsatser. Bland annat
Iangtidssjuka arbetslésa och fortidspensionerade bor omfattas av rehabilite-
ringsinsatser.

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars i yrkande 11 ett
tillk&nnagivande om rehabilitering och habilitering. Alla ménniskor med en
funktionsnedsattning bor ha tillgang till rehabilitering/habilitering.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 4 ett tillkannagivande
om sanktionsatgarder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabiliteringsun-
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derlag. Motionarerna ar tveksamma till sanktionsatgarder och anser att posi-
tiva incitament i stallet bor utvecklas.

Ulla Hoffmann och Ingrid Burman (v) begér i motion Sf328 ett tillkdnna-
givande om behovet av att skyndsamt tillsatta en utredning som sérskilt bely-
ser det totala behovet av rehabilitering for kvinnor med kroniska sjukdomar
och funktionsnedséttningar. Motionarerna anser att kvinnors behov av rehabi-
litering ofta bedoms utifran ett manligt perspektiv.

I motion Sf234 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v) begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av tydliga riktlinjer for forsakringskassans
handlaggning av rehabilitering s& att inte kvinnor diskrimineras samt att i
arbetet for att motverka ohalsa i arbetslivet sarskilt belysa kvinnors situation.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion Sf331 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om infGrande av en sjuk- och rehabiliteringsforsakring. Sjuk- och ar-
betsskadeforsékringarna bor omvandlas till en samlad sjuk- och rehabilite-
ringsforsakring. Vidare bor den som tackar nej till rehabilitering fa sin ersatt-
ning sankt och nuvarande ettarsgrans for rehabiliteringsersittning tas bort.

I motion Sf208 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begérs i yr-
kande 1 ett tillk&nnagivande om whiplash-skadades méjligheter till rehabilite-
ring. Enligt motionarerna ar det svart att stalla diagnos vid denna typ av ska-
dor, och detta paverkar méjligheterna till rehabilitering.

I motion Sf211 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsétta en arbetsgrupp som arbetar med sjukdomar i
rorelseorganen. En sadan arbetsgrupp bor lagga konkreta forslag for att
minska andelen sjukskrivna och fortidspensionerade pa grund av problem
med rodrelseorganen. Arbetsgruppen bér bestd av representanter for olika
myndigheter och berdrda organisationer.

I motion Sf215 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) begérs ett till-
kannagivande om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjukskrivna
skall kunna anvandas for att starta och driva ytterligare klubbhus enligt
Fountainhousemodellen i Sverige. De klubbhus som redan finns i Sverige har
enligt motiondrerna lyckats val med rehabilitering av denna grupp.

I motion S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 6 ett till-
kannagivande om alla ménniskors rétt till rehabilitering. Aven de sjukdoms-
grupper som har liten méjlighet att atergd i arbete skall ha denna rétt.

Ann-Marie Fagerstrom (s) begér i motion Sf262 ett tillkdnnagivande om
omdisponering av medel for rehabilitering. Rehabilitering maste bli en rattig-
het for alla och fokus flyttas fran sjukskrivning till aktivt arbete.

I motion A313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) be-
gars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en rehabiliteringsforsakring. En
sddan forsakring bor kunna leda till mer flexibla l6sningar t.ex. vid arbetstra-
ning och arbetsprovning.

I motion A367 yrkande 3 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s) be-
gérs ett tillkdnnagivande om en oversyn av mojligheterna att komplettera
I6nebidrag med rehabiliteringshidrag eller insatser finansierade ur sjukforsak-
ringen. En forstérkt rehabilitering maste innefatta en strategi for att 6ppna fler
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anpassade arbetsplatser som ger rum for méanniskor som inte presterar maxi-
malt.

Samverkan och finansiell samordning

I motion Sf203 av Carl-Axel Johansson (m) begérs i yrkande 1 ett gemensamt
regelverk for forsakringskassan och arbetsformedlingen. Motionéren Kkritise-
rar det forhallandet att en sjukskriven arbetslés person som behdver ett nytt
arbete inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande sé lange sjukskrivning-
en pagar.

I motion Sf205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en sammanhallen rehabiliteringsprocess. Enligt motion-
aren behdvs det gemensamma mal och regelverk for forsakringskassan och
arbetsformedlingen.

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen maste leverera en proposition om permanent finansi-
ell samordning dar lansarbetsndmnden deltar.

I motion Sf276 av Lars Gustafsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag om permanentning och ut-
vidgning av finansiell samverkan.

I motion Sf322 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
samordning av de offentliga forsdrjningssystemen. En samordning bor ske av
utbetalningar av olika forsorjningsstdd t.ex. socialbidrag, sjukpenning, rehabi-
literingspenning, utbildningsbidrag och ersattning fran arbetslosthetsforsak-
ringen.

I motion S0457 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begdrs i yrkande 5 ett till-
kannagivande om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vid rehabilite-
ring. Arbetsmarknadsmyndigheterna kréver att den funktionshindrade é&r
anstéllningsbar medan férsakringskassans ansvar stracker sig fram till dess att
den forsdkrade ar arbetsférmdogen.

I motion N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs i yrkande 6 ett tillkdnna-
givande om att de gemensamma resurserna anvands aktivt och effektivt.
Motionarerna anser att man maste samordna hélso- och sjukvard, socialtjanst
och socialforsakring for ett friskare Norrland, dar sjukfranvaron ar orovack-
ande hog.

Sjukforsakringsfragor i 6vrigt
Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf271 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att egenfdretagare och visstidsanstallda inte skall riskera att sta utan in-
komsthortfallsforsakring i handelse av sjukdom eller foraldraskap. Kravet pa
att man skall ha en inkomst pd minst sex méanader framat missgynnar egenfo-
retagare och tillfalligt anstallda i de fall uppdraget inte ar tillrackligt Iangt.

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att sjukpenningperioden skall vara ett &r, om inte sarskilda skal
foreligger.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 6 ett tillkénnagi-
vande om deltidssjukskrivning. Regeringens forslag om deltidssjukskrivning
som huvudregel kan ifragasattas. Om byte av arbetsplats ar en forutsattning
for atervunnen arbetsformaga kan deltidssjukskrivning géra ont varre.

I motion Sf247 av Martin Andreasson (fp) begars ett tillkdnnagivande om
karensdagar i sjukforsékringen for anstallda med flera arbetsgivare. Motion-
aren framhaller att anstallda med mer an en arbetsgivare kan drabbas av flera
karensdagar vid samma sjukfall.

Margareta Andersson m.fl. (c) begar i motion A239 yrkande 14 ett tillkén-
nagivande om att en kartlaggning bor goras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kning av sjukfranvaro mellan olika regioner. Enligt motionarerna
ar sjukfrnvaron hogst i Vasterbotten, Jamtland och Norrbotten och lagst i
Halland, Jonkoping och Kronoberg. | samma motion yrkande 15 begérs ett
tillkdnnagivande om att en dversyn bor goras av vilka faktorer som bidrar till
att vissa yrkesgrupper och regioner &r mer langtidsfriska an andra.

Mona Jonsson och Kerstin-Maria Stalin (mp) begdr i motion Sf280 ett till-
kannagivande om att tillsatta en utredning som ser 6ver om andra grupper &n
lakare kan utfarda sjukskrivningar och friskskrivningar, t.ex. sjukgymnast
eller psykolog.

I motion Sf231 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) begars ett
tillkdnnagivande om fordelarna med att ¢ppna for en mer schabloniserad
berékningsgrund vid faststéllande av SGI i samband med kollektiva I6nefor-
andringar. Enligt motionarerna ar det krangligt for bl.a. forsakringskassa,
arbetsgivare och I6ntagare att hantera alla intyg om I6neférandringar.

I motion Sf298 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
utreda forutsattningarna for retroaktiv héjning av SGI. Retroaktiv sjukpen-
ning bor utges fran den tidpunkt det nya Iéneavtalet géller och inte som i dag
frédn den dag avtalet underskrivs.

I motion Sf330 av Hans Unander (s) begéars en dversyn av reglerna for be-
rékning av sjukforsakringen. Motiondren anser att det &r ett problem att man
bara far retroaktiv sjukpenning fran loneavtalets underskrivande.

Narstaendepenning

Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 2 ett
tillkannagivande om vidgad krets for ratt till narstdendepenning och motsva-
rande ratt till ledighet. Narstaendepenning bor kunna utges aven i situationer
da den narstdende inte ar fullt sa allvarligt sjuk som dagens regler kréaver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om rehabilitering, samverkan och
finansiell samordning m.fl. fragor dels skalen for utskottets stallningstagan-
den till motionsyrkanden som har betydelse for medelsanvisningen, dels
utskottets stallningstaganden till dvriga motionsyrkanden. Utskottets stéll-
ningstaganden till motionsyrkanden med betydelse for medelsanvisningen
liksom till regeringens forslag till medelsanvisning redovisas nedan i avsnittet
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Forslag rorande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och rehabili-
tering.

Rehabilitering

Som redovisats ovan innebér regeringens fortsatta strategi for ¢kad hélsa i
arbetslivet att ca 750 miljoner kronor per ar under 2003 och 2004 satsas pa
olika atgarder, varvid en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ar en viktig del. Dartill foreslds okade resurser for samverkan inom rehabilite-
ringsomradet och att riksdagen skall godkénna ett mal for 6kad halsa i arbets-
livet.

Nér det galler det viktiga rehabiliteringsarbetet ansvarar férsakringskassan
sedan 1992 ars rehabiliteringsreform for att samordna samhéllets resurser for
rehabilitering.

RFV har som riksmal faststallt att minst 65 % av dem som varit foremal
for samordnad rehabilitering skall ha 6kat sin arbetsformaga ett halvar efter
avslutad rehabilitering. Enligt propositionen fick 62 % av de forsakrade som
genomgick rehabilitering en okad arbetsformaga, vilket ar en forbattring
jamfort med 2000. Endast 8 % av de forsakrade som varit sjukskrivna langre
an 60 dagar var emellertid féremal for samordnad rehabilitering, vilket enligt
regeringen ar en oacceptabelt 1&g siffra.

Enligt propositionen har en undersokning (Senvall 2002, Forsékringskas-
san i Stockholms lan) visat att kvinnor far kortare perioder med rehabilitering
i form av arbetstraning och studier & mén och att de utbildningar som forsak-
ringskassan kopte till kvinnor var betydligt mindre kostsamma an de som man
kopte till man. Dessutom framkom att forsékringskassan tenderar att bevilja
kvinnor sévil arbetstraning som studier senare i sjukfallen. Enligt regeringen
bekréftar undersékningen den bild som framkommit i andra studier. | uppdra-
get till RFV och AMS ingar bl.a. att utveckla strukturen och metodiken i
forsakringskassornas handlaggning av bl.a. rehabiliteringsarenden. De osak-
liga skillnader i forsakringskassornas bedomning av kvinnor och méan maéste
enligt regeringen upphdra. Det kan ske genom att RFV och AMS anlégger ett
genderperspektiv i arbetet med att fornya den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. RFV skall aktivt utvardera och rapportera till regeringen hur fornyel-
searbetet paverkar forsakringskassornas bedémningar av kvinnors och mans
rehabiliteringsbehov.

Det finns enligt regeringen vissa positiva faktorer, t.ex. att andelen forsak-
rade som har ckad arbetsférmaga efter samordnad rehabilitering 6kade under
2001 och att forsakringskassorna lyckades anvénda en storre del av de admi-
nistrativa resurserna for den samordnade rehabiliteringen.

Utskottet kan konstatera att forsakringskassornas rehabiliteringsverksam-
het inte har fungerat. De positiva faktorer som regeringen ndmner kan inte
dolja det faktum att endast 8 % av de forsakrade som varit sjukskrivna langre
an 60 dagar varit foremal for samordnad rehabilitering. Det 4r mycket nedsla-
ende aven om det finns vissa forklaringar, t.ex. att de senaste arens drama-
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tiska 6kning av antalet sjukfall medfort att rehabiliteringsarbetet blivit efter-
satt.

Regeringens fortsatta arbete med att forbattra halsan i arbetslivet rymmer
dock satsningar pa rehabiliteringsomradet som inger hopp for framtiden. Det
galler de nya metoder och arbetssatt som haller pa att utvecklas inom ramen
for arbetet med att fornya rehabiliteringsarbetet och som successivt skall
spridas och tillimpas fullt ut i hela landet senast vid utgangen av 2004. Det
galler aven det forhallandet att ytterligare medel skall avsattas for kop av bl.a.
arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar samt att de som &r langtidssjuk-
skrivna skall f& ratt till en egen kontaktperson som bl.a. skall koordinera
insatser av arbetsgivare, lakare och andra. Att forsakringskassorna for sin
administration far okade resurser liksom att det skapas utékade ekonomiska
majligheter till samverkan inom rehabiliteringsomradet &r enligt utskottet
ocksé av stor betydelse och kan skapa forutsattningar for att f& till stnd en
fungerande rehabiliteringsverksamhet.

Mot bakgrund saledes av regeringens satsningar pé rehabiliteringsomradet
finns det enligt utskottets mening inte skl att nu foresla riksdagen att ta stall-
ning i olika fragor, sdsom tidpunkten for nar arbetsgivarens rehabiliteringsut-
redning skall pabdrjas, ett slopande av ettarsgransen for rehabiliteringsersatt-
ning och inférande av en rehabiliteringsgaranti.

Savitt galler motionsyrkanden om en ny rehabiliteringsférsakring noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen har forklarat sin avsikt att forut-
sattningslost studera mojligheterna att infora en sddan forsakring. Utskottet
anser att regeringens beredning av fragan bor avvaktas.

I frdga om kvinnors rehabilitering konstaterar utskottet att det av budget-
propositionen framgar att andelen kvinnor som varit féremal for samordnad
rehabilitering ar ndgot hogre an vad som motsvarar deras relativa andel av det
totala antalet sjukskrivna. Undersokningar har dock som ndmnts visat att
kvinnor far bade samre och billigare rehabiliteringsinsatser an man. Insatserna
sétts dessutom in senare for kvinnor an for mén. Enligt utskottet &r detta
oacceptabelt, séarskilt som det av budgetpropositionen framgar att andelen
man som Okar sin arbetsformaga efter avslutad rehabilitering &r storre an
andelen kvinnor. Det ar knappast forvanande att rehabiliteringsinsatser som
sétts in tidigt och &r av hog kvalitet ger resultat. Daremot ar det férvanande att
forsakringskassorna véljer rehabiliteringsatgarder sa att det blir skillnad pa
kvinnor och man och da oftast till kvinnornas nackdel. Utskottet anser det
sjalvklart att kvinnor och mén skall behandlas lika. Detta skall naturligtvis ske
utan ett tillkannagivande fran riksdagens sida. Utskottet forutsétter dock att
regeringen i det fortsatta oh&lsoarbetet markerar vikten av att kvinnor och
man behandlas lika &ven inom rehabiliteringsomradet. Det &r viktigt att ocksa
kroniskt sjuka och funktionshindrade kvinnors rehabilitering beaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkande 4, Sf203
yrkandena 2 och 3, Sf275, Sf290 yrkandena 2 och 3, S0362 yrkande 11,
Sf335 yrkande 4, Sf331 yrkande 8, Sf208 yrkande 1, Sf211, Sf215, S0296
yrkande 6, Sf262, A313 yrkande 2 och A367 yrkande 3.
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Motionerna Sf328 och Sf234 far anses delvis tillgodosedda med vad ut-
skottet anfort om kvinnors rehabilitering.

Samverkan och finansiell samordning

Fragan om finansiell samordning mellan olika samverkande parter har fatt allt
storre betydelse de senaste aren. Bakgrunden ar att samhéllets resurser maste
utnyttjas mer effektivt for att battre kunna tillgodose enskilda méanniskors
behov av stdd, sarskilt nar det ar frdga om personer med sammansatta pro-
blem. Om problembilden inte ryms inom en enda myndighets ram kan det
leda till en rundgdng mellan olika myndigheter. Det ar darfor angelaget att
samarbete mellan alla berérda myndigheter kommer till stdnd vid rehabilite-
ring av personer med behov av stodinsatser fran flera aktorer.

Som redovisats i det féregdende har lokal forsoksverksamhet med finansi-
ell samordning genomforts dels i form av Finsamférséken under aren 1993
1997, dels i form av de alltjsmt pagaende Socsamférsoken. Riksdagen har vid
tvé tillféllen (hosten 2000 respektive hosten 2001) beslutat att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med forslag om finansiell samordning. Vid
sistnamnda tillfalle begarde riksdagen att regeringen under varen 2002 skulle
dterkomma med forslag som skall omfatta socialforsakringen, hélso- och
sjukvérden, socialtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna.

| budgetpropositionen har regeringen foreslagit att hdgst 5 % av de berak-
nade utgifterna for sjukpenning skall fa anvandas for samverkan inom rehabi-
literingsomradet. Regeringen har darefter lamnat forslag om andring i 18 kap.
2 8 AFL som innebér att forsakringskassan skall fa utokade majligheter att
bidra med medel for samverkan inom rehabiliteringsomradet och att de medel
som kassan bidrar med far utgéra statens samlade andel i denna verksamhet
(prop. 2002/03:2). Andringen avses trada i kraft den 1 januari 2003. Rege-
ringen har vidare foreslagit att forsokslagstiftningen om Socsam forlangs
t.0.m. utgangen av 2003.

Regeringen har vidare aviserat att en proposition om politisk och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet skall forelaggas riksdagen i januari
2003.

Enligt utskottets mening &r det en stor brist i den nuvarande Socsam-
modellen att lansarbetsnamnden formellt inte ingdr i samordningen. Den
samverkan som bedrivs inom ramen for Frisam &r inte begransad pa samma
sétt eftersom forsakringskassan kan traffa dverenskommelse inte bara med
kommun och landsting utan ocksd med lansarbetsnamnd. En nackdel med
denna fyrpartssamverkan ar emellertid att den &r frivillig, vilket innebér att
berérda parter nar som helst kan dra sig ur samarbetet. Den utvérdering som
gjorts av Frisamverksamheten (Samverkan for sérskilt utsatta. Utvardering av
frivillig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001) visar att lansarbetsnamn-
den medverkar i allt mindre omfattning.

For att en samverkan skall kunna ge erforderligt stod at enskilda individer
med sammansatta problem &r det i princip nddvéandigt att &ven lansarbets-
namnden deltar i samverkansarbetet. FOr t.ex. arbetsldsa personer som é&r
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sjukskrivna men som anda bedoéms ha en restarbetsférmaga ar en arbetsmark-
nadspolitisk atgard i manga fall vad som erfordras — efter det att medicinska
och andra atgarder vidtagits — for att personen i fraga verkligen skall kunna
utnyttja sin restarbetsférmaga. Lansarbetsnamnden &r med andra ord en viktig
samverkanspart. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens férslag om att
dels avsatta medel motsvarande 5 % av de berdknade sjukpenningutgifterna,
dels ge forsakringskassorna utékade mojligheter till samverkan inom rehabili-
teringsomradet. Forslaget innebar att i de fall bade forsakringskassan och
lansarbetsnamnden deltar i ett samverkansprojekt far forsakringskassan svara
for statens andel av kostnaderna. Darmed skapas enligt utskottets mening nya
och battre mojligheter att aktivt arbeta med arbetsmarknadspolitiska atgarder i
de fall dar béde forsakringskassan och ldnsarbetsndmnden deltar i samver-
kansarbetet. Utskottet vill dock poéngtera att syftet med samverkan skall vara
att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

Utskottet noterar att forsédkringskassorna under 2001 anvénde drygt 103
miljoner kronor av de sérskilda medlen (totalt 899 miljoner kronor 2001 och
939 miljoner kronor 2002) for samverkan med andra myndigheter inom reha-
biliteringsomradet. De medel som forsakringskassorna nu foreslas fa dispo-
nera uppgar till ca tva miljarder kronor. Utskottet forutsatter att samverkans-
medlen liksom hittills kommer att riktas till personer med behov av atgarder
fran flera myndigheter och att det i varje sarskilt fall gors upp en individuell
handlingsplan dér planerade atgarder preciseras. Med hansyn till beloppets
storlek och till att det handlar om medel som annars ar avsedda for att tdcka
kostnaden fér manniskors forsorjning vid sjukdom ar det ocksa angelaget att
utforma ett redovisningssystem inte bara for medelsanvandningen utan ocksa
for uppnéadda resultat. Av propositionen framgar att regeringen avser att ge
berérda myndigheter i uppdrag att utforma ett sddant system.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag om utkade
mojligheter for forsakringskassan att bidra med medel fér samverkan inom
rehabiliteringsomradet. Darmed avvisar utskottet motionsforslag om en finan-
siell samordning som &r begransad till tva parter, namligen forsakringskassan
och hélso- och sjukvarden, liksom férslag om att avsatta 10 % av medlen for
bl.a. sjukpenning for sddan samordning.

Motionerna Sf203 yrkande 1, Sf205, Sf276, So457 yrkande 5 och N343
yrkande 6 far daremot anses tillgodosedda med vad utskottet anfort. Aven
motion Sf322 far anses &tminstone delvis tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Utskottet tillstyrker ocksa den foreslagna forlangningen av forsokslagstift-
ningen om Socsam.

Mot bakgrund av regeringens nu framlagda forslag och med hansyn till att
regeringen aviserat en proposition om finansiell samordning till januari 2003
ar nagot tillkannagivande till regeringen om att dterkomma till riksdagen med
en proposition om finansiell samordning inte pakallat. 1 den man motion
Sf335 yrkande 19 inte &r tillgodosedd med vad utskottet anfort avstyrks mot-
ionsyrkandet i fraga.
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Fragor i 6vrigt rorande sjukpenningférsakringen m.m.

Vissa av frdgorna som tas upp i motionerna (saval motioner med anslagsef-
fekt som andra) ingar antingen som en del av underlaget for regeringens
fortsatta arbete for okad hélsa i arbetslivet eller ar redan foremal for regering-
ens beredning och/eller évervdganden. Det galler t.ex. en begransning av
sjukpenningperiodens langd, fragan om partiell sjukskrivning som utgéngs-
punkt, inforandet av en steglés ersattningsniva i sjukforsakringen, kartlagg-
ning i olika avseenden av skillnader i sjukfranvaron liksom sjukskrivnings-
processen. Utskottet anser inte att det finns sk&l att foregripa regeringens
arbete genom att foresla riksdagen att nu ta stallning i dessa fragor. Utskottet
avstyrker med det anforda motionerna Sf290 yrkande 6, Sf291 yrkande 11,
A239 yrkandena 14 och 15 samt Sf280.

Aven frégan om det s.k. taket i sjukforsakringen ar féremal for regeringens
Overvaganden. Som redan namnts har regeringen aviserat en hdjning av taket
till 10 prisbasbelopp fran den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater
det. Utskottet, som valkomnar en sddan hojning, anser dock att regeringens
forslag bor avvaktas.

Nar det géller fragan om att infora ytterligare en karensdag i sjukforsak-
rings- och sjuklonesystemen anser utskottet att en sadan atgard skulle med-
fora alltfor stora pafrestningar pa redan utsatta gruppers forsorjningssituation.
Eftersom arbetsgivare med hég sjukfranvaro dessutom skulle gynnas av higre
sjalvrisk kan utskottet inte stilla sig bakom en sddan ordning. Utskottet kan
darmed inte heller stalla sig bakom forslaget om att inféra en karensdag frén
den attonde franvarodagen, inte ens om ytterligare hogriskskydd inférs.

I en av motionerna framhélls att anstallda med mer &n en arbetsgivare kan
drabbas av flera karensdagar vid samma sjukfall. Utskottet har vid flera till-
fallen avstyrkt motionsyrkanden om &ndring av karensdagssystemet for denna
kategori anstallda liksom motionsyrkanden rérande anstallda med koncentre-
rad arbetstid, bl.a. i betdnkande 1999/2000:SfU1. Utskottet forutsatte dock att
regeringen skulle aterkomma i frdgan om det visade sig vara majligt att finna
en lamplig atgard for att mildra konsekvenserna. Utskottet konstaterar nu att
regeringen avser att gora en teknisk éversyn av reglerna om karensdag, bl.a.
mot bakgrund av de orattvisa konsekvenser som reglerna kan fa just for per-
soner med namnda anstéllningsférhallanden. Utskottet anser att den av rege-
ringen aviserade dversynen bor avvaktas och avstyrker darmed motion Sf247.

En modell dér kostnaderna for sjukfall och skador till f6ljd av trafiken
overfors till trafikforsékringen skulle leda till lagre kostnader for den all-
manna sjukforsékringen. Emellertid skulle effekten bli att vissa sjukdoms-
och skadetyper inte l&ngre handhas inom den allménna forsékringen. Det i sin
tur skulle innebéra att forsakringskassans ansvar for den samordnade rehabili-
teringen skulle urholkas. Med hansyn hértill &r det enligt utskottet inte aktu-
ellt att lata trafikforsakringen ta dver nu namnda kostnader.
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Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12 endast
sddan inkomst beaktas som en forsakrad kan anta komma att tills vidare at-
njuta av eget arbetet under minst sex manader i foljd. Av RFV:s Vagledning
2002:4 framgar dock att namnda bestammelse inte innebér att en person i
realiteten maste ha ett arbete som varar minst sex manader i strack for att
inkomsten skall kunna ingé i berakningen av &rsinkomsten. Genom utveckl-
ingen i praxis har det slagits fast att den forsakrades framtida avsikt med sitt
forvarvsarbetande skall végas in i beddmningen. Om forsékringskassan be-
domer att det ar den forsakrades avsikt att forvarvsarbeta i minst sex méanader
innebér bestimmelsen att SGI kan faststallas med utgdngspunkt i inkomsten
fran det aktuella arbetet, dven i det fall anstallningen kan antas pagéa kortare
tid &n sex manader. Enligt RFV kan en persons avsikt med sitt forvarvsarbe-
tande numera beaktas i alla tankbara situationer, t.ex. vid nytilltrade, &terin-
trade efter forvérvsavbrott oavsett orsak till avbrottet, arbetsbyte eller vid
utokad arbetstid. Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att motion
Sf271 yrkande 3 ar tillgodosedd.

I tvd av motionerna kritiseras det forhallandet att sjukpenning inte utges
fran tidpunkten for ett nytt loneavtal utan forst fran den dag avtalet skrevs
under. Utskottet konstaterar att i de fall loneavtal traffas under pagdende
sjukpenningperiod och avtalet samtidigt ger rétt till retroaktiv utbetalning av
I6n for kanske en avsevard tid kan sjukpenning grundad pa det nya avtalet
endast utges fran det att avtalet undertecknades. | grunden beror detta forhal-
lande pa att loneforhandlingarna dragit ut pa tiden. | betankande
2001/02:SfU1 uttalade utskottet forstaelse for att den som &r sjukskriven
invander mot en sédan ordning, inte minst eftersom bl.a. sjukforsakringsav-
giften tas ut pd loneutbetalningar for hela den retroaktiva tiden. Utskottet
ansag det rimligt att sjukpenning utges retroaktivt fran den tidpunkt avtalet
borjar gélla under forutsattning att forsdkringskassorna rent administrativt kan
hantera en sadan ordning. Utskottet ansdg ocksa att regeringen lampligen
borde Gvervéaga en sadan andring i samband med fragan om héjning av taket i
sjukforsakringen och att detta borde kunna ske utan nagot sarskilt tillkannagi-
vande fran riksdagens sida. Utskottet, som vidhaller denna instéllning, forut-
satter att en sadan andring Overvags inom Regeringskansliet och avstyrker
ddrmed motionerna Sf298 och Sf330. Aven motion Sf231 avstyrks med det
anforda.

Ovriga SGI-fragor som tas upp i motionerna &r att SGI skall beréknas pa
historisk inkomst respektive att skattepliktiga formaner och semesterersétt-
ning skall géras sjukpenninggrundande. Utskottet har vid flera tillfallen av-
styrkt liknande motionsyrkanden, senast i betdnkande 2001/02:SfU1. Utskot-
tet finner inte anledning att nu inta en annan standpunkt i dessa fragor.

Narstdendepenning

Néarstdendepenning utges till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en narstaende svart sjuk person. Utskottet har tidigare avstyrkt forslag bade
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om att forlanga ratten till narstaendepenning fran 60 till 120 dagar och om att
vidga kretsen for ratt till formanen (se 2001/02:SfUly och 2001/02:SfU1).
Utskottet finner inte sk&l att nu goéra annan beddmning. Motion Sf377 yr-
kande 2 avstyrks darmed.

Forslag rorande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m.

Betraffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
utgifterna for sjukpenningen har fortsatt att stiga dven under 2002. Trots att
okningstakten avtagit finns det for narvarande inget som tyder pé att utgifter-
na kommer att minska under de narmaste aren. Enligt RFV:s kvartalsredovis-
ning (oktober 2002) visar prognosen for 2003 att tillgangliga medel kommer
att Gverskridas med ca 8,6 miljarder kronor om atgérder inte vidtas. Med
hénsyn hartill &r det enligt utskottet sarskilt angeldget att regeringen noga
foljer utvecklingen och framfor allt fullfoljer den strategi for okad hélsa i
arbetslivet som regeringen presenterat i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetaret 2003 och om att hogst 5 %
av de beraknade utgifterna for sjukpenning skall fi anvandas for samverkan
inom rehabiliteringsomradet. Utskottet tillstyrker vidare regeringens lagfor-
slag i proposition 2002/03:2 om att ge forsakringskassan utokade mojligheter
att bidra med medel for samverkan inom rehabiliteringsomradet och om en
forlangning av forsokslagstiftningen om Socsam. Dartill tillstyrks en foresla-
gen rattelse i 18 kap. 36 § AFL.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf357 yrkandena 1-4, 8 och 12
(delvis), Sf291 yrkandena 7-10, Sf342 yrkande 1 (delvis), Fi231 yrkande 13,
Sfl yrkande 1, Fi232 yrkande 14 (delvis) och 23, Sf377 yrkandena 1 och 9
(delvis), Sf290 yrkande 7, Sf335 yrkandena 14, 17, 20-22 och 24 (delvis),
Sf380 yrkande 30 (delvis), A224 yrkande 7, A318 yrkande 8, Sf212, Sf347
yrkandena 1 (delvis), 2 och 3 samt Sf331 yrkandena 3, 9 och 12.

Arbetsgivares kostnadsansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om att reformera syste-
men for sjuklon och sjukpenning, om att en forlangd sjukléneperiod
slar mot handikappade och om en Gversyn for att minska sjuklénekost-
naderna i mindre foretag.

Jamfor reservationerna nr 26 (fp), 27 (kd), 28 (v) och 29 (c).

Gallande bestammelser

Den 1 januari 1992 inférdes en sjukléneperiod genom lagen (1991:1047) om
sjuklén (SjLL). Inférandet av en sjukléneperiod innebar minskade kostnader
for sjukforsakringen for korta sjukfall. Samtidigt far arbetsgivarna svara for
kostnaderna for sjuklon till sina anstéllda under sjukloneperioden. For att ge
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arbetsgivarna kompensation for de 6kade kostnaderna sanktes arbetsgivarav-
giften till sjukforsakringen.

Enligt SjLL har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall ratt
till sjuklon fran arbetsgivaren. Ratten till sjuklén géller fr.o.m. den forsta
dagen av anstéllningstiden. Ar den avtalade anstallningstiden kortare &n en
manad intrader dock ratten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltratt an-
stéllningen och darefter varit anstalld 14 kalenderdagar, i princip i féljd.

For den forsta dagen i sjukléneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behaller den anstallde 80 % av 16n och andra
anstallningsformaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod (all-
mant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmanaderspe-
riod kan forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd. D& utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersattning fran sjukforsakring-
en. Vidare géller ett utdkat sarskilt hogriskskydd for den som har en sjukdom
som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder under en tolvmanaders-
period. Aven i dessa fall far arbetsgivaren erséttning frén sjukforsakringen.
Déaremot utges inte sjukldn for karensdag.

Foretag med en viss hogsta lonekostnad har mojlighet att forsékra sig hos
forsakringskassan mot sjuklénekostnader. Ratt att teckna en sadan forsakring
har arbetsgivare vars sammanlagda I6nekostnader under ett kalenderar —
exklusive sociala avgifter och sarskild l6neskatt — inte berdknas overstiga 130
prisbasbelopp. Forsékringen ersatter forsékringstagarens kostnader for sjuk-
I6n fr.o.m. den tredje ersattningsdagen liksom kostnaderna for socialavgifter,
allmén léneavgift och sarskild l6neskatt. Avgiften for 2002 &r 1,4 % av de
sammanlagda lénekostnaderna.

Motioner

Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd) begér i motion Sf286 ett tillkdnnagivande
om behovet av att reformera systemen for sjuklon och sjukpenning. Arbetsgi-
vare bor betala for sd manga sjuklénedagar per ar och anstalld som det finns
anstallda i foretaget. Ett foretag med fem anstallda far saledes ansvara for fem
dagar. Nar det géller sjukforsakringsavgiften far foretaget betala avgift efter
hur méanga sjuklénedagar som verksamheten bar. Fler dagar ger lagre avgift.
Arbetsgivaren kan dock valja att ansvara for fler dagar dn vad antalet an-
stallda motiverar och far da en sankt avgift.

I motion Sf290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdrs i yrkande 11 ett till-
kénnagivande om socialforsdkringsmodellen och uttkat arbetsgivaransvar.
Enligt motionarerna kan en 6nskan om att kringga tidigare beslut om utgift-
staket fresta till att stegvis l&mna socialforséakringsmodellen och i stéllet délja
sjukskrivningskostnaderna i 6kade skyldigheter for arbetsgivare, dvs. en dold
I6neskatt.
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Sven Brus m.fl. (kd) avvisar i motion Sf335 yrkande 3 tanken pa en for-
langd sjukloneperiod. Motionarerna anser att en forlangning slar mot handi-
kappade och kvinnor, och de begér ett tillkdnnagivande harom.

I motion Sf309 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs forslag till utform-
ning av ekonomiska drivkrafter i ohalsoarbetet for arbetsgivare pa avgiftssi-
dan. Enligt motiondrerna finns inget belagg for att arbetsgivare skulle bli mer
intresserade av arbetsmiljoarbete pa grund av att de far bara en storre del av
kostnaden ndr arbetstagare ar sjuka. Att ge kommuner och landsting okat
ekonomiskt ansvar for sjukfranvaron skulle sl& hart mot deras redan an-
strangda ekonomi. Ekonomiska incitament kan skapas genom att man pa
avgiftssidan véxlar en del av arbetsgivaravgiften till en arbetsmiljoavgift eller
att arbetsgivaravgiften reduceras vid arbetsmiljocertifiering och minskade
ohélsotal. P4 sikt bér den nuvarande sjukloneperioden tas bort.

Marie Engstrom m.fl. (v) begér i motion Sf245 ett tillkdnnagivande om en
Oversyn for att minska sjuklonekostnaderna i mindre foretag. Motiondrerna
anser att man maste beakta de mindre foretagens situation nar man 6vervager
ekonomiska incitament i arbetet mot ohalsan.

Maud Olofsson m.fl. (c) begdr i motion N306 yrkande 9 ett tillkadnnagi-
vande om att utreda en differentierad modell for arbetsgivarens sjuklonean-
svar. Antalet sjuklonedagar bor anpassas efter antalet anstallda. En arbetsgi-
vare skall kunna 6ka men inte minska sitt sjukléneansvar. Arbetsgivaravgiften
bestdms med hénsyn till omfattningen av sjukldneansvaret.

I motion Sf220 av Claes Vésterteg och Sofia Larsen (c) begars forslag om
undantag vad galler sjuklonen vid sjukskrivning pa grund av olyckor i sam-
band med idrottsutévande och 6vriga fritidsaktiviteter. Arbetsgivare bor be-
tala sjukl6n vid ordinara sjukskrivningar och vid arbetsrelaterad sjukfranvaro,
men inte annars.

I motion A239 av Margareta Andersson m.fl. (c) begérs i yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att utreda kriterier for en god arbetsmiljé och nedsattning
av arbetsgivaravgifter for foretag som uppfyller dessa.

I motion Sf206 av Barbro Feltzing (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att lata utreda majligheten till differentierade sjukforsakringsavgif-
ter for smaforetag som ett led i att fa ned ohalsotalet. Differentierade avgifter
bor kunna anvandas bade som ett slags bonus till foretagen for deras laga
antal sjukskrivna och som en uppmuntran till arbetsmiljoforbattringar. |
samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om en utredning om
lagre sjukforsakringsavgifter for smaforetag. Smaforetagens kostnader for
sjukfranvaron &r enligt motionaren tva till tre ganger hogre i procent raknat av
I6nesumman &n for de storre foretagen.

I motion Sf369 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s) begadrs ett tillkdnnagivande om sjukléneperioden. Motiondrerna
ser det som angelaget att se Gver om sjukloneperioden paverkat anstallnings-
benégenheten och hur det forebyggande arbetsmiljoarbetet har utvecklats.
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Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgér att regeringens fortsatta strategi for dkad
halsa i arbetslivet innebdr att ca 750 miljoner kronor per ar under 2003 och
2004 satsas pa olika atgarder, varvid ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare
att minska sjukfranvaron hos de anstallda utgér en viktig del.

Enligt regeringen ar det angelaget att det i 6kad utstrackning blir I6nsamt
for enskilda arbetsgivare att saval forhindra att langvariga sjukfall uppkom-
mer som att forsoka fa tillbaka personer som &r sjukskrivna i arbete. Enskilda
arbetsgivare bor i 6kad utstrackning fa ett storre direkt ansvar for finansiering
av forsorjning till anstallda som &r sjukskrivna samtidigt som uttaget av sjuk-
forsakringsavgifter skall minskas. Arbetsgivarna som kollektiv skall samman-
taget inte betala mer for anstélldas sjukdom &n i nuvarande system. Vidare
skall situationen for personer som beddms ha hdgre risk for langre sjukskriv-
ningsperioder beaktas.

Enligt regeringen finns det olika vagar att ga, antingen att infora en avse-
vart forlangd sjukléneperiod inom enbart den offentliga sektorn, dar sjukfran-
varon ar sérskilt hog, eller att genomfora en omlaggning for samtliga arbets-
givare.

Finansieringsansvaret skulle — vid en generell omlaggning for samtliga
arbetsgivare — antingen kunna utgoras av sjuklén av viss omfattning eller av
en sérskild sjukférsakringsavgift som relateras till sjukfranvaron hos en en-
skild arbetsgivare. Enligt regeringen missgynnar nuvarande arbetsgivarperiod
inte mindre féretagare som grupp da sjuktalen i genomsnitt ar lagre i mindre
foretag &n i storre foretag och offentlig sektor. Eftersom enskilda mindre
foretag kan drabbas hart avser regeringen att utforma nya system med sarskilt
beaktande av de mindre foretagens situation. De tankbara alternativen beho-
ver dock utredas vidare. Regeringen avser att lagga fram forslag till riksdagen
under varen 2003 for ikrafttradande den 1 juli samma ar.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder
minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbets-
givare fatt ett ansvar fér och en mojlighet att paverka kostnaderna for sjuk-
franvaron pd arbetsplatsen. Mot bakgrund av de hittillsvarande svarigheterna
att komma till ratta med den 6kande sjukfranvaron anser utskottet i likhet med
regeringen att arbetsgivare i 6kad utstrackning bor ta ett storre finansierings-
ansvar for anstédllda som ar sjukskrivna. Om detta lampligen bér ske genom
en forlangning av sjukléneperioden for den offentliga sektorn eller genom en
generell 16sning for alla arbetsgivare skall utredas vidare. Utskottet avstyrker
med det anférda motionerna Sf286, Sf335 yrkande 3, N306 yrkande 9, A239
yrkande 18 och Sf206 yrkande 1. Aven motion Sf290 yrkande 11 avstyrks
med det anforda.

Nar det galler fragan om den nuvarande sjukl6neperioden har paverkat
bl.a. anstéllningsbenégenheten finns som redan namnts sérskilda hogrisk-
skydd for arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder eller medfor risk for en eller flera langre sjukperioder un-
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der en tolvmanadersperiod. Det finns vidare skal att anta att de kommande
arens behov av nyrekryteringar till féljd av stora pensionsavgangar kommer
att 6ka anstéliningsbenégenheten. Dartill kommer att regeringen i sitt arbete
med att utforma ett 6kat ekonomiskt ansvar for arbetsgivare avser att beakta
situationen for personer som beddms ha hogre risk for langre sjukskrivnings-
perioder. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf369.

Eftersom regeringen i det kommande arbetet dven skall beakta de mindre
foretagens situation anser utskottet att det inte finns skal att foresla riksdagen
att nu gora ett uttalande i denna frdga. Motionerna Sf245 och Sf206 yrkande 2
avstyrks darmed.

Ett 6kat ekonomiskt ansvar for sjukfranvaron for kommuner och landsting
kan enligt vad som anfors i en av motionerna sld hart mot deras redan an-
strangda ekonomi. Anstéllda inom kommuner och landsting svarar emellertid
for en betydligt storre del av sjukfranvaron an vad som motiveras av antalet
anstéllda. Kommuner och landsting behéver séledes under alla forhallanden
komma till ratta med sjukfrénvaron. Som nyss namnts anser utskottet att
regeringens fortsatta beredningsarbete bor avvaktas. Har bor ndmnas att det
inom Regeringskansliet finns en samarbetsgrupp kring ohélsoarbetet besta-
ende av s, v och mp. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf309.

I en av motionerna foreslas att man fran sjuklonesystemet skall utesluta er-
sattning pa grund av olyckor i samband med idrottsutévande och andra fri-
tidsaktiviteter. En sadan losning skulle dock kunna fa vissa odnskade effekter,
t.ex. framtvingandet av privata l6sningar med en samtidig risk for underfor-
sdkring liksom vissa gransdragningsproblem i forhallande till av arbetsgivare,
helt eller delvis, bekostade aktiviteter. Utskottet kan vidare forutse att krav
skulle resas pé att aven andra kategorier undantas. Utskottet kan inte stilla sig
bakom motionsforslaget och avstyrker darmed motion Sf220.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till

anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar. Darmed bor riksda-

gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om atgarder for

att fa fler personer med aktivitets- och sjukersattning att aterga i

arbete, om villkoren for vilande aktivitets- och sjukersattning och

om att aktivitetsersattning skall kunna utges vid studier t.ex. vid

hogskola.

Jamfor reservationerna 30 (m), 31 (kd), 32 (fp,) 33 (v) och 34 (c) .

Gallande bestammelser

Fréan anslaget bekostas t.0.m. 2002 utgifter for tillaggspension och folkpens-
ion i form av fortidspension/sjukbidrag samt pensionstillskott och barntillagg
till fortidspension och statlig alderspensionsavgift.
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Ett nytt ersattningssystem tréder i kraft den 1 januari 2003 och innebdr att
fortidspension och sjukbidrag ersétts av aktivitets- och sjukerséttning
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya férmaner-
na skall kunna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedséattning av arbetsformagan. Reglerna innebar att
forsakrade som ar under 30 &r skall fA aktivitetsersattning, dock tidigast
fr.o.m. den 1 juli det &r de fyller 19 ar. Ersattningen skall kunna beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan skall vara skyldig att erbjuda den som
beviljats aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning
skall kunna utges till personer i aldern 30-64 ar. Bade aktivitets- och sjuker-
séattning skall kunna utges i form av en inkomstrelaterad erséttning och ett
grundskydd i form av garantiersattning for den som inte har haft nagra for-
varvsinkomster eller 1aga sddana. Férmanerna skall kunna utges som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Alla de som vid arsskiftet 2002/03 uppbér fortidspension eller sjukbidrag
skall f& formanen omvandlad till sjukersattning eller tidsbegransad sjukersatt-
ning. Tillaggspension i form av fortidspension omvandlas till inkomstrelate-
rad sjukersattning. Om den forsakrade far lag/ingen inkomstrelaterad sjuker-
sattning utges garantiersattning som en utfyllnadsférman.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till atergang i arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv och
innebér bl.a. féljande. En forsdkrad som uppburit fortidspension under minst
ett ar far behalla férmanen under hogst tre manader under en tolvmanaderspe-
riod, samtidigt som han eller hon prévar att arbeta. Om den forsékrade déref-
ter fortsatter att arbeta skall fortidspensionen forklaras vilande under den tid
som é&terstar av denna tolvmanadersperiod. Efter de forsta tolv manaderna av
forvarvsarbete skall den forsakrade kunna ha fortidspensionen vilande under
ytterligare 24 kalenderméanader. Om den forsakrade under denna tid anmaler
att han eller hon onskar fa tillbaka pensionen kan pensionen efter provning
minskas eller dras in om utredning visar att arbetsformagan har forbattrats
vasentligt. Nar beslutet om vilande fortidspension l6per ut skall den fortsatta
ratten till fortidspension provas pa samma satt. Motsvarande bestammelser
har inforts i det nya sjukersattningssystemet.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget
19:2 Aktivitets- och sjukersattningar anvisar ett ramanslag pa 58 024 miljoner
kronor.

Enligt regeringen har det skett en successiv och tilltagande 6kning av anta-
let nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag alltsedan slutet av 1999. De
utbetalade erséttningarna 6kade med drygt 2 400 miljoner kronor mellan 2000
och 2001. Under 2002 har antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
okat markant, och i slutet av aret beraknas sammanlagt ca 480 000 personer
uppbara dessa formaner. Okningen &r till stor del en foljd av den kraftiga
uppgéangen av antalet 1dnga sjukfall under de senaste aren. Dartill kommer
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den demografiska situationen med relativt sett manga personer i arbetskraften
som ar fodda pd 1940-talet. Antalet personer som uppbar fortidspens-
ion/sjukbidrag (aktivitets- och sjukerséttning fr.o.m. 2003) bedéms 6ka suc-
cessivt till ca 500 000 i slutet av 2003. Mojligheterna att pa kort sikt motverka
denna utveckling &r enligt regeringen begransade.

For att kunna paverka situationen under de narmaste aren kravs atgarder pé
olika omraden inom ohalsoomradet. Utgangspunkten for detta ar det pa-
gaende arbetet med att genomfora regeringens 11-punktsprogram for okad
halsa i arbetslivet. Dessutom kravs atgarder for att fa till stind en vél funge-
rande rehabilitering och effektiva forsakringssystem.

Enligt regeringen ar det angeldget med en aktivare uppféljning och efter-
kontroll av beviljade fortidspensioner. RFV har fétt i uppdrag att redovisa hur
forsakringskassorna bedriver sin verksamhet med att flja upp beviljade for-
tidspensioner och sjukbidrag i anslutning till arsredovisningen for 2002.

Den fortsatta uppféljningen av reglerna om vilande fortidspension visar att
aven under 2001 utnyttjade féarre fortidspensiondrer &n vantat mojligheten att
prova att forvarvsarbeta med sin formén vilande utan att forlora rétten till sin
pension. Varen 2001 fick RFV i uppdrag att snarast genomfora insatser i syfte
att informera om méjligheten till vilande fortidspension pa i forsta hand lokal
niva. En slutlig utvardering skall lamnas senast den 1 juni 2004.

For att ytterligare stimulera forsékrade med aktivitets- och sjukerséttning
att prova att forvarvsarbeta utan att ratten till formanen gar forlorad, avser
regeringen att aterkomma med ett forslag som innebar att den vilandetid
under vilken ratten till férmanen kvarstar utan prévning skall kunna utstrack-
as fran ett till langst tva ar.

Regeringen anser vidare att tidsbegransning om tre ar i princip skall gélla
inte bara for den som beviljas aktivitetsersattning utan dven for forsakrade
som beviljas sjukersattning. Regeringen avser att senare &terkomma med
forslag harom.

Allmént sett anser regeringen att studier ar ett av flera sétt att stimulera till
och mojliggora saval atergang till arbetslivet som ett mera aktivt liv i Gvrigt.
Mot denna bakgrund avser regeringen att senare aterkomma till riksdagen
med ett forslag om vilande aktivitets- och sjukerséttning vid studier.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkandena 9 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:2 anvisa 800 miljo-
ner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att 6kade

kontrollinsatser av fortidspensioneringar ger minskade utgifter for fortids-
pensioner.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi232 yrkande 14 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:2 anvisa 40 miljoner
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kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt motionarerna ger lagre
sjukfranvaro minskade kostnader for fortidspensioner. Ett likalydande yr-
kande finns i motion Sf377 yrkande 9 (delvis) av Bo Konberg och Kerstin
Heinemann (fp).

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 24 (delvis) att riksdagen
beslutar att for 2003 till anslaget 19:2 anvisa 950 miljoner kronor mindre &n
vad regeringen foreslagit. Till foljd av den av motionérerna foreslagna rehabi-
literingsforsakringen kommer utgifterna for fortidspensioneringar (aktivitets-
och sjukersattning fr.o.m. 2003) att minska.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for 2003 till anslaget 19:2 anvisa 1 160 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motionarerna anser att bl.a. de satsningar
pa rehabilitering som de foreslar ger farre fortidspensionarer.

Ovriga motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 5 forslag om atgarder
for att fler fortidspensionarer skall aterga till arbetslivet. Motionarerna fram-
héller att mojligheten till vilande fortidspension inte slagit sa val ut.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 10 forslag om
villkoren for vilande sjuk- eller aktivitetsersattning vid studier. Motionarerna
anser att studier kan vara en vag tillbaka till arbetslivet.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 18 ett tillkannagivande
om villkoren for fortidspensiondrer som vill komma tillbaka till arbetslivet
men saknar arbete. Systemet med vilande pension ldser problemet for dem
som kan barja en anstéallning. F6r dem som inte genast kommer in pa arbets-
marknaden maste andra losningar tas fram.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf305 forslag om att néra anhorig
till intern inte skall kunna erhélla internens sjuk- eller aktivitetsersattning, helt
eller delvis. Varje individ forutsatts forsorja sig sjalv via arbete. Det ar da inte
rimligt att anhoriga skall ha ratt att f internens ersattning.

Maud Olofsson m.fl. (c) begéar i motion Sf331 yrkande 7 forslag om atgar-
der mot de dkande fortidspensioneringarna. Enligt motionarerna finns tecken
som tyder pa att fortidspension anvands som ett satt att hyfsa arbetsloshetssta-
tistiken.

I motion Sf287 av Sonja Fransson (s) begdrs ett tillkdnnagivande om att
ungdomar som uppbar aktivitetsersattning ocksa skall ha mojlighet att studera
vid folkhdgskola, hogskola och universitet.

I motion Sf294 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begérs ett tillké&n-
nagivande om en oversyn i syfte att starka arbetslinjen. Om en person far ett
halvt sjukbidrag och samtidigt ett nytt arbete pa halvtid med hogre I6n far
personen i fraga inte tillgodogdra sig den hdgre lonen i halvtidsarbetet om
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helt sjukbidrag senare beviljas. Detta forhallande kan enligt motionaren mot-
verka rehabilitering.

I motion Sf368 av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s) begérs
ett tillkdnnagivande om sjukbidrag och fortidspension for gifta och ogifta.
Motionarerna papekar att ogifta fortidspensionarer enligt nuvarande regler far
hogre erséttning an gifta. Detta dndras genom det nya sjukersattningssyste-
met. Denna forbattring kommer dock inte att omfatta dem som redan ar for-
tidspensionerade eftersom omvandlingen till den nya formanen innebar att
personen i friga far ungefar lika mycket som tidigare. En Gversyn av nuva-
rande regler bor darfor goras.

I motion Sf355 av Michael Hagberg (s) begars ett tillkdnnagivande om
oversyn av reglerna kring majligheten att pa lika villkor ta fértroendeuppdrag.
Enligt motionaren kan listan pa exempel dar fortidspensionerade, sjukskrivna
m.fl. tvingas saga nej till fortroendeuppdrag goras lang.

I motion Sf364 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) begars ett till-
kannagivande om sjukskrivnas mojligheter att inneha fortroendeuppdrag.
Motiondrerna anser att mojligheten att delta i politiskt arbete dér arvode utges
ar begransade.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
I&ngvarigt nedsatt arbetsoférmaga av medicinsk art. De nya formanerna sjuk-
och aktivitetsersattning skall kunna utges i form av en inkomstrelaterad er-
sdttning och ett grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna vél
fyller kravet pa att ge en langsiktig ekonomisk trygghet.

Den forvéantade utvecklingen mot en fortsatt successiv okning av antalet
aktivitets- och sjukerséttningar (fortidspensioner/sjukbidrag t.o.m. 2002) &r
emellertid otillfredsstallande. Majligheterna att pa kort sikt motverka denna
utveckling synes mycket begrénsade. Utskottet hyser dock vissa férhoppning-
ar om att de aviserade forslagen om att vilande aktivitets- och sjukersattning
skall inforas vid studier och att vilandetiden med bibehallen férmansratt skall
utstrackas till tva ar skall kunna fa genomslag.

Regeringens fortsatta arbete for att 6ka hélsan i arbetslivet med bl.a. 6kade
resurser till forsakringskassorna bade for kop av rehabiliteringstjanster och
for samverkan inom rehabiliteringsomradet bor pa sikt kunna fa positiva
effekter ocksd vad géller antalet aktivitets- och sjukerséttningar. Aven den
aviserade tidsbegransningen om tre ar for beviljad sjukerséttning bor fa bety-
delse liksom arbetet med att aktivt félja upp redan beviljade férmaner. Dartill
kommer att regeringen har féreslagit ett konkret mal for 6kad halsa i arbetsli-
vet som innebdr bl.a. att antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar skall
minska. Med hansyn hértill finns det enligt utskottet inte skél att foregripa
regeringens arbete genom att riksdagen nu tar stillning t.ex. till kravet pa
Okade kontrollinsatser. Mot bakgrund hédrav anser utskottet att resultatet av
regeringens fortsatta arbete for 6kad hélsa i arbetslivet bor avvaktas. Utskottet
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avstyrker med det anférda motionerna Sf291 yrkande 5, Sf290 yrkande 10
och Sf331 yrkande 7.

For den som efter att ha uppburit t.ex. sjukersattning stéller sig till arbets-
marknadens forfogande, dock utan att fa formanen vilandeforklarad, kan
problem uppstd om personen i fraga inte omedelbart kommer in pa arbets-
marknaden. Reglerna inom arbetsmarknadsomradet ar inte anpassade till den
situation som en person som haft sjukersattning kan stallas infor vid &tergang,
helt eller delvis, till arbetsmarknaden nar han eller hon vantar pa att fa ett
arbete eller en arbetsmarknadsatgard. HpH-utredningen har i utredningsbe-
tankandet SOU 2002:5 foreslagit att arbetsmarknadspolitikens ansvarsomrade
skall vidgas i syfte att skapa en kompletterande arbetsmarknad foér manniskor
med begransad arbetsférméga pa grund av sjukdom. Utredningen har sam-
manfattningsvis anfort att det ar ytterst angelaget att regeringen vidtar atgar-
der for att skapa en arbetsmarknadspolitik som i 6kad utstrackning inriktas pa
att stodja personer med begransad arbetsférmdaga att ta del av arbetslivet.
HpH-utredningens forslag har remisshehandlats under varen 2002. Utskottet
anser att regeringens fortsatta beredning av forslaget bér avvaktas. Motion
Sf335 yrkande 18 avstyrks darmed.

Vad darefter galler fragan om ratten for anhdriga till en intern att uppbara
internens aktivitets- eller sjukerséttning (helt eller delvis) konstaterar utskottet
att riksdagen under véaren 2002 har beslutat att personer som uppbar sadan
ersattning nar de tas in pa institution skall fa behalla formanen under de forsta
60 dagarna av institutionsvistelsen och att den darefter dras in tillfalligt. Fran
och med den trettionde dagen fore frigivningsdagen skall forméanen ater beta-
las ut. Liksom i dag skall det enligt riksdagens beslut finnas en mojlighet att
utbetala aktivitets- och sjukersattning till ndra anhdriga som for sitt uppehdlle
ar beroende av formanstagaren nar férménen ar tillfalligt indragen (prop.
2001/02:164, bet. 2001/02:SfU16, rskr. 2001/02:252). Utskottet finner inte
anledning att foresla riksdagen att &ndra sitt nyligen fattade beslut. Utskottet
avstyrker ddrmed motion Sf305.

Betraffande fragan om att 6ppna mojlighet for personer med aktivitetser-
sdttning att studera vid t.ex. hogskola har utskottet i betdnkande
2000/01:SfU15 (s. 27 och 28) avstyrkt motionsyrkanden om att aktivitetser-
séttning skall kunna utges &ven vid eftergymnasiala studier. Utskottet delade
regeringens bedémning i proposition 2000/01:96 (s. 84) att frigan, inte minst
mot bakgrund av att studiestddssystemet nyligen hade reformerats, behévde
utredas. Enligt utskottet borde darvid en avvagning goras mellan & ena sidan
mojligheten att finansiera studier inom ramen fér ohalsoforsakringen och &
andra sidan hur ovriga studerande klarar forsérjningen under studietiden.
Fragan var ocksa om ett eventuellt dkat ansvar for forsakringen borde med-
fora en motsvarande skarpning av kraven pa den enskilde att uppnd egen
forsorjning genom arbete. Vidare framhdll utskottet att rehabiliteringsatgar-
der, under vissa forutsattningar, kan innefatta studier och att det kommer att
gélla &ven for dem som har aktivitets- eller sjukersattning. Utskottet férutsatte
att regeringen skulle bereda frdgan vidare och &terkomma med férslag. Ut-
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skottet finner inte nu skal att géra annan beddémning och avstyrker dérmed
motion Sf287.

I en av motionerna patalas det forhallandet att en hogre 16n i ett deltidsar-
bete inte paverkar storleken av en hel forman om en partiell forman senare
byts mot en hel forman. Enligt nuvarande regler finns majlighet for en for-
tidspensionar att under tiden med partiell fortidspension tjana in pensionspo-
ang. Enligt RFV:s allméanna rad 1996:4 (s. 53) far den intjanade eller higre
pensionspoédngen inte anvandas for att hoja en fortidspension som betalas ut.
Déremot far den anvéndas vid berakning av t.ex. alderspension. Av RFV:s
allméanna rad 1998:16 (s. 40) framgar att pensionspodng som tjanats in under
tid da fortidspension eller sjukbidrag har betalats ut inte beaktas nar pension-
en &ndras i samband med omprovning som foranleds av forbéattring eller
ytterligare nedsattning av arbetsformagan. Det innebér att antagandepoing
som faststélls i samband med beviljandet av en partiell fortidspension inte
andras nar den forsakrade efter en tids forvarvsarbete beviljas hel forman. En
inkomst som en forsakrad haft parallellt med en halv fortidspension paverkar
séledes inte berdkningen av den hela formanen, och detta galler d&ven om
halvtidsinkomsten varit véasentligt hdgre an den inkomst den forsakrade hade
nar den halva forméanen beviljades. Motsvarande kommer att gélla i det nya
sjukerséttningssystemet fr.o.m. 2003. Enligt vad som anfors i proposition
2000/01:96 (s. 96) torde en sadan losning i det flesta fall ge ett rimligt resul-
tat. Utskottet forutsatter att regeringen tar initiativ till &ndring av dessa regler
om det skulle visa sig att reglerna motverkar forsakringskassornas arbete med
att & personer med aktivitets- eller sjukersattning att fullt ut utnyttja sin rest-
arbetsférmaga. Med det anforda far motion Sf294 anses tillgodosedd.

Med anledning av pdpekandet att de olika ersattningsnivaerna for gifta re-
spektive ogifta enligt hittillsvarande system kommer att bestd vid omvand-
lingen av fortidspension och sjukbidrag till de nya férméanerna fr.o.m. 2003,
vill utskottet erinra om att principen fér omvandlingen ar att ersattningens
niva skall behallas i princip oférandrad for alla. Med det anforda avstyrks
motion Sf368.

Enligt bestdammelser som géller sedan den 1 januari 1999 krévs for rétt till
hel fortidspension/sjukbidrag att arbetsformagan ar helt eller i det narmaste
helt nedsatt. Darmed avses att arbetsformagan &r nedsatt med minst sju atton-
delar. Harigenom har personer mojlighet att utnyttja en restarbetsformaga
t.ex. for ideellt eller politiskt arbete utan att ratten till forméanen ifragasatts.
Motsvarande regel kommer att gélla for de nya férmanerna aktivitets- och
sjukersattning. | dvrigt noterar utskottet att en sarskild utredare har fatt i upp-
drag att géra en analys av och foresla andringar i reglerna om skyddstider for
SGI (dir. 2001:104). Utredaren skall &ven analysera Kommundemokrati-
kommitténs forslag om att fértroendevalda som uppbdr erséttning enligt
kommunallagen (1991:900) under vissa forhallanden skall ha rétt att fa sin
tidigare SGI vilande under den tid det politiska uppdraget fullfoljs (SOU
2001:48). Syftet med kommitténs forslag var att fértroendevalda inte skall
forlora ekonomiskt pa grund av sitt politiska dtagande i samband med t.ex.
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sjukfranvaro eller foraldraledighet. Enligt tillaggsdirektiv 2002:118 skall
uppdraget redovisas senast den 30 april 2003. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf355 och Sf364.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens férslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf357 yrkandena 9 och 12 (delvis), Fi232 yrkande 14
(delvis), Sf377 yrkande 9 (delvis), Sf335 yrkande 24 (delvis) och Sf347 yr-
kande 1 (delvis).

19:3 Handikappersattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om en 6versyn dels
av reglerna for handikapperséattning efter 65 ar, dels av ersattnings-
nivaerna.

Gallande bestammelser

Enligt nuvarande bestdammelser i lagen (1998:703) om handikapperséattning
och vardbidrag utges handikapperséttning till forsakrad som fyllt 16 ar och
som fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsforméaga nedsatt i
sadan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing behéver mera
tidskrdvande hjélp av annan eller behdver hjélp av annan for att forvarvsar-
beta eller har betydande merutgifter pd grund av sitt handikapp. Enligt de
bestammelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer handikappersétt-
ning att utges tidigast fr.o.m. juli manad det &r den forsakrade fyller 19 ar
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

Handikapperséttning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjalpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Budgetpropositionen

Antalet personer med handikappersattning uppgick 2001 till 58 773. Enligt
regeringen berdknas antalet minska som en foljd av att den nedre aldersgran-
sen for rétt till ersattning hojs den 1 januari 2003.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:3
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 190,9 miljoner kronor.

Motioner som ej har anslagseffekt budgetaret 2003

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf273 ett tillkdnnagivande
om behovet av en Gversyn av reglerna for handikappersattning efter 65 ars
alder. Motionaren anser att det bor vara en sjalvklarhet att handikappersatt-
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ning utbetalas oavsett nar i livet funktionsnedsattningen intraffar. 1 dag maste
den forsakrade styrka att behovet uppkommit fére 65 ars alder.

I motion Sf274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av Gversyn av nivaerna for handikapperséttning. Motion-
aren framhaller att nivaerna inte har andrats pa lange.

I motion Sf354 av Catherine Persson (s) begars ett tillkdnnagivande om att
manga kroniskt sjuka har kostnader som ligger strax under den nedre gransen
for ratt till handikappersattning och att det darfor finns skal att 6vervéga andra
ersattningsnivaer.

Utskottets stallningstagande

Avsikten med handikapperséttning &r att ge kompensation for hjélpbehov som
uppkommit till foljd av sjukdom eller skada, medan hjélpbehov som hénfor
sig till dldrandet inte bor ersattas genom handikappersattning. Av det skalet
finns en bestammelse som innebar att den nedsatta funktionsférmagan skall
ha uppkommit fore 65 ars alder. Om 65-arsgransen slopades skulle svarighet-
er sannolikt uppsta nar det galler att skilja ut sjukdomar som hor till det nor-
mala aldrandet fran andra sjukdomar. Med héansyn hartill kan utskottet inte
stélla sig bakom forslaget om en Oversyn av reglerna i syfte att slopa 65-
arsgransen.

Utskottet anser inte heller att det ar aktuellt att géra en Gversyn av nivaerna
for ratt till handikappersattning eller att évervaga andra nivéer i handikapper-
sadttningen.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf273, Sf274 och Sf354.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:3.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till

anslaget 19:4 Arbetsskadeersattningar. Darmed bor riksdagen avsla

motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om att privati-

sera arbetsskadeforsakringen och om att dverfora arbetssjukdomar-

na till sjukpenningforsékringen och fardolycksfallen till trafikfor-

sékringen.

Jamfor reservationerna 35 (m) och 36 (kd).

Gallande bestammelser

Den som forvarvsarbetar har i riket ar enligt socialférsakringslagen
(1999:799) forsakrad for arbetsskada. Detsamma galler den som genomgar
utbildning i den man utbildningen &r forenad med sarskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid
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fard till och fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om farden foranledd-
des av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande féréandringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid prévning av en arbets-
skada, och den 1 juli samma ar slopades ratten till arbetsskadesjukpenning for
den som &r forsakrad enligt AFL. Fran och med den 1 juli 2002 har beviskra-
vet sénkts for skador som intraffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en hel-
hetsbeddmning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om 6vervdgande skal talar for det (prop.
2001/02:81, bet 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213).

For den som &dragit sig en arbetsskada utges i regel endast ersattning i
form av arbetsskadelivranta. Livranta utges vid bestdende nedsattning av
arbetsférmagan, och ersattningen skall i princip utgora skillnaden mellan den
inkomst som den forsékrade kan antas ha haft som oskadad och den inkomst
som han eller hon trots skadan kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig
inkomstforlust upp till 7,5 prisbasbelopp.

Fran och med den 1 januari 2003 kommer den som fétt sin skada godkand
som arbetsskada aven att f& kompensation for det inkomstbortfall som syste-
met med karensdag medfor. Ersattning skall utges for tva karensdagar, om
inte den forsdkrade visar att inkomstbortfall har uppstatt for flera karensdagar
(prop. 2001/02:81, bet 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213).

Arbetsskadeforsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter, 1,38 % av avgiftsunderlaget. Regeringen har i budgetpropositionen
foreslagit att avgiften den 1 januari 2003 sénks till 0,68 % av avgiftsunderla-
get. Detta har tillstyrkts av utskottet i yttrande 2002/03:SfU1ly.

Budgetpropositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:4
Arbetsskadeersattningar anvisar ett ramanslag pa 6 406,9 miljoner kronor.

Antalet arbetsskadeanmélningar har enligt regeringen fortsatt att 6ka dven
under 2001. Antalet anmalda arbetssjukdomar tkade, medan anmalda ar-
betsolycksfall minskade nagot. Hogre forvirvsfrekvens, utvecklingen av
arbetsmiljon och demografiférandringar har i olika grad betydelse for arbets-
skadeomradet.

De brister i handlaggningen inom arbetsskadefrsakringen som fortfarande
forekommer &r enligt regeringen inte acceptabla. Det 4r ocksd mycket otill-
fredsstéllande att bedémningarna skiftar mellan forsikringskassorna. Atgar-
der for att forbattra resultaten i dessa delar &r darfor nédvéandiga. En sérskild
utredare kommer under hdsten 2002 att 1amna forslag till en forandrad orga-
nisation av handlaggningen av arbetsskadeforsakringen. Den nya organisat-
ionen skall bidra till héjning av kvaliteten i handlaggningen och 6kad likfor-
mighet i besluten.

Det sénkta beviskravet vid provning av arbetsskada véntas enligt regering-
en medfora att det blir lattare for kvinnor att fa sina sjukdomar godkanda som
arbetsskada.
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For att mojliggora en uppféljning av den reformerade arbetsskadeforsék-
ringen krévs ett val utvecklat statistiksystem. Darfor har regeringen givit RFV
i uppdrag att inom ramen for befintliga statistiksystem folja forandringar i
arbetsskadeforsakringens ersattningsmonster och méta forsékringens effekter
for kvinnor och man. En forsta rapportering skall goras i anslutning till arsre-
dovisningen.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begar i motion Sf357 yrkandena 10 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:4 anvisa 688 miljo-
ner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 5 liksom dven i motion Sf285 yrkande 5 av Sten
Tolgfors m.fl. (m) begérs att de tidigare bevisreglerna i arbetsskadeforsak-
ringen aterinfors.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att till anslaget 19:4 anvisa 1 000 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit. Motion&rerna motsétter sig de nyligen sénkta beviskra-
ven i arbetsskadeforsakringen.

Ovriga motioner

Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd) begér i motion Sf304 ett tillkdnnagivande om
behovet av att utforma en ny forsakring for arbetsskador som hanteras av
privata forsékringsbolag.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begar i motion Sf285 yrkandena 1-4 forslag om en
riskdifferentierad arbetsskadeforsikring, att arbetsolycksfall skiljs fran arbets-
sjukdomar, att arbetssjukdomarna pa sikt verfors till sjukpenningférsakring-
en, att en Gvergangslosning fran en offentlig arbetsskadeforsékring till ett
arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare utreds samt att fardolycksfall till och
frén arbetet lyfts ur forsakringen for arbetsolycksfall och betalas genom tra-
fikforsakringen.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begar i motion Sf316 ett tillkdnnagivande om att
utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadefdérsakringen.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begar i motion Sf307 ett tillkdnnagivande om
minst en arbetsskadeenhet per 1an. Det arbete som forsakringskassorna redan
paborjat med en koncentrerad handlaggning av arbetsskadeférsakringen bor
fa fortsatta.

I motion Mj419 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 6 ett till-
kdnnagivande om att symtomen pa eléverkanslighet bor betraktas som grund
for bedémning av arbetsskada. Eloverkénsliga personer tvingas dvertala laka-
ren att sitta annan diagnos pa lakarintyget for att inte riskera att sta utan sjuk-
penning. Detta ar inte acceptabelt eftersom det fran arbetsmiljosynpunkt ar
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viktigt att l&karintyget visar den rétta diagnosen. Elverkanslighet bér kunna
laggas till grund for bedémning av arbetsskada.

I motion A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att en kommande utvérdering av arbetsskadeforsakringen skall
ha ett kénsperspektiv. Andringarna fr.o.m. den 1 juli 2002 bér foljas upp och
utvarderas utifran ett sédant perspektiv.

I motion Sf370 av Christina Axelsson m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande
om arbetsskadades rétt till stéd och hjalp vid anmélan om ersattning av ar-
betsskada, anméalningsskyldighet och samordning m.m. Den férsakrade bor fa
stod fran forsakringskassan vid bl.a. ansokningsforfarandet samt fa en kon-
taktperson pa forsakringskassan.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen sa sent som i ar beslutat om forandringar av
arbetsskadeforsakringen. Bland annat har beviskravet vid prévning av en
arbetsskada sénkts. | betankande 2001/02:SfU10 anforde utskottet bl.a. att en
arbetsskadeforsakring i offentlig regi som bygger pa ett generellt arbetsska-
debegrepp, som &ven innefattar arbetssjukdomar och fardolycksfall, och dar
beviskravet 4r mindre strikt ger ett bra skydd vid arbetsskada for bade kvinnor
och man och en tillracklig avgransning mot skador som har andra uppkomst-
orsaker &n arbete. Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkanden om att priva-
tisera arbetsskadeforsakringen och om att lyfta ut fardolycksfall och arbets-
sjukdomar ur arbetsskadeforsakringen. Utskottet finner inte anledning att
franga sitt tidigare stillningstagande och avstyrker darmed motionerna Sf304,
Sf285 yrkandena 1-4 och Sf316.

I en av motionerna tas frdgan om en koncentrerad handlaggning av arbets-
skadeforsakringen upp. Motionérerna anser att det skall finnas minst en ar-
betsskadeenhet per 1an. Som ndmnts har en sarskild utredare haft i uppdrag att
lamna forslag till en forandrad organisation av handlaggningen av arbetsska-
deforsakringen. | delbetdnkandet Koncentrerad arbetsskadehandlaggning for
likformighet och réttvisa (SOU 2002:80) har utredaren foreslagit att det skall
finnas tre enheter i landet som handlégger arbetsskadeforsakringen. En ar-
betsskadeenhet foreslds fa sin placering i sodra Sverige, en i Mellansverige
och en i norra Sverige. Det foreslas vidare att ett nytt beslutsorgan, arbetsska-
denamnden, skall inrattas som skall bestd av fem ledamoter. Namndens ordfo-
rande skall vara jurist, och tva av ledaméterna skall utses pé forslag av Soci-
alstyrelsen respektive Arbetsmiljoverket. Utredningsforslaget ar for nérva-
rande foremal for remissbehandling till den 15 januari 2003. Utskottet delar
regeringens uppfattning att kvaliteten i handlaggningen maste forbattras och
storre likformighet i besluten uppnas for att skapa tilltro till arbetsskadefor-
sékringen. Arbetsskadeforsakringen &r emellertid komplicerad och stéller
krav pd omfattande kunskaper. For att komma till ratta med de stora olikheter
som forekommer kan en koncentrering av handlédggningen vara en l8sning.
Huruvida handlaggningen skall koncentreras till tre eller fler forsékringskas-
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sor ar for narvarande foremal for beredning. Utskottet anser att regeringens
beredning bor avvaktas och avstyrker darmed motion Sf307.

Namnda utredning har vidare i uppdrag att foresla hur en kunskapsbhank for
fragor om samband mellan arbetsmiljo och sjukdom skall kunna byggas upp
och organiseras. Den delen av uppdraget skall redovisas senast den 15 januari
2003. Nar det géller sjukdomsbesvar som ar mycket svarbedomda i arbets-
skadehanseende, t.ex. eléverkanslighet, kan forekomsten av en kunskapshank
vara av stor betydelse vid arbetsskadebeddémningen. Utskottet anser att utred-
ningsuppdraget bor avvaktas och avstyrker darmed motion Mj419 yrkande 6.

Ett av skalen till att regeringen i proposition 2001/02:81 foreslog en sénk-
ning av beviskravet i arbetsskadeforsakringen var att arbetsskadeférsakringen
bor vara utformad pa ett sadant sitt att kvinnor allmént sett inte har samre
forutsattningar &n mén att fa sjukdomsbesvir godkanda som arbetsskador. For
att analysera effekten av regelandringarna och kostnadsutvecklingen skall
enligt nyssnamnda proposition en kontrollstation inféras 2004. Om det da
framkommer att 6nskade effekter pé individniva inte uppnas, t.ex. vad galler
konsfordelningen bland férmanstagarna, har regeringen for avsikt att vidta
atgarder. Eftersom utvarderingen av de nya reglerna saledes kommer att ske
med hansyn tagen aven till kdnsperspektivet anser utskottet att motion A365
yrkande 5 far anses tillgodosedd.

Som redovisats ovan ingar det i regeringens fortsatta strategi for dkad
halsa i arbetslivet att langtidssjukskrivna skall fa ratt till egen kontaktperson.
Den som till féljd av en arbetsskada ar Iangtidssjukskriven kommer sannolikt
att kunna fa stod och hjalp av sddan kontaktperson ocksa nar det galler t.ex.
att ans6ka om ersattning fran arbetsskadeférsakringen. Med det anforda far
motion Sf370 anses tillgodosedd.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning till anslaget
19:4 och avstyrker motionerna Sf357 yrkandena 5, 10 och 12 (delvis), Sf285
yrkande 5 och Sf347 yrkande 1 (delvis).

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer
med aktivitets- och sjukersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer med
aktivitets- och sjukerséttning.

Budgetpropositionen

Forsdkringsstodet infordes fr.o.m. 1999 i syfte att finansiera ersattning som i
vissa fall enligt en sérskild lag utges till arbetsgivare som anstéller personer
som star till arbetsmarknadens férfogande med avseende pa resterande arbets-
formaga pa 25 %. Det skall i forsta hand vara fraga om erséttning for anstall-
ning pa den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med hjalp av lonebidrag.
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Om inte detta kan ske inom sex manader skall berérda personer kunna bere-
das anstalining vid Samhall AB.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:5 an-
visar ett ramanslag pa 8 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Ersattning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:6 Ersattning for kroppsskador.

Budgetpropositionen
Fran anslaget bekostas ersattningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intraffar under militar verksamhet. Aven
ersattningar enligt militarersattningslagen (1950:261) avseende skador som
intraffat fore juli 1977 bekostas fran anslaget.

Fran och med 2003 bekostar anslaget aven kostnader for vissa yrkesskade-
ersattningar som tidigare belastade anslaget 19:4 Arbetsskadeersattningar.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:6
anvisar ett ramanslag pa 69 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:7 Riksforsakringsverket och 19:8 Allménna
forsékringskassor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning dels
till anslaget 19:7 Riksforsékringsverket, dels till anslaget 19:8 All-
manna forsakringskassor. Riksdagen bor darmed avsla motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning till anslagen 19:7 och 19:8.
Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2003, for anslaget
19:7, inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare atagan-
den, medfor utgifter pa hogst 9 miljoner kronor efter 2003.
Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om krav pa
forsakringslakare, utbildning av lékare i forsédkringsmedicin och
forstatligande av forsékringskassorna.
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Jamfor reservationerna nr 37 (m), 38 (kd), 39 (fp), 40 (kd), 41 (m),
42 (fp), 43 (fp), 44 (kd), 45 (m) och 46 (kd).

Budgetpropositionen

Socialforsékringens administration utgdrs av RFV och de allmédnna forsék-
ringskassorna. RFV skall bl.a. utdva tillsyn dver de allménna forsakringskas-
sorna, vara ansvarig systemdgare for de gemensamma IT-systemen, utarbeta
normer for regeltilldmpning, svara for ekonomistyrningen inom verksamheten
samt forebygga och minska ohalsa.

Forsékringskassorna ansvarar for handlaggning och utbetalning av social-
forsakringsersattningar och bidrag samt har att férebygga och minska ohalsa
och aktivt arbeta med rehabilitering.

Sedan budgetaret 1999 har RFV fatt ekonomiskt utrymme for att stodja
och medverka till att forskning bedrivs inom omradet for socialforsakring.
Med anledning harav foreslas att regeringen bemyndigas att under 2003, i
friga om ramanslaget 19:7, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter om hogst 9 miljoner kronor efter 2003.

For att klara anslagsbelastningen pa grund av den 6kande ohalsan och for
att framgangsrikt slutféra genomforandet av pensionssystemet foreslar rege-
ringen att anslagen till RFV och forsékringskassorna hojs. For RFV:s vid-
kommande foreslas en hgjning av anslaget 19:7 med 175 miljoner kronor
2003, varav 20 miljoner kronor avser en férstarkning av utbildningen i forsék-
ringsmedicin. Darut6ver foreslas att anslagsnivan justeras ned med 0,7 % till
foljd av ett generellt besparingskrav, vilket motsvarar ca fem miljoner kronor.

For forsakringskassornas del foreslas att anslaget 19:8 hojs med 501 mil-
joner kronor 2003, varav 22,5 miljoner kronor avser anstéllning av fler for-
sakringslakare. Darutover foreslds att anslagsnivan justeras ned med 0,7 %,
vilket motsvarar ca 38 miljoner kronor.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:7 Riksforsakringsver-
ket anvisar ett ramanslag pa 933,5 miljoner kronor. Vidare foreslas att riksda-
gen till anslaget 19:8 Allméanna forsakringskassor anvisar ett ramanslag pa
5 822 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begéar i motion Sf357 yrkandena 6, 11 och 12 (delvis)
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 30
miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit for utbildning i forsak-
ringsmedicin. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf291 yrkande 14 av Bo
Lundgren m.fl. (m).

I motion Sf357 yrkandena 7 och 12 (delvis) begér motionérerna att riksda-
gen till anslaget 19:8 anvisar 520 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslagit for kdp av rehabiliteringstjanster. Ett likalydande yrkande finns i
motion Sf291 yrkande 12.
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I motion S0298 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs i yrkande 2 beslut om att
lata forsakringskassorna kopa vard. Motionarerna anser att forsakringskas-
sorna under de kommande tre aren skall fa upphandla vard om varden inte
inom tre manader kan erbjudas av landstinget. Varden skall fa kopas privat,
offentligt, inom eller utom landet.

Folkpartiet

I motionerna Fi232 yrkande 14 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf377 yrkande 9 (delvis) av Bo Koénberg och Kerstin Heinemann (fp) begars
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:8 anvisa 550
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Resurstillskottet krévs for
inkop av rehabiliteringstjanster och for atgarder mot felaktiga utbetalningar.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkandena 23 och 24 (delvis) att
riksdagen beslutar att fér budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 10 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna vill 6ka anslaget till
RFV for administration av den utvecklingspeng som skall ges till flyktingar.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 70 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motionérerna anser att det finns
utrymme for en administrativ besparing.

I motion Sf331 av Maud Olofsson m.fl. (c) begars i yrkande 10 ett tillkén-
nagivande om utbkade anslag till forsékringskassorna. Cirka tre miljarder
kronor per ar bor ansls till rehabiliteringsutredningar och till forsakringskas-
sans handlaggning, inklusive finansiering av tvéalakarkontrollerna.

Ovriga motioner
Forsakringslakare m.m.

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkandena 16 och 17 tillkanna-
givanden om riktlinjer for forsakringslakare vad galler krav pa utbildning
m.m. och om lakarnas sjukskrivningsrutiner. Inom ett par ar bor det finnas
klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bor stallas pa en forsak-
ringslédkare. Vid sjukfall som Overstiger 28 dagar bor en annan ldkare &n
sjukskrivande ldkare ta stéllning till fortsatt sjukskrivning och behandling.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om utbildning av lakare i forsakringsmedicin som villkor for att fa
skriva sjukintyg for utbetalning av sjukpenning. | yrkande 5 begars ett till-
kannagivande om begransning av méjligheterna for en lakare med specia-
listuthildning att skriva sjukintyg for langre tids sjukpenning med diagno-
ser inom en annan medicinsk specialitet. | yrkande 9 begér motionarerna
forslag om att férsakringskassorna bor kunna foreskriva att arbetsplatser
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med manga langa sjukfall skall képa in medicinsk expertis i form av fore-
tagshalsovard.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf333 yrkandena 1-4 och 6 att
forsakringslakarnas bedémningar skall grundas pa vetenskap och beprévad
erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och réattssékerhet, att vida-
reutbildning for forsakringslakarna bor vara kontinuerlig och baserad pé
aktuell kunskap, att forsakringslakare bor sta under tillsyn p& samma satt som
andra lakare, att utbildning i forsakringsmedicin skall ges en starkare stéllning
i lakarutbildningen och att ett reformerat férsakringsmedicinskt system bor
utredas grundligt. Motionarerna framhaller att Utredningen om en Gversyn av
processuella regler inom socialforsakringen har diskuterat forsékringslakarens
uppgifter men stannat for att nuvarande system bér behallas. En ny utredning
bor tillséttas i syfte att gra en grundlig dversyn av systemet.

Drojsmalsranta m.m.

Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att forsakringskassan vid forsenad eller felaktig &rende-
hantering skall vara skyldig att betala drojsmalsranta. | motion Sf242 yrkande
1 av Helena Bargholtz (fp) finns ett likalydande yrkande. Motionéren fram-
héller att den enda mojligheten ar att begéra skadestand av staten. Aven Ken-
neth Lantz (kd) begdr i motion Sf221 att drojsmalsranta skall betalas vid
felaktig utbetalning fran forsakringskassan.

I motion Sf242 yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om preskriptions-
tiden vid lopande utbetalningar fran forsakringskassan. Tiden raknas fran
dagen for forsakringskassans beslut och det ar orimligt att det inte gar att
soka skadestand for en Iépande utbetalning.

Fragor om socialforsakringsadministrationen i 6vrigt

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att forsakringskassornas effektivitet kan forbattras om — pa séatt Modera-
terna foreslagit i andra motioner — ekonomisk ersattning for sjukfranvaro som
beror pa arbets- och trafikolyckor Gvertas av arbetsgivare och forsékringsbo-
lag. | samma motion yrkande 13 begérs att riksdagen for budgetaret 2004 till
forsakringskassorna anvisar 1,15 miljarder kronor mer &n vad regeringen
foreslagit for kop av vard.

I motion A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m) begérs i yrkande 4 en
handlingsplan mot ohalsan innebarande bl.a. att en nationell vardgaranti in-
fors och att férsakringskassorna ges 1,15 miljarder kronor 2004 for kop av
vard och 520 miljoner kronor for kép av rehabiliteringstjanster.

I motion Sf250 av Henrik S Jarrel (m) begars ett tillkdnnagivande om att
ett forstatligande av forsékringskassorna bor overvégas i samband med en
Oversyn av kassornas organisation.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begédr i motion Sf268 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att klarliagga RFV:s roll. RFV skall bade kontrollera och
kritisera forsakringskassorna men ocksd ge rad och utveckla arbetet inom
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socialforsakringen. Enligt motionaren fungerar det inte med sa ofdrenliga
roller.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 15 ett tillkdnnagivande
om en fungerande socialforsakringsadministration. Utan en sddan kommer
problemet med ohélsan aldrig att I6sas. | samma motion, yrkande 16, begérs
ett tillkdnnagivande om sarskilda resultatenheter inom forsakringskassan som
arbetar med rehabilitering. Sddana behdvs for att forhindra att rehabiliterings-
verksamheten maste sta tillbaka for utbetalningar av sjukpenning.

Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begar i motion Sf208 yrkande
2 ett tillkdnnagivande om handlaggning och ekonomiska medel hos forsék-
ringskassorna. Motionarerna papekar att whiplash-skadade har svart att fa
rehabilitering eftersom forsékringskassornas rehabiliteringspengar tar slut
Iangt innan aret ar slut.

I motion Sf267 av Krister Ornfjader m.fl. (s) begérs ett tillkédnnagivande
om forsakringskassornas arbete med rehabiliteringsarenden. Alla medel for
kop av rehabiliteringstjanster anvénds inte pa grund av att kassorna har fullt
upp med sjukpenningutbetalningar. Férsakringskassan bér fA méjlighet att
omdisponera sina pengar s att fler kan arbeta med rehabilitering.

I motion Sf279 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begars ett tillkdnnagivande
om utbetalning av pension. FOr att undvika att pension utbetalas efter en helg
bor pensionen betalas ut vardagen fore ordinarie utbetalningsdag, om den
skulle infalla pa en helgdag.

I motion Sf281 av Kenneth G Forslund (s) begars ett tillkdnnagivande om
vikten av att forsakringskassorna i sitt arbete prioriterar att korta handlagg-
ningstiden for LSS- och LASS-drenden. | dag tvingas enligt motionaren
kommunerna forskottera forsakringskassans ersittning pd grund av de langa
handlaggningstiderna. Detta forhallande dkar belastningen pd kommunerna.

Utskottets stallningstagande
Anslagen for socialférsakringsadministrationen

Ett viktigt verktyg for en vél fungerande socialférsékring i allméanhet och
ohalsoarbetet i synnerhet ar socialférsakringens administration. Enligt vad
som anges i propositionen fungerar inte dagens administration tillfredsstal-
lande nar det galler effektivitet, rattssakerhet och kvalitet. Genomstrémnings-
tiden for arenden i socialforsikringsnamnd ar t.ex. oacceptabelt 1ang. Allvar-
ligt &r ocksé att endast 8 % av de forsikrade som varit sjukskrivna langre an
60 dagar var féremal for samordnad rehabilitering.

Enligt regeringen beror de stora skillnaderna i resultat, som fortfarande kan
pavisas mellan forsakringskassorna, i huvudsak pa interna faktorer hos admi-
nistrationen, namligen ledning, kontroll och styrning. Trots flera atgarder har
skillnaderna mellan forsakringskassorna inte minskat tillrackligt.

Regeringen avser darfor att tillsatta en kommitté som skall se éver och fo-
resla sddana forandringar av administrationen som fordras for att na regering-
ens mal. Ambitionen ar bl.a. att organisera verksamheten sa att den utgor det
instrument som regeringen behdver for att bryta den negativa ohalsoutveckl-
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ingen. En grundlaggande forutsattning for den framtida organisationen &r
enligt regeringen att det skapas tydligt ledningsansvar, nationell samsyn,
likformighet och gemensam verksamhetsutveckling. Det &r vidare viktigt att
organisationens funktioner for normering, handlaggning och tillsyn &r tydligt
definierade.

Socialforsakringens administration star infor en period med stora omstall-
ningar. Under 2003 genomfors det sista steget i alderspensionsreformen som
far sagas vara en av de storsta reformerna nagonsin pa socialforsékringsomra-
det. Samtidigt genomfors anpassningar pa flera omraden t.ex. vad géller efter-
levandepensioneringen, bostadstillagget till pensiondrer och fortidspensioner-
ingen, som ersatts av ett system med sjuk- och aktivitetserséattning. Dartill
kommer forsakringskassornas ovriga verksamhet dér speciellt den 6kande
sjukfranvaron fortfarande ar det stora bekymret liksom den kraftigt eftersatta
rehabiliteringsverksamheten.

For att administrationen skall fa en rimlig méjlighet att klara sitt dtagande
framfor allt vad géller arbetet mot ohdlsan krévs &ven dkade resurser. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag om kraftigt okade anslag till bade
RFV och forsdkringskassorna. Genom de foreslagna resurstillskotten anser
utskottet att forutsattningar skapas for administrationen bade att hoja ambit-
ionsnivan vad galler kvaliteten och effektiviteten i handlaggningen och att fa
till stand en fungerande rehabiliteringsverksamhet for det stora antalet langa
sjukfall.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslagen 19:7 och 19:8. Utskottet avstyrker motionerna Sf357 yrkan-
dena 6, 7, 11 och 12 (delvis), Sf291 yrkandena 12 och 14, S0298 yrkande 2,
Fi232 yrkande 14 (delvis), Sf377 yrkande 9 (delvis), Sf335 yrkandena 23 och
24 (delvis), Sf347 yrkande 1 (delvis) och Sf331 yrkande 10.

Ovriga fragor om socialférsakringens administration

I ndgra av motionerna berors fragor om sjukskrivande likare och vilka villkor
som bor stéllas for att fa ratt att utfarda lakarintyg for sjukskrivning. Aven
forsakringslakarens roll och de krav som rimligen kan stallas pa denne berors
i flera motioner.

Nér det géller sjukskrivande lakare har enligt regeringen flera utredningar
konstaterat att den intygsskrivande lakarens kunskaper om sambandet mellan
halsa och arbetsformaga manga ganger inte ar tillrackliga, att lakarens intyg
om sjukskrivning i mycket liten utstrackning ifragasatts och att det i manga
fall ar patienten sjalv som i praktiken bestimmer om han eller hon skall sjuk-
skrivas. Det har dven konstaterats att sjukfranvaron uppvisar anmarkningsvért
stora regionala variationer. Enligt regeringen ar det ytterst angeléaget att atgar-
der vidtas i syfte att begransa den negativa utvecklingen vad géller antalet
Idnga sjukskrivningar. For att forbattra situationen behdver de intygsskri-
vande lékarnas utbildning i forsakringsmedicin forbattras och utbildningen i
forsakringsmedicin stérkas under l&karutbildningens alla delar. Vidare avser
regeringen att foresla en andring i AFL sa att det framgar att ersattning i form
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av partiell sjukpenning skall vara utgangspunkten vid utfardande av intyg om
sjukskrivning. Regeringen gor vidare beddmningen att om sjukperioden pagar
langre tid an atta veckor skall forsakringskassan under vissa forutsattningar
kunna inhamta ett férdjupat underlag fran en annan lakare. Utskottet noterar
att detta ar avsett for den situationen att forsékringskassans underlag ar otill-
rackligt och inte ndgot som generellt skall tillampas.

Enligt regeringen behdver det ocksd anstéllas fler forsdkringslakare hos
forsakringskassorna i syfte att 6ka kvaliteten pd den medicinska bedomning-
en. Vidare skall RFV bl.a. ges ansvaret for att forsékringslakarna kontinuer-
ligt ges mojlighet att delta i relevanta utbildningar. Regeringen avser dven att
dvervaga fragan om och pa vilket sétt forsakringslakarnas bedémningar skall
kunnas stéllas under en liknande tillsyn som géller for 6vriga l&kare.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan utskottet konstatera att flera av
de fragor som tagits upp i motionerna redan &r féremal for regeringens 6ver-
viganden och/eller beredning. I den man motionerna Sf291 yrkandena 16 och
17, Sf290 yrkandena 4, 5 och 9, Sf333 yrkandena 1-4 och 6 inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort avstyrks motionerna i fraga.

| tre av motionerna tas frdgan upp om inte forsakringskassan bl.a. vid for-
senad utbetalning bor betala drojsmalsranta till den forsakrade. Utskottet
konstaterar att forsakringskassan saknar laglig mojlighet att betala sadan ranta
men att ersattning for ranteforlust kan utges i form av skadestand enligt ska-
destandsrattsliga principer. Staten kan alaggas skadestandsansvar for skada
som vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksam-
het fér vars fullgérande staten svarar. Enligt forordningen (1995:1301) om
handlaggning av skadestdndsansprak mot staten handlagger Justitiekanslern
ansprak pa ersittning om anspraket grundas pa ett pastédende om felaktigt
beslut eller underldtenhet att meddela beslut. | betankande 2001/02:SfUl
avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden. Aven frdgan om preskriptions-
tiden vid lopande utbetalningar fran forsakringskassan avstyrktes i detta be-
tankande. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
darmed motionerna Sf377 yrkande 7, Sf242 och Sf221.

Vad galler fragan om ett forstatligande av forsakringskassorna liksom att
RFV:s roll skall klarlaggas har som n&mnts regeringen for avsikt att tillsatta
en kommitté for dversyn av socialférsakringsadministrationen. Enligt rege-
ringen behover det skapas ett tydligt ledningsansvar, nationell samsyn, lik-
formighet och gemensam verksamhetsutveckling.

Fragan om att 6verfora forsikringskassorna till den statliga myndighetsor-
ganisationen har under arens lopp diskuterats i olika sammanhang, t.ex. av
Utredningen om éversyn av socialforsakringens administration. | betdnkandet
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av socialforsikringens administration
(SOU 1996:64) foreslog utredningen att det formella huvudmannaskapet for
forsakringskassorna skulle &ndras.

Enligt utskottets uppfattning ar effektiva styrningsméjligheter ndédvéandiga
om mélet med 6kad hélsa i arbetslivet skall uppnas och den ékande sjukfran-
varon darmed kunna beméstras. Aven réttssakerhetsaspekter talar for en for-
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battrad styrning. Mot bakgrund av den av regeringen aviserade Oversynen
anser utskottet att riksdagen nu vare sig bor uttala sig for eller emot ett for-
statligande av forsdkringskassorna eller i fraga om RFV:s roll. Utskottet av-
styrker med det anforda motionerna Sf250 och Sf268.

Betraffande tidpunkt for utbetalning av pension konstaterar utskottet att
regeringens forordning (1980:624) om sattet och tiden for utbetalning av
pension enligt AFL fr.o.m. den 1 januari 2003 ersétts av forordningen
(2002:782) om ansokan och utbetalning av pension m.fl. férmaner. Reglerna
om utbetalningsdag i samband med helgdagar har inte &ndrats i den nya for-
ordningen. Utskottet anser att det i forsta hand far ankomma pa regeringen att
reglera frdgan om lamplig dag for utbetalning av pension i samband med
helgdagar. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf279.

Utskottet anser inte att motionsyrkandena i évrigt pakallar ndgon atgard
frén riksdagens sida. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf291 yrkandena
6 och 13, A314 yrkande 4, Sf335 yrkandena 15 och 16, Sf208 yrkande 2,
Sf267 och Sf281.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk &ldrepolitik. | politikom-
radet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet. Fr.o.m. 2003 innefattar
anslagen garantipension till alderspensionarer och efterlevande, omstallnings-
pension, ankepension i form av tilldggspension, bostadstillagg till pension-
arer, delpension samt aldreforsorjningsstod.

Utgifterna for utgiftsomradet blev ar 2001 29 miljoner kronor hogre &n an-
slagna medel. For 2002 berdknas utgifterna bli 290 miljoner hogre &n anvi-
sade medel. Detta innebar en avvikelse med ca 0,87 %. Utgiftsomradet kom-
mer att paforas markant dkade utgifter 2003. Utgifterna beraknas da bli 52
547 miljoner kronor, vilket &r 18 781 miljoner kronor hogre an for 2002.
Anledningen 4r att garantipension ersatter nuvarande folkpension, pensions-
tillskott och det sérskilda grundavdraget for pensionérer. Garantipensionen &r
en utfyllnad mot den inkomstrelaterade pensionen. | och med att det sarskilda
grundavdraget avskaffas beskattas garantipensionen fullt ut. For att bibehélla
nettot maste bruttopensionen darmed hojas, vilket innebar en utgiftsokning
med ca 16 miljarder kronor. Vidare tillkommer aldreforsorjningsstddet inom
utgiftsomradet fr.o.m. 2003, vilket innebar en utgiftsokning med 735 miljoner
kronor. Avskaffande av inkomstprévningen inom &nkepensionen innebér en
utgiftsékning med ca 800 miljoner kronor.

Fr.o.m. 2003 tréder det reformerade pensionssystemet i full kraft i och med
att de som ar fodda 1938 da fyller 65 ar och kan beviljas garantipension.
Dérmed har alla delar av pensionsreformen fallit pa plats. Det reformerade
pensionssystemet innebdr att Sverige nu har ett modernt och politiskt stabilt
pensionssystem som automatiskt foljer den ekonomiska och demografiska
utvecklingen. Systemet, som bygger pa livsinkomstprincipen, dvs. att varje
inbetald avgift ger ratt till pension, ger méanniskor en stérre mdjlighet att
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sjalva paverka storleken pa sin framtida pension. Det ar darfor av stor vikt att
kunskapsnivan om hur pensionssystemet fungerar ar hdg. Regeringen anser
darfor att det ar viktigt att de forsakrade ges sadan information att alla, redan
tidigt i livet, ges forutsattningar att kunna planera infor sin pensionering. Har
spelar de arliga pensionsbeskeden, och att budskapen i dessa nar fram, en
avgorande roll.

Utover den allménna pensionen har kompletterande pensionsinkomster, i
form av tjanstepensioner och privata pensionsforsikringar, for manga en
vasentlig betydelse for den totala pensionsinkomsten och darmed for pens-
ionsplaneringen. Utvecklingen gdr mot att pensionsinkomsten kommer att
komma fran alltfler hall och att den i allt storre utstrackning kommer att vara
avgiftshaserad. Att fa en total bild 6ver sin framtida pension blir darigenom
mer komplext. For att uppnd malséttningen att forsikrade skall ges mojlighet
att planera for sin pension blir det darfor alltmer angeléget att de komplette-
rande pensionsinkomsterna redovisas samlat. Mellan RFV, PPM och Forsak-
ringsférbundet pagér for narvarande ett samarbete for att dstadkomma en
Internetbaserad informationstjanst som sammanstaller och ger den enskilde en
samlad bild av hela den framtida pensionen. Enligt planerna skall Internetpor-
talen kunna tas i bruk under 2004. En s&dan samlande portal innebar enligt
regeringens uppfattning en betydelsefull forbattring vad géller informationen
och dérmed forutsattningen for att kunna planera for sin framtida pension.

Finansutskottet har for budgetaret 2003 i enlighet med regeringens forslag
foreslagit att ramen for utgiftsomrade 11 faststalls till 52 547 miljoner kronor
(bet. 2002/03:FiU1).

Mal inom politikomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till utvidgning av ma-
let for utgiftsomradet enligt foljande. Efterlevande make skall ges
ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen efter dods-
fall.

Budgetpropositionen

Malet for utgiftsomradet, som lades fast ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:SfU1, rskr. 2000/01:101), ar att personer med lag eller ingen in-
komstrelaterad pension skall garanteras ett vérdesdkrat grundskydd. Rege-
ringens ambition &r att skyddet for efterlevande skall tackas in av malet for
politikomradet. Regeringen foreslar darfor att malet aven skall innefatta att
"Efterlevande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stéd for att klara om-
stéllningen efter dodsfall”.

Som en del i arbetet med att mata graden av maluppfyllelse inom politik-
omradet genomfor Socialdepartementet regelbundet studier dver alderspens-
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ionérernas ekonomiska standardutveckling. Bland annat mats pensiondrernas
ekonomiska standard over tiden, dels inbdrdes, dels i forhallande till Gvriga
individer i samhallet. Mot bakgrund av det utvidgade malet har regeringen
givit Riksforsékringsverket i uppdrag att ta fram metoder for att méta hur den
ekonomiska standarden for ett hushall paverkas vid ett dodsfall samt redovisa
berékningar av detta.

| budgetpropositionen anges bl.a. att alla, &ven pensionérerna, under 1990-
talet fick bidra till saneringen av statens finanser. Dock prioriterades ett bibe-
héllet skydd for de samst stallda pensionarerna. De som enbart har folkpens-
ion och pensionstillskott har till och med fatt reala forbattringar. Bostadstill-
lagg och pensionstillskott har hojts, vilket i forsta hand gynnar dem som har
Iaga pensioner. Samtidigt som ekonomin har forbattrats har regeringen kunnat
aterstalla och forbattra villkoren for pensionarerna. Darutéver ar fr.o.m. 2002
ATP-pensionerna for alderspensionarer knutna till den allménna inkomstut-
vecklingen i stéllet for prisutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexering.
Foljsamhetsindexeringen innebér fr.o.m. 2003 att pensionerna réknas om med
forandringen av inkomstindex minus normen 1,6. Aven ATP-pensionernas
varde &r darmed kopplade till inkomstutvecklingen i samhéllet.

Efter de besparingar som genomférdes under 1990-talet har hdjningar av
bostadstillagget till pensionarer och det sarskilda grundavdraget kunnat priori-
teras bade 2001 och 2002. Aven nivan i det sirskilda bostadstillagget forbatt-
rades fr.o.m. 2001. Dartill utvidgades den sarskilda skattereduktionen pé
forvarvsinkomster till att gélla pensionsinkomster 2002. Framfor allt har
namnda justeringar i regelverken kommit att beréra dem med I&g eller ingen
ATP. Inriktningen pé verksamheten under 2001 kan darfor sagas ha 6verens-
stamt med det mal som gallt for politikomréadet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot férslaget om utvidgning av malet for
utgiftsomradet och foreslar att riksdagen godkanner detta.

20:1 Alderspensioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 20:1 Alderspensioner. Darmed bér riksdagen avsla mot-

ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 20:1.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om aterstéllande av pens-

ioner, pension till gift pensionar, flexibel pensionsalder, samord-

ning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsakringen m.m. samt

pensionsratt for konstnarer.

Jamfor reservationerna nr 47 (v); 48 (kd), 49 (v), och 50 (m).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:1 Alders-
pensioner anvisar ett ramanslag pa 25 437 miljoner kronor.

Fran och med 2003 ersitts det nuvarande grundskyddet for alderspension-
arer, dvs. folkpension, pensionstillskott och sérskilt grundavdrag, av en be-
skattad garantipension. Anslaget omfattar d& garantipension till &lderspens-
ion, barntillagg till alderspension och hustrutillagg samt sérskilt pensionstill-
lagg for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ar i forsta hand prisbasbeloppets ut-
veckling, befolkningsutvecklingen, utvecklingen av den genomsnittliga pens-
ionsnivan pa inkomstpension och tillaggspension.

Utgifterna for anslaget uppgick for budgetaret 2001 till 10 115 miljoner
kronor. Anslagsbeloppet var 10 197 miljoner kronor. Utgifterna for 2002
beréknas dverskrida anslagsramen med 133 miljoner kronor. Detta innebdr att
befintligt anslagssparande kan komma att tas i ansprak.

Ar 2001 fanns det ungefdr 219 000 alderspensionarer som saknade ATP.
Antalet berdknas att minska, och under 2002 férvantas ca 205 000 pension-
arer sakna ATP. Till foljd av ATP-systemets mognad ar den genomsnittliga
ATP:n hdgre for nyblivna pensionarer jamfort med dem som redan har pens-
ion. Antalet personer vars pensionstillskott helt eller delvis reduceras av ATP
Okar darmed. Inférandet av en fullt beskattad garantipension innebér ékade
utgifter med cirka 15 miljarder kronor. Av dessa motsvarar ca 7 miljarder
kronor minskade kostnader fér AP-fonden med anledning av att folkpension
for ATP-pensionarer upphér.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

Centerpartiet

I motion Sf353 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs att garanti-
pensionen hgjs med 1 500 kr for &r 2003. Motionérerna framhaller att pens-
ionarernas ekonomiska situation kommer att forbattras betydligt tillsammans
med Centerpartiets forslag till sankta inkomstskatter for dem med ldga och
normala inkomster. Motionarerna begar att riksdagen beslutar att for budgeta-
ret 2003 till anslaget 20:1 Alderspension anvisa 650 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit.

Ovriga motioner

Aterstallande av pensioner

I motion Sf314 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begéars att regeringen lagger
fram ett forslag om hur pensionerna bast aterstalls till 1990 ars varde. Mot-
ionarerna anser att laginkomstpensionarer skall beaktas i forsta hand vid ett
aterstallande.

2002/03:SfU1l

83



2002/03:5ful

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pension till gift pensionar.

I motion Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att pensionsheloppet skall vara detsamma for gifta och ogifta pens-
iondrer.

I motion Sf207 av Henrik Westman (m) begérs att regeringen lagger fram
ett forslag om att gifta pensionérer eller motsvarande skall betraktas som
enskilda individer i det statliga pensionssystemet.

Flexibel pensionsalder

| motion Sf219 av Kenneth Lanz (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att pa
lampligt satt utreda méjligheterna till en 6kad valfrinet for aldre pa arbets-
marknaden. Pensionsaldern bor vara mer flexibel. Deltidstjanster eller byte av
arbetsplats med lagre 16n bor inte forsamra pensionsforménerna. Socialfor-
sakringsformaner bor kunna galla efter det att man fyllt 65 eller 67 ar.

I motion Sf324 av Margareta Sandgren och Carina Hagg (s) begérs ett till-
kénnagivande om behovet av att skyndsamt l6sa fragan om ett fullgott forsak-
ringsskydd for de arbetstagare som valjer att fortsatta att arbeta efter 65 ars
alder.

I motion Sf261 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (v) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen skall aterkomma med ett forslag till ett
system med frivillig pension fran fyllda 60 &r. Motionarerna anser att lonta-
gare som fyllt 60 ar bor ges mojlighet att pa frivillig basis ga i pension eller
deltidspension med ersattning motsvarande arbetsloshetserséttningen.

Samordning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsakringen m.m.

I motion Sf310 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1 begérs att regeringen
tillsatter en utredning som ser dver samordningsreglerna mellan yrkesskade-
livranta i form av ett engangsbelopp och pension i syfte att den yrkesskadade
inte skall fa gora ett storre pensionsavdrag an vad denne erhéllit som en-
gangsbelopp. Motiondrerna pekar pa att samordningsreglerna kan fa just den
effekten att den yrkesskadade far gora ett stérre sammanlagt pensionsavdrag
an vad denne har erhdllit i livranta. | motionen, yrkande 2, begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor 6vervaga att avskaffa méjligheten att erhalla
livranta i form av ett engangsbelopp.

Pensionsratt for konstnarer.

I motion Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 10 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att stipendier med Kortare varaktighet an tva ar till konstnérer bor
medfora pensionsrétt.

Utskottets stallningstagande

Anslag 20:1 Alderspensioner

De insatser som gjorts under 1990-talet for att sanera statens finanser har dven
drabbat pensionarerna. Atgarder har emellertid vidtagits for att skydda de
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samst stallda pensiondrerna genom forbattringar, sdsom hajt bostadstillagg,
skatteldttnader samt hojt pensionstillskott. Minskningen av prisbasbeloppet
vid berékning av pensioner har dven avskaffats fr.o.m. budgetaret 1999. Dar-
till har den sarskilda skattereduktionen utvidgats pa forvarvsinkomster till att
gélla pensionsinkomster fran 2002. Utvidgningen har gjorts for att kompen-
sera pensionarerna for de besparingar som tidigare gjorts pa basbeloppet.
Fr.0.m. 2003 géller dven att personer bosatta i Sverige som ar 65 &r eller aldre
skall garanteras en viss lagsta levnadsniva i form av ett aldreforsérjningsstod.

| departementspromemorian Ds 2002:14 Gyllene &r med silverhar — for
vissa eller for alla? gors ett bokslut Gver pensionérernas situation under 1990-
talet. Sammanfattningsvis konstateras att grundnivan inom pensionssystemet
klart har forbattrats. Under besparingsprogrammet fick samtidigt pensionérer
med en hdg ATP lagre realinkomster, fraimst genom att de basbeloppsan-
knutna pensionsinkomsterna forsamrades. Sett ur ett individperspektiv har
inkomstutvecklingen fér den grupp som varit pensionarer under hela 1990-
talet i stort sett inneburit oférdndrade disponibla inkomster. De med hdga
inkomster under 1990-talets borjan (frdmst yngre manliga pensiondrer) har
fatt forsamrade inkomster samtidigt som de med l3ga inkomster har fatt for-
battrade realinkomster. Nar pensionsformanerna 1999 beraknades utifran hela
prishasbeloppet och bostadstillagget forbattrades samma ar, innebar detta
okade inkomster inom alla inkomstnivaer bland pensionarerna. Sett ur ett
grupperspektiv har pensiondrerna forbéattrat sin inkomststandard under 1990-
talet. Mellan 1991 och 1999 hade pensionarernas inkomststandard som andel
av ovrigas okat frén 81 till 89 %. En stor del av denna forbattring har att géra
med att de nyblivna pensiondrerna har hégre inkomster &n dem som redan
finns i gruppen. Pensionarsgruppens forbattring relativt de 6vrigas kan ocksa
forklaras av att konsolideringsprogrammet, tillsammans med en svérare ar-
betsmarknadssituation, medférde en &n stérre ekonomisk belastning for de
yrkesaktiva. Grundskyddsnivan i pensionssystemet har forbattrats. Detta
medfor att skillnaden i inkomststandard for dem med ingen ATP upp till
skiktet 3,5 ATP-poang &r relativt liten (ca 13 % 1999). De sma skillnaderna
beror bl.a. pa att de inkomstprévade férméanerna, exempelvis bostadstillagget,
minskar med hogre inkomst. Dessa uttrangningseffekter innebar saledes rela-
tivt hoga marginaleffekter i de lagre ATP-skikten, dar de flesta kvinnliga
pensiondrerna finns.

Som anférts ovan har atskilliga forbattringar genomforts under senare ar
och sérskilt for de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna. Utskottet note-
rar dven att den numera inférda foljsamhetsindexeringen innebar fér 2002 att
ATP-pensionen riaknas upp med 3,28 %, vilket innebar en 6kning pa ca
0,56 % mer &n om pensionen foljt prisutvecklingen (prisbasbeloppet). Utskot-
tet anser, i likhet med i betdnkande 2001/02:SfU1, att det ar av vikt att det
tillgangliga utrymmet for ekonomiska forbattringar anvands selektivt, sa att
de pensionérer som har lagst inkomster far en forbattrad standard, t.ex. genom
forbattringar av bostadstilldgget. Utskottet kan inte tillstyrka en hdjning av
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garantipensionen, men vill dock framhalla att det &r véasentligt att alderspens-
ionarernas ekonomiska forhallanden fortlépande uppmérksammas.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker motion Sf353 i denna del.

Ovriga motioner

Betraffande yrkandet om ett aterstallande av pensioner till 1990 ars niva
hanvisar utskottet till vad utskottet anfért ovan om den ekonomiska utveckl-
ingen for pensionarerna sedan 1990-talets borjan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf314.

Vad avser gifta pensiondrer kommer i det nya &lderspensionssystemet, nar
det galler inkomstpensionens storlek, inga skillnader att férekomma pa den
grunden att vederbdrande dr gift eller ogift. Vid berdkning av tillaggspension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP) kommer
dock, for dem som &r fodda 1953 eller tidigare, tilldggspensionen till den del
den &r avsedd att ersatta pensionsgrundande inkomster motsvarande det forsta
basbeloppet (forhojt prisbasbelopp) att utges med olika belopp for den som &r
ogift eller gift. Det saknar betydelse om maken uppbéar alderspension eller
inte. Vidare skall liksom nu med gift pensionsberattigad likstallas den som
stadigvarande sammanbor med annan, med vilken den pensionsberattigade
har varit gift eller har eller har haft barn. Med ogift pensionsberéttigad skall
likstallas den som &r gift men stadigvarande lever étskild fran sin make, om
inte sarskilda skal foranleder annat. For den som kommer att uppbéra enbart
garantipension eller kompletterande garantipension kommer ocksa denna att
utges med olika stora belopp beroende pa om vederbdrande ar gift eller ogift.
Aven for dem som uppbar dvergangsvis garantipension, dvs. de som ar fodda
1937 eller tidigare, utges pension med olika stora belopp beroende pa om
pensiondren &r gift eller ogift.

Att i det nya pensionssystemet likstélla pensionen for gifta med pension
for dem som &r ogifta, vilket séledes skulle beréra pensionérer som ar fodda
1953 eller tidigare och pensionédrer som uppbar garantipension, har tidigare
beréknats kosta drygt 5 miljarder kronor. | fempartidverenskommelsen om det
nya alderspensionssystemet ansag man att dessa medel borde anvandas till
mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssystemet.

| betdnkande 2000/01:SfU1 anfdrde utskottet bl.a. foljande. Skillnaderna i
pensionsnivaerna motiverades ursprungligen med att gifta har ekonomisk
hushéllsgemenskap och darmed ligre gemensamma utgifter. Ekonomisk
hushéllsgemenskap kan ocksa féreligga for sambor. Det &r dock pé grund av
integritetsskal och med risk for subjektiva bedémningar vanskligt att fastsla
om tva personer lever under aktenskapsliknande former och darmed har eko-
nomisk hushallsgemenskap. Tva vuxna personer som &r folkbokforda pé
samma adress har inte automatiskt ndgot ansvar for varandras forsérjning
medan det omvénda géller for gifta eller motsvarande.
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Utskottet bedomde att pension under mycket lang tid i flera avseenden
skulle komma att utges med olika stora belopp beroende pa om vederbérande
pensiondr var gift eller ogift.

| betdnkande 2001/02:SfU1 erinrade utskottet dven om att det ekonomiska
utrymme som har varit tillgéngligt for forbattringar for pensiondrer i forsta
hand anvants selektivt, sérskilt genom forbattringar av bostadstillagget och
det sarskilda bostadstillagget, sa att de pensionarer som haft lagst inkomster
fatt en forbattrad standard.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf204 och Sf207.

Betréffande yrkandena om flexibel pensionsalder skall i det nya pensions-
systemet inkomstgrundad alderspension kunna tas ut tidigast fr.o.m. 61 ars
alder. Nagon hogsta aldersgrans for att paborja uttag finns inte, men pension
betalas senast ut fr.o.m. den manad den pensionsberattigade fyller 70 ar om
denne inte begért annat. Garantipension far tas ut fr.o.m. 65 ars alder, och det
géller d&ven om garantipensionen bara utges som utfyllnad. Ratt till inkomst-
grundad pension skall kunna tjanas in efter 65 ars alder och &ven efter uttag
av hel alderspension. Pensionen skall kunna tas ut som hel, tre fjardedels,
halv och en fjardedels pension. Den nya inkomstgrundade pensionen &r sale-
des flexibel. Enligt en tvingande bestammelse i lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd har arbetstagare aven ratt men inte skyldighet att kvarsta i anstall-
ning till 67 ars alder. Lagen har tratt i kraft den 1 september 2001. Enligt en
dvergangsbestammelse skall kollektivavtal som ingétts fore ikrafttradandet
trots den nya regeln gélla fram till dess att avtalet 16pt ut eller l&ngst till ut-
gangen av &r 2002.

Betraffande delpension har denna forman inte kunnat beviljas efter decem-
ber 2000. De sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004. Det
framsta motivet for avskaffandet av delpension har varit att det reformerade
alderspensionssystemet innefattar en sadan flexibilitet och medger individu-
ella I6sningar i sddan utstrackning att behovet av en sarskild delpensionsfor-
sakring inte langre har ansetts vara tillrackligt. Utskottet ansdg i betankande
1997/98:SfU13 att det inte langre fanns ett behov av ett sérskilt delpensions-
system i det reformerade pensionssystemet.

| det nya statliga pensionsavtalet finns det fr.o.m. 2003 mdjlighet for ar-
betsgivarna att bevilja delpension for personer som har tio ar med kollektiv-
avtalad pensionsrétt och ar i aldern 61-64 ar.

Fragan om flexibla I6sningar avseende de ldres arbetstider behandlas i
den parlamentariska aldreberedningen (S 1998:08), Senior 2005, som i dis-
kussionsbetankande SOU 2002:29 anforde bl.a. foljande. Den é&ldre arbets-
kraften maste ges méjlighet till flexibla arbetstider och stimuleras till deltids-
arbete i stallet for att sluta helt. Den alder d& man kan borja ta ut pension &r
olika i olika pensionssystem. | den allmanna pensionen kan man bdrja att ta ut
pension frdn 65 ars alder och den lagsta dldern for att ta ut tjanstepensioner
och privata pensioner ar 55 ar. Det allménna pensionssystemet ger stora moj-
ligheter att kombinera forvarvsarbete och pension efter 61 ars alder. Insatser
bor goras for att informera om de mojligheter som pensionssystemen ger till
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flexibla arbetstider och vilka de samlade ekonomiska effekterna blir for den
enskilde. — Hur den aldre arbetskraftens ratt till deltidsarbete kan forbéttras
bor undersokas. Reglerna i gallande lagstiftning bor ses dver i detta avseende.

Mot bakgrund av det anférda kan utskottet inte finna att en utdkad flexibi-
litet i det allmédnna pensionssystemet for narvarande &r erforderlig.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf219,
Sf261 och Sf324.

Betriffande engangsbelopp inom yrkesskadeforsakringen kan enligt 16 §
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring (YFL) pd anstkan av den skadade
och nar skal anses foreligga livranta bytas ut mot ett engangsbelopp som
hogst motsvarar det kapitaliserade vardet av de utbytta livrantebeloppen.
Utbyte av livranta mot engdngsbelopp kan avse hela eller del av livrantan
eller livréntan for viss tid. Berdkningsgrunder har faststallts av regeringen.

Enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspension i
form av inkomstpension, tillaggspension och garantipension, inkomstrelaterad
sjukersattning och aktivitetsersattning och sjukersattning i form av garantier-
séttning samordnas med yrkesskadelivranta. Minskningen skall ske med tre
fjardedelar av den del av livréntan som dverstiger en sjattedels prisbasbelopp.
Minskning skall dven ske for livranta som har bytts ut mot engangsbelopp.
Samordningen gors da som om livranta utgick.

| systemen finns vissa sparregler.

| betdnkande 2000/01:SfU1 anforde utskottet foljande. Riksdagen avslog
foregdende ar ett motionsyrkande om att ingen skall behdva betala tillbaka
mer 4n det han eller hon fatt i engangsbelopp (bet. 1999/2000:SfU1, rskr.
1999/2000:98). | betdnkandet angavs bl.a. att utbyte av stérre livrantor mot
engangsbelopp sker med &terhallsamhet medan kravet pa skal for utbyte ar
litet nar det galler 1&ga livrantor. Dessutom angavs att engangsbeloppets stor-
lek berdknas enligt bestdammelser som faststéllts av regeringen. Med beak-
tande av genomsnittlig medellivslangd beréknas ett kapitaliseringsvérde for
livréntan. Utskottet hade erfarit att livrantetagaren forutom uppgift om belop-
pets storlek aven far uppgift om vad engangsutbetalningen kommer att med-
fora i framtiden betraffande avdrag fran pension, dvs. att avdrag fortfarande
kommer att géras som om livrantan utgick manadsvis. Sjélva avdraget ar tre
fjardedelar av méanadsbeloppet, dock med vissa sparregler. Det avdrag som
efter engdngsutbytet gors fran pensionen Okar inte vid forandring av bas-
beloppet utan beraknas pa det ursprungliga manadsvisa livrantebeloppet.

Vidare angavs i sistnamnda betankande bl.a. att engangsbeloppet i huvud-
sak ar beraknat enligt forsakringsmassiga principer och i forhallande till samt-
liga livrantetagare som far engangsbelopp. Utskottet kunde darfor inte se
nagon enkel 16sning pa problemet, sérskilt som det fortfarande forekom att
yrkesskadelivrantor byts ut mot engéngsbelopp. Det hade t.o.m. varit ndgon
6kning under senare ar. En forandring skulle dartill berdra dven det nya pens-
ionssystemet eftersom i princip samma samordningsregler skall gélla i det
systemet.
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I betankande 2000/01:SfU1 ansag utskottet, som betonade vikten av att liv-
rantetagaren tydligt informeras om vilka effekter det kunde fa med avseende
pa pensionens storlek, inte att majligheten till utbyte av livrantan borde slo-
pas. Utbyte av storre livrantor mot engangsbelopp skedde med aterhallsam-
het, vilket ocksa innebar att livrantetagaren skyddades mot alltfor langtgaende
negativa ekonomiska effekter.

YFL upphérde att gélla fr.o.m. den 1 juli 1977. Enligt 6vergangsbestam-
melser géller aldre bestammelser fortfarande i frdga om skada som har intraf-
fat fore ikrafttradandet. Utskottet har frdn RFV inhamtat att engangsbelopp
utbetalades 1993 med ca 19 miljoner kronor, 2000 med 4,1 miljoner kronor
och 2001 med 1,5 miljoner kronor.

Utskottet, som konstaterar att engéngsbelopp numera utbetalas med sam-
manlagt endast mindre belopp, vidhéller tidigare stallningstaganden och av-
styrker motion Sf310.

Vad till sist avser yrkandet om pensionsratt for konstnérer noterar utskottet
att regeringen har tillsatt en sérskild utredare som har i uppdrag att kartlagga
hur gallande trygghetssystem inom bl.a. socialférsiakringsomradet forhaller
sig till konstnérlig verksamhet. Av direktiven (dir. 2001:90) till utredningen
framgar att utredaren skall préva om de nuvarande regelverken innebar sar-
skilda problem for konstnarliga yrkesutdvare samt i forekommande fall ana-
lysera och redogéra for orsaken till problemen. Utredaren skall analysera hur
konstnarspolitiska stipendier och bidrag paverkar konstnarliga yrkesutévares
ratt till andra stodformer utanfor det kulturpolitiska omradet. Utredaren skall
aven beakta den analys av bl.a. regler inom de sociala trygghetssystemen som
utforts av Konstndrsstddsutredningen i betdnkandet Generella konstnérsstod
(SOU 1997:184). Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2003 (dir.
2002:143).

Utskottet avvaktar beredningen av ndmnda utredning och avstyrker dar-
med motion Kr264 yrkande 10.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna. Déarmed bor riksda-
gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:2.

Gallande ordning

Omstallningspension utges under en tid som begransats till sex manader fran
dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv méanader). Déarefter utges om-
stallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under tolv ar som vid dddsfallet stadigvarande
vistades i makarnas hem. Sedan ratten till omstéllningspension upphort kan
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efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sarskild efterlevan-
depension, som alltefter forvarvsférmagans nedsattning utges som hel, tre-
fjardedels, halv eller fjardedelsforman.

For dem som beviljas efterlevandepension pa grund av ett dédsfall som in-
traffar 2003 eller senare forlangs den period som omstéllningspension kan
betalas ut. For efterlevande utan underdriga barn forlangs perioden fran sex
till tio ménader fr.o.m. 2003. For familjer med barn i aldern 12-18 ar forlangs
omstallningspensionen fran 6 manader till 22 méanader frdn 2003 (forlangd
omstallningspension). Ar nigot eller ndgra av barnen yngre n 12 ar skall som
i dag gélla att omstallningspensionen, utéver den inledande perioden, utges
till dess att det yngsta barnet fyllt 12 &r. Regeringen har dven aviserat att den
inledande omstaliningspensionen fr.o.m. 2005 skall forlangas till 12 manader
och den forlangda omstallningspensionen till 24 manader. Som en utfyllnads-
forman till omstaliningspensionen skall det finnas en garantipension. Rétten
till garantipension géller for motsvarande tid som rétten till den inkomstrela-
terade formanen.

Sarskild efterlevandepension kan inte beviljas om dodsfallet intraffar efter
2002. De som vid utgangen av 2002 uppbér férmanen far dock behalla den.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:2 Efterle-
vandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 525 miljoner kronor.

Anslaget omfattar fr.o.m. 2003 omstéllningspension, férlangd omstéll-
ningspension, sarskild efterlevandepension, ankepension samt garantipension
till dessa formaner.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget &r framst utvecklingen av pris-
basbeloppet och antalet kvinnor som &r beréattigade till &nkepension. Fran och
med arsskiftet 2003/04 kommer de inkomstrelaterade efterlevandepensioner-
na att féljsamhetsindexeras.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 13 056 miljoner kronor medan
anslaget uppgick till 13 171 miljoner kronor. Anslaget berdknas for 2002
underskridas med ca 66 miljoner kronor.

Fran och med 1 januari 2003 betalas efterlevandepension ut enligt regler
som har anpassats till det nya alderspensionssystemet. Reglerna innehaller
béade ett grundskydd i form av garantipension och en inkomstbaserad del. De
nya reglerna beréknas 6ka utgifterna med ca 800 miljoner kronor.

I och med att de anpassade reglerna for efterlevandepension trader i kraft
den 1 januari 2003 upphor inkomstprévningen av &nkepensionerna. Detta
medfor en 6kad anslagsbelastning pé& ca 800 miljoner kronor.

Antalet kvinnor med ankepension i form av folkpension var under 2001
ungefér 11 900 och med &nkepension i form av ATP ca 388 000. Antalet
kvinnor med &nkepension har minskat sedan 1998, och denna utveckling
berdknas fortsatta de narmaste aren. Medelbeloppet for ankepension i form av
folkpension och pensionstillskott har minskat bl.a. pa grund av inkomstprov-
ningen och till foljd av att de genomsnittliga ATP-nivaerna har hojts.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Folkpartiet

I motion Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 4 begars
att regeringen skall dterkomma med ett férslag om att den inledande omstall-
ningspensionen skall aterstillas till tolv manader fr.o.m. den 1 juli 2003. I
motionen, yrkande 10 i denna del, och i motion Fi232 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begérs att riksdagen beslutar att for budgeta-
ret 2003 till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa 35 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna

Aven i motion Sf329 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begérs att den inle-
dande omstallningspensionen skall aterstéllas till tolv manader fr.o.m. den 1
juli 2003. I motionen, yrkande 3 i denna del, begérs att riksdagen beslutar att
for budgetaret 2003 till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa
35 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen pdpekat att ocksd inom detta
omrade har omfattande atgérder varit nédvandiga for att sanera statens finan-
ser. Utskottet noterar att inkomstprovningen av ankepensionerna upphér och
att tider under vilken omstallningspension kan utga forlangs fr.o.m. 2003.
Regeringen har vidare aviserat sin avsikt att dterkomma med forslag som
forlanger den inledande omstéallningspensionen till tolv manader 2005. Ut-
skottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i beténkande
1999/2000:SfU13, och senast i yttrande 2001/02:SfUly, har forutsatt att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om det visar sig ekono-
miskt mojligt att tidigarelagga den aviserade forlangningen till tolv manader.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf329 yrkandena 1 och 3 i denna del,
Sf377 yrkandena 4 och 10 i denna del samt Fi232 yrkande 14 i denna del.

20:3 Bostadstillagg till pensionéarer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:3.

Riksdagen bor avsla motion om bostadstillagg vid sarskilt bo-
ende.
Jamfor reservation nr 51 (m, fp, c)
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Gallande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionérer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensiondrer (BTP). Fr.o.m. 2003 regle-
ras BTP i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionérer m.fl.

BTP &r en inkomstprévad forméan som med nuvarande regler kan utges till
den som uppbar folkpension i form av lderspension (fran 65 ar), fortidspens-
ion eller efterlevandepension. Fran den 1 april 1997 géller att endast privatbo-
stadsfastighet eller privatbostadsréatt som permanent bebos av den pensionsbe-
rattigade skall vara undantagen fran inkomstprévningen av BTP. Detta inne-
bar att dven innehav av bl.a. fritidsfastighet kan paverka bostadstillaggets
storlek.

I och med alderspensionsreformen fr.o.m. 2003 avskaffas det sarskilda
grundavdraget for pensionarer. For att kompensera for detta kommer brutto-
pensionerna att hojas, vilket leder till att nuvarande system for BTP maste
anpassas till de hdjda bruttopensionerna. Det nya BTP skall vara tidsbestamt.
Utgangspunkten &r att beslut om BTP skall galla ett ar. Ar forhallandena
okomplicerade kan beslutsperioden i stallet vara upp till tre ar. Vidare skall
den forsakrade ha en huvudsaklig och langsiktig forsorjning av pension eller
uppbéra sjuk- eller aktivitetsersattning. Partiell alderspension och omstall-
ningspension kommer inte att grunda rétt till det nya BTP. Inte heller &nke-
pension till kvinnor fodda 1945 eller senare, som grundar sig pa dodsfall efter
utgangen av 2002, foreslés ge ratt till BTP.

For ensamstdende bidragstagare skall BTP lamnas med hogst 91 % av bo-
stadskostnaden till den del denna inte Gverstiger 4 500 kr per manad. For en
gift bidragstagare skall BTP ldmnas med 91 % av dennes del av bostadskost-
naden till den del denna inte Gverstiger 2 250 kr per manad. Bostadskostnaden
for gift bidragstagare, vars make inte ar berattigad till BTP, foreslas saledes
berdknas till hélften av makarnas totala bostadskostnad — till skillnad mot
nuvarande regler dar BTP berdknas efter hela bostadskostnaden. Samtidigt
infors ett fribelopp vid inkomstberékningen for den make som saknar ratt till
BTP, vilket delvis neutraliserar férsamringen.

Inkomstbegreppet kommer i huvudsak att félja skattelagstiftningen med
vissa tillagg.

Forutom BTP kan forménen sarskilt bostadstillagg (SBTP) betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten understiger summan av en skalig bostadskostnad
och en skilig levnadsniva. Fran och med den 1 januari 2001 hgjdes den ska-
liga bostadskostnaden fran hogst 5 200 kr till hogst 5 700 kr per méanad. Vi-
dare hojdes den skaliga levnadsnivan med 6 procentenheter till 129,4 % av
prisbasbeloppet for ensamstaende och till 108,4 % for gift pensionar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:3 Bo-

stadstillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 10 735 miljoner kronor.
Anslaget omfattar bostadstillagg till pensionarer och sarskilt bostadstillagg

till pensiondrer. Anslaget finansieras med allmédnna skattemedel. De utgifts-
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styrande faktorerna for anslaget &r framst prisbasbeloppsutvecklingen, boen-
dekostnadsutvecklingen och utvecklingen av medelpensionerna.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 10 407 miljoner kronor. Det anvi-
sade anslagsbeloppet var 10 144 miljoner kronor. Anslaget for 2002 berdknas
overskridas med 253 miljoner kronor. Detta innebér att anslagskrediten kan
komma att utnyttjas under 2002.

Den langsiktiga trenden for anslaget ar att antalet som uppbar BTP mins-
kar. Det ar framfor allt antalet lderspensionarer med BTP som sjunker. An-
ledningen till denna minskning &r att de nyblivna pensionérerna, i genomsnitt,
har hogre pension jamfort med dem som redan uppbar pension. Regelforand-
ringarna som trader i kraft den 1 januari 2003 innebar en tillfallig nivahojning
av antalet som uppbar BTP. Den langsiktiga trenden att antalet som uppbéar
BTP minskar forvantas dock kvarsta.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Moderaterna

I motion Sf356 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att BTP skall ersatta 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och
4500 kr i manaden. Motionarerna framhaller att utformningen av BTP har
verkat kostnadsdrivande pa framfér allt kommunernas hyressattning. For
pensiondrer med full BTP innebar forslaget som mest en férsamring med 144
kr i manaden. Detta kompenseras av Moderaternas férslag om hojning av
grundavdraget, vilket innebar att en pensionar med garantipension far ca 130
respektive 156 kr mer i manaden efter skatt 2003 respektive 2004. | yrkande 2
begdr motionarerna att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget
20:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisa 570 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit.

Folkpartiet

I motion Sf377 av Bo Kdnberg och Kerstin Heineman (fp) yrkande 3 begérs
att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 2003 skall fritidsfastighet inte
ingd i underlaget for inkomstprovning av BTP. Motiondrerna framhaller att
vid inkomstprévningen beaktas inte eventuellt varde av ett smahus som ar den
sokandes permanentbostad, daremot vardet av en fritidsfastighet. Foljderna
kan ibland std i strid med ambitionen att manniskor med likartade forhallan-
den ocksa skall behandlas lika inom olika trygghets- eller bidragssystem. Det
kan ocksa fa den olyckliga effekten att paskynda avyttringen av ett fritidshus
som kan ha stor betydelse for den &ldres livskvalitet. | motionen yrkande 10 i
denna del och i motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i
denna del begirs att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget
20:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisa 90 miljoner kronor mer an vad
regeringen foreslagit.
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Kristdemokraterna

Aven i motion Sf329 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 2 begérs att riksdagen
beslutar att fritidsfastighet inte skall inga i underlaget for inkomstprévning av
BTP. Motionarerna framhaller att fritidsfastigheter kan ha ett sd hogt taxe-
ringsvérde att det omdjliggér BTP och att det inte &r ratt att manniskor skall
tvingas till en forséljning av fastigheten och dérmed till en forsamring av
livskvaliteten for att erhdlla BTP. | motionen yrkande 3 i denna del begars att
riksdagen beslutar att till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensiondrer anvisa
90 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf353 i denna del att riksdagen
beslutar att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr per manad skall kunna
laggas till grund for BTP. Motiondrerna menar att den i motionen under an-
slaget 20:1 Alderspensioner foreslagna héjningen av garantipensionen med
1500 kr per ar samt Centerpartiets forslag till sankta inkomstskatter battre
tillgodoser de sdmst stéllda pensionérernas behov. Vidare begars att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pension-
arer anvisa 1 860 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit.

Ovrig motion

I motion Sf229 av Kerstin Heineman m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande att
BTP inte skall kunna utbetalas for icke frivilligt boende i tvabaddsrum i sar-
skilda boendeformer for dldre. BTP for detta andamal bor inte utgd fr.o.m.
den 1 juli 2005. Motionarerna framhaller att det fortfarande forekommer att
aldre manniskor i sarskilda boendeformer i vissa kommuner far bo tillsam-
mans med icke anhdriga, trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum. Rege-
ringen har givit berérda kommuner en signal om att fortsatt ofrivilligt tva-
bé&ddsboende kan delfinansieras av staten med bidrag och att detta dédrmed
erkanns som en for manga ar framat godtagbar boendeform. Riksdagen
stdndpunkt bor bli att de som inte vill bo tillsammans med andra inte skall
tvingas att gora det, och att bidrag for detta skall vara tillfalligt undantag med
den 30 juni 2005 som en Klart angiven sista dag.

Utskottets stallningstagande

Anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Den 1 januari 1999 hojdes ersattningsnivan i bostadstillagget till pensionarer
frdn 85 % till 90 %. Det innebar att de pensionirer som hade de lagsta in-
komsterna sattes i framsta rummet. D& en overvagande del av BTP-tagarna
var kvinnor hade hojningen aven den effekten att kvinnor med Iaga pensioner
gynnades. Den 1 januari 2001 hojdes taket i BTP fran 4 000 kr till 4 500 kr
och golvet om 100 kr togs bort. Vidare hojdes den skéliga levnadsnivan i
SBTP med 6 procentenheter till 129,4 % av prisbasbeloppet for ensamstaende
och till 108,4 % for gift pensionér. Regeringen anfdrde i detta sammanhang
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att det fanns skal att foresla ytterligare atgarder som i forsta hand tog sikte pa
de pensiondrer som hade l&gst inkomster och att det i den gruppen i hdg ut-
strackning aterfanns kvinnor. Enligt regeringen hade unders6kningar visat att
det i forsta hand var pensionédrer med hdga boendekostnader som fanns repre-
senterade i gruppen med lagst inkomster. Genom att forbattra villkoren for
bostadsstod uppnaddes saledes ett tillfredsstallande resultat for de aktuella
pensiondrsgrupperna. Utskottet delade de av regeringen framforda uppfatt-
ningarna.

Regeringen foreslog harefter i budgetpropositionen 2001/02:1 forbéattringar
av BTP fr.o.m. den 1 januari 2002 dels i form av en hojning av erséttningsni-
van fran 90 % till 91 % av bostadskostnaden upp till 4 500 kr, dels vid fast-
stallande av bostadskostnad att hemmavarande barns andel av bostadskostna-
den skulle ingd om barnet inte fyllt 20 ar, i stallet for 18 &r, eller om barnet
fick studiehjélp eller forlangt barnbidrag. En ytterligare forutséttning var att
barnet inte var sjalvforsorjande.

Utskottet noterade i betdnkande 2001/02:SfU1 att forstnamnda forbattring
skulle komma att gynna den grupp pensionarer, daribland manga kvinnor,
som hade de lagsta inkomsterna och sag saledes positivt pa forslaget, som
tillstyrktes.

Betraffande aldersgransen for hemmavarande barn noterade utskottet att
denna forbattring i forsta hand berdrde personer med ankepension eller for-
tidspension och i begransad utstrackning alderspensionarer. Utskottet forkla-
rade sig positivt till forslaget.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgon forsamring i bo-
stadstillagget inte skall goras.

Betriffande frdgan om huruvida innehav av fritidsfastighet skall péverka
inkomstprévningen av bostadstillagget, anser utskottet att det ar rimligt att
inte enbart kapitalavkastningen utan att dven sjdlva férmdgenhetsinnehavet
paverkar den bidragsberattigades ratt till BTP. En fritidsfastighet inbringar
inte nagon verklig inkomst for den bidragsberattigade, dven om den &r en
tillgdng som kan omvandlas till likvida medel. For att uppna det s.k. sane-
ringsmalet ansag regeringen att det var nodvandigt att dven formdgenhet i
form av fritidsfastighet beaktades vid inkomstberakningen. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126).

I den av riksdagen nyligen beslutade nya BTP-lagen &r stodet utformat
som ett individinriktat stéd av grundskyddskaraktar, déar bidragstagarens
samlade ekonomi skall vara avgdrande for ratten till stod. VVardet av fritidsfas-
tighet ar inte undantaget vid berakningen av formdgenhetstillagget.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att un-
danta vardet av fritidsfastighet vid berakningen av arsinkomsten.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf329 yrkandena 2 och 3 i denna del,
Sf353 i denna del, Sf356, Sf377 yrkandena 3 och 10 i denna del samt Fi232
yrkande 14 i denna del.
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Ovrig motion

Enligt saval nuvarande bestdmmelser som enligt de bestimmelser som trader i
kraft den 1 januari 2003 géller for bostad i sarskild boendeform att BTP end-
ast lamnas for boende i lagenhet eller for boende i en- och tvabaddsrum.
Regeringen uttalade i proposition 2001/02:119 i fragan att principiellt galler
fortfarande att det ar tveksamt om boende i tvabaddsrum &r ett sddant boende
som bor beréttiga till BTP. Regeringen anser emellertid att det alltjamt finns
skal for att lamna BTP for boende i tvdbaddsrum eftersom alla inte 6nskar
eget rum. Det &r t.ex. rimligt att tvd makar som delar rum bor fa BTP, dvs.
omvant vore det orimligt om makarna var tvungna att bo i var sitt enkelrum
for att fa BTP. Aven andra personer kan vilja dela rum. Det kan t.ex. vara tva
syskon eller personer som i ett visst skede helt enkelt inte vill vara ensamma.
Sammanfattningsvis ar det enligt regeringen rimligt att BTP skall kunna
lamnas for boende i tvabaddsrum &tminstone nar bada har valt detta. En sadan
avgrénsning i reglerna &r dock tveksam, eftersom det fria valet kan kénnas
pétvingat sérskilt som “ett fritt val” innebar en ekonomisk vinst for pension-
aren. Regeringen gor darfor beddmningen att BTP dven fortséttningsvis bor
kunna ldamnas fér boende i tvabaddsrum.

| betdnkande 2001/02:SfU17 uttalade utskottet féljande. Utskottet instam-
mer i regeringens bedémning att det maste finnas mojlighet att fa BTP for
boende i tvabaddsrum under forutséttning att de boende sjalva valt det. Déare-
mot ar det i princip inte rimligt att BTP lamnas for ofrivilligt sddant boende.
Att infora en regel som ger ratt till BTP vid frivilligt boende i tvdbaddsrum
men inte annars ar emellertid inte ar ndgon framkomlig vag. Séa lange boende
i tvAbaddsrum existerar torde en sadan regel leda till att dven personer som
inte valt denna form av boende kommer att hdvda motsatsen for att komma i
atnjutande av BTP. Emellertid utgor det forhallandet att det fortfarande fore-
kommer ofrivilligt boende i tvadbaddsrum det stora problemet. Oavsett om
reglerna for BTP ger felaktiga signaler till kommunerna eller ej kan detta
problem inte angripas pa annat satt an genom att antalet tvabaddsrum i sér-
skilt boende minskar. Som framgar av propositionen sker ocksa en stadig
minskning av antalet pensionarer med boende i tvabaddsrum genom ny- och
ombyggnad av aldrebostader. Antalet pensionérer som far BTP for boende i
tvabaddsrum &r for narvarande 1 266. Antalet har sedan 1995 minskat ef-
tersom tvabadds- och flerbaddsrum successivt minskar i antal. — For att rada
bot pa problemet med ofrivilligt boende i tvabaddsrum &r det enligt utskottets
mening viktigt med en fortsatt satsning pa enbaddsrum i sarskilt boende.
Utskottet forutsatter att kommunerna fortsatter att verka for en minskning av
antalet tvabaddsrum till formén for enbaddsrum. Om sé inte sker kan fragan
om reglerna for BTP behdva aktualiseras pa nytt.

Utskottet vidhaller sitt nu redovisade stallningstagande och avstyrker dar-
med motion Sf229.
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20:4 Delpension

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:4 Delpension.

Géllande ordning

Delpensionen &r under avveckling eftersom det reformerade alderspensions-
systemet ger ett stort utrymme for partiellt uttag av alderspension saval fore
som efter 65 ars alder. Delpension har inte kunnat beviljas efter december
2000. De sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004.

Ratt till delpension foreldg fran den manad den forsékrade fyllde 61 ar.
Syftet med pensionen &r att mojliggora en successiv 6vergang fran forvarvs-
arbete till pension for de personer som ar mellan 61 och 64 ar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 20:4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pa 115,320 miljoner kronor.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 260,1 miljoner kronor. Det anvi-
sade anslagsbeloppet var 297,6 miljoner kronor. Anslaget fér 2002 beréknas
underskridas med 30 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

20:5 Aldreforsorjningsstod

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 20:5 Aldreforsorjningsstod.

Anslaget ar nytt fr.o.m. 2003. Stodet, som &r helt inkomstprovat, skall garan-
tera de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller éldre en viss skilig
levnadsniva. Dessutom kan ersattning ges for en skalig bostadskostnad pa
hogst 5 700 kronor per méanad, dvs. samma niva som galler for det sarskilda
bostadstillagget. De som kan komma att beviljas &ldreférsorjningsstod &r
personer som har fyllt 65 ar och som inte uppfyller bosattningskravet for
oavkortad garantipension. | den man de inte kan forsorja sig pa annan pension
ar denna grupp i dagslaget i stor utstrdckning hénvisad till socialbidrag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:5 Aldre-
forsorjningsstod anvisar ett ramanslag pa 735 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar férutom utgiftsomrade 12
anslaget 21:1 Bostadshidrag inom utgiftsomrade 18. Statens utgifter inom
politikomradet beréknas uppga till 56,7 miljarder kronor 2003. Statens Gvriga
ekonomiska stod till barnfamiljerna ar studiebidragen, under utgiftsomrade
15, samt maxtaxan i barnomsorgen, under utgiftsomrade 16.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn omfattar all-
manna barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag, foraldra-
forsakring inklusive havandeskapspenning, underhallsstod, bidrag till inter-
nationella adoptioner, barnpension och efterlevandestdd till barn, véardbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsratt for barnar.

Finansutskottet har for budgetaret 2003 i enlighet med regeringens forslag
foreslagit att ramen for utgiftsomradet faststalls till 52 889 miljoner kronor
(bet.2002/03:FiU1).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till tillagg i malformule-
ringen for den ekonomiska familjepolitiken, dvs. att skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska inom ramen for den generella valfarden.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inférande av barnom-
sorgskonto, om hajt barnbidrag for barn i ldern 1-5 ar och om
familjepolitikens inriktning i dvrigt.

Jamfor reservationerna nr 52 (fp), 53 (kd) och 54 (c).

Budgetpropositionen
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att malet for den ekonomiska fa-
miljepolitiken skall vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella valfar-
den. ”Inom ramen for den generella valfarden” &r ett tillagg jamfort med
tidigare formulering och enligt regeringen méjliggor det ett langsiktigt arbete
for att starka den generella politiken.

Regeringen anfor vidare att generella system pa sikt ger goda férdelnings-
effekter, samtidigt som de har en hdg legitimitet. Genom mer generella bidrag
kommer systemens langsiktiga stabilitet och effektivitet att 6ka, vilket enligt
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regeringen skapar trygghet och gynnsamma forutséttningar for ett 6kat barna-
fodande.

| propositionen anges att det familjeekonomiska stédet bor utformas sa att
barnfamiljernas handlingsutrymme och mojligheter att sjélva paverka sin
ekonomiska situation dkar, samtidigt som stddet till de mest utsatta grupperna
forblir starkt. Regeringen évervager en strukturell omlaggning av familjepoli-
tiken i denna riktning. Ambitionen &r att kombinera en politik for sysselsatt-
ning och tillvéxt med en politik for 6kad rattvisa och minskade klyftor.

Barnens basta ar enligt propositionen utgangspunkten for familjepolitikens
utformning. En grundl&ggande strdvan ar att skapa forutsattningar for jamlika
uppvéxtvillkor for alla barn, vilket kan dstadkommas dels genom att stodja
foraldrarna att klara de ekonomiska ataganden som &r viktiga for barnens
vélfard under deras uppvéxttid, dels genom att erbjuda mdjligheter att kombi-
nera foraldraskap med forvarvsarbete eller studier. En fortsatt 6kning av
mannens uttag av foraldrapenning &r, enligt regeringen, ocksa onskvard. |
detta syfte infordes ytterligare en mamma- och pappamanad 2002.

I propositionen anges vidare att de senaste arens ekonomiska aterhamtning
i kombination med o6kad sysselsattning och sankta skatter for lag- och mede-
linkomsttagare har gynnat barnfamiljerna. Dessutom har en rad insatser inom
politikomradet, bl.a. héjda barnbidrag och utbyggnaden av foraldraforsak-
ringen, genomforts i syfte att forbéttra barnfamiljernas situation. Aven atgér-
der vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inforandet av maxtaxan inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, forvantas fa stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomi.

Motioner

Folkpartiet

I motionerna Sf376 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 och A241 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs tillkdnnagivande om att inféra ett
barnkonto for barn i forskolealdern fran och med 2004. Kontot skall omfatta
40000 kr per barn och skall anvindas under barnets forskoledlder enligt
familjens egna onskemal.

I motion L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 begérs tillkanna-
givande om barnfamiljernas ekonomiska utsatthet. 1 motionen anfors att
Folkpartiet liberalerna vill genomféra en familjepolitisk reform som ger mer
makt och stérre marginaler i barnfamiljernas vardag — bl.a. genom att de ges
Okade mdjligheter att sjalva bestdmma hur barnomsorgen skall utformas.

Kristdemokraterna

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 37 i denna del begérs
beslut om att inféra ett barnomsorgskonto. Barnomsorgskontot skall omfatta
80 000 kr for barn som fyller ett ar, med en begransning av uttaget pd maxi-
malt 40 000 kr per barn och ar. | motion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd)
yrkande 3 i denna del begérs tillkdnnagivande om att infora ett barnomsorgs-
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konto enligt samma modell, vilket skulle gora det mgjligt for ensamstaende
foraldrar att ga ner i arbetstid.

Alf Svensson m.fl. (kd) betonar i motion Sf380 familjens oersattliga stéll-
ning och uppgift i samhallet samt behovet av att uppvérdera foréldrarollen.
Motiondrerna anser vidare att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska
stodformer bor utformas sa att de innebar ett stod for stabila relationer. Enligt
motionarerna finns &ven ett behov av att sammanstélla information for foréald-
rastddjande verksamhet, i likhet med det norska Féraldrahanteringsprogram-
met. Foraldrarnas énskemal att f& mer tid for barnen bor ocksa uppfyllas och
begreppet hemarbete maste uppvarderas. Vidare anser motionarerna att subsi-
diaritetsprincipen skall vara utgdngspunkten for familjepolitiken. S& manga
beslut som mojligt skall fattas av familjen sjalv. Stat och kommun skall un-
derlatta — inte styra — foraldrarnas val. Kristdemokraterna anser att det nuva-
rande systemet har brister ur saval fordelningspolitisk synvinkel som valfri-
hetssynpunkt, varfor motionarerna vill ha en familjepolitisk reform dar man
t.ex. medger alternativa barnomsorgsreformer och gynnar resurssvaga hus-
héll. I motionen, yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19 och 27, begérs tillkannagi-
vanden om ovanstaende.

Aven i motion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om att familjestddet skall ha en battre fordelningspolitisk
profil.

I motion Sf238 av Tuve Skanberg (kd) yrkandena 1, 2 och 4 begars till-
kannagivanden om att stodja flerbarnsidealet, om stoden till barnfamiljerna
genom bostadsbidrag, barnbidrag och véardnadshidrag och om att 1ata konse-
kvenspréva varje beslut fran regering och riksdag for att se hur det gagnar och
paverkar familjen. | motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 28,
slutligen, begdrs ett tillkdnnagivande om vikten av att uppvardera hemarbete
och anhérigvard.

Centerpartiet

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 7 och 13 i denna del
begars ett tillkdnnagivande om principerna for en ny familjepolitik med okat
sjalvbestdmmande, béttre mdjlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv
samt mer tid for barnen. Detta forutsatter, enligt motionérerna, att familjernas
ekonomiska utrymme starks samt att fordldrarna har mojlighet att ta ansvar
for barnens uppvéxt nar det géller bade barnomsorg och skola. Darfor foreslas
i motionen hojda barnbidrag fér barn i aldern 1-5 ar. Bidraget foreslas hojas
successivt fram till 2006.

Vénsterpartiet

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf311 yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om att politikomradet Ekonomisk familjepolitik i stallet bor heta Eko-
nomisk barnpolitik, i syfte att satta barnen i centrum. | yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att det behdvs ett tillagg till malsattningen inom politik-
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omradet dér det faststélls att politiken skall vara utformad pa ett sidant sétt att
den bidrar till 6kad jamstalldhet.

Miljopartiet

I motion So514 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av individrelaterade och flexibla I6sningar vad géller fa-
miljepolitiken, mot bakgrund av att barn vaxer upp under manga olika famil-
jeforhallanden.

Ovrig motion

Carina Adolfsson m.fl. (s) begar i motion Sf341 ett tillkdnnagivande om
ensamstdende foraldrars ekonomiska och sociala situation. Motionarerna
anser att regeringens ambition bor vara att, nar ekonomin s& medger, se 6ver
de familjeekonomiska stdden ur ett ensamfdérsorjarperspektiv och gora syste-
met mer fordelningspolitiskt rattvist.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2001/02:5fU1) &r foréldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur foraldrarna mar och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hog grad barnens valbefinnande, varfor sam-
héllets stod till barnfamiljerna &r grundldggande. Enligt utskottets mening
maste barnens bésta séttas i centrum och vara utgangspunkten for familjepoli-
tikens utformning. Samhallets insatser maste inriktas pa att skapa forutsatt-
ningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. Det kan uppnas dels genom att
stodja fordldrarna att klara de ekonomiska dtaganden som &r viktiga under
barnens uppvaxttid, dels genom att erbjuda méjligheter att kombinera forald-
raskap med forvérvsarbete eller studier.

Tidigare 16d malet for den ekonomiska familjepolitiken att skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska. Nu
foreslar regeringen ett tilligg i malformuleringen. Det foreslagna malet lyder
att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn
skall minska inom ramen for den generella valfarden. Utskottet anser att
tillagget markerar vikten av det langsiktiga arbetet med att starka den gene-
rella vélfardspolitiken.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omférdelande effekter och stora
traffsakerhet &r en viktig del av det familjeekonomiska stddet. Det bidrar till
att resurser omfordelas over livscykeln och mellan familjer med och familjer
utan barn. Aven forildraforsakringssystemet har en god fordelningspolitisk
effekt samtidigt som det ger utrymme for flexibla I6sningar for olika familje-
situationer. Utrymmet for flexibla losningar ar betydelsefullt, inte minst mot
bakgrund av att barn vaxer upp under manga olika familjeforhallanden.

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2001/02:SfU1) ar en vél ut-
byggd familjepolitik ett viktigt medel for att uppna jamstalldhet mellan kvin-
nor och man. Utskottet delar regeringens malsattning att saval familje- som
jamstalldhetspolitiken skall syfta till att bade kvinnor och méan skall kunna
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vara foréldrar och ta det praktiska ansvaret for sina barn samtidigt som de
arbetar for sin forsorjning. For att stimulera denna utveckling har tvd mamma-
respektive pappamanader inforts i foraldraférsakringen. Enligt vad som an-
fors i propositionen har detta medfort att betydligt fler pappor nu tar del av
varden av sina barn jamfort med tidigare. Det &r viktigt bade fran jamstalld-
hetssynpunkt och med hansyn till barnens bésta. Enligt RFV:s utvarderingar
togs 14 % av foraldrapenningdagarna ut av pappor 2001, vilket &r en 6kning
jamfort med 1990 da 7 % togs ut av pappor. Utskottet ser positivt pa denna
utveckling, men anser att ytterligare insatser behovs for att stimulera fler mén
att ta ut foraldrapenningdagar. Regeringens aviserade hoéjning av inkomsttaket
i foraldraforsékringen kan, enligt utskottets mening, komma att bidra till detta
och starka familjepolitikens betydelse som ett medel for att uppna jamstalld-
het mellan kénen.

Barnfamiljernas ekonomiska situation har under de senaste aren forbattrats
och den positiva trenden forvantas fortsatta. Forbattringen &r enligt utskottet
inte bara foljden av de senaste arens ekonomiska &terhdmtning, utan aven
hojningen av barnbidragen och den utbyggda foréldraférsakringen har bidra-
git till den positiva utvecklingen. Aven &tgarder vidtagna utanfor politikom-
radet, t.ex. inforandet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, har fatt och kommer att fa stor betydelse for barnfamiljernas
ekonomi. | Familjeutredningens slutbetdnkande Ur fattigdomsféllan (SOU
2001:24) patalades dock att manga ensamfaraldrar, sarskilt kvinnor, har hdga
marginaleffekter. Som papekades i utskottets yttrandet till finansutskottet
(yttr. 2002/03:SfUly) valkomnar utskottet darfor regeringens avsikt att 1ang-
siktigt verka for att minska marginaleffekterna och darigenom minska risken
for att familjer med l3ga inkomster hamnar i s.k. fattigdomsfallor. Med det
anfdrda anser utskottet motion Sf341 tillgodosedd.

Under 1990-talet har utskottet vid ett flertal tillfallen uppmérksammat det
laga barnafédandet. Utskottet kan dock med tillfredsstallelse konstatera att
antalet fodda barn i ar véantas uppga till 94 800, vilket ar det hogsta antalet
fodda barn under de senaste sex aren. | rapporten Barnafédandet i fokus (Ds
2001:57) konstaterades att det finns ett samband mellan fodelsetals- och
sysselséttningsutvecklingen. Vikten av en fast forankring i arbetslivet ses av
manga unga som en forutsittning for att bilda familj. Aven jamstélldheten pa
individuell niva ar beframjande for familjebildning och barnafédandet, vilket
enligt utskottet gor det an viktigare att beframja jamstalldheten inom foréldra-
forsakringen.

Regeringen anger i budgetpropositionen att man 6vervager en strukturell
omlaggning av familjepolitiken dér det familjeekonomiska stédet bor utfor-
mas sa att barnfamiljernas handlingsutrymme och mojligheter att sjalva pa-
verka sin ekonomiska situation 6kar samtidigt som stddet till de mest utsatta
grupperna fortséttningsvis &r starkt. Ambitionen &r att kombinera en politik
for sysselséttning och tillvaxt med en politik for 6kad réttvisa och minskade
klyftor. Regeringen betonar ocksa att barnens basta maste vara utgangspunk-
ten for familjepolitiken. Utskottet forutsétter att omlaggningen av familjepoli-
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tiken i kombination med foreslagna och aviserade étgarder inom omradet
kommer att leda till ytterligare forbattringar for barnfamiljernas ekonomi, ge
dem Okade mojligheter att sjalva paverka sin situation, framja jamstalldheten
samt bidra till gynnsammare forutsattningar for ett 6kat barnafédande. En
sadan omstallning skulle tillgodose motion So514 yrkande 1.

Motion Sf311 yrkandena 1 och 2 far mot bakgrund av det anférda anses
vara vél tillgodosedd.

Utskottet anser inte att det finns nagon anledning att inféra ett sarskilt
barnomsorgskonto. Enligt utskottets mening ger den nyligen utbyggda forald-
raforsékringen i kombination med maxtaxereformen ett battre stod till ett mer
jamstallt foraldraansvar. Tillsammans underlattar dessa stodformer for forald-
rarna att forena forvarvsarbete och foraldraskap. Utskottet finner inte heller
skal till att infora héjda barnbidrag for barn i aldern 1-5 ar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens féreslagna mélformule-
ring och avstyrker motionerna Sf376 yrkande 1, A241 yrkande 1, L319 yr-
kande 16, Sf380 yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, Sf379
yrkandena 3 i denna del och 6, Sf238 yrkandena 1, 2 och 4, A242 yrkande 28
samt S0250 yrkandena 7 och 13 i denna del.

21:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 21:1 Allméanna barnbidrag och avsla motionsyrkanden om
hojt barnbidrag for barn i dldern 13-16 ar, utbetalning av barnbi-
drag till annan an vardnadshavaren samt om delat barnbidrag vid
véxelvis boende.

Jamfor reservation nr 55 (kd).

Gallande bestammelser

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag.
Fran och med den 1 januari 2001 utges barnbidrag med 11 400 kr/barn och ar
(950 kr/man). Flerbarnstillagg héjdes den 1 januari 2001 till 3 048 kr/ar for
det tredje barnet, till 9 120 kr/ar for det fjarde barnet och till 11 400 kr/ar for
det femte och varje ytterligare barn.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fran
och med kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 r om barnet studerar vid
grundskola eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen fyller barnbidragen val malet att, utan att skapa marginalef-
fekter, bidra till utjdmningen av de ekonomiska levnadsvillkoren mellan
familjer med respektive utan barn. Stodet omfordelar ocksa inkomster mellan
hog- och laginkomsttagare genom att inkomstskatten ar progressiv och ef-
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tersom barnbidrag utges med samma belopp till alla barn. | propositionen
anges vidare att barnbidragssystemet ar Iatt att dverblicka, enkelt och billigt
att administrera samt har hog legitimitet.

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for de allmanna barnbidragen
till 21 108 miljoner kronor. Det innebér att utgifterna detta ar Gversteg ansla-
get med 194 miljoner kronor, vilket kan forklaras av det 6kade antalet fodda
barn. For innevarande budgetar beraknas utgifterna till ca 21 031 miljoner
kronor, vilket &r ca 37 miljoner kronor hdgre an anvisat anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:1
Allménna barnbidrag anvisar 20 965,1 miljoner kronor.

Motioner som ej har anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 34 féreslas att riksdagen
beslutar om en hgjning av barnbidraget och flerbarnstillagget fran och med 1
januari 2004. Hajningen skall enligt forslaget vara 100 kr per manad och barn
och gélla for barn som fyllt 13 & men inte 16 ar. Flerbarnstillagget foreslas
hojas i motsvarande man.

Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begér i motion Sf343 ett tillkan-
nagivande om en andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag i de fall
da en vérdnadshavare har uppenbara svérigheter att skota sin ekonomi. De
anser att ren misshushallning med familjens ekonomiska medel &r sé allvarligt
att det borde kunna leda till att barnbidraget pa framstallan av socialnamnd
betalas ut till den andre foréldern eller annan lamplig person.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf311 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att barnbidraget, efter 6nskemal frn bada vérdnadshavarna, skall
kunna delas vid véxelvis boende.

Aven i motionerna Sf235 av Conny Ohman (s) och Sf237 av Hakan Juholt
(s) begérs tillkdnnagivanden om att barnbidraget bor delas vid véxelvis bo-
ende.

I motion Sf340 av Margareta Sandgren (s) begérs en andring i regeln for
betalningsmottagare av barnbidrag vid vaxelvis boende. Motionéren anser att
forsakringskassan vid véaxelvis boende bér kunna prova vem av foréldrarna
som skall std som betalningsmottagare av barnbidraget.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande barnbidragssystemet val.
Barnbidraget har hog legitimitet hos allmanheten, det uppfattas som rattvist,
administrationskostnaden &r lag och risken for fusk ar liten.

I en motion foreslds en héjning av barnbidraget och flerbarnstillagget for
barn som fyllt 13 ar men inte 16 ar. | Familjeutredningens slutbetankande Ur
fattigdomsféllan (SOU 2001:4) anfors att de direkta kostnaderna for barn
visserligen stiger med barnens alder, men det kompenseras i stor utstrackning
av att &ven foréldrarnas inkomster stiger. Dessutom anfors att barnbidragets
legitimitet bland medborgarna troligen beror pa att det &r enkelt och lika for
alla. Av dessa skal anser utredningen att barnbidraget inte borde relateras till
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barnets alder. Utskottet star harvidlag bakom utredningens analys och avstyr-
ker motion Sf380 yrkande 34.

Betraffande mojligheten for socialndmnd att betala ut barnbidrag till annan
an vardnadshavaren da denne har svarigheter att skéta sin ekonomi, anser inte
utskottet att det finns anledning att dndra lagen (1947:529) om allmédnna
barnbidrag i enlighet med de skal som aberopas. | 5 § stipuleras att bidraget
pa framstallning av socialnamnd far utbetalas till den andre av foraldrarna, till
annan lamplig person eller till nd&mnden att anvandas for barnets bésta, om
synnerliga skél foreligger. Av forarbetena till lagen (prop. 1979/80:1, bet.
SoU 1980/81:44, rskr. 1980/81:130) framgar att mojligheterna att betala ut
allmanna barnbidrag till annan &n vardnadshavaren begransades till att avse
fall nér synnerliga skal foreligger, i syfte att markera att det endast &r i rena
undantagsfall och efter noggrann prévning som en vardnadshavare eller na-
gon annan som &r berattigad att uppbéra barnets bidrag skall kunna frantas sin
rétt att sjalv sorja for barnet. Som exempel angavs nar det &r klarlagt att bar-
nets bidrag anvénds for att finansiera missbruk av alkohol eller narkotika,
aventyrligt spel eller dylikt. Utskottet finner ej skél att nu gora en annan be-
démning och avstyrker ddrmed motion Sf343.

Vad géller frdgan om delat barnbidrag vid gemensam vardnad konstaterar
utskottet att ratten att uppbara barnbidrag vid gemensam vardnad enligt 4 §
lagen om allménna barnbidrag tillkommer barnets moder eller, om foraldrarna
gjort anmélan héarom till forsékringskassan, barnets fader. Om foréldrarna
gemensamt har vardnaden om ett barn men barnet varaktigt bor tillsammans
med endast en av dem, har efter anmélan den féréldern rétt att uppbéra bidra-
get. Ratt att uppbéra flerbarnstillagg tillkommer enligt 4 a 8§ samma lag den
som uppbar barnbidrag.

En arbetsgrupp inom RFV har analyserat delat barnbidrag (RFV analyserar
2000:3). Arbetsgruppens slutsats ar att det bor bli mojligt for de fordldrar som
ar dverens att vélja hur barnbidraget skall betalas ut. Barnbidragsreglerna bor,
enligt RFV, utgd fran barnets basta och bor 6ka majligheten for barn att ha
nara och regelbundna kontakter med bada sina foraldrar, oavsett om dessa ar
separerade eller inte. Familjeutredningen tog i sitt slutbetdnkande (SOU
2001:24) inte stéllning till RFV:s forslag, utan framforde alternativet att det
ekonomiska familjestddet och andra mellanhavanden med det allménna, t.ex.
studiestdd, skulle tackas av ett gemensamt informationskonto enligt samma
modell som nu géller for skattekonton. Enligt utredarna skulle da varje indi-
vid och sammanlevande foraldrar gemensamt f& meddela de myndigheter som
betalar ut stodet, dvs. i forsta hand RFV, var de ville ha sitt familjestdd utbe-
talat. De skulle sedan aviseras fran det allmanna om sin ekonomiska stéllning
och fa information om de lopande transaktionerna. Utredarna papekar dock
att en sddan losning kraver en miangd tekniska och administrativa I6sningar,
vilka man inte narmare kunnat gé in pa.

Utskottet har forstéelse for 6nskemalen om att foraldrarna vid gemensam
vardnad skall kunna fa dela pa barnbidraget, sarskilt i situationer med véxel-
vis boende. | avvaktan p& den pagdende éversynen av lagen om underhalls-
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stod (dir. 2002:39), och med beaktade av den 6kade belastning som &ndrade
regler skulle kunna medféra for socialforsdkringsadministrationen, &r utskot-
tet for narvarande inte berett att tillstyrka ett sidant forslag. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motionerna Sf311 yrkande 8, Sf235, Sf237 och Sf340.

21:2 Foraldraforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om héjning av den lagsta
ersattningsnivan for de dagar som kan ersattas med sjukpenningbe-
lopp fran 120 kr till 150 kr per dag fran den 1 januari 2003.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 21:2 Foraldraforsakring. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
21:2.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om bl.a.

— utbyggd foraldraforsakring,

— berakningsunderlag och 2,5-arsregeln,

— fordelning av mamma- och pappamanaderna,

— jamstalldhetsbonus,

— overlatelse av foraldrapenningférmaner till annan,

— tillfallig foéréldrapenning och

— semesterersattning till foraldraledig.

Jamfor reservationerna nr 56 (kd), 57 (v), 58 (m), 59 (v), 60 (m), 61
(fp), 62 (c), 63 (fp), 64 (c), 65 (Mp), 66 (kd) och 67 (kd).

Gallande bestammelser

Foraldraforsakringen omfattar foraldrapenning i samband med barns fodelse,
tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning.

Sedan den 1 januari 2002 omfattar féraldrapenningen totalt 480 dagar i an-
slutning till barns fodelse eller adoption. Nar bada foraldrarna ar vardnadsha-
vare har de rétt till halften var av det totala antalet erséattningsdagar. En foréal-
der kan overlata ratten till foraldrapenning till den andra foraldern med un-
dantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de s.k. mamma- och pappamana-
derna.

Erséattning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten under
390 dagar. En forutsattning ar dock, savitt galler de forsta 180 ersattningsdag-
arna, att féraldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den
beréknade tidpunkten for fodelsen har varit forsékrad for en sjukpenning éver
lagstanivan och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga
forhallanden. Ersattning utges dock alltid 1agst enligt grundnivan, som ar 120
kr per dag. Utdver de 390 dagarna utges 90 dagar med erséttningen lika med
lagstanivan (60 kr per dag).

Vid flerbarnsfodsel utges foréldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utéver det forsta, varav 90 dagar enligt lagstanivan. For varje barn
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utver det andra utges foraldrapenning med belopp motsvarande foralderns
sjukpenning for samtliga tillkommande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och
en attondels forman.

Tillfallig foraldrapenning kan utges till en foralder som behover avsta fran
forvarvsarbete for exempelvis vard av sjukt barn under tolv ar, i vissa fall
aven vid vard av barn éver tolv ar. Tillfallig foraldrapenning kan aven utges
nar barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder behover folja med barnet
till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av foraldrarna vid vardbehov som
uppkommer nér den andra foraldern besoker ldkare med ett annat barn.

En foralder kan Gverlata tillfallig foraldrapenning till en annan forsakrad
som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt eller om
den ordinarie vardaren &r sjuk. Aven ensamstdende foralder som sjalv ar sjuk
kan lata en annan person vérda barnet och fa tillfallig foraldrapenning.

Tillfallig foraldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar, varav
hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta.

Foréldrar har dven ratt till tillfallig foraldrapenning i form av en kontakt-
dag per barn och ar, frdn och med det kalenderar under vilket barnet fyller sex
ar t.o.m. det kalenderar under vilket det fyller elva &r, for besok i barns skola
eller fritidshem.

Fadern har en sarskild ratt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption. Forsakringskassan kan fran
och med den 1 juli 2001 i vissa fall besluta att en annan forsékrad an en fader
eller moder som avstar fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa ratt till tillfallig féraldrapenning.

Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan, liksom féréldrapenning, utges som hel, halv, tre fjarde-
dels, en fjardedels och en éttondels férman.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar som under graviditetens
senare del inte kan fortsétta i sitt vanliga arbete och inte heller kan omplace-
ras. Formanen utges tidigast fran och med den sextionde dagen fére och
langst t.o.m. den elfte dagen fore den beréknade tidpunkten for barnets fo-
delse. Aven havandeskapsersittning utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Budgetpropositionen

Enligt propositionen syftar foraldraforsakringen till att ge bada fordldrarna
mojlighet att forena forvérvsarbete eller studier med fordldraskap och att
bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn.

Under 2001 utbetalades ersattning for ca 37 miljoner féraldrapenningdagar
och medelerséttningen var 350 kr per dag. Av de som 2001 fick foréldrapen-
ning var nastan 40 % man, vilket &r en 6kning med 2 procentenheter jamfort
med 2000. Ménnens andel utbetalda dagar har samtidigt okat till nara 14 %.
Av antalet uttagna dagar med tillfallig fordldrapenning under 2001 var mén-
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nens andel 35 %, exklusive pappadagarna. Under aret nyttjade 75 % av pap-
porna pappadagarna, vilket visar pa en svag 6kning jamfort med 2000.

Som en foljd av det 6kade antalet fodda barn, 6kar antalet utbetalda dagar
med havandeskapspenning. Under 2001 betalades havandeskapspenning ut
for 813 000 dagar, vilket &r ca 6 000 dagar mer &n 2000. RFV har i en rapport
bl.a. redovisat resultaten fran den tillsyn verket bedrivit inom havandeskaps-
penningen under 2001. Av rapporten framgar att kvaliteten i handlaggningen
av havandeskapspenning &r acceptabel, medan det finns brister i handlagg-
ningen av SGI i dessa drenden. Med anledning av detta avser RFV att genom-
fora lampliga atgarder. Regeringen har aven uppmarksammat att det finns
vissa tillampningsproblem med den erséttning som kvinnor har rétt till i sam-
band med havandeskap. Dessa fragor ar for narvarande foremal for en upp-
foljning hos RFV.

Regeringen har under 2002 utsett en sérskild utredare som skall gora en
analys av samt foresld forandringar i reglerna om skyddstider for SGI. Aven
det efterskydd som finns i form av en sérskild berékningsgrund for foréldra-
penning skall ingd i utredningen. Det &r, enligt direktivet, viktigt att forslagen
bl.a. beaktar relevanta jamstalldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat barnafo-
dande. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2003 (dir.
2001:104).

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa 22 340 miljoner kronor.

Regeringen foreslar i propositionen att grundnivan inom foraldrapenningen
fr.o.m. den 1 januari 2003 hojs fran 120 kr till 150 kr per dag. Vidare anges
att regeringen avser att foresla en héjning av inkomsttaket i sjuk- och forald-
raforsékringen till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003 om det statsfinansiella
laget s& medger.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkandena 1 i denna del och 2
begars att riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
beraknas pé de tva foregaende arens inkomst samt ett tillkdnnagivande om att
foraldraforsékringen skall berattiga till erséttning for I6nedelar om maximalt
7,5 inkomstbasbelopp. Motiondrerna begér i yrkande 6 att riksdagen till an-
slaget 21:2 Foraldraforsékring anvisar 2 100 miljoner kronor mindre &n rege-
ringen foreslagit for budgetaret 2003.

Folkpartiet

I motionerna A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 och Sf376 av
Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om att inféra en
jamstalldhetsbonus i foréldraforsdkringen for att stimulera fler foraldrar att
dela pa foraldraledigheten. Forslaget innebér att varje manad som en foralder
tar ut i foraldraledighet, och som motsvaras av en manad som den andra for-
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aldern ocksa tar ut, ger en ersattning pa 90 % i stallet for 80 %. | motion
A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 begdrs &ven ett tillkdnnagi-
vande om att hgjningen av taket i foraldraforsakringen till 10 prisbasbelopp
bor goras forst fran och med den 1 januari 2004.

I motionerna Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del
och Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 11 i denna del
begars att riksdagen till anslaget 21:2 Foraldraforsékring anvisar 60 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit for budgetaret 2003.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begéar i motion Sf380 yrkande 18 att riksdagen beslu-
tar infora tva kontaktdagar per ar och barn for barn mellan 4 och 15 ar frdn
och med 2003. | yrkande 28 begérs att riksdagen beslutar hoja grundnivan i
foraldraforsakringen till 180 kr per dag den 1 januari 2003 och till 200 kr per
dag 2004. | yrkande 29 begérs att riksdagen beslutar att taket i foraldraforsak-
ringen hojs till 11 prisbashelopp och att ersattningsnivan i foraldraforsakring-
en hojs till 90 % fran den 1 juli 2003. Aven i motion A242 av Annelie Enoch-
son m.fl. (kd) yrkande 27 begérs tillkdnnagivanden om hgjning av taket och
ersattningsnivan i foraldraférsakringen enligt ovan, i syfte att stimulera fler
man att ta ut foréldraledighet.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 30 i denna del, begérs
att riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beraknas
pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster. | yrkande 37 i denna del
begaérs att riksdagen till anslaget 21:2 Fordldraforsakring anvisar 60 miljoner
kronor mindre an regeringen féreslagit for budgetaret 2003.

Centerpartiet

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9 och 10 begars att riks-
dagen beslutar att h6ja grundnivén i foraldraforsakringen till 200 kr per dag
samt att hoja taket i fordldraforsékringen till 11 prisbasbelopp. Vidare begér
motiondrerna i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att erséttningen for de 90
lagstanivadagarna hojs till 90 kr per dag och att de skall kunna anvandas
flexibelt under barnens forsta 15 &r. Kontaktdagarna kan darfor dras in.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf352 i denna del att riksdagen
till anslaget 21:2 anvisar 640 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit
for budgetaret 2003.

Ovriga motioner

Utbyggd foraldraférsakring m.m.

Kerstin Lundgren (c) begér i motion Sf232 att regeringen aterkommer med
forslag till forandring av foraldraférsakringen for att 6ka foraldramakten
genom att bortre gransen utgar eller forskjuts sa att foraldrapenningdagarna
kan tas ut hela grundskoleperioden.
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I motion Sf327 av Annika Qarlsson och Sofia Larsen (c) begars att rege-
ringen gor en dversyn av foraldraforsakringen i mening att lika manga forald-
rapenningdagar skall utga for varje barn, aven vid flerbarnsfodslar.

Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m.

I motion Sf359 av Goéran Lindblad (m) begérs ett tillkannagivande om &nd-
rade regler for SGI och foréldraledighet. Motiondren anser att fordldrarna
forbehallslost bor kunna behalla SGI till dess barnet ar 8 ar eller har gatt ut
forsta klass.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf380 yrkande 31 att regeringen
aterkommer med forslag till andring av foraldraforsakringens regelverk avse-
ende tidsgransen for sjukpenning- och féraldrapenninggrundande inkomst
samt dagens s.k. 2,5-arsgrans. Enligt motionarerna bor samma tidsgrans galla
for sjukpenning- och foréldrapenninggrundande inkomst, forslagsvis under tre
ar efter forsta barnets fodelse.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf311 yrkande 7 att ”240-
dagarsregeln” bor tas bort eftersom den diskriminerar kvinnor samt troligen
leder till uppskjutande av barnafédande. Ett tillkdnnagivande hédrom begars i
motionen.

I motionerna Sf244 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) och Sf349 av
Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s) begérs tillkdnnagivanden om
okad flexibilitet i foraldraforsakringssystemet och ett slopat krav pa att ta ut
foraldrapenning minst fem dagar i veckan efter barnets 1-arsdag for att fa
behalla den sjukpenninggrundande inkomsten.

Fordelning av mamma- och pappamanaderna

I motion Sf311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 3-6 anfors att méns
uttag av foraldraledighet skall utgéra en resultatindikator pa politikomradet
Ekonomisk familjepolitik. Vidare anfér motiondrerna att en utredning skall
tillsattas i syfte att reformera foraldraforsakringen sa att foraldrapenningutta-
get delas lika mellan konen. Vardnadshavare bor dven fa 6kade majligheter
att vara hemma samtidigt under barnets forsta tid. Utover detta skall, enligt
motionarerna, framtida férlangningar av nuvarande foréldraforsakring utgoras
av ytterligare pappamanader. | motionen begars tillkannagivanden om detta.

Birgitta Ohlsson (fp) begér i motion Sf254 yrkandena 1 och 2 tillk&nnagi-
vanden om en individualiserad foréldraforsakring samt om att inte fortsétta
utbyggnaden av foraldraforsékringen. Enligt motionéren skulle detta leda till
Okad jamstalldhet.

Aven Veronica Palm (s) begdr i motion Sf297 ett tillkidnnagivande om in-
dividbaserad foréldraforsakring. Enligt motiondren skall halften av foréldra-
forsakringen ga till mamman och den andra hilften till pappan, i syfte att
framja jamstalldheten.

Anders Ygeman och Annika Nilsson vill i motion Sf372 ge bada foraldrar-
na mdjlighet att under en tid vara hemma med barnet samtidigt, dvs. langre
tid &n de tio s.k. pappadagarna i samband med barnets fodsel.
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Jamstalldhetsbonus

I motion Sf210 av Anna Gronlund och Tobias Krantz (fp) begars ett tillkén-
nagivande om en jamstélldhetsbonus i foraldraforsakringen, dvs. att erséttning
utgar med 90 % i stallet for 80 % for varje uttagen manad i foraldraforsak-
ringen som motsvaras av en manad som den andra foréldern tar ut.

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 11 begdrs att rege-
ringen utreder samt lagger fram forslag om en jamstalldhetsbonus i foraldra-
forsakringen i syfte att stimulera en jamnare fordelning av foréldraledigheten
mellan foréldrarna.

Overléatelse av foraldrapenningforman till annan

I motion A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 begérs tillkdnnagi-
vande om att en overlatelseméjlighet av bade féraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning at en annan person borde inféras. Enligt motionarerna skall
det vara mojligt att utnyttja denna forman for att anlita barnvakt om det inte &r
mojligt att ta ut den sjélv.

Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (S) begér i motion Sf302 ett till-
kdnnagivande om att utvidga ratten till tillfallig foraldrapenning sa att den kan
overlatas till en annan namngiven person, t.ex. till en kommunal personalpool
kopplad till férskoleverksamheten.

I motion Sf326 begar Roger Karlsson (c) ett tillkdnnagivande om mgjlig-
heten for fordldrar att vid akuta situationer med ett barn, t.ex. sjukhusbesok,
kunna 6verlata tillfallig foraldrapenning for de 6vriga barnen till ndgon nar-
stdende. Problem uppstér, enligt motionaren, for ensamstaende foraldrar men
aven i fall da den andre foraldern t.ex. ar sjukskriven.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion So514 yrkande 3 ett tillk&dnnagi-
vande om majligheten att 6verlata till ndgon annan an de biologiska foréld-
rarna eller adoptivféraldrarna att ta ut de 90 lagstanivadagarna (f.d. garantida-
garna).

Tillfallig foraldrapenning

Alf Svensson m.fl. (kd) anfor i motion Sf380 yrkande 32 att regeringen utre-
der hur systemet med tillfallig foraldrapenning slar mot familjer med barn
som &r sjuka ofta och/eller under lang tid.

I motion Sf225 av Tuve Skéanberg (kd) begars att regeringen lagger fram
forslag till andring av lagen om allman forsakring sa att foraldrapenning utgar
vare sig behandling sker vid 6ppenvardsavdelning i kommunens eller lands-
tingets regi.

Semesterersattning till foraldraledig

I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 16 begérs ett tillkan-
nagivande om att semesterersattning till foraldraledig skall betalas via forsak-
ringskassan, eftersom den semesterersattning som arbetsgivare idag maste
betala till saval den foraldralediga som till vikarien enligt motionarerna mot-
verkar anstallning av manniskor i aldrar dér foraldraskap ar troligt.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:2 Foraldraférsakring

Under de senaste aren har riksdagen beslutat om en rad forbattringar inom
foraldraforsékringen. Den 1 januari 2002 forlangdes foraldrapenningen med
ytterligare 30 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning,
varefter 60 sddana dagar nu &r reserverade for vardera mamman och pappan.
Efter forlangningen omfattar foréldrapenningen 480 dagar. Vidare har en
femte formansniva motsvarande en attondels forman inforts inom foraldra-
penningen. Det innebér att foréldrar givits mojlighet att reducera sin arbetstid
motsvarande en timme per dag och fa en sadan reduktion ersatt genom forald-
raforsakringen (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr. 2000/01:169).

Riksdagen har dven beslutat om en héjning av grundnivén i foraldrapen-
ningen fran 60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84). Hojningen avsdg de 390
dagar som kan betalas ut enligt férélderns sjukpenninggrundande inkomst.
Redan i budgetpropositionen for 2002 aviserades en ytterligare hdjning av
grundnivan till 150 kr per dag fran och med den 1 januari 2003. Utskottet
valkomnar denna héjning, som nu tillstyrks, liksom den aviserade hdjningen
till 180 kr per dag 2004 om det statsfinansiella laget s3 medger. Den héjda
grundnivan bidrar till att forbattra situationen for de foraldrar som saknar
inkomst, har l1ag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom
foraldrapenningen. Regeringen avser dven att, om det statsfinansiella laget s&
medger, foresld en hojning av inkomsttaket i sjuk- och foraldraforsakringen
till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003. Som utskottet anfért ovan valkomnas
aven den aviserade hdjningen av inkomsttaket.

Utskottet anser att de beslutade och foreslagna forbattringarna i foréldra-
forsakringen val uppfyller malen att underlatta for bada foraldrarna att kunna
kombinera fordldraskap med forvérvsarbete liksom att inom ramen for den
generella valfarden bidra till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
familjer med och utan barn. Den aviserade hdjningen av inkomsttaket till 10
prisbasbelopp kommer, enligt utskottet, att pa ett bra satt bidra till ett okat
uttag av pappornas foraldraforsékring. Utskottet finner darfor ingen anledning
att i dagslaget foresla en sérskild jamstalldhetsbonus i foraldraférsakringen.

Vidare ar det enligt utskottets mening inte méjligt att hoja grundnivan och
inkomsttaket utéver vad regeringen nu aviserat eller att infora tva kontaktda-
gar frdn 2003. Det ar ej heller mojligt att nu héja lagstanivan inom foraldra-
penningen till 90 kr per dag.

Betraffande berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten har re-
geringen tillsatt en utredning som skall gora en analys av samt foresla and-
ringar i reglerna och skyddstiderna for denna. Utredaren skall redovisa sitt
forslag senast den 30 april 2003. | avvaktan pa utredarens forslag finner ut-
skottet inte att ndgon forandring av berdkningssattet bor goras.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf342 yrkandena 1 i denna del, 2 och 6, A241
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yrkandena 2 och 3, Sf376 yrkande 2, Fi232 yrkande 14 i denna del, Sf377
yrkande 11 i denna del, Sf380 yrkandena 18, 28, 29, 30 i denna del och 37 i
denna del, A242 yrkande 27, S0250 yrkande 9, 10 och 12 samt Sf352 i denna
del.

Ovriga motioner

I en motion begdrs att den bortre gransen for uttag av féraldrapenningdagarna
utgar eller forskjuts sa att de kan tas ut under hela grundskoleperioden. Ut-
skottet anser dock att det ar angeldget att merparten av féréldrapenningdagar-
na utnyttjas under den tid barnen ar sma. Utskottet avstyrker med det anférda
motion Sf232.

Nar det galler frdgan om antalet foraldrapenningdagar vid flerbarnsfodsel
konstaterar utskottet att foréldrapenning utges under ytterligare 180 dagar for
varje barn utover det forsta, varav 90 dagar med belopp enligt lagstanivan.
Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att tvillingar skall ge réatt till
dubbla antalet foraldrapenningdagar (bet. 1998/99:SfU1). Barnen vérdas i
regel tillsammans och det inkomstbortfall som foraldrapenningen &r avsedd
att tacka ar detsamma oavsett om man vardar ett eller flera barn. Daremot ar
behovet for bada foraldrarna att vara hemma samtidigt av naturliga skal
storre. Foraldrarna har darfor ratt att ta ut foraldrapenning samtidigt for vard
av var sitt barn. Utskottet har inte dndrat uppfattning hérvidlag och avstyrker
med det anférda motion Sf327.

| ett antal motioner berdrs den SGI-skyddade tiden och den s.k. 2,5-
arsregeln. Som tidigare anforts, pagar for narvarande en Gversyn av skyddsti-
derna for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Enligt direktiven
skall utredaren foresld grundlaggande principer for ratten att behélla SGI
under tid som forvarvsarbete inte utfors. Forslagen skall bl.a. beakta relevanta
jamstalldhetsaspekter och gynna ett 6kat barnafédande. 1 avvaktan pa utreda-
rens forslag, avstyrker utskottet motionerna Sf359, Sf380 yrkande 31, Sf244
samt Sf349.

Betraffande kvalifikationstiden om 240 dagar inom féréldrapenningen vill
utskottet erinra om att den galler for de forsta 180 ersattningsdagarna enligt
sjukpenningnivd och att den hojda grundnivan i foraldraforsakringen bl.a.
syftar till att forbattra situationen for dem som inte uppfyller kvalifikations-
kraven inom foraldraforsakringen. Utskottet finner inte skél att andra kvalifi-
kationstiden i foréldrapenningen och avstyrker darfér motion Sf311 yrkande
7.

Nér det galler mannens vilja och méjlighet att utnyttja féraldraférsakringen
anser utskottet att forlangningen av antalet dagar i féraldrapenningen, liksom
den aviserade hojningen av inkomsttaket i foraldraforsikringen, pa ett positivt
satt torde péverka pappornas uttag av foraldrapenningférmaner. Utskottet
anser att det ar viktigt att uttaget av foraldrapenningen fordelas jamnare mel-
lan kdnen och forutsétter att regeringen noga foljer och analyserar denna
utveckling. Pappors uttag av foraldraledighet skulle pé sikt kunna utgéra en
resultatindikator inom politikomradet. Utskottet &r dock inte berett att foresla
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en sadan forandring nu. Utskottet kan inte heller fororda en individbaserad
foraldrapenning dar foraldrarna inte sjalva har ndgon mojlighet att fordela
uttaget. Utskottet ser det inte som uteslutet att foraldraférsékringen kan
komma att forlangas i framtiden. Med det anférda avstyrker utskottet motion-
erna Sf311 yrkandena 3, 4 och 6, Sf254 yrkandena 1 och 2 samt Sf297.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 2001/02:SfU1) behandlat motioner om
mojligheten for foraldrarna att samtidigt uppbédra foraldrapenning. Enligt
nuvarande regler &r detta mojligt t.ex. i samband med foréldrautbildning och
besok i forskoleverksamhet, vid uttag av de tio dagarna med tillfallig forald-
rapenning i samband med barns fodelse samt vid flerbarnsfodsel. Om ratten
for foraldrarna att samtidigt uppbara foraldrapenningférméner utvidgades
inom ramen for det nuvarande systemet, skulle det enligt utskottets mening i
manga fall leda till att tiden tillsammans med barnet minskar. Med hansyn till
detta, och eftersom mojligheten for foraldrar att samtidigt ta ut foréldrapen-
ning och tillfallig foraldrapenning &r forhallandevis val tillgodosedd, avstyr-
ker utskottet motionerna Sf311 yrkande 5 och Sf372.

Betraffande inférande av en s.k. jamstélldhetsbonus i férdldraférsakringen
har utskottet ovan anfort att den aviserade hdjningen av inkomsttaket till 10
prishasbelopp liksom hojningen av grundnivan kommer att stimulera en jam-
nare fordelning av foréldraledigheten mellan foréldrarna. Utskottet ser for
nérvarande inget behov av att infora en jamstalldhetsbonus och avstyrker med
det anforda motionerna Sf210 och S0250 yrkande 11.

Nar det galler 6verlatelse av foraldrapenning till annan anser utskottet, lik-
som tidigare (bet. 2001/02:SfU1), att foraldrapenningen skall vara knuten till
foraldraskapet. Nagon overlatelse av foraldrapenning, som erséttning for t.ex.
barntillsyn, och oavsett om foraldern avstar fran arbete eller inte kan utskottet
darfor inte fororda. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A241
yrkande 17 i denna del och S0514 yrkande 3.

| friga om overlatelse av tillfallig foraldrapenning har reglerna nyligen
vidgats. Vid sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare
kan en foralder i dag overlata sin ratt till tillfallig foraldrapenning till annan
forsakrad. Fran och med den 1 juli 2001 kan aven en ensamstaende foralder
som sjalv ar sjuk lata en annan person varda barnet och fa tillfallig foraldra-
penning. Utskottet &r positivt till denna utvidgning, men kan inte stalla sig
bakom ett yrkande om att Gverlatelse dven skall kunna ske till annan namngi-
ven person vid t.ex. en kommunal personalpool. Utskottet kan ej heller stélla
sig bakom ett yrkande om att en narstdende skall ges ratt till tillfallig forald-
rapenning for att ta hand om ”6vriga barn” da t.ex. en ensamstaende foralder
maste vistas pd sjukhus med ett annat av barnen. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna A241 yrkande 17 i denna del, Sf302 och Sf326.

I en motion foreslas att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett om be-
handling sker vid dppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets regi.
Utskottet har tidigare avstyrkt ett likadant yrkande (senast i bet.
2001/02:SfU1). Utskottet konstaterade da att den frdga som tas upp i motion-
en inte torde utgéra nagot problem, men om sa anda skulle vara fallet forut-
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satte utskottet att RFV uppmarksammar detta. Utskottet vidhaller denna in-
stéllning och avstyrker motion Sf225.

I en annan motion anfdrs att den tillfalliga fordldrapenningen bor utredas,
sérskilt med hansyn till hur systemet fungerar for familjer med barn som &r
sjuka ofta och/eller lange. Utskottet avstyrkte ett likadant yrkande i bet.
2001/02:SfU1 och har inte &ndrat installning harvidlag. Utskottet avstyrker
darfor motion Sf380 yrkande 32.

Utskottet anser inte att semesterersattning till foraldralediga skall betalas
via forsékringskassan och avstyrker motion A242 yrkande 16.

Proposition 2002/03:2 Avsnitt 4 Féraldraforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att tillfallig foraldra-
penning skall kunna utges till foraldrar som vardar ett barn i hem-
met om barnet &r yngre &n 240 dagar och barnet annars skulle ha
vardats pa sjukhus. Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2003.
Darmed bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om att denna regel
skall gélla oavsett barnets alder.

Riksdagen bor dven bifalla regeringens forslag att de tio dagar
med tillfallig fordldrapenning som utges i samband med adoption
av ett barn skall fordelas med hélften till var och en av foréldrarna
om de inte kommit dverens om nagot annat. Adoptivforaldrar av
samma kon far samma ratt. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande
om att foréldrarna sjalva skall bestdmma over hur féraldrapenning-
en fordelas. Riksdagen bor besluta att de foreslagna lagéandringarna
trader i kraft 1 februari 2003.

Jamfor reservationerna nr 68 (fp) och 69 (m).

Proposition 2002/03:2

I propositionen foreslas att tillfallig foraldrapenning skall kunna utges till
foraldrar som vardar barn i hemmet om barnet ar yngre n 240 dagar och om
barnet annars skulle ha vardats pa sjukhus. Forslaget innebér en andring av 4
kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén férsakring, och foreslads trada i kraft
den 1 januari 2003.

Enligt géllande regler ar ratten till tillfallig foraldrapenning for sa sma barn
helt kopplad till att varden ges pa sjukhus. Regeringen anser att foraldrar till
dessa barn blir negativt sarbehandlade i nuvarande regelsystem, enbart av den
orsaken att de valjer att varda barnet i hemmet i stéllet for att 13ta barnet vara
kvar pa sjukhuset. Mot denna bakgrund foreslas att foraldrar som vardar sma
barn i hemmet, dar sjukhusvard annars skulle ha varit nédvandig, ocksa ges
ratt till tillfallig fordldrapenning. Tillfallig foraldrapenning kan i dessa fall
utges under den tid som sjukhuset har ansvaret for varden i hemmet. Forslaget
innebér, enligt regeringen, endast en férsumbar dkning av statens utgifter for
anslaget foraldraforsékring.
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| propositionen foreslds dven att den ersattning for tio dagar som utges i
samband med adoption av ett barn skall tillkomma béada féraldrarna och for-
delas med hélften till var och en av foréldrarna om de inte kommer Gverens
om en annan fordelning. Detsamma galler nar tva personer utges att som
sarskilt forordnade vardnadshavare gemensamt utéva vardnaden om ett barn.
Vid adoptioner och for sarskilt forordnade vardnadshavare skall p& motsva-
rande sétt som galler for andra foraldrar, en annan forsdkrad an foraldrarna
kunna ges ratt till tillfallig foraldrapenning i tio dagar. Forslaget innebér en
andring av 4 kap. 10 och 12 88 lagen (1962:381) om allmén forsékring. And-
ringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

| propositionen anges ocksa att konstruktionen av faderns sarskilda dagar i
samband med barns fodelse inte alltid &r applicerbar pa de olika familjekon-
stellationer som numera forekommer. Det finns dérfor, enligt regeringen,
anledning att se dver denna del av den tillfalliga foraldrapenningen och un-
dersoka mojligheterna att inforliva de tio pappadagarna med de dagar som &r
reserverade for mamman och pappan inom foréldrapenningens regelverk.

Motioner

I motion Sf2 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begérs att riksdagen
beslutar om andring i 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsakring s
att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett barnets alder nar en foralder
vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus. Det skulle,
enligt motiondrerna, innebéra att foraldrar med barn som ar aldre an 240
dagar och som uppbar foréldrapenning inte skulle tvingas anvéanda sina for-
aldrapenningdagar nar varden av barnet sker i hemmet i stéllet for pa sjukhus.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf1 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att foréldrarna sjélva skall bestdmma 6ver hur foréldrapenningen fordelas.
Motionarerna motsatter sig saledes regeringens aviserade forslag att inforliva
de 10 pappadagarna med de dagar som dr reserverade for mamman respektive
pappan inom foréldrapenningens regelverk.

Utskottets stallningstagande

Tillfallig foraldrapenning for ett barn som &r yngre dn 240 dagar kan i dag
endast utges nar barnet vardas pa sjukhus eller om tillsynen av barnet ar sta-
digvarande ordnad. Foér barn som ar 240 dagar eller aldre géller daremot
endast den begransningen att tillfallig foraldrapenning inte utges for tid under
vilken annars foréldrapenning skulle ha uppburits, med undantag om barnet
vardas pa sjukhus eller, liksom for de yngre barnen, vid tillfallig vard i 6ver-
gangshoende.

I motion Sf2 begérs att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett barnets
alder nér en foralder vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vérdats pa
sjukhus. Motionsyrkandet dverensstdmmer med RFV:s remissyttrande Over
promemorian dnr S2001/1028/SF. Regeringen skriver dock i propositionen att
de problem som aktualiserats under arendets beredning endast avsett nyfédda
barn och d i forsta hand for tidigt fodda barn. Av praktiska och administra-
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tiva skal finns det, enligt propositionen, anledning att knyta forslaget till det
redan befintliga regelverket avseende tillfallig foraldrapenning for barn som
ar yngre an 240 dagar. Som ovan namnts &r de ekonomiska konsekvenserna
for denna &ndring enligt regeringen férsumbara.

Om foraldrar till barn som &r 240 dagar eller dldre erbjuds att varda ett
barn i hemmet, nar sjukhusvard annars skulle ha varit alternativet, och en av
foraldrarna uppbar foraldrapenning har inte den andra fordldern méjlighet att
samtidigt ta ut tillfallig foréldrapenning. Om ingen av foraldrarna uppbar
foraldrapenning kan inkomstbortfallet kompenseras av tillféallig foraldrapen-
ning.

Med hansyn till barnets basta anser utskottet att vard i hemmet om barnet
annars skulle ha vardats pa sjukhus bor underlattas, dven da barnet &r 240
dagar eller mer. Eftersom tillfallig fordldrapenning i dessa fall redan i dag kan
utges — med undantag for da en foralder skulle ha uppburit féraldrapenning —
anser utskottet att det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag om en utvidgning av ratten till tillfallig foraldrapenning om det
visar sig att nuvarande regelverk medfor praktiska problem. Enligt utskottets
mening torde aven en sadan utvidgning medféra endast en forsumbar kostnad
for fordldraforsakringen. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag i denna del och finner syftet med motion Sf2 tillgodosedd med vad
utskottet anfort.

Regeringen foreslar vidare att den ersattning for tio dagar som utges i
samband med adoption av ett barn skall tillkomma bada féréldrarna och for-
delas med hélften till var och en om de inte kommer Gverens om en annan
fordelning. Utskottet, som i ett yttrande till lagutskottet 6ver proposition
2001/02:123 Partnerskap och adoption (yttr. 2001/02:SfU4y) pétalat vissa
ojédmlikheter i nuvarande reglering, tillstyrker forslaget.

Enligt propositionen skall lagandringen trada i kraft den dag regeringen
bestammer. Utskottet har dock noterat att regeringen beslutat att dvriga lagar
som galler mojligheten for registrerade partner att gemensamt adoptera barn
skall trada i kraft den 1 februari 2003. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att &ven denna lagéndring skall tréda i kraft detta datum.

| propositionen anges att konstruktionen av pappans séarskilda dagar inte
alltid ar applicerbar pd de olika familjekonstellationer som férekommer.
Regeringen aviserar darfor en 6versyn av faderns sérskilda dagar i samband
med barns fodelse eller adoption och mojligheten att inférliva de tio pappada-
garna med de dagar som ar reserverade for pappan. Utskottet avvaktar Over-
synen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf1 yrkande 2.

21:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhallsstod. Darmed bor riksdagen avsla motions-
yrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 21:3.
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Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om aterbetalningsskyldighet
och underhallsstodets utformning.
Jamfor reservationerna nr 70 (m), 71 (kd) och 72 (c).

Gallande bestammelser

Underhallsstod lamnas till barn vars foréaldrar inte bor tillsammans om barnet
varaktigt endast bor hos en av foraldrarna och &ar folkbokfort hos denna foréal-
der. Ett barn som varaktigt bor hos bada foraldrarna (véxelvis boende) och &r
folkbokfort hos en av dem har ocksa ratt till underhallsstod. Underhallsstod
lamnas med hogst 1 173 kr per barn och manad. Vid vaxelvis boende ges var
och en av foraldrarna ratt till ett halvt underhallsstod, 586 kr per barn och
manad. Fran detta belopp skall avraknas det aterbetalningsbelopp som skulle
ha faststallts om foraldern hade varit aterbetalningsskyldig enligt lagen om
underhallsstod.

Den foralder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med, den bidrags-
skyldige, ar aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhallsstod som
lamnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten ar dock begrénsad till 1 173 kr
per barn och manad. Aterbetalningsbeloppet beraknas som en viss procent av
den bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst, efter ett avdrag pa 72 000 kr.
Procentsatsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige &r
underhallsskyldig for. Procentsatserna uppgar till 14 % for ett barn, 11,5 %
for tva barn och 10 % for tre barn. Den totala procentsatsen okar med en
procentenhet for varje ytterligare barn utover tre.

Aterbetalningsskyldigheten omprévas arligen och faststélls i enlighet med
det taxeringsbeslut som fattats narmast fore februari manad det ar aterbetal-
ningsskyldighet avser.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststallt aterbetalnings-
belopp kan ansoka om anstand med betalningen. Nér anstand beviljas uppstar
en skuld som skall betalas nar anstandstiden &r slut. Ranta betalas pa skulden.

Vad galler umgangesavdrag far en foralder som haft barnet hos sig under
en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller under en kalenderma-
nad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, vid &terbetalning av underhalls-
stod gora avdrag med 1/40 av stddet for varje helt dygn.

Sedan den 1 juli 2002 géller att en fader helt eller delvis kan medges efter-
gift av statens fordran pd aterbetalning av underhallsstod om aterbetalnings-
skyldighet har beslutats for tid fore den dag da hans faderskap faststalldes.

Budgetpropositionen

| propositionen anges att syftet med underhdllsstodet ar att barn som inte
sammanlever med béda sina foréldrar skall garanteras en rimlig ekonomisk
standard samtidigt som systemet skall bidra till att bada foraldrarna skall ta
sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Enligt propositionen fanns det i maj 2002 totalt 333 000 barn, 200 000 bo-
foraldrar och 227 000 bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet.
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Drygt 302 000 barn fick fullt bidrag, 1 173 kronor per méanad, 19 000 fick
underhallsstod vid vaxelvis boende och 12 000 fick endast utfyllnadsbidrag.

Familjeutredningen redovisade i betdnkandet Ur fattigdomsfallan (SOU
2001:24) en utvardering av underhallsstodet. Utredningens samlade bedém-
ning var att underhallsstodet uppfyller sina syften. Utredningen papekar dock
att det finns vissa brister som bl.a. hdnger samman med de dubbla syftena att
reglera foréldrarnas inbordes relationer och att ge ett visst statligt ekonomiskt
stod.

Regeringen tillsatte i mars 2002 en sarskild utredare med uppdrag att géra
en sarskild 6versyn av underhallsstodet (dir. 2002:39). Utgangspunkten &r att
de grundlaggande principerna for det nuvarande stodsystemet skall behallas.
Det skall finnas ett stdd som garanterar de sérlevande foraldrarnas barn, som
s& behover, ett visst bidrag. Barnets basta skall st& i centrum och det skall
understrykas att underhallsstodet skall vara en garanti for barnets forsorjning.
Utredaren skall analysera underhéllsstodssystemet och lamna férslag till hur
det skulle kunna férandras i en riktning som battre 6verensstdimmer med det
faktiska behov av stdd som barn till sérlevande foraldrar kan ha. Det finns,
enligt direktiven, dven skal for en stérre samsyn mellan de andra system som
pa olika satt garanterar forsorjningen for barn som lever endast med en foral-
der. Utredaren skall sarskilt dvervaga om och i vilken omfattning underhalls-
stod i framtiden bor 1amnas till boforéldrar som sjalva eller tillsammans med
den andra foraldern kan sta for barnens forsérjning. Vidare skall utredaren
préva om stodet och aterbetalningsskyldigheten bor anpassas eller differentie-
ras efter olika familjeforhallanden. 1 uppdraget ingar ocksa bl.a. att se dver de
nuvarande reglerna for anstand och eftergift. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2003.

Under 2001 6versteg utgifterna for underhéllsstéd anvisade medel med 92
miljoner kronor. For innevarande budgetar beraknas utgifterna till ca 2 357
miljoner kronor, vilket &r 84 miljoner kronor lagre &n anvisade medel.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pa 2 487 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 3 begars ett tillkdnnagi-
vande om att sdrlevande foréaldrar i hogre utstrackning &n i dag skall reglera
underhallsskyldigheten mellan varandra. Det skulle, enligt motionérerna, leda
till besparingar for staten. | yrkande 7 begérs att riksdagen till anslaget 21:3
Underhallsstdd anvisar 400 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit
for budgetaret 2003.
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Folkpartiet

Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 5 att
regeringen aterkommer med forslag om andring av reglerna for underhalls-
stdd, i syfte att genomfdra besparingar inom anslaget.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del och
motion Sf377 av Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 11 i denna
del begéar motionarerna att riksdagen till anslaget 21:3 anvisar 170 miljoner
kronor mindre an regeringen foreslagit for budgetaret 2003.

Ovriga motioner

Cecilia Magnusson (m) begér i motion Sf346 ett tillkdnnagivande om att
direktiven for éversyn av underhallsstodet (dir. 2002:39) inte ar tillrackligt
I&ngtgdende eftersom de utgér fran att det nuvarande systemet fungerar val.
En mer genomgripande 6versyn behdvs.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 33 och motion Sf379
av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 7 begérs tillkdnnagivanden om att det
behdvs grundliga regelforandringar nar det géller underhallsstodet. Motion-
arerna valkomnar dérfor den utredning som nyligen tillsatts.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) anger i motion Sf315 yrkandena 1-3 att — nér det
géller umgangesavdrag — hamtande- och lamnandedagen bor raknas som ett
helt dygn samt att umgangesavdrag skall f4 goras med 1/20 medan avdraget
for boforaldern anda far goras med 1/40 av underhéllsstodet. Motiondrerna
vill aven att aterbetalningsreglerna andras samt att fordran inte bor dverforas
till kronofogdemyndigheten forran den ar minst tolv manader gammal eller
uppgar till en beloppsgrans pa minst 1/7 prisbasbelopp. | motionen begars
tillkdnnagivanden om detta.

I motion Sf311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 9-11 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en "CSN-metod” vid faststéllande av in-
komstunderlag for aterbetalningsskyldighet inom underhallsstodet, dvs. att
aterbetalningsskyldigheten bestams utifran dagsaktuell inkomst om inkomsten
andrats med mer &n 15 %. Vidare begars att regeringen tillsatter en utredning
som ser dver mojligheten att inféra ett ekonomiskt stod for umgangesresor
inom ramen for aterbetalningsskyldighet inom underhallsstodet, samt ett
tillkannagivande om att umgangesavdrag bor utga fran faktisk umgangestid
och inte efter klockans dygn.

Rigmor Stenmark (c) begdr i motion Sf209 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om en dversyn av underhallsstodet vid delat ansvar for gemensamma barn.
Enligt motiondren &r det inte réattvist att den som vardar barnet mindre &n 50
% far betala stod till den andre foraldern, men sjalv inte far ndgot stod for sin
del av vardatagandet.

I motionerna Sf301 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c), Sf272
av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s), Sf295 av Veronica Palm (s)
och Sf351 av Mats Berglind och Agneta Gille (s) begérs tillkannagivanden
om att en total 6versyn gors av underhallsbidraget och dess konsekvenser for
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barnfamiljer samt att bidragsbeloppet justeras sa att det battre motsvarar
dagens kostnader for barn.

Asa Domeij (mp) begér i motion Sf263 ett tillkdnnagivande om att Utred-
ningen om Gversyn av lagen om underhallsstod (dir. 2002:39) bor fa ett till-
aggsdirektiv om att utreda och foresla atgarder for att forbattra jamstalldheten
for ogifta par som far barn. Motionaren anser att nuvarande lagstiftning —
enligt vilken kvinnan automatiskt blir vardnadshavare om paret inte ar gift —
missgynnar mannen i de fall dd kvinnan motsétter sig gemensam vardnad.
Aven detta bér ovan namnda utredning se 6ver.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:3 Underhallsstod

Regeringen har i mars 2002 uppdragit &t en sarskild utredare att genomféra en
éversyn av lagen om underhallsstod (dir. 2002:39), i syfte att fa systemet att
fungera battre. Utredaren skall redovisa sina resultat i mars 2003. Utskottet
valkomnar denna utredning och finner inga skl att under pagéende utredning
foresla nagra forandringar i systemet med underhallsstod.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf342 yrkandena 3 och 7, Sf377 yrkande 5,
Fi232 yrkande 14 i denna del samt Sf377 yrkande 11 i denna del.

Ovriga motioner om underhéllsstod

Utskottet anser, betraffande direktiven till den pagdende utredningen om
éversyn av underhéllsstodet (dir. 2002:39), att de ar tillrackligt lAngtgdende
for att ndédvandiga forandringar av det nuvarande systemet skall kunna fore-
slas. Utskottet delar direktivets utgdngspunkt att barnets basta skall sta i cent-
rum och att underhallsstdet skall vara en garanti for barnets forsorjning. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Sf346.

I andra motioner begérs tillkdnnagivanden om bl.a. grundldggande regel-
forandringar av underhallsstddet, berdkningen av umgangesavdraget, aterbe-
talningsreglerna, berakning pd mer narliggande inkomst, underhallsstod vid
delat ansvar for gemensamma barn och dversyn av bidragsbeloppet. Utskottet
anser att ocksa dessa motionsyrkanden som ror férandringar i underhallssto-
det bor avslds mot bakgrund av den pagdende utredningen. | avvaktan pa
utredningens forslag avstyrker utskottet sdledes motionerna Sf380 yrkande
33, Sf379 yrkande 7, Sf315 yrkandena 1-3, Sf311 yrkandena 9-11, Sf209
yrkande 2, Sf301, Sf272, Sf295 och Sf351.

I en motion begérs ett tillkdnnagivande om att utredningen om éversyn av
lagen om underhallsstod bor fa ett tillaggsdirektiv att utreda och foresla at-
gérder for att forbattra jamstalldheten for ogifta par som far barn. Utskottet
vill hér hanvisa till den parlamentariska kommitté som tillsattes av regeringen
i juni 2002 och som skall utvardera 1998 ars reform om vardnad, boende och
umgange (dir. 2002:89). Enligt direktiven skall utredarna bl.a. underséka hur
de nya reglerna om gemensam vardnad och boende tillampas och vilka féljder
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1998 ars vardnadsreform har fatt. Utéver det som specifikt anges i direktiven,
ar kommittén “oforhindrad att ta upp dven andra narliggande fragor om det
beddms motiverat”. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004. |
avvaktan pa utredningens forslag avstyrker utskottet motion Sf263.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsan-
visning for anslaget 21:4.

Riksdagen bor avsla motionsyrkande om utvecklingen av kostna-
der vid adoption.
Jamfor reservation nr 73 (fp).

Gallande bestammelser

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag ldmnas for
narvarande med 40 000 kronor per barn vid adoption av barn upp till tio ars
alder.

Budgetpropositionen

| propositionen anges att antalet adoptivbarn som kommer till Sverige fran
utlandet beraknas till 1 000 barn under 2003, vilket & samma antal som 2002.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
40 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003
Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 4 yrkas att bidraget till
kostnader for internationella adoptioner hgjs till 50 % av kostnaden, enligt en
schablon grundad pa varifran barnet adopteras, dock till hogst 55 000 kr per
barn. | yrkande 8 begadrs att riksdagen till anslaget 21:4 Bidrag till kostnader
for internationella adoptioner anvisar 8 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit for budgetaret 2003.

Ovrig motion

Bo Kdénberg och Kerstin Heinemann (fp) anfor i motion Sf377 yrkande 6 att
regeringen bor folja kostnadsutvecklingen for internationella adoptioner och
aterkomma med forslag till en justering av bidraget om det visar sig att det
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har urholkats pa grund av valutakursfoérandringar. Ett tillkannagivande begars
harom.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Efter att adoptionsbidraget varit oférandrat sedan 1991 hojdes det kraftigt den
1 januari 2001 till 40 000 kr. Utskottet finner inte anledning att nu foresla
ytterligare hojning av bidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motion Sf342 yrkandena 4 och 8.

Ovrig motion

I motion Sf377 begars tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag till justering om det visar sig att bidraget urholkats pa grund av
valutakursférandringar. Utskottet anser inte att det for narvarande ar aktuellt
med nagon andring av adoptionsbidraget.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf377 yrkande 6.

21:5 Barnpension och efterlevandestod till barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn.
Riksdagen bor avsla motionsyrkande om andring av reglerna for

efterlevandepension till barn.

Jamfor reservation nr 74 (v).

Gallande bestammelser

Fran och med 2003 galler nya regler for barnpension. Barnpension fran folk-
pension och ATP ersatts med inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:
235).

Barnpension och efterlevandestdd till barn skall garantera barn under 18
ar, vars ena eller bada féraldrar avlidit, en rimlig ekonomisk standard. For
barn som gar i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forlangas, langst t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar. De barnpension-
er som beviljats t.0.m. 2002 omfattas av dvergangsregler som Gverensstam-
mer med de gamla reglerna.

Barnpension efter en forélder skall utges med 35 % av den avlidnes efter-
levandepensionsunderlag om den avlidne efterlamnar ett pensionsberattigat
barn som inte fyllt tolv ar. Frdn och med manaden da barnet fyller tolv ar
skall barnpension i stéllet utges med 30 %. Finns det fler barn som &r beratti-
gade till barnpension efter den avlidne foréldern 6kas procenttalen. Barnpens-
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ion efter bada foraldrarna utges med 35 % av respektive foralders efterlevan-
depensionsunderlag.

Efterlevandestodet till barn skall utgora en lagsta garanterad niva for bar-
net och darfor endast ges som en utfyllnadsférman till barnpensionen. Efter-
levandestdd till barn skall utges med 40 % av prisbasbeloppet. Dubbelt efter-
levandestod skall utges i de fall dd bada foraldrarna avlidit. Barnpension efter
avliden forélder skall minska efterlevandestddet till barn krona for krona.

Budgetpropositionen

Fran anslaget bekostas barnpension i form av inkomstgrundad barnpension
och efterlevandestdd till barn. Fran och med 2003 finansieras inkomstgrundad
barnpension med efterlevandepensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Efterlevandestdd till barn finansieras med skattemedel. | och med
de nya reglerna avseende inkomstgrundad barnpension och efterlevandestdd
till barn kommer utgifterna frdmst att styras av inkomstindex och prisbas-
beloppsutvecklingen.

Det nya grundskyddet efterlevandestdd till barn syftar, enligt regeringen,
till att starka barns rétt till en garanterad ersattning nar barnet forlorar en av
eller bada sina foraldrar. Syftet med barnpensionerna &r alltjamt att trygga
barns ratt till en likvardig standard aven efter en av eller bada foréldrarnas
franfalle.

Effekterna av de nya reglerna har beaktats vid berakningen av anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestdd anvisar ett ramanslag pd 976 miljoner
kronor.

Motion som ej har anslagseffekt budgetaret 2003

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begar i motion Sf306 att regeringen aterkommer med
forslag till &ndring av reglerna for efterlevandepension i syfte att forbattra
situationen for skilsméssobarn. Enligt motiondrerna kommer framfor allt
skilsmassobarn att fa férsamrad barnpension med det nya systemet, samtidigt
som de inte far ta del av de forbattringar som kommer att ske betraffande
omstallningspensionen.

Utskottets stallningstagande

Under remissbehandlingen av Efterlevandepensionsutredningens betankande
(SOU 1998:120) noterade vissa remissinstanser att det nya systemet skulle
kunna innebéra en viss sankning av barnpensionerna om ersattningsnivaerna
inte andrades. Regeringen papekade att skillnader darvid skulle kunna uppsta
dels beroende pa att det nya systemet ger en lagre ersattning for forsta pris-
basbeloppets inkomster &n vad som foljer av de hittillsvarande bestdmmelser-
na om grundskydd i form av folkpension, dels att kompensationsgraden i det
reformerade alderspensionssystemet kan komma att bli lagre i jamforelse med
tillaggspensioneringen. Nagra exakta berakningar kunde dock inte goras
eftersom forvarvsmonstret ar olika for varje enskild person. Vidare menade
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regeringen, i likhet med Efterlevandepensionsutredningen, att den forlangda
tiden for omstéllningspension fran 6 manader till 10 méanader (alternativt till
22 manader) skulle komma hela den efterlevande familjen till godo och i viss
man kompensera for den begransade sankning av barnpensionerna som i en
del fall kunde bli foljden av det nya systemet. Da efterlevande med barn
under tolv ar redan i det nuvarande systemet har ratt till forlangd omstall-
ningspension, skulle dock inte denna forbattring komma dem till godo varfor
ersattningsnivan for dessa héjdes fran 30 % till 35 %.

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks i motionen men anser att
det nu ar for tidigt att uttala sig om vilka reella effekter den nya barnpension-
en kommer att f for efterlevande barn i forhallande till det tidigare systemet.
Utskottet forutsatter att regeringen nogsamt foljer denna utveckling.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf306. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till medelsanvisning.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget 21:6.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att aterinfora retroakti-
vitet vid ansokan om vardbidrag, om inférande av vardbidrag till
bistandsarbetare samt om dversyn av vardbidraget.

Jamfor reservation nr 75 (c).

Gallande bestammelser

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vard-
bidrag till féraldrar med hemmavarande barn som &r i behov av sérskild till-
syn eller vard. Fran och med 1 januari 2003 hojs den évre aldersgransen for
ratt till vardbidrag fran 16 ar till halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 ar, enligt
riksdagsbeslut (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/02:257).
Vid bedémning av rétt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder. For barn som vistas pa institution eller
enskilt hem genom samhallets forsorg kan ferievardbidrag utbetalas under
vissa forutsattningar for den tid barnet vistas hemma.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
man. Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel forman utgor 250 %
av prishasbeloppet. Vardbidraget &r skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersattning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utdver det annars gallande maximibeloppet for helt véardbidrag,
under forutsattning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar sd stort att det

2002/03:SfU1l

125



2002/03:5ful

126

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

racker for att grunda ratt till helt vardbidrag. Den del av vardbidraget som
motsvarar merkostnader &r skattefri och inte pensionsgrundande.

Budgetpropositionen

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for vardbidraget till knappt 2 053
miljoner kronor, varav ca 110 miljoner kronor bestod av merkostnads-
ersattningar. Enligt propositionen innebér det att utgifterna 2001 understeg
anslaget med drygt 74 miljoner kronor.

| propositionen anges att antalet beviljade vardbidrag okar. RFV fick i re-
gleringsbrevet for 2002 ett uppdrag att kartlagga orsakerna till detta. RFV
konstaterar i sin rapport (RFV Analyserar 2002:10) att antalet vardbidrag 6kat
sedan 1990 och att detta kan forklaras av en rad faktorer. En mindre del av
okningen kan t.ex. forklaras av att antalet barn Okar i befolkningen. RFV
framhéller ocksd att inférandet av en fjardedels niva har medfort att en ny
grupp barn med bl.a. diagnosen ADHD/DAMP kan fa ratt till férmanen.
Enligt RFV har den tkade fokuseringen pa barn med just diagnoser som t.ex.
autism och ADHD/DAMP ¢kat kdnnedomen om dessa diagnoser, vilket har
inneburit att fler barn utreds. Det leder i sin tur till att fler far information om
samhallets stodformer. RFV konstaterar ocksa att en faststalld diagnos pa
barnet, férutom att ge ratt till vardbidrag, ocksa kan ge majlighet till pedago-
giskt stdd och avldsning i skolan.

Enligt regeringen ar det angelaget att fa fragan om varfor antalet beviljade
vardbidrag okar ytterligare belyst. Regeringen avser darfor att under hosten
ge RFV och Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med andra myndigheter
fordjupa kunskaperna om de olika faktorer som kan vara bidragande orsaker
till 6kningen av antalet vardbidragsarenden.

For innevarande budgetar beraknas utgifterna till ca 2 123 miljoner kronor,
jamfort med anslaget pa 2 108 miljoner kronor. Med hénsyn till att det fran
2001 finns ett ingdende underskott pa ca 17 miljoner kronor beraknas under-
skottet for budgetaret till ca 32 miljoner kronor.

Anslagsbehovet for budgetaret 2003 utgar fran det faststallda prisbas-
beloppet 38 600 kronor. Berakningen har grundats pa utbetalning av i genom-
snitt ca 19 600 hela vardbidrag 2003. Till detta skall laggas en upprakning pa
grund av retroaktiva utbetalningar och ferievardbidrag samt statlig alders-
pensionsavgift. Den hgjda aldersgransen beraknas innebara en kostnadsok-
ning med 130 miljoner kronor 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 250 miljo-
ner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 5 begérs att riksdagen
beslutar att aterinféra en manads retroaktivitet vid ansékan om vardbidrag for
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funktionshindrade barn. | yrkande 9 begéars att riksdagen till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar 15 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit for budgetaret 2003.

Kristdemokraterna

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 36 begérs att riksdagen
beslutar inféra vardbidrag for barn till bistandsarbetare. | yrkande 37 i denna
del begars darmed att riksdagen till anslaget 21:6 Vardbidrag for funktions-
hindrade barn anvisar 500 000 kronor mer &n regeringen foreslagit for bud-
getaret 2003.

Ovrig motion

Rigmor Stenmark (c) begar i motion Sf209 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
en oversyn av vardbidraget. Motionaren anser att vardbidraget skall fordelas
procentuellt rattvist mellan franskilda foraldrar.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att vardbidrag inte skall
kunna utges retroaktivt fore ansokningsmanaden. Forslaget godtogs av utskot-
tet och bifélls av riksdagen (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84). Utskottet
finner ingen anledning att nu gdra en annan bedémning.

Socialforsakringslagen (1999:799) som tradde i kraft den 1 januari 2001
innehéller tva delar — dels bestimmelser om férmaner som grundas pé bosétt-
ning i Sverige, dels bestammelser om forméner som ar beroende av arbete har
i landet. Den del av forsakringen som baseras pa bosattning avser garantibe-
lopp och bidrag, medan den del som baseras pa arbete avser inkomstforlust.
Bada forsakringarna skall gélla lika for alla som &r bosatta respektive arbetar i
Sverige.

Socialforsakringen skall ha utstrackt giltighet vid utlandsvistelse for vissa
sérskilda grupper. Bland annat foreskrivs att bistdndsarbetare m.fl. som av
svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation som bedriver bistands-
verksamhet sénds ut for att tjanstgdra utomlands, skall vara forsdkrade i Sve-
rige sdvitt avser den bosattningshaserade forsakringen under forutsattning att
utlandsvistelsen kan antas vara langst fem ar. Denna foreskrift galler dven
medfdljande familjemedlemmar. Betraffande utbetalning av bosattningsbase-
rade formaner vid vistelse i ett land som varken & medlem i EU eller omfat-
tas av EES-avtalet finns vissa begransningar. Den som har sin hemvist i Sve-
rige skall raknas som boende har och for bl.a. bistdndsarbetare galler att dessa
skall anses vara bosatta i Sverige om utlandsvistelsen antas vara langst fem
ar. For vardbidrag galler dock att formanen far utges endast om utlandsvistel-
sen kan antas vara langst sex méanader.

Utskottet har tidigare avslagit motionsyrkanden om att véardbidrag for
funktionshindrade barn bor kunna utges till bistdndsarbetare (senast i bet.
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2001/02:SfU1). Utskottet fann da inget skal att dndra det stallningstagande
som gjordes i samband med att socialforsdkringslagen antogs (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Utskottet finner inte
anledning att nu goéra en annan beddémning.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning samt avstyrker motion Sf342 yrkandena 5 och 9 samt motion Sf380
yrkandena 36 och 37 i denna del.

Ovrig motion

Enligt nuvarande regler galler att foraldrar som har gemensam vérdnad av ett
barn far dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i varden av barnet samt
om bada begar det. En delning av utbetalningen av vardbidraget innebar dock
inte ndgon delning av ratten till bidraget utan det &r endast utbetalningen som
delas mellan fordldrarna. Vid oenighet far den foralder som har den huvud-
sakliga varden om barnet hela vardbidraget. Nagon omprévning av ratten till
vérdbidrag krévs inte om en och samma foralder bade fére och efter en sepa-
ration ombesorjer varden av barnet och darmed uppbéar hela vérdbidraget.
Omprovning sker ddremot om en &ndring av barnets boende eller byte av
vardare &r aktuell i samband med en separation. Om féraldrarna efter en sepa-
ration skall kunna dela vardbidraget kravs att bada foraldrarna begar det.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att vardbidraget skall
fordelas procentuellt rattvist mellan franskilda foraldrar (senast i bet.
2001/02:SfU1). Liksom da anser utskottet att det far ankomma pa regeringen
att 6vervaga lampliga atgarder om denna frdga medfor problem av stérre
omfattning. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf209 yrkande 1.

21:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Gallande bestammelser

Pensionsgrundande belopp fér barnar skall kunna tillgodoraknas fran och med
det ar barnet fods och t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet &r
fott under nagon av manaderna juli t.o.m. december, fran och med det ar da
barnet uppnar ett ars alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjilva vélja vem av dem som skall tillgodordknas det
pensionsgrundande beloppet.

For den fordlder som tillgodoraknas pensionsgrundande belopp fér barnar
skall en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. Sadan fiktiv inkomst kan be-
raknas pa tre satt, antingen genom utfyllnad till foralderns pensionsgrundande
inkomst aret fore barnets fodelse, genom utfylinad till 75 % av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar eller
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med ett for alla forsékrade enhetligt belopp. Det alternativ som ger det for-
manligaste utfallet for ett givet ar anvands.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsrétt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp skall en statlig
&lderspensionsavgift om 18,5 % betalas. Alderspensionsavgiften betalas inte
av den enskilde utan av staten.

Budgetpropositionen

I propositionen anges att syftet med pensionsratt for barnar &r att stodja den
foralder i familjen som har lagst inkomst eller tagit storst del av vardnaden av
barnet. Anslaget har tillkommit med anledning av det reformerade alderspens-
ionssystemet.

| propositionen anfors att barnarsratt for adoptivforaldrar har forbattrats
(prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, rskr. 2001/02:215). De nya reglerna
innebdr bl.a. att pensionsratt for barnar for adoptivforaldrar ges under fyra ar
fram tills barnet fyller tio ar, raknat fran dagen den forsékrade fick barnet i sin
vard.

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for pensionsratt for barnar till
3276 miljoner kronor. For innevarande budgetdr beraknas utgifterna till
3 669 miljoner kronor.

Avgiftsunderlaget, pa vilket en statlig alderspensionsavgift skall betalas,
beréknas for 2003 till 19 204 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:7
Pensionsrétt for barnar anvisar ett ramanslag pa 3 831 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Andra anslagsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om anslag for barnomsorgs-
konto samt anslag for hojt barnbidrag for barn i aldern 1-5 ar.

Motioner om anslag for barnomsorgskonto 2003

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 37 i denna del samt mot-
ion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del begérs info-
rande av dels ett barnomsorgskonto fr.o.m. den 1 juli 2003 och dels ett nytt
anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, till vilket riksdagen anvisar 1 800 miljoner
kronor for budgetaret 2003. Barnomsorgskontot skall omfatta 80 000 kr for
barn som fyller ett &, med en begransning av uttaget pd maximalt 40 000 kr
per barn och &r.

5 Riksdagen 2002/03. 11 saml. SfU1

Rattelse: S. 155 rad 15 och 33 S. 156 rad 17 S. 157 rad 1 str: 1 Rattat till: 2.
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Motioner om anslag for hojt barnbidrag for barn i aldern 1-5 ar 2003

I motion Sf352 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) i denna del samt i motion S0250
av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 i denna del begars dels hdjda barnbi-
drag for barn i aldern 1-5 &r fr.o.m. 2003, och dels inférande av ett nytt an-
slag, 21:9 Hojt barnbidrag for barn i ldern 1-5 ar, till vilket riksdagen anvisar
1 100 miljoner kronor for budgetéret 2003. Under 2003 foreslas en hojning av
barnbidraget med 200 kr per manad och barn och darefter foreslas hajningar
med 250 kr per manad och barn under aren 2004-2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan under avsnittet om familjepolitikens inriktning avstyrkt
motionsyrkanden om att infora ett barnomsorgskonto samt héjt barnbidrag for
barn i aldern 1-5 &r. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna
Sf380 yrkande 37 i denna del, Sf379 yrkande 3 i denna del, Sf352 i denna del
samt S0250 yrkande 13 i denna del.

Vissa fragor om det reformerade pensionssystemet

Utdelning av dverskott i pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkande om utdelning av Gverskott i
pensionssystemet.

Jamfor reservation nr 76 (v).

Motion

I motion Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 begars ett tillkdnna-
givande om o6verforing av ytterligare medel frdn AP-fonden. Motionarerna
anser att om det finns ett betydande éverskott i buffertfonden skall detta gé
tillbaka till pensionarerna i form av ett aterstallande av pensionerna.

Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2000/01:SfU13 har utskottet anfort foljande. Som anges i propo-
sitionen finns det ekonomiska och demografiska forlopp dar alderspensions-
systemets ekonomiska styrka véaxer systematiskt, t.ex. om den forvérvsarbe-
tande befolkningen véxer eller om buffertfondens avkastning vésentligt dvers-
tiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. Nar systemet kan bedémas vara sa starkt
att risken for att balanseringen inom overskadlig framtid skall aktiveras kan
anses vara forsumbar, finns det enligt regeringen skél att anvanda dverskottet
pa annat satt an att skapa ytterligare trygghet vad géller systemets forméga att
uppratthalla inkomstindexeringen. Enligt regeringen skall ett sadant utdel-
ningsbart 6verskott fordelas pa de forsakrade genom att tillagg gors pa index-
eringen. Eftersom det for narvarande inte finns tillrdcklig kunskap om vilken
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niva balanstalet skall ha for att 6verskott skall anses vara utdelningsbara och
det eventuellt inte &r lampligt att via automatiskt verkande regler hantera
Overskottsmojligheten anser regeringen att det skall utredas om det &r lamp-
ligt och mojligt att i lag reglera fordelningen av eventuellt uppkomna utdel-
ningsbara overskott i fordelningssystemet. Férslag i denna fraga skall senast
presenteras i samband med den analys som skall goras infor den s.k. kontroll-
stationen ar 2004 for att se om det ar majligt att éverfora ytterligare medel till
statsbudgeten fran AP-fonderna. Utskottet vill understryka betydelsen av att
aven overskott i fordelningssystemet skall kunna fordelas pa saval de for-
varvsaktiva som pensionarerna och att forslag harom saledes bor redovisas i
samband med den namnda analysen &r 2004. Da far ocksd prévas om en
fordelning av dverskott kan goras automatiskt verkande.

Frdgan om mojligheterna att reglera utdelningshara Gverskott i fordel-
ningssystemet skall tas upp i utredningen om Oversyn av mdjligheterna att
faststélla och fordela utdelningsbara Gverskott i den inkomstgrundade alders-
pensionens fordelningssystem (dir. 2002:5). Enligt direktiven skall uppdraget
redovisas senast den 2 juni 2003.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi288 yrkande 1.

Automatisk balansering i pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motion om automatisk balansering i pensions-
systemet.

Jamfor reservation nr 77 (v).

Motion

I motion Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 2 begars att regeringen
lagger fram forslag till ny automatisk balansering av pensionssystemet. Mot-
ionarerna framhaller att de vill uppnd en balansering av pensionssystemet som
stérker solidariteten mellan generationer. Det finns redan, férutom den auto-
matiska balanseringen, flera regler i pensionssystemet som innebér att nivan
pa utbetalade pensioner varierar i takt med de ekonomiska och demografiska
forandringarna. Pensionarerna far i det nya pensionssystemet sjélva bara ett
alltfor stort ansvar for systemets finansiella balans. Den pensionsavgift som
arbetstagare betalar bor hojas tillfalligt om det faststélls att pensionssystemet
ar underfinansierat. Denna avgiftshojning skall avskiljas fran den fastlagda
avgiftsnivan och darmed inte ge pensionsratt i framtiden. Samtidigt skall det
finnas en fastlagd gréns for underskott som kan hanteras med avgiftsdkningar.
Passeras denna grans far da ansvariga politiker ta stallning till hur balans skall
uppnas i systemet.
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Utskottets stallningstagande

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar en fristdende forsakringsgren
vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet sakras
genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska balanseringen
avser indexomrakningen av pensionsbehalIningar och pensioner och sakrar att
systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider systemets tillgdngar. Detta sker
genom en arlig berakning av fordelningssystemets samlade skulder och till-
gangar. Om skulderna ett ar overstiger tillgangarna skapas ett s.k. balansin-
dex, som i stéllet for inkomstindex indexerar pensionsbehallningarna och
pensionerna sé att balansen i systemet pa sikt &terstélls. | takt med att syste-
mets tillgdngar okar i forhallande till skulderna aterstélls indexeringen till att
goras med inkomstindex. Balanstal skall forsta gangen faststallas for ar 2003.
RFV har den 29 november 2002 foreslagit regeringen att balanstalet for 2003
skall bli 1,03.

Utskottet, som noterar att riksdagen nyligen beslutat om regler om automa-
tisk balansering i pensionssystemet, finner inte anledning att foresla en and-
ring av beslutet. Utskottet avstyrker ddarmed motion Fi288 yrkande 2.

Delad pensionsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om delad pensionsritt.
Jamfor reservation nr 78 (kd).

Motion

I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 10 begdrs att rege-
ringen l&gger fram forslag om att pensionspodng automatiskt skall delas lika
mellan foraldrarna till dess barnet ar atta ar.

Utskottets stallningstagande

Pensionsarbetsgruppen foreslog i betdnkandet Reformerat pensionssystem
(Ds 1992:89) att en mdjlighet skulle inforas for makar fodda ar 1954 eller
senare att dela pensionsrétt intjanad inom det reformerade pensionssystemet.
Delningen skulle vara frivillig och ske fortldpande ar for ar under tiden for
aktenskapets bestand sa ldnge uttrade ur systemet inte anmaldes. Regeringen
gav i princippropositionen uttryck fér samma uppfattning (prop. 1993/94:250
s. 129 f.). Denna godtogs aven av riksdagen. Under det fortsatta berednings-
arbetet med pensionsreformen utarbetades ett detaljerat forslag till en ordning
for delning av pensionsratt mellan makar (se promemorian Reformerat pens-
ionssystem — lag om inkomstgrundad pension m.m. [Ds 1995:41]). Under
remisshehandlingen anfordes dock stark kritik mot den foreslagna ordningen.
Med anledning av kritiken, framst det forhallandet att delning med hansyn
till samspelet med garantipensionssystemet skulle kunna fa ekonomiska kon-
sekvenser som makarna inte hade mojlighet att forutse, inriktades det fortsatta
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beredningsarbetet pa att undersoka om det kunde finnas andra l6sningar som
gav makar mojlighet att reglera ojamna pensionsrattsférhallanden. De Gver-
vaganden som dérefter gjordes resulterade i att makar gavs mojlighet att — i
stéllet for att dela pensionsratt — I6pande Gverfora pensionsratt inom premie-
reservsystemet frn den ena maken till den andra (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315). Endast premiepensionsratt som intjanats
under &ktenskapet kan bli foremal for overforing. Overforing skall vara frivil-
lig, ske fortlopande ar fran &r och omfatta hela den premiepensionsratt som en
make tjanat in for aret. Overforing av rétt till premiepension skall inte pa-
verka ratten till garantipension.

| betdnkande 1997/98:SfU13 s. 90 anférde utskottet foljande. Syftet med
en delning av pensionsrétt &r att i ett storre perspektiv utjadmna makars pens-
ionsrattsforhallanden. Utskottet anser att det forslag som nu laggs, om en ratt
att inom premiepensionen dverféra pensionsratt, tillgodoser detta syfte samti-
digt som en Gverforing inte innebar ndgon avgorande minskning av pensions-
ratten for makarna. Utskottet delar uppfattningen att dverforingen skall vara
frivillig och endast vara mdjlig for premiepension som tjénats in under &kten-
skapet samt omfatta hela pensionen. Genom denna lésning blir konsekvenser-
na av en overforing lattare att forutse. En eventuell ratt till garantipension
skall bedémas utan hansyn till att 6verforing skett. Detta kan medféra att den
totala pensionen kommer under den basniva som foreslas for garantipension.
Utskottet anser emellertid att denna reduktion av pensionen kan anses accep-
tabel.

Utskottet vidhdll sitt stallningstagande senast i betankande 2001/02:SfU12.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motion A242 yr-
kande 10.

Pensionsratt vid studier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om pensionsrétt vid studier.
Jamfor reservation nr 79 (v).

Motion

I motion Sf312 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om en dversyn av pensionsratt vid studier. Motionéarer-
na anfor att pensionsratten for studier bor for studerande som fyllt 20 &r mot-
svara den egna aldersklassens genomsnittsinkomst for heltidsarbete. Att oka
pensionsratten vid studier ar motiverat utifran att en hel del hogskolestudier
inte leder till hog 16n. Det handlar om for samhallet viktiga yrkesgrupper, som
exempelvis bibliotekarier, laboratorieassistenter, sjukskoterskor, forskolela-
rare m.fl. | dessa yrkesgrupper ar kvinnorna Gverrepresenterade, och fragan
har darfor en jdmstalldhetsaspekt.
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Utskottets stallningstagande

Enligt nuvarande regler galler betraffande pensionsgrundande belopp vid
studier att en forsakrad som under ndgon del av ett &r har uppburit studieme-
del i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) skall
tillgodoraknas ett pensionsgrundande belopp for det aret. Det pensionsgrun-
dande beloppet skall motsvara 138 % av angivet bidrag som den forsakrade
har uppburit under aret. Fr.o.m. den 1 januari 2003 géller motsvarande regler
aven for rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande.

Anledningen till att det pensionsgrundande beloppet &r hogre an det bidrag
som ldmnats &r att bidraget inte har gjorts skattepliktigt. Bland annat admi-
nistrativa skal har talat emot detta. Till grund for beloppet 138 % av studiebi-
dragsbeloppet ligger antagen genomsnittlig sidoinkomst for studerandekollek-
tivet samt skattereglernas paverkan. Berdkningen av det pensionsgrundande
beloppet pa rekryteringsbidraget skall ske pa samma villkor. Det innebar att
aven det for aret utbetalda rekryteringsbidraget raknas upp med 38 %, vilket
motsvarar vad ett beskattat bidrag skulle ha uppgatt till. Pensionsgrundande
belopp for studier kan saledes ses som en fiktiv inkomst med studiebidraget
eller rekryteringshidraget som utgangspunkt.

Studier &r i allménhet att anse som en investering for en hogre 16n i framti-
den. De aktuella pensionsgrundande beloppen utgér dock en viss kompensat-
ion for den enskilde for att han eller hon helt eller delvis avstatt fran forvérvs-
arbete och darigenom inte kunnat tjana in pensionsratt. Utskottet finner inte
anledning att foresla en hojning av de pensionsgrundande beloppen och av-
styrker darmed motion Sf312.

Pensionsgrundande belopp vid plikttjanstgéring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motion om pensionsgrundande belopp vid
plikttjanstgdring.

Jamfor reservation nr 80 (v).

Motion

I motion F6219 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 3 begars ett tillkdnna-
givande om en @versyn av det pensionsgrundande beloppet for totalforsvars-
pliktiga i syfte att forbattra detsamma. Motionarerna framhaller att en civil-
eller varnpliktig som blir inkallad till grundutbildning forlorar minst ett ar av
forvarvsinkomst eller studier. Att for sin insats for Sverige endast ackumulera
halften av den pension som man i genomsnitt erhaller som forvarvsarbetande
i Sverige ger helt fel signaler till de ungdomar som soéker sig till forvarsmak-
ten eller de civila utbildarna. Det bér dven beaktas att totalforsvarsplikt ar en
plikttjanstgoring.
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Utskottets stallningstagande

En forsakrad som under nagon del av ett &r har genomgatt grundutbildning
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall tillgodoréknas ett pens-
ionsgrundande belopp for det aret. Ett sddant belopp skall dock tillgodoraknas
endast om tjanstgéringen har pagatt sammanlagt minst 120 dagar utan att
grundutbildningen avbrutits. Darvid skall hansyn tas enbart till dagar for vilka
den forsakrade har erhallit dagersattning enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Ett pensionsgrundande belopp skall, for varje dag under aret som tjanstgo-
ringen har pagatt och for vilken den férsakrade har erhallit dagersattning,
motsvara halften av genomsnittet av samtliga for intjanandedret faststéllda
pensionsgrundande inkomster for forsakrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar delat med 365.

Storleken av det pensionsgrundande beloppet vid plikttjanstgéring grundar
sig pa antagna riktlinjer enligt pensionsoverenskommelsen. Nivan har be-
stamts med utgdngspunkt i genomsnittsinkomsten for forsakrade i de &lders-
grupper som ar aktuella. Genom reglernas konstruktion féljer nivan loneut-
vecklingen i samhéllet. Utskottet finner inte anledning att &ndra det aktuella
pensionsgrundande beloppet och avstyrker motion F6219 yrkande 3.

Premiepensionssystemet

Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om aktiefonder ur ett etiskt perspektiv.
Jamfor reservation nr 81 (v, mp).

Motion

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett till-
kdnnagivande att PPM far i uppgift att utvardera och granska premiepensions-
fonderna utifran etiska, sociala och miljomassiga aspekter. Motionarerna
anser att det &r viktigt och fullt mgjligt att besluta att fonder i premiepens-
ionssystemet maste folja de avtal som Sverige stéllt sig bakom sasom FN:s
konventioner, internationella miljédverenskommelser m.m. | motionen yr-
kande 5 begars ett tillkdnnagivande att ett obligatoriskt krav om hansyn till
etik och miljo i placeringsverksamheten bor stéllas pa alla fonder som manni-
skor erbjuds vélja mellan inom pensionssystemet.

Utskottets stallningstagande

Med s.k. etiska fonder avses fonder dér fondforvaltaren undviker féretag som
producerar exempelvis vapen, alkohol, mobler av tropiska traslag eller foretag
som tillater barnarbete eller har undermaliga arbetsvillkor for de anstillda.
Fonderna kan &ven avsta fran att investera i foretag dar det forekommer dis-
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kriminering pa grund av kan, etnisk tillhdrighet eller religion. Vidare finns pa
marknaden ocksa fonder med miljginriktning.

I samband med beslut varen 2000 om att organisera om Allméanna pens-
ionsfonden beslutades att de fyra nya s.k. buffertfonderna och Sjunde AP-
fonden arligen skulle faststélla en verksamhetsplan, i vilken bl.a. en beskriv-
ning skulle ingé av vilka milj6- och etikhansyn fonden skulle ta i placerings-
verksamheten.

Finansutskottet konstaterade i betdnkande 2001/02:FiU7 AP-fondernas
verksamhet 2000 (skr. 2000/01:131) m.m. att AP-fonderna inlett ett omfat-
tande arbete med att formulera och implementera etiska regler i placerings-
verksamheten. Aven i regeringen pagick ett arbete med att formulera etiska
principer for det statliga &gandet.

| betdnkande 2001/02:5fU12 gjorde utskottet ett liknande uttalande betraf-
fande Sjunde AP-fonden och att utskottet sag positivt pa detta.

Med det anforda avstyrks motion Sf292 yrkandena 3 och 5.

Ideella fonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om ideella fonder.
Jamfor reservation nr 82 (v, mp).

Motioner

I motion Sf260 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begars att riksdagen beslu-
tar om en lagandring som mojliggor att premiepensionsmedel skall fa placeras
i s.k. ideella fonder.

Aven Inger Davidson (kd) begér i motion Sf345 ett tillkinnagivande om
att premiepensionsmedel skall fa placeras i ideella fonder. Motionaren fram-
héller bl.a. att om ideella fonder inte finns med som ett alternativ for premie-
pensionssparande kan det pa sikt paverka de ideella fondernas fortlevnad. |
samsta fall riskerar intresset for dessa fonder att minska, da det kan havdas att
de inte "godkénts” av staten.

Dértill begér Gudrun Schyman m.fl. (v) i motion Sf308 yrkande 2 att rege-
ringen ger Sjunde AP-fonden mdjlighet att erbjuda placering i ideella fonder.
Motionarerna anser att likaval som en del av avkastningen pa premiepens-
ionsspararens pengar gar ur systemet pa grund av férvaltarnas avgifter skall
pensionsspararen ha friheten att kunna vélja att placera sina medel i ideella
fonder.

Utskottets stallningstagande

Enligt 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension (LIP) far premiepensionsmedel inte placeras i fonder som enligt de
for fonden géllande bestdmmelserna kan dela ut medel till andra &n andelséa-
garna. Bestdmmelserna infordes den 1 januari 2000 (prop. 1999/2000:12, bet.
1999/2000:SfU6, rskr. 1999/2000:99). | propositionen framhdlls att premie-
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pensionssystemet skulle vara ett slutet ekonomiskt system, dvs. det skulle
varken skjutas till ytterligare penningmedel eller anvandas medel for andra
andamal an sadana som slutligt syftade till pensionsutbetalningar. Denna
princip ansags vara sa grundlaggande for systemets funktion och legitimitet
hos de enskilda att de fonder dér en del av fondférmdgenheten anvénds for
andra andamal an utbetalningar till andelsagarna inte borde tillatas i premie-
pensionssystemet. Den enskilde skulle alltsd inte ha mojlighet att placera sina
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Utskottet noterade i ndmnda betdnkande s. 11 att sparande i ideella fonder
utgjorde ett populart inslag for den breda allmanheten och uttryckte forstaelse
for att det framstod som svarbegripligt om en sddan majlighet inte fanns inom
ramen for pensionssparandet i premiepensionssystemet. Ett sparande i en
sédan fond innebar dock i praktiken att spararen skankte bort avkastningen
helt eller delvis pa detta pensionskapital. Hade utrymme funnits att generellt
sett avstd fran denna avkastning borde avsattningen till pensionssystemet i
stallet ha varit motsvarande lagre. S& var emellertid inte fallet. Utskottet, som
delade regeringens uppfattning vad géllde det principiella resonemanget om
varfor medel inte borde fa placeras i ideella fonder, framholl dock att de
ideella fondernas betydelse for samhallsnyttan var utomordentligt stor och att
medel fran dessa finansierade vésentliga delar inom exempelvis medicinsk
forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets mening vore det olyckligt
om sparandet inom ramen for premiepensionssystemet skulle fa den effekten
att sparande i ideella fonder i mer betydande omfattning skulle komma att
minska. Utskottet ansdg att denna fraga sarskilt borde foljas upp. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motioner om ideella fonder.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motionerna Sf260,
Sf345 och Sf308 yrkande 2.

Realrantefond inom Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motion om realrantefond inom Sjunde AP-
fonden.

Jamfor reservation nr 83 (v).

Motion

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 begars att regeringen
ger Sjunde AP-fonden mdjlighet att erbjuda en realrantefond som placerar i
svenska realranteobligationer. Motionarerna anfor att en sddan placering ar
skyddad bade mot inflation och véxelkursutveckling och att administrations-
kostnaderna bér kunna hallas mycket 1aga.

Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2001/02:SfU12 tog utskottet stéllning till motsvarande motion.
Utskottet anforde féljande. En béarande tanke i lagstiftningen om premiepens-
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ionen &r att den statliga forvaltningen hos Sjunde AP-fonden skall vara jam-
forbar och likvardig med de privata placeringsalternativen for premiepension-
en. Av den anledningen har det efterstrévats att det sa langt maéjligt skall galla
samma regler for dessa olika alternativ. Den totala risknivan i Sjunde AP-
fondens placeringar skall vara Iag och fondmedlen, vid vald riskniva, placeras
sd att langsiktigt hog avkastning uppnas. For forvaltningen av Premievalsfon-
den kravs dock inte att den totala risknivan skall vara lag. Utskottet har inget
att erinra mot dessa malsattningar.

Med héanvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionen.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motion Sf308 yr-
kande 1.

Aktivt val av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om aktivt val av Premiesparfonden.
Jamfor reservation nr 84 (v, mp)

Motioner

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om val till Premiesparfonden. Motionédrerna anfor att denna
fond, som har en avsevért mindre kostsam administration &n andra fonder,
skall innebara ett mindre risktagande och darmed ocksa mindre risk for icke-
etiska placeringar. Aterplacering i fonden av pensionsmedel for den som
placerat medel i en annan fond méste g6ras mojlig.

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3 begars att rege-
ringen lagger fram forslag till en lagdndring for placeringsreglerna for pre-
miepensionen sa att aktivt val av Sjunde AP-fondens premiesparfond mojlig-
gors. Motionarerna anfér att man vill 1ata valfriheten omfatta dven statlig
forvaltning av premiepensionsmedel.

I motion Sf325 av Birgitta Ahlgvist och Maria Oberg (s) begérs ett tillkan-
nagivande om vad i motionen anférs om val till Premiesparfonden. Motion-
arerna anfor att det inte kan finnas sakliga argument for att en fond skall vara
undantagen fran ett fritt val. Svenska folket bor under livets olika skeden
kunna vélja den fond som de tror kan ge dem det bésta sparalternativet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) framhallit att den som en
gang gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avsta fran val
av fond kan komma att tillhéra icke-valjarkollektivet. Denne kan saledes
varken fa nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till denna fond. Utskottet har darfor ansett att
pensionsspararna aktivt bor kunna valja att placera i fond med samma laga
risk och samma avkastningskrav som Premiesparfonden och att regeringen
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borde aterkomma till riksdagen nar tillrackliga erfarenheter vunnits om val
och byte av fond.

Bakom detta utskottets uttalande lag uppfattningen att placeringsinrikt-
ningen for forvaltningen av icke-valjarnas medel skulle skilja sig fran andra
fonder. Bland annat hade i det ursprungliga utredningsbeténkandet (SOU
1997:131) anforts att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i rante-
barande placeringar, 20 % i svenska aktier och 10 % i utlandska aktier. Den
exakta utformningen av Premiesparfonden Iastes dock inte fast i lagstiftning-
en for att placeringarna skulle kunna anpassas efter utvecklingen (prop.
1997/98:151). Harefter har AP-fonderna reformerats, och vissa justeringar har
gjorts av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning har kommit i foérgrunden for placeringsverksamheten men med en
fortsatt I1ag riskprofil fér Premiesparfonden.

Premiesparfonden startade den 2 november 2000 i och med att PPM place-
rade de forsta "icke-véljarnas” pensionsmedel i fonden. I arsberéttelsen for
2000 anges att forvaltningen av Premiesparfondens tillgangar styrs av en
normportfélj. Den visar den langsiktiga fordelningen av fondens olika till-
gangsslag, uttryckt som andel av fondens totala marknadsvarde: aktier 85 %
(svenska 20 %, utldndska 65 %) och rantebarande placeringar 15 %. Fond-
formdgenheten den 31 december 2000 var 15 miljarder kronor. Marknadsvér-
det for aktierelaterade vardepapper var drygt 5 miljarder kronor (33 %) och
for ranterelaterade narmare 8,5 miljarder kronor (54 %). Ovriga fordringar
uppgick till ndrmare 2 miljarder kronor (13 %).

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet i betdnkande 2000/01:SfU13
att pensionsspararna torde ha relativt goda méjligheter att finna en annan fond
med sddan placeringsinriktning som Premiesparfonden numera hade.

For narvarande bestar Premiesparfondens portfélj av svenska aktier 17 9%,
utlandska aktier 65 %, hedgefonder 4 %, private equity-fonder 4 %, svenska
realranteobligationer 9 % och kassa 1 %.

Utskottet anser att det i forsta hand far ankomma pa regeringen i samrad
med partierna bakom pensionsdverenskommelsen att Gvervdga fragan om
aktivt val av Premiesparfonden.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf292 yrkande 1, Sf308
yrkande 3 och Sf325.

Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motion om generationsfonder inom Sjunde
AP-fonden.

Jamfor reservation nr 85 (v).

Motion

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 4 att regering-
en lagger fram ett forslag om att Sjunde AP-fonden ges mdjlighet att erbjuda
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generationsfonder. Motionarerna anfor att man vill 1ata valfrineten omfatta
aven statlig forvaltning av premiepensionsmedel.

Utskottets stallningstagande

Med generationsfonder avses fonder som vander sig till sarskilda aldersgrup-
per. Syftet med sadana fonder &r att battre kunna beakta att pensionssparare
av olika aldrar generellt har olika lang placeringshorisont.

| proposition 1999/2000:12 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel,
m.m. s. 18 konstaterade regeringen att det i och for sig fanns goda skél att
gora det mojligt for Sjunde AP-fondsstyrelsen att erbjuda sdval de pensions-
sparare som inte gjorde nagot val av fond som dem som aktivt valt statlig
forvaltning av premiepensionsmedlen placering i s.k. generationsfonder. Det
redovisades dock inte nagot lagforslag om detta. Till stod hérfor anfordes det
angelagna i att de forsta fondvalen for de enskilda kunde ske fore utgangen av
ar 2000. Inrattandet av generationsfonder skulle kréva ytterligare bearbetning
av de datasystem hos PPM som skulle hantera bl.a. dessa fondval och som var
under leverans till myndigheten. Ett sadant merarbete beddmdes som en
olamplig belastning fér PPM under det davarande intensiva uppbyggnadsar-
betet. | propositionen slogs dock fast att frigan om generationsfonder borde
dvervagas ytterligare och att regeringen hade for avsikt att, efter samrad med
Genomfdérandegruppen, aterkomma till riksdagen i den delen.

Utskottet har erfarit att frigan om forvaltning av pensionsmedel i generat-
ionsfonder inom Sjunde AP-fonden bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf308 yrkande 4.

Forvaltning av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om forvaltning av Premiesparfonden.
Jamfor reservation nr 86 (mp).

Motion

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om risktagande i Premiesparfonden. Motiondrerna anfor att
Premiesparfondens forvaltare har okat risktagandet genom att satsa pa s.k.
private equite (4 %) och hedgefonder (4 %).

Utskottets stallningstagande

I samband med att AP-fonderna reformerades ar 2000 gjordes vissa justering-
ar av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning kom i férgrunden for placeringsverksamheten men med en fortsatt
1&g riskprofil for Premiesparfonden. Enligt bestammelser om mal for place-
ringsverksamheten skall séledes den totala risknivan i Premiesparfondens
placeringar vara lag och fondmedlen, vid vald riskniva, placeras sa att 1ang-
siktigt hog avkastning uppnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For narvarande bestar, som tidigare namnts, Premiesparfondens portfélj av
svenska aktier 17 %, utldndska aktier 65 %, hedgefonder 4 %, private equity
fonder 4 %, svenska realranteobligationer 9 % och kassa 1 %.

I regeringens skrivelse 2001/02:180 Redovisning av AP-fondernas verk-
samhet ar 2001 anges pa s. 41-43 att Sjunde AP-fondens styrelse under 2002
beslutat att diversifiera bada fonderna ytterligare genom att inkludera s.k.
alternativa investeringar i form av onoterade aktier och hedgefonder. Detta
ytterligare inslag av diversifiering torde bidra till att ddmpa Premiesparfon-
dens volatilitet ndgot. Regeringen bedomde att Sjunde AP-fondens strategiska
placeringsinriktning forefoll vara val évervagd. Dock torde man fran princi-
piella utgdngspunkter kunna ifragasatta lampligheten av att utnyttja den ge-
nomsnittligt valda fonden som utgéngspunkt for att bygga en langsiktig port-
folj.

Utskottet avstyrker motion Sf292 yrkande 2.

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om

— sankta socialavgifter,

— regional nedsattning av socialavgifter,

— socialavgifter for foretag med sasongsanstélld personal och

— avgiftsskyldighet for andra foreningar an idrottsféreningar.
Jamfor reservationerna nr 87 (fp), 88 (kd), 89 (m), 90 (kd), 91 (kd)
och 92 (c).

Gallande bestammelser m.m.

Socialforsakringarna finansieras av allman pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allmanna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980) (SAL), som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2001, innebar framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidi-
gare bestdmmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya social-
forsakringslagen (1999:799). Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersattning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. SAL. Avgiftspliktig ersattning &r
framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Avgiftsunderlaget
for berakning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de avgiftspliktiga
ersattningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna
uppgar till 30,13 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. SAL. | forsta hand betalas egenavgifter for dverskott av narings-
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verksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovasentlig ut-
strackning. Egenavgifterna uppgar till 28,32 % av avgiftsunderlaget.

I budgetpropositionen framhalls att ett syfte med den forandrade avgifts-
struktur som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for ar
1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:36) ar att inom ra-
men for ett i princip oférandrat avgiftsuttag skapa battre samstdmmighet
mellan inkomster och utgifter i bl.a. sjukforsékringssystemet. Regeringen har
i propositionen foreslagit andringar av enskilda avgiftssatser medan det totala
avgiftsuttaget skall vara oftrandrat. Arbetsgivaravgifterna har foreslagits
uppga till 29,57 % av avgiftsunderlaget och egenavgifterna till 27,76 %. For
att erhalla ett oférandrat avgiftsuttag har regeringen dven foreslagit att den
allmanna léneavgiften hojs fran 2,69 % till 3,25 % av underlaget. Forslagen
har tillstyrkts av utskottet i yttrande 2002/03:SfUly.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hégst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig IGnesumma pa 852 000 kr. Nar det géller berékning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pd 180 000 kr.

Sverige hade tidigare dven en regional nedsattning av socialavgifterna men
tvingades upphdra med nedsédttningen med anledning av att EG-
kommissionen i december 2000 inte fann stodet forenligt med EG:s stats-
stodsregler. Dessa regler tillat driftsstod i Sverige endast i form av bidrag till
transport av varor. Sverige utnyttjade denna mojlighet genom stodformen
regionalt transportbidrag. | dvrigt kan driftsstéd endast 1d&mnas inom ramen
for s.k. forsumbart stéd. Det innebdr att offentligt stdd till ett enskilt foretag
inte far uppga till mer an sammanlagt 100 000 euro under en tredrsperiod. En
sddan period kan sedan foljas av en ny tredrsperiod. Genom lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980), som tradde i kraft den 1 januari 2002, inférdes en regional stimu-
lans for foretagandet i stodomrade A. Lagen &r utformad s att den ryms inom
ramen for det s.k. forsumbara stodet. Foretag inom sektorerna kol och stal,
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport omfattas darmed inte av lagen.
Stimulansen lamnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utéver avdragen pa 5
%, vid berékningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avdragen &r
maximerade pad samma satt som avdragen pd 5 %. Det utvidgade avdraget
avseende arbetsgivaravgifter ar darfor maximerat till 7 100 kr per manad och
avseende egenavgifter till 18 000 kr per &r. Den 23 juli 2002 upphérde For-
draget om upprattande av Europeiska kol- och stdlgemenskapen att galla. Det
innebdr att det inte langre finns nagot EG-rattsligt hinder att Iata verksamhet
inom kol- och stalindustrin omfattas av det sarskilda avdraget. Regeringen har
i proposition 2002/03:5 Vissa mervardesskattefragor, m.m. lagt fram ett for-
slag om upphévande av bestimmelsen att lagen inte skall tillampas pa verk-
samhet inom kol- och stalindustri.

Enligt 2 kap. 14 § SAL é&r en ersittning till en person fri fran arbetsgivar-
avgifter om ersattningen till den personen under &ret har understigit 1 000



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kronor. Enligt 2 kap. 19 § SAL &r en ersattning till en idrottsutdvare fran en
sadan ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till huvudsakligt syfte att frdmja idrottslig verksam-
het fri fran arbetsgivaravgifter om ersattningen fran féreningen under aret inte
har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.

Motioner

| detta avsnitt redovisas motioner om socialavgifter som inte paverkar in-
komsterna under 2003.

Sankta socialavgifter

I motion Sf249 av Per Bill och Anna lbrisagic (m) begérs ett tillkdnnagivande
om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.

I motion N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om generellt nedsatta arbetsgivaravgifter med 10 % pa l6nesummor
upp till 900 000 kr och for egenavgifterna upp till 250 000 kr.

I motion N266 av Helena Bargholtz (fp) yrkande 6 begars ett tillkdnnagi-
vande om sénkta arbetsgivaravgifter inom tjanstesektorn. Motionéren fram-
haller att detta skulle &ven underlétta for turistoranschen pa Gotland.

Regional nedséttning av socialavgifter

I motion Sf257 av Hakan Larsson och Birgitta Sellén (c) begars ett tillkanna-
givande om en utredning om geografisk differentiering av arbetsgivaravgif-
terna. Generellt nedsatta socialavgifter bor inféras som ett regionalpolitiskt
styrmedel i norra delen av landet.

I motion Sf278 av Camilla Sk6ld Jansson och Gunilla Wahlén (v) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen soker lsningar for att dven jordbruks-
foretagen skall omfattas av den regionala nedsattningen av socialavgifter i
stodomrade A.

I motion N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 6 begérs ett beslut
om ut6kad nedsattning av socialavgifterna i stodomrade A. Fler foretag bor fa
mojlighet till nedsattning inom ramen for det s.k. férsumbara stddet.

I motion N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 17 begérs ett tillkanna-
givande om att regeringen skyndsamt i EG-kommissionen prévar mojligheten
att utdka den regionala nedsattningen av sociala avgifter &ven till de
branscher som undantas i dagens regelverk.

I motion Sf253 av Hans Backman (fp) begars ett tillkdnnagivande om att
arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstallningar av ungdomar mellan
18 och 24 &r och att Gavleborgs lan darvid gors till ett forsoksomrade. Mot-
ionaren framhaller att i lanet ar arbetsldsheten hog och att manga som flyttar
ar ungdomar.

Socialavgifter for foretag med sasongsanstalld personal

I motion Sk347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om minskade socialavgifter for foretag med sésongsanstalld
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personal och att sédana foretag aven bor ges maéjlighet att fullt ut utnyttja den
generella nedsattningen av socialavgifterna pa 5 % av avgiftsunderlaget.

Avgiftsskyldighet for andra foreningar an idrottsféreningar

I motion Sf251 av Kerstin Heineman (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
alla ideella kultur- och ungdomsorganisationer skall jamstéllas med idrottsro-
relsen vad avser avgiftsbefrielse pa ersattningar understigande ett halvt bas-
belopp.

I motion Sf288 av Sonja Fransson (s) begars ett tillkdnnagivande om att
det bor provas om inte undantagsregeln gallande arbetsgivaravgifter pa er-
sattningar till idrottsutdvare aven bor galla for de allmannyttiga ideella handi-
kappforeningar som har motionsverksamhet. Motionaren framhaller att id-
rottsledare inom handikappféreningar pa ett aktivt satt bidrar till en battre
folkhélsa och darmed till lagre kostnader for halsa och sjukvard.

I motion Sf344 av Peter Pedersen (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
beskattningen inom den allmannyttiga ideella sektorn skall utformas pa ett
sdtt som underlattar och stimulerar det ideella engagemanget och sa att det
ideella ledarskapet kan bevaras och utvecklas. Motionaren framhéller bl.a. att
den s.k. "halva basbeloppsregeln” som géller for idrottsféreningar dven bor
galla for allmannyttiga foreningar i stort, atminstone for kulturforeningar.

I motion Sk348 av Inger Davidsson och Sven Brus (kd) yrkande 3 begérs
ett tillkannagivande om att lata skatteférmaner som i dag galler idrottslig
verksamhet omfatta hela den ideella sektorn. Motionarerna framhaller att
amatorkulturen och det frivilliga arrangérsarbetet inom kulturlivet liksom
ovrig ideell verksamhet &r i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjélar.
Ledarrekryteringen ar besvarlig, och manga foreningar har lidit stora ekono-
miska avbrack pa grund av nedskarningar av kommunernas och landstingens
anslag.

I motion Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c) yrkande 12 begérs ett tillkdnna-
givande om att ideella kultur- och ungdomsorganisationer bor, i likhet med
vad som galler for idrottsféreningar, undantas frén arbetsgivaravgifter pa
erséttningar understigande ett halvt basbelopp.

I motion Kr366 av Helena Hoij m.fl. (kd) yrkande 4 begars ett tillkdnnagi-
vande om att amatorkulturféreningar bor undantas fran arbetsgivaravgifter pa
erséttningar understigande ett halvt basbelopp.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler krav pd sankta egenavgifter generellt for egenforetagare ar
detta ndgot som regelmassigt provas i samband med det sedvanliga budgetar-
betet, likasa krav pa hogre generell nedsattning av socialavgifter an 5 %.
Utskottet noterar i 6vrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— har gjort en granskning av den nedsattning av socialavgifterna om 5 % som
infordes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterade i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stodet &r att stimulera nyanstaliningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stddet innebar dock att syssel-
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séattningseffekterna blev begransade, medan de statsfinansiella konsekvenser-
na blev stora. Orsaken hértill var framfor allt att nedséttningen endast i be-
gransad omfattning paverkade foretagens anstallningsbeslut. Revisorerna
ansag att regeringen borde ges i uppdrag att inom ett ar redovisa effekterna av
nedsattningen av socialavgifterna och att utvérderingen i forsta hand borde
avse sysselsattningseffekter. Revisorerna foreslog att riksdagen som sin me-
ning skall ge regeringen detta till kdnna.

Fragan behandlades i betankande 2001/02:FiUQ1. Finansutskottet anforde
att regeringen i proposition 2001/02:45 hade foreslagit en utdkad nedsattning
av socialavgifterna i stodomrade A. Mot bakgrund av att den generella ned-
sattningen av socialavgifterna varit i kraft en relativt begransad tidsperiod
samt att regeringen avsag att foresld forandringar i nedsattningen gjorde ut-
skottet bedémningen att en sadan utvérdering som revisorerna efterlyste for
narvarande inte var pakallad. En utvirdering borde ske nér det utvidgade
systemet varit i kraft ett par &r. Darmed avstyrkte utskottet revisorernas yr-
kande.

Utskottet anser att det inte finns skal for riksdagen att nu gora négot utta-
lande i aktuella fragor. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf249, N266
yrkande 6 och N393 yrkande 6.

Vad géller motionsyrkandena om regional nedsattning av socialavgifterna
konstaterade utskottet i sitt yttrande 2002/03:SfUly till finansutskottet att
lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen faller
inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EU-regler. | lagen undantas
darfor foretag inom bl.a. sektorerna kol- och stalindustri, jordbruk, vattenbruk
och fiske. Enligt utskottets mening var det viktigt att stédet gavs en utform-
ning som var férenlig med de regler som géller inom EU for statsstdd. Utskot-
tet noterade dven att regeringen lamnat forslag om upphdvande av bestdm-
melsen att lagen inte skall tillampas pa verksamhet inom kol- och stalindustri.
Vidare anforde utskottet foljande. Det regionala avdraget vid berdkning av
arbetsgivaravgifterna skall i forsta hand avse sjukforsékringsavgiften och
darefter foraldraforsakringsavgiften. Detsamma géller avdraget fran egenav-
gifterna som dessutom skall avse arbetsskadeavgiften och efterlevandepens-
ionsavgiften. Utskottets principiella instéllning &r att det bor finnas ett tydligt
samband mellan de socialavgifter som erlaggs och de olika férmaner som
dessa avgifter skall finansiera. Ett sddant samband ar lagfast i den nya lagen
om fordelning av socialavgifter. En regional nedsattning av socialavgifter
avsedd att bl.a. stimulera smaféretagandet i det aktuella stddomradet maste
betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta och att det
dessutom finns avgifter/léneskatter som inte har till syfte att finansiera for-
maner inom socialforsikringen kan det ifrdgasattas, och sarskilt vid en even-
tuell utvidgning av avdraget, om det &r lampligt att for en regional atgard ta i
ansprak avgifter som ar avsedda att finansiera vissa preciserade sociala for-
maner som sjukpenning och foraldrapenning.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf253, Sf257, Sf278,
N304 yrkande 6, N345 yrkande 17.
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Betraffande foretag med sasongsanstalld personal, t.ex. tradgardsnaringen,
vill utskottet hénvisa till sin ovan redovisade principiella installning att det
bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de
olika férméaner som dessa avgifter skall finansiera och att det kan ifragaséttas
om det ar lampligt att for en regional atgéard ta i ansprak avgifter som &r av-
sedda att finansiera vissa preciserade sociala férméaner som sjukpenning och
foraldrapenning. Liksom i betdnkande 2001/02:SfU1 ar utskottet, i linje med
vad nyss sagts, inte berett att stalla sig bakom en nedséttning av socialavgif-
terna i syfte att komma till ratta med t.ex. konkurrensproblem inom en sér-
skild bransch eller for sarskilda personalkategorier. Utskottet konstaterar dock
att de sérskilda reglerna om nedséttning av socialavgifterna med 5 % innebdr
en viss lattnad dven for foretag med sdsongsanstélld personal.

Fraga ar aven om reduktionen av arbetsgivaravgifterna skall beridknas pa
den érliga eller ménatliga 16nesumman. Utskottet behandlade i betankande
2000/01:SfU5 regeringens proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag, vari
anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftsla-
gen av bade systematiska och pedagogiska skal borde vara densamma som i
skattebetalningslagen. Utskottet ansdg att bestammelserna om manadsvis
berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av administrativa skal da
inte kunde andras. Utskottet intog samma standpunkt senast i yttrande
2002/03:SfU1ly.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sk347 yrkande 2.

Utskottet har vid flera tillfallen haft att ta stallning till frigan om att i av-
giftshanseende likstélla ersattningar fran idrottsforeningar med ersattningar
frén andra ideella foreningar, senast i yttrande 2002/03:SfU7y till kulturut-
skottet. | yttrandet ldmnade utskottet en utforlig redogérelse for bakgrunden
till den nuvarande bestdmmelsen och tidigare stéliningstagande av utskottet i
frégan, bl.a. i samband med behandlingen av regeringens proposition
1997/98:151 med forslag om ett reformerat alderspensionssystem. | proposit-
ionen angavs (s. 203) att regeln om att ersattningar upp till ett halvt basbelopp
inte var pensionsgrundande kunde inforas i ATP-systemet utan att det uppstod
nagon mer pataglig risk for att idrottsutdvarnas framtida alderspension skulle
paverkas. ATP grundades i princip pa inkomster Gverstigande ett basbelopp
under ett ar, samtidigt som det i normalfallet var langt ifran alla ar som blev
avgorande for alderspensionens storlek. | det reformerade pensionssystemet,
dar i princip varje kronas inkomst under hela livet skulle f& betydelse for det
framtida pensionsutfallet, kunde ddremot regeln ifrdgasattas. Regeringen
ansdg emellertid att ett slopande av sarregeln skulle krdva sarskilda éverva-
ganden bl.a. nér det géllde idrottsféreningars ekonomiska situation och darut-
Over stéallningstaganden till rimligheten av eventuella kompenserande stod-
former. Fragan borde darfor, i den man s& bedémdes som lampligt, tas upp i
ett annat sammanhang. Regeringen foreslog dérmed att sérregeln rérande
erséttning till idrottsutévare skulle dverforas till det reformerade pensionssy-
stemet. Utskottet hade inte ndgon annan uppfattning i denna fraga (bet.
1997/98:SfU13). | betdnkande 2000/01:SfU5 om ny socialavgiftslag anférde
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utskottet att undantag fran avgiftsskyldigheten riskerade att urholka pensions-
skyddet och att det var viktigt att uppratthalla principen om att inkomster som
grundade rétt till socialforsakringsformaner borde foranleda att socialavgifter
erlades. Utskottet, som aven erinrade om att undantaget fran skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter hade uppkommit i forsta hand for att férenkla moj-
ligheten till avdrag i avgiftssammanhang for idrottsutévares kostnadsersétt-
ningar, kunde inte stélla sig bakom ett forslag till utvidgning av undantaget. |
yttrande 2001/02:SfU7y noterade utskottet att RFV och Riksskatteverket, som
inkommit med yttranden till kulturutskottet, hade uppfattningen att undantag
av aktuell typ inte borde goras utan att eventuellt stéd till idrottsforeningar
borde utformas pa annat satt. Socialforsakringsutskottet understrok sin tidi-
gare vid flera tillfallen framférda mening och motsatte sig bestdmt en utvidg-
ning av det aktuella undantaget. Kulturutskottet foreslog med hénvisning till
de samstammiga yttrandena frén de tre remissinstanserna inom socialforsak-
rings- och skatteomradena att motion i frdgan skulle avslas av riksdagen.
Riksdagen beslutade i enlighet harmed.

Utskottets uppfattning ar att frdgan om sarregeln avseende idrottsférening-
ar bor dvervégas i vart fall senast vid den s.k. kontrollstationen 2004 avseende
fragor om medel i pensionssystemet m.m.

Utskottet finner saledes inte heller nu skal till en utvidgning av det aktuella
undantaget och avstyrker med det anférda motionerna Sf251, Sf288, Sf344,
Sk348 yrkande 3, Kr336 yrkande 12 och Kr366 yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmé&nna principer for socialférsakringarna (punkt 1)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:N227 yrkande 11
samt avslar motionerna 2002/03:5f230, 2002/03:5f331 yrkandena 1 och 2
samt 2002/03:Sf335 yrkande 1.

Stallningstagande

De sociala avgifterna utgor i dag en betydande del av den totala arbetskrafts-
kostnaden. Vi anser att alla socialavgifter skall synliggéras och vara formans-
relaterade. Sociala avgifter som inte dr férméansanknutna utgor en extra skatt
och skall da ocksa redovisas som en sadan.

2. Allménna principer for socialférséakringarna (punkt 1)
av Bo Kénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f230 samt avslar
motionerna 2002/03:5f331 yrkandena 1 och 2, 2002/03:5f335 yrkande 1 och
2002/03:N227 yrkande 11.

Stallningstagande

En parlamentarisk arbetsgrupp med foretradare for de sju riksdagspartierna
bor tillsattas for att gd igenom problem kring socialforsakringarna. Avsikten
skall vara att efterstrava en samsyn kring héllbara principer for en stor social-
forsakringsreform som omfattar framst sjukforsékring och arbetsldshetsfor-
sakring.

Foljande utgor ett bidrag till diskussionen om hur socialférsakringarna
skulle kunna utformas.

Det skall vara obligatoriska forsékringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Forsakringarna skall utformas sa att det I6nar
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sig att arbeta. Det maste darfor finnas sjalvrisker och en allman inriktning pa
arbete, rehabilitering och aktivitet. Forsékringarna skall inte bidra till skadligt
stora marginal- och troskeleffekter for manniskor som vill intrada i eller ater-
vanda till arbetslivet eller 6ka sina arbetsinsatser. En forsékringsmassig kopp-
ling mellan avgifter och formaner bidrar till det. En vél utformad generell
valfardspolitik bidrar till en flexibilitet i samhallet och till valstandsutveckl-
ingen.

Det bor sa langt mojligt finnas ett direkt samband mellan inbetalda avgifter
och formaner. En socialférsakringsreform skall utga fran principen om “raka
ror” dar varje forman motsvaras av en inbetald avgift och dar avgifterna och
formanerna hanger ihop. Det &r viktigt att taket i socialférsékringarna satts sa
att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ligger under taket. Férmansta-
ket bor hojas till tio basbelopp. Vidare bor en dvergang till “lonebasbelopp”
odvervigas sa att taket kan raknas upp med standardstegringen i samhallet.

Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag i sjukforsékring och arbetslds-
hetsforsékring bor finansieras med anslag éver statsbudgeten. Egenavgifter
for 1ontagare bor prévas som en viktig del av finansieringen. Avgifterna skall
vara oberoende av den enskilda ménniskans risk, men det &r tdnkbart att skill-
nader i kollektiva risker kan motivera sérskilda avgiftsuttag eller nedsattning-
ar.

Kostnader for trafikolyckor tas ut pa trafikforsakringen och arbetsolycks-
fall 6verfors till en obligatorisk icke-statlig forsakring.

Utgifterna i arbetsloshets- och sjukférsakringen varierar med konjunkturen
och arbetsmarknadsléget. Det kan behévas en automatiskt verkande mekan-
ism som omfordelar avgiftsuttaget mellan forsakringarna nér arbetsmarknads-
laget forandras. Andringar av avgifter eller formaner skall bara kunna ske nér
det ar forsakringsmassigt motiverat. Socialforsakringar som frikopplas fran
statens budget méste samtidigt férses med mekanismer som gor att deras
finansiella stabilitet uppratthélls. Forsakringarna bor fa buffertfonder.

Det tre stora socialforsakringssystemen — for alderspensioner, for arbets-
loshetsforséakring och for sjukforsakring (sjukpenning, rehabilitering och
motsvarigheten till fortidspension) — bor vara offentliga och obligatoriska, ges
en fristdende stallning med egna styrelser och redovisas vid sidan av stats-
budgeten.

3. Allménna principer for socialférséakringarna (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:5f230, 2002/03:5f331 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:N227 yrkande 11.
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Stallningstagande

Foljande principer bor gélla for socialforsékringssystemets utformning.

Huvudtanken &r att ett statligt generellt system bast forsdkrar méanniskor
mot vissa mer eller mindre paverkbara inkomstbortfall men att dessa system
aven bor ge utrymme for egna losningar och personligt ansvarstagande. Detta
géller i forsta hand vid sjukdom, arbetsléshet, barnafédande och pension.
Med undantag for pensionssystemet ar dagens socialforsakringssystem dock
varken sarskilt robusta, 6verskadliga eller traffsakra och behover darfor re-
formeras.

| ett kortare perspektiv bor socialférsékringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett battre samband mellan avgifter och férmaner
maste upprattas genom nagon form av Iéne- och avgiftsvaxling da det ar fraga
om att forsdkra ett inkomstbortfall. | ett l&ngre perspektiv &r det 6nskvart att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. Dartill bor
aven incitamenten for enskilda individer forbattras vid givna formaner. Dari-
genom skulle den svenska ekonomiska tillvaxtkraften stirkas. Reformerna
kan genomforas utan att den offentliga sektorns omférdelande funktion behd-
ver andras.

4. Allmanna principer for socialforsakringarna (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf331 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2002/03:5f230, 2002/03:5f335 yrkande 1 och
2002/03:N227 yrkande 11.

Stallningstagande

En parlamentarisk utredning om de ekonomiska trygghetssystemen bor tillsét-
tas. Socialforsékringarna ar inte anpassade efter dagens anstéllnings- och
sysselsittningsformer. Ménga stéar utanfér dagens socialférsakringssystem. De
som inte kommit in pa arbetsmarknaden har vare sig ratt till sjukpenning, a-
kassa eller tjanstepension. For att ett framtida ekonomiskt trygghetssystem
skall vara langsiktigt hallbart ar det viktigt att det stods av en bred politisk
majoritet, i likhet med den Gverenskommelse som ingicks i samband med
reformeringen av pensionssystemet.

Foljande principer bor galla.

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt hallbart och klara svangningar i
konjunkturen liksom foéréndringar i demografin. Detta &r sérskilt viktigt med
hansyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivan pa de statliga utgifterna
genom utgiftstaket.
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Trygghetssystemet skall syfta till att hjalpa manniskor som pa grund av
sjukdom eller arbetsldshet forlorar sin arbetsinkomst tillbaka till arbetslivet.
Krav skall stallas pa att de som far erséttning aktivt soker arbete och egen
forsorjning eller deltar i rehabilitering. Dessa krav skall motsvaras av ett
statligt ansvar att bidra med stod for att hjalpa individen tillbaka. Det maste
skapas ekonomiska incitament for bada parter sa att den nédvandiga aktivite-
ten sétts in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersattningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksd mer forutsag-
bart for savél den enskilde som for staten. Riskerna maste spridas s att man-
niskor kan delta pa lika villkor.

Alla ménniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Samtidigt
har alla ett ansvar for att aktivt forsoka paverka sin situation och skapa sig en
egen forsorjning.

5. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf266 och
2002/03:Ub487 yrkande 8 samt avsldr motionerna 2002/03:5f213,
2002/03:Sf246, 2002/03:Sf337, 2002/03:Sf338, 2002/03:5f362, 2002/03:
Sf373, 2002/03:Ub489 yrkande 3, 2002/03:Ub491 yrkande 1 och
2002/03:A242 yrkande 24.

Stallningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. post-doc, finansieras ofta med stipendier och
dessa ar inte sjukpenninggrundande. Detta far effekter for foraldrapenning-
formanerna pa grund av foraldraférsakringens 240-dagarsvillkor. Post-doc
som &r anstéllda inom EU/EES-omradet kan lagga till arbetsdagar utomlands
for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det galler dock inte vid anstallning
utanfor EU/EES-omradet.

Vi anser att en Gversyn bor goras av de studiesociala forhallandena for
post-doc. En sddan Gversyn skall sarskilt galla ratten att behalla en sjukpen-
ninggrundande inkomst samt kvalifikationskraven i féraldraforsakringen.

6. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Ub491 yrkande 1
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och 2002/03:A242 yrkande 24 samt avslar motionerna 2002/03:5f213,
2002/03:Sf246, 2002/03:Sf266, 2002/03:Sf337, 2002/03:5f338, 2002/03:
Sf362, 2002/03:5f373, 2002/03:Ub487 yrkande 8 och 2002/03:Ub489 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Det ar nddvandigt att studenternas sociala situation snarast forbattras. Det
géller t.ex. mojligheterna att kombinera foraldraskap och studier samt att ha
en ekonomisk trygghet under sommaruppehallen. Det nuvarande systemet ger
i dag ocksd problem vid sjukdom eller skada i samband med studier. Aven
den ovre aldersgransen for bostadshidrag liksom inkomstprévningen bor
foréndras.

Den studiesociala utredningen har enligt nuvarande direktiv rétt att 1agga
forslag till forandringar endast i mycket begrdnsad omfattning. Eftersom det
ar angeléget att det nddvéndiga reformarbetet inte fordrdjs bor utredningen
genom tillaggsdirektiv ges fullt mandat att inkomma med forslag till forbatt-
ringar.

7. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Ub489 yrkande 3
samt avsl&r motionerna 2002/03:Sf213, 2002/03:5f246, 2002/03:Sf266,
2002/03:Sf337, 2002/03:Sf338, 2002/03:Sf362, 2002/03:Sf373, 2002/03:
Ub487 yrkande 8, 2002/03:Ub491 yrkande 1 och 2002/03:A242 yrkande 24.

Stallningstagande

Direktiven till den nu tillsatta studiesociala utredningen &r begréansade till en
analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande. Eftersom
regeringen anser att grundstrukturerna for de olika socialforsékringssystemen
skall ligga fast finns det inget som talar for att studenterna verkligen kommer
att fa ta del av trygghetssystemen. Regeringen bor darfor tillsatta en ny stu-
diesocial utredning som &r parlamentariskt sammansatt och déar studenterna
ges ordentlig representation.

8. Uppbyggnad av verksamhet i aktiebolagsform (punkt 3)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf270 och avslar
motion 2002/03:N396 yrkande 2.

Stallningstagande

En foretagare med aktiebolag har inte samma skydd som egenféretagare nér
det galler sjukpenning under verksamhetens uppbyggnadsskede. Vi anser att
den som startar ett aktiebolag bér kunna fa en hogre SGI under ett uppbygg-
nadsskede i likhet med vad som géller fér den som driver enskild nérings-
verksamhet. En sddan I6sning skulle tappa till en lucka i det sociala skyddsna-
tet som har drabbat flera foretagare samt underlatta nyféretagande och skapa
neutralitet mellan olika foretagsformer i detta avseende.

9. Bruttoinkomst som berdkningsgrund for egenforetagare
(punkt 5)
av Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:5f271 yrkande 1,
2002/03:N227 yrkande 13 i denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del
och 2002/03:N306 yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Det finns stora brister i det sociala trygghetssystemet for egenforetagare. Nar
egenforetagaren ar sjuk eller foréldraledig kan foretaget tillfalligt behdva vara
stangt med bortfall av inkomster. Samtidigt riskeras ett mer langsiktigt in-
komstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag. Detta ar sarskilt
kansligt for de foretag som verkar inom tjanstesektorn dar lager inte kan
byggas upp som buffert och dar det kan vara svart att fa tag pa vikarierande
personal. Ett satt att 16sa detta redovisas t.ex. i motion Sf271 yrkande 1. For-
slaget innebdr att berdkning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet
som ar likvardig den som géller for I6ntagare. Berakningen av SGI bor utgd
frdn taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Darefter bor den
framraknade inkomsten korrigeras for skaliga fasta kostnader i form av loka-
ler, rantor m.m.

10. Tillfallig foraldrapenning for egenféretagare (punkt 7)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliehddk (m).

2002/03:5ful

153



2002/03:5ful

154

RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf271 yrkande
2, 2002/03:Sf303, 2002/03:Sf331 yrkande 4, 2002/03:N227 yrkande 13 i
denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del, 2002/03:N306 yrkande 4 i
denna del, 2002/03:A202 yrkande 1 och 2002/03:A241 yrkande 16.

Stallningstagande

En foretagare har samre villkor &n anstéllda nér det géller mgjligheterna att ta
hand om sjuka barn. For den som driver sitt foretag i en enskild firma eller i
ett handelsholag, egenforetagare, beraknas den tillfalliga foraldrapenningen sa
att arsinkomsten fordelas pa arets alla dagar, dvs. dven pa helgdagar eller
andra lediga dagar. Ersattningen betalas daremot bara ut for de dagar foral-
dern skulle ha arbetat. Det innebar att egenforetagaren far lagre ersattning dn
anstallda nér han eller hon & hemma och tar hand om sjuka barn. Reglerna i
foraldraforsakringen behover darfor andras sa att egenforetagare far ratt till
ersattning vid tillfallig foraldraledighet p4 samma villkor som anstallda.

11. Konstnarers socialforsakringsskydd (punkt 8)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Kr264 yrkande 8
och avslar motion 2002/03:Kr264 yrkande 9.

Stallningstagande

Villkoren for de professionella konstnadrerna att kunna basera sin férsorjning
och inbetalning till socialférsakringssystemet pa ersattning for utfort arbete
maste forbittras och underlattas. Det karakteristiska for konstnarsyrket ar att
det tar lang tid att etablera sig som konstnar och att inkomsterna ar ojamna
Over tiden. For konstnarerna behdvs darfoér mer individanpassade socialfor-
sakringssystem.

12. Norden och socialforsakringssystemen (punkt 9)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 12. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f240 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf366 och 2002/03:T377 yrkande 2.

Stallningstagande

En utredning som utforts for Nordiska ministerradet visar att det alltjamt finns
atskilliga hinder for rorlighet i Norden. Vi anser att riksdagen bor begéra en
redovisning av hur regeringen arbetar for att tillgodose att enskilda manni-
skors rattigheter inte inskranks pad grund av flyttning over nationsgranser i
Norden. Det géller t.ex. rattigheter vid arbetsléshet, vid utbildning och vid
beskattning samt sociala rattigheter.

13. Mal for 6kad halsa i arbetslivet (punkt 10)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f291
yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2002/03:5f290 yrkande 1 och
2002/03:5f335 yrkandena 5 och 6 samt avslar motionerna 2002/03:5f313 och
2002/03:5f331 yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit ett mal for 6kad hélsa i arbetslivet som innebér att
sjukskrivningarna skall halveras fram till 2008. Enligt var uppfattning racker
inte de forslagna atgarderna for att nd malet. For att minska sjukfranvaron
kravs i stallet krafttag i form atgarder bl.a. for forbattrad vard och rehabilite-
ring samt en minskad benagenhet till sjukskrivning. Vidare maste forsak-
ringskassorna fa tillrackliga resurser for att kopa vard samt for att kunna sétta
in rehabilitering tidigare &n som nu &r fallet.

14. Mal for 6kad hélsa i arbetslivet (punkt 10)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 14. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f290
yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sf291 yrkande 1 och
2002/03:5f335 yrkandena 5 och 6 samt avslar motionerna 2002/03:5f313 och
2002/03:5f331 yrkande 5.
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Stallningstagande

Ett handlingsprogram mot ohalsan som skall ge varaktiga resultat maste inrik-
tas bade pa forebyggande insatser och pa att ge snabbare vard for dem som
anda blir sjuka. De forebyggande insatserna maste sattas in pa en rad olika
politikomraden. Det handlar bl.a. om ekonomiska forbattringar for barnfamil-
jer, en arbetstidsreform, en mer aktiv roll for foretagshalsovarden och ett
storre utrymme for nya organisationsformer. For att sjukskrivna skall bli
friska snabbare och sjukforsakringskostnaderna minska behdver man ta itu
med bristerna i varden och inom forsakringskassorna. Vidare maste man fa
forsakringskassorna och varden att fungera tillsammans och med arbetsgivare
och anstéllda.

15. Mal for 6kad hélsa i arbetslivet (punkt 10)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 15. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf335
yrkandena 5 och 6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:5f290 yrkande 1
och 2002/03:5f291 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:Sf313 och
2002/03:5f331 yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen verkar anse att arbetsplatsens beskaffenhet och arbetsmiljon &r de
enda faktorer som paverkar om manniskor mar daligt och sjukskriver sig.
Med ett sa snavt fokus kommer man inte at problemen eftersom det finns ett
flertal orsaker till den 6kade sjukfranvaron. Utformningen av familje-, social-,
folkhalso-, skatte- och jamstalldhetspolitiken har stor betydelse for mojlighet-
erna att komma till ratta med ohalsan. Det férebyggande arbetet maste vara
I&ngsiktigt och inriktas inte bara pa rent fysiska effekter, utan ockséa pa psyko-
logiska, sociala och ekonomiska effekter. | det perspektivet blir det alltfor
snavt att bara fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppsta dar.
Att skapa strukturer for forebyggande insatser dr den viktigaste enskilda
atgarden for att komma till ratta med de Gkande ohélsotalen.

16. Mal for 6kad hélsa i arbetslivet (punkt 10)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
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utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf331
yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:5f290 yrkande 1, 2002/03:5f291
yrkande 1, 2002/03:Sf313 och 2002/03:Sf335 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Den dramatiska Gkningen av antalet langtidssjukskrivna maste brytas. Mal-
sattningen att halvera sjukfranvaron fram till 2008 ar inte tillracklig utan
maste kompletteras med delmdl som innebar att sjukskrivningarna skall
minska med 20 % till budgetaret 2004 och med 40 % till budgetaret 2006. En
minskning med 20 % innebar att sjukskrivningarna skulle motsvara de nivéer
som gallde under 2000, medan en minskning pa 40 % innebar att sjukskriv-
ningarna motsvarar 1998 ars niva.

17. Rehabiliteringsfragor i évrigt (punkt 13)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:5f290 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2002/03:S0362 yrkande 11 samt avslar motionerna
2002/03:5f203 yrkandena 2 och 3, 2002/03:5f208 yrkande 1, 2002/03:Sf211,
2002/03:Sf215, 2002/03:Sf262, 2002/03:5f275, 2002/03:Sf291 yrkande 4,
2002/03:5f331 yrkande 8, 2002/03:Sf335 yrkande 4, 2002/03:50296 yrkande
6, 2002/03:A313 yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stallningstagande

Dagens system med sjukskrivningar som ofta forlangs utan att rehabilitering
satts in ar enligt var uppfattning otillfredsstallande. Krav bor darfor stéllas pa
att en annan lakare &n den som forst sjukskrev skall — i normalfallet inom fyra
veckor men senast efter atta veckors sjukskrivning — préva bade rehabilite-
ringsbehovet och den fortsatta sjukskrivningen. Vidare bor en rehabiliterings-
garanti inféras som innebdr att en rehabiliteringsplan, som upprattats tillsam-
mans med den forsakrade, sétts i verket senast inom en manad. Den enskilde
skall ha ratt till de insatser som man kommit dverens om men ocksd vara
skyldig att delta i foreskriven rehabilitering. Om den forsakrade uteblir utan
giltig orsak skall sjukpenningen kunna minskas.

Ett annat problem &r att rehabiliteringsinsatserna &r ojamnt fordelade mel-
lan olika grupper i samhallet. Kvinnor, &ldre och invandrare erbjuds utbild-
ningsinsatser mer sallan dn yngre och medellders svenskfodda man. Lang-
tidssjuka arbetslosa far pa grund av avsaknad av aktuell arbetsplatsférankring
ofta inte del av nagra rehabiliteringsresurser. Inte heller fortidspensionerade
personer far som regel négon rehabilitering, eftersom det inte i forsta hand ar
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en ambition att de skall tillbaka i arbete. Vi anser att &ven nu ndmnda grupper
bor ha samma rétt till rehabiliteringsinsatser.

18. Rehabiliteringsfragor i évrigt (punkt 13)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:5f203 yrkandena 2 och 3, 2002/03:5f208 yrkande
1, 2002/03:Sf211, 2002/03:Sf215, 2002/03:Sf262, 2002/03:Sf275, 2002/03:
Sf290 yrkandena 2 och 3, 2002/03:Sf291 yrkande 4, 2002/03:Sf331 yrkande
8, 2002/03:50296 yrkande 6, 2002/03:S0362 yrkande 11, 2002/03:A313
yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt budgetpropositionen 6vervager regeringen ett férslag om sanktionsat-
gérder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabiliteringsunderlag. Férslaget
ar tveksamt eftersom det oppnar for godtycklighet. Kraven pa arbetsgivare
maste vara olika beroende pa arbetsplatsens storlek. | stillet for sanktionsét-
garder bor positiva incitament utvecklas for ett gott samarbete mellan forsak-
ringskassa och arbetsgivare, t.ex. att forsédkringskassan och arbetsgivarna i
samverkan planerar &tgdrder och delar p& eventuella kostnader for rehabilite-
ring.

19. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 13)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:5f208 yrkande
1, 2002/03:Sf211, 2002/03:Sf215, 2002/03:Sf331 yrkande 8 och
2002/03:50296 yrkande 6 samt avslar motionerna 2002/03:5f203 yrkandena 2
och 3, 2002/03:Sf262, 2002/03:5f275, 2002/03:5f290 yrkandena 2 och 3,
2002/03:5f291 yrkande 4, 2002/03:Sf335 yrkande 4, 2002/03:50362 yrkande
11, 2002/03:A313 yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stallningstagande

Rehabiliteringsansvaret har blivit otydligt och sektoriserat samtidigt som de
gemensamma malen har blivit oklara. Individens inflytande Gver rehabilite-
ringsprocessen ar ocksa litet. For att komma till ratta med problemen med
dagens system bor flera atgarder vidtas. Forst och framst skall alla manniskor
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ha rétt till rehabilitering, &ven de sjukdomsgrupper som har liten mojlighet att
aterga till arbete. Rehabiliteringsinsatserna skall saledes inte vara beroende av
alder, kon, funktionshinder eller av var personen bor.

Vidare bor sjuk- och arbetsskadeforsakringarna omvandlas till en samlad
sjuk- och rehabiliteringsforsakring samtidigt som det tydliggors att for-
manstagaren har skyldighet att delta i atgarder som syftar till &tergang i ar-
bete. En langtidssjukskriven person som erbjuds rehabilitering men som inte
accepterar eller som inte foljer en Gverenskommen rehabiliteringsplan skall fa
sin ersattning sankt. Den nuvarande ettarsgransen for rehabiliteringsersattning
bor tas bort eftersom den sjukskrivne skall ha ratt att fa rehabiliteringsinsatser
till dess han eller hon antingen kan aterga i arbete eller 6vergdr i annat trans-
fereringssystem.

Rehabilitering av personer med whiplash-skador eller sjukdomar i rorelse-
organen dr ett sarskilt bekymmer. Verkningarna av en whiplash-skada kan
upptréda direkt, men ofta kommer inte symtomen forrén en tid efter olycks-
tillfallet. Diagnos ar svér att stélla och inte sallan far den skadade en felaktig
diagnos, vilket forsvarar mojligheterna att fa rétt rehabilitering. Med ratt
rehabiliteringsinsatser kan dessa personer dock bli aterstéllda, helt eller del-
vis.

Sjukdomar i rorelseorganen utgdr den viktigaste orsaken till sjukskriv-
ningar. Sedan boérjan av 1990-talet har antalet kvinnor med sjukdomar i rorel-
seorganen okat med 90 %, medan 6kningen bland méan ar 50 %. Regeringen
bor snarast tillsatta en arbetsgrupp som bor fa till uppgift att analysera och
lagga fram konkreta forslag till &tgdrder for att minska andelen sjukskrivna
och fortidspensionerade pa grund av problem i rorelseorganen.

Slutligen bér medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka kunna an-
vandas for att starta och driva s.k. Fountainhouse i Sverige. | dag finns klubb-
hus som drivs enligt Fountainhouse-modellen pa nio platser i landet, och de
har lyckats val med sin rehabilitering av psykiskt langtidssjuka.

20. Samverkan och finansiell samordning (punkt 14)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller darmed delvis motionerna 2002/03:Sf205,
2002/03:Sf276, 2002/03:Sf335 yrkande 19 och 2002/03:S0457 yrkande 5 och
avslar motionerna  2002/03:5f203 yrkande 1, 2002/03:5f322 och
2002/03:N343 yrkande 6.

2002/03:5ful

159



2002/03:5ful

160

RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringens agerande i fragan om finansiell samordning fortsétter att for-
brylla. Riksdagen har tidigare begért att en proposition om finansiell samord-
ning som omfattar socialforsakring, hélso- och sjukvard, socialtjanst och
arbetsmarknadsmyndigheter skulle forelaggas riksdagen nu senast till varen
2002. 1 2002 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen en proposit-
ion forst till hosten 2002. Enligt vad som anges i hdstens budgetproposition
har forslaget aterigen skjutits pa framtiden. Efter regeringens upprepade miss-
lyckanden med att komma med forslag om en finansiell samordning &r det nu
mycket angeldget att regeringen snarast levererar en proposition i enlighet
harmed. Vi vill erinra om att en utskottsmajoritet under varen 2002 i betan-
kande 2001/02:SfU18 Krisplan mot ohélsa var Gverens om principerna for en
finansiell samordning, som bl.a. innebér att en forsakringskassa far disponera
upp till 5 % av de anvisade medlen for sjukpenning och rehabiliteringsersétt-
ning for sddan samordning samt — efter sérskild prévning — upp till 10 % av
dessa medel.

21. Ovriga sjukforsakringsfragor (punkt 15)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf271 yrkande 3
och 2002/03:5f291 yrkande 11 och avslar motionerna 2002/03:5f247,
2002/03:Sf280, 2002/03:Sf290 yrkande 6 och 2002/03:A239 yrkandena 14
och 15.

Stallningstagande

Vid berakning av SGI skall endast sddan inkomst beaktas som en férsakrad
kan antas komma att tills vidare &tnjuta av eget arbete under minst sex mana-
der i foljd. Egenforetagare och tillfalligt anstallda kan déarmed nekas sjukpen-
ning om deras uppdrag inte ar tillrackligt 1dnga. Vi anser att denna regel bor
andras sa att namnda grupper inte riskerar att std utan inkomstbortfallsforsak-
ring i handelse av sjukdom eller foraldraskap.

Vi vill vidare betona att sjukpenning inte skall utges for sjukdom som
medfor bestdende nedsattning av arbetsformagan. Efter ett ar ar det darfor
rimligt att forsakringskassan fattar beslut antingen om en arbetslivsinriktad
rehabilitering eller i fraga om ritten till aktivitets- eller sjukersattning (nuva-
rande fortidspension/sjukbidrag). Mot bakgrund hérav bor utbetalning av
sjukpenning bor begransas till ett ar.
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22. Ovriga sjukférsakringsfragor (punkt 15)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:5f247, 2002/03:5f271 yrkande 3, 2002/03:5f280,
2002/03:5f291 yrkande 11 och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

I budgetpropositionen aviserar regeringen ett forslag som innebdr att deltids-
sjukskrivning skall vara huvudregel och att en utférlig motivering skall kravas
i de fall heltidssjukskrivning anda skall ske. Forslaget ar intressant i de fall
det handlar om atergang till det tidigare arbetet. Om den férsakrade emellertid
behdver byta arbetsplats eller rentav yrke for att atervinna langsiktig arbets-
formaga kan deltidssjukskrivning i vérsta fall gora ont vérre. Detta bor beak-
tas nédr en huvudregel om deltidssjukskrivning utformas.

23. Ovriga sjukforsakringsfragor (punkt 15)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A239 yrkandena 14
och 15 och avslar motionerna 2002/03:5f247, 2002/03:Sf271 yrkande 3,
2002/03:Sf280, 2002/03:Sf290 yrkande 6 och 2002/03:5f291 yrkande 11.

Stallningstagande

Sjukfranvaron ar hog i samtliga regioner i landet men hogst ar den i Vaster-
botten, Jamtland och Norrbotten. Lagst ar sjukfranvaron i Halland, Jonk6ping
och Kronoberg. Skillnaderna i antal sjukpenningdagar mellan de olika region-
erna — lagst 16,2 och hogst 28,6 — ter sig alltfor stora for att detta skall vara en
tillfallighet. En kartlaggning bor darfor goras av vilka faktorer som bidrar till
dessa skillnader.

Arbetsmiljoforskningen har under lang tid fokuserats pa vad som &r orsa-
ken till den 6kade sjukfranvaron. Daremot har intresset varit lagre kring vilka
“friskhetsfaktorerna” ar i de yrkesgrupper och regioner som under lang tid
haft 1ag sjukfranvaro. En undersokning bor darfor géras av vilka faktorer som
bidrar till att vissa yrkesgrupper och regioner ar mer langtidsfriska an andra.
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24. Ovriga sjukforsakringsfragor (punkt 15)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f280 och avslar
motionerna 2002/03:Sf247, 2002/03:Sf271 yrkande 3, 2002/03:5f290 yrkande
6, 2002/03:5f291 yrkande 11 och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Den snabba 6kningen av sjukskrivningarna gor att det blir svart att fa tid hos
vardcentralen samtidigt som det blir svart for lakaren att fa tiden att racka till
for patientbesok, telefontider m.m.

Om en sjukskriven person ordineras t.ex. sjukgymnastik eller psykolog-
samtal maste han eller hon under den tid behandlingen péagér besoka lakare
for att fa sin sjukskrivning forlangd. Eftersom sjukvarden ar hart belastad
skulle férlangning av sjukskrivning, eller kanske rent av friskskrivning, kunna
ske av t.ex. sjukgymnast eller psykolog.

Regeringen bor utreda om andra grupper &n lakare skall kunna sjuk- eller
friskskriva patienter.

25. Narstaendepenning (punkt 17)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf377 yrkande 2.

Stallningstagande

Anhériga utfor viktiga insatser inom vard och omsorg, t.ex. genom att varda
en svart sjuk narstdende. Reglerna for ratt till narstéendepenning ar dock
alltfor snava och vi anser att ersattning bor kunna utges aven i situationer dé
den narstéende inte ar fullt s& allvarligt sjuk som dagens regler kraver. Rege-
ringen bor aterkomma med férslag harom som kan trada i kraft fran 2004.

26. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 26. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 11
och avsldr motionerna 2002/03:5f206, 2002/03:5f220, 2002/03:5f245,
2002/03:Sf286, 2002/03:Sf309, 2002/03:5f335 yrkande 3, 2002/03:Sf369,
2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stallningstagande

Vissa former av differentiering av sjukforsakringens avgifter och arbetsgivar-
ansvar mellan t.ex. stora och sma arbetsgivare kan ha 6verviagande fordelar
och rentav ¢ka sjukforsikringens forsakringsmassighet. Det star emellertid
klart att flera av de mer Idngtgdende forandringar som regeringen antyder i
budgetpropositionen skulle kunna drabba funktionshindrade och andra perso-
ner med svag halsa hart.

Vi vill kraftigt avrada fran forslag som far negativa foljder for enskilda
manniskor genom att de utestdngs fran mojligheten till anstallning darfor att
de misstanks kunna bli sjuka. Dessvarre kan en énskan om att kringga riksda-
gens beslut om utgiftstaket fresta regeringen till att géra avsteg frdn socialfor-
sékringsmodellen och i stéllet ddlja sjukskrivningskostnaderna i utdkade
skyldigheter for arbetsgivare.

27. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 3 och
avslar  motionerna  2002/03:5f206,  2002/03:5f220,  2002/03:5245,
2002/03:Sf286, 2002/03:5f290 yrkande 11, 2002/03:5f309, 2002/03:Sf369,
2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stallningstagande

I budgetpropositionen redogdr regeringen sin syn pa fragan om att inféra en
“avsevart forlangd” sjukloneperiod for arbetsgivare. Eftersom inte allt kan
relateras till arbetslivet eller arbetsplatsen ar det helt orimligt att ensidigt
belasta arbetsgivare for alla ohalsoproblem som kan ténkas drabba de an-
stéllda.

En forlangd sjukloneperiod riskerar dven att skapa osakerhet hos sméafore-
tagare och en olycklig indelning av arbetssokande i ett A- och B-lag efter
deras fysiska forutsattningar. Dessutom kan en forlangning sl mot handikap-
pade och kvinnor och leda till att rehabiliteringen fordrdjs &n mer.
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28. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf245 och
2002/03:5f309 och avslar motionerna 2002/03:5f206, 2002/03:5f220,
2002/03:5f286, 2002/03:Sf290 yrkande 11, 2002/03:Sf335 yrkande 3,
2002/03:5f369, 2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stallningstagande

Fragan om olika tankbara modeller for ekonomiska incitament for arbetsgi-
vare inom rehabiliteringsomradet utreds inom Regeringskansliet.

Det finns i dag inget beldgg for att arbetsgivare skulle bli mer intresserade
av arbetsmiljoarbete om de far bara en storre del av kostnaden nar arbetsta-
gare ar sjuka. Daremot &r risken stor att ett utokat finansieringsansvar vid
sjukfranvaro leder till en negativ installning bland arbetsgivare till enskilda
arbetstagare med hog sjukfranvaro. Dartill 6ppnar forslaget for en privat
forsakringsmarknad dér arbetsgivare kan aterforsakra sig mot hoga sjukfran-
varokostnader.

Ett alternativ dar kommuner och landsting, som har manga kvinnor an-
stallda, skulle fa ett okat ekonomiskt ansvar for sjukfranvaron skulle sla hart
mot kommunernas redan anstrangda ekonomi och riskera att 6ka pressen pa
personalen ytterligare. En sadan atgard skulle darmed snarast forvarra det
problem som skulle 16sas.

I stallet bor ekonomiska incitament skapas pa avgiftssidan. Det kan goras
genom att man omvandlar en del av arbetsgivaravgiften till en arbetsmiljoav-
gift. Ett annat alternativ &r att arbetsgivaravgiften reduceras vid arbetsmiljo-
certifiering och minskade ohélsotal.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare i enlighet med vad ovan anforts som dven tar
hénsyn till de mindre foretagens situation.

29. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf220,
2002/03:5f286, 2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18 samt
avslar motionerna 2002/03:5f206, 2002/03:5f245, 2002/03:5f290 yrkande 11,
2002/03:Sf309, 2002/03:Sf335 yrkande 3 och 2002/03:5f369.
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Stallningstagande

Sjukskrivningarna har okat dramatiskt under senare ar. Statens utgifter for
sjukforsakringen ar i dag mer an 100 miljarder och har 6kat med minst 100 %
sedan 1997. For att komma till ratta med den utbredda ohé&lsan kravs struktu-
rella forandringar av systemet for ersattning vid sjukdom. Vart forslag inne-
béar foljande.

Varije arbetsgivare ansvarar for s& manga sjuklénedagar per &r och anstalld
som det finns anstéllda i verksamheten. Ett foretag med fem anstéllda ansva-
rar saledes for fem dagar. Arbetsgivaren betalar sjukforsakringsavgift efter
hur manga sjuklénedagar som verksamheten bar. Fler dagar ger en lagre
avgift, farre dagar en hdgre. Administrationen av modellen &r enkel. Infor
varje verksamhetsar anmaler arbetsgivaren hur manga heldrstjénster det finns
i verksamheten. Arbetsgivaren kan dock vdlja att ansvara for fler dagar &n vad
antalet anstallda motiverar och far da en sankt avgift. Férdelarna med forsla-
get ar att det skapar starka incitament for arbetsgivare med mycket ohdlsa att
ta itu med problemet. Riskerna for selektering bland arbetssokande minskar.
Vidare begransar forslaget smaforetagens risker for sjuklonekostnader. Dess-
sutom befriar forslaget forsakringskassorna fran ett stort antal utbetalningsa-
renden och frigdr darmed resurser som kan anvéndas for t.ex. rehabilitering.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar i arbetet med att minska sjukskrivning-
arna i samhéllet. Ett satt att forbattra det forebyggande arbetet &r att utarbeta
kriterier for en god arbetsmiljé. Dessa kriterier skall ligga som grund for en
arbetsmiljocertifiering. Foretagare som lever upp till kriterierna bor fa en
nedsattning av arbetsgivaravgifterna.

Det 4r ocksd det rimligt att arbetsgivarna har ett sjukloneansvar for att
uppmuntra till forbattringar av arbetsmiljon. Daremot &r det inte rimligt att ett
litet foretag drabbas hart pa grund av att en anstalld pa sin fritid far en skada
som leder till langtidssjukskrivning. Arbetsgivarintradet bor darfor endast
galla vid vanlig” sjukdom eller vid arbetsrelaterad franvaro.

30. Atgarder for atergang i arbete vid aktivitets- och
sjukersattning (punkt 19)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f291 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:5f335 yrkande 18.

Stallningstagande

Det 4r manga unga méanniskor med arbetshandikapp som blir fortidspension-
erade fastan de egentligen béde vill och kan arbeta deltid. Alla som kan och
vill arbeta bor dock fa mojlighet att géra detta utifrdn sina forutsattningar. En
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viktig frdga ar om och pa vilka villkor en beviljad fortidspension (sjukersétt-
ning) skall kunna omprovas. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur reglerna for vilande fortidspension eller motsvarande kan
andras sa att fler manniskor kan aterga i arbete, helt eller delvis. Regeringen
bor dven aterkomma med forslag till atgarder i Gvrigt som leder till att for-
tidspensionarer eller motsvarande kan formas att aterga i arbete, helt eller
delvis.

31. Atgarder for atergang i arbete vid aktivitets- och
sjukersattning (punkt 19)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 18
och avslar motion 2002/03:5f291 yrkande 5.

Stallningstagande

Fortidspensionarer som skall aterga i arbete har inte ratt till arbetsléshetsfor-
sdkring eftersom de saknar anstéllning. Systemet med vilande fortidspension
eller motsvarande l6ser problemet for dem som kan paborja en anstallning.
De kvalificerar sig for arbetsloshetskassa. For dem som stéller sig till arbets-
marknadens forfogande men inte omedelbart far ett arbete maste andra 16s-
ningar tas fram.

32. Vilande aktivitets- och sjukersattning vid studier (punkt 20)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse: Riks-
dagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 10.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning kan studier vara en vég till ett nytt yrke som gor att den
som varit fortidspensionerad (aktivitets- och sjukerséttning fr.o.m. 2003) kan
komma tillbaka till arbetslivet dtminstone pa deltid. Vi anser darfor att rege-
ringen bor dterkomma med forslag om att aktivitets- och sjukersattning skall
kunna vara vilande vid studier.
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33. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersattning (punkt 22)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f305 och avslar
motionerna 2002/03:Sf287, 2002/03:5f294, 2002/03:Sf331 yrkande 7 och
2002/03:Sf368.

Stallningstagande

Sverige har for lange sedan l&mnat ett system dar ratten till forsakring grun-
das pa familjetillhcrighet. Att individen star i centrum &r en viktig princip
som leder till jamstélldhet mellan kénen. Varje individ forutsétts forsorja sig
sjalv via arbete. Det &r darfor inte rimligt att anhdriga till interner skall ha ratt
att uppbéra internens sjuk- eller aktivitetsersattning.

34. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersattning (punkt 22)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f331 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:5f287, 2002/03:5f294, 2002/03:5f305 och
2002/03:Sf368.

Stallningstagande

Fortidspensioneringarna har 6kat mycket snabbt under senare tid. Eftersom
fortidspension ger lagre erséttning an sjukpenning forefaller det som om de
anvands som ett satt att minska den ekonomiska péfrestningen pa socialfor-
sakringssystemet. Det finns ocksa tecken som tyder pa att fortidspensioner-
ingar anvands som ett satt att hyfsa arbetsloshetsstatistiken. Detta maste be-
tecknas om ett svek mot de drabbade och ar ur finanspolitisk synvinkel en
synnerligen kortsiktig &tgard. Atgarder méste vidtas for att bryta denna ut-
veckling med sténdigt 6kande antal fortidspensionerade eller motsvarande.

35. Privatisering av arbetsskadeforsakringen (punkt 24)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
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reservation 35. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f285 yrkandena
1-4 och bifaller delvis motionerna 2002/03:5f304 och 2002/03:5f316.

Stallningstagande

Arbetsgivaren &r ansvarig for arbetsmiljon, val av produktionsteknik, arbets-
metoder m.m. Darmed bor arbetsgivaren ocksa svara for forsakringen for
arbetsskador. Staten bor i lag tillférsékra arbetstagaren ett skydd vid olycks-
fall genom att arbetsgivaren &laggs att teckna en forséikring for arbetsskada
med riskdifferentierad premie. Premien satts da efter de risker och skadefall
verksamheten genererar.

En riskdifferentierad forsakring ar effektiv nar det galler arbetsolyckor,
men gér i de flesta fall inte att tillampa nar det galler arbetssjukdomar. Orsa-
ken till detta &r att sambanden mellan en sjukdom och dess uppkomst samt
arbetsmiljon &r komplicerade och oklara samt att sjukdomarna ofta upptrader
med lang fordrojning. Arbetsskadeforsakringen bér darfér enbart omfatta
arbetsolyckor. P& sikt bor arbetssjukdomarna foras over till sjukforsakringen.

Overgdngen fran nuvarande finansiering till en renodlad forsakringsfinan-
siering for arbetsolyckorna méste fa ta tid, dels pa grund av skulderna pa
gamla livrantor, dels p& grund av den stora spannvidden for premierna mellan
arbetsgivare med mycket sma risker och arbetsgivare med mycket stora.
Regeringen bor utreda en 6vergangslsning fran en offentlig arbetsskadefor-
sakring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare.

Fardolycksfallens plats inom forsakringen for arbetsskador kan ifragasat-
tas. Arbetsgivare har inga mojligheter att paverka och férhindra denna typ av
olyckor. Déarfor bor trafikolycksfallen inom arbetsskadeforsakringen éverfo-
ras till trafikforsékringen.

36. Privatisering av arbetsskadefoérsakringen (punkt 24)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 36. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf304 och
2002/03:5f316 samt bifaller delvis motion 2002/03:Sf285 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning bor arbetsskadeforsakringen lyftas bort fran den offent-
liga sektorn for att i stallet forvaltas av privata forsakringsbolag. Precis pa
samma satt som vi i dag ar skyldiga att teckna en trafikforsakring for att fa
kdra bil, bor den som vill driva ett foretag vara skyldig att teckna en forsak-
ring mot arbetsskador. For att kompensera arbetsgivarna bor den del av ar-
betsgivaravgifterna som avser arbetsskadeforsakringen justeras. Det finns
flera fordelar med den nu foreslagna l6sningen. For det forsta blir det en mer
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kompetent handl&ggning av drendena. | ett system dar forsékringen tecknas i
privata forsékringsbolag blir det professionella forsakringstjanstemén i sam-
arbete med lakare som far bedéma om en skada &r en arbetsskada eller inte.
For det andra hamnar kostnaderna for arbetsskador dar de hér hemma. En
privat forsakring finansieras med premier, vars storlek beror pa hur drabbat
ett foretag eller en bransch &r av arbetsskador.

37. Utbildning av forsékringslakare (punkt 26)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf291 yrkande 16
och bifaller delvis motion 2002/03:5f333 yrkande 2 samt avslar motion
2002/03:5f333 yrkandena 1, 3 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att forsakringslakarnas roll maste tydliggoras. De bor t.ex. ha mer
likvardiga arbetsforhallanden inom de olika forsakringskassorna. Senast inom
ett par ar bor det finnas klara riktlinjer om vilka krav pé utbildning m.m. som
bor stallas pa en forsakringslikare.

38. Utbildning av forsékringslakare (punkt 26)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf333 yrkandena 1-
3 och 6 och bifaller delvis motion 2002/03:5f291 yrkande 16.

Stallningstagande

Det overgripande malet med forsakringsléakarens verksamhet ar att den for-
sakringsmedicinska bedémningen skall grundas pa vetenskap och beprévad
erfarenhet samt tillgodose kraven pd likformighet och rattssakerhet. For att
uppna detta mal ar det viktigt att forsakringskassan har en forsikringslakar-
verksamhet som lever upp till kassans ansvar for socialférsakringen gentemot
saval enskilda forsakrade som samhéllet.

En stor del av kritiken mot forsakringslakarna har riktat in sig pa att deras
yttranden ofta strider mot vetenskap och beprévad erfarenhet. For att mot-
verka detta &r det viktigt att forsékringslakarna tillforsakras en kontinuerlig
och uppdaterad vidareutbildning. Endast pé sa sétt kan det garanteras att deras
bedémningar baseras pa aktuell kunskap.
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Forsékringslékare &r inte understallda Socialstyrelsen som tillsynsmyndig-
het. Som radgivare till forsakringskassor ar forsakringslakarna inte heller
ansvariga for sina bedémningar infor JO. Detta &r en brist i systemet som inte
ar acceptabel. Mot bakgrund hdrav bor det dvervdgas om inte forsakringsla-
karna bor stéllas under motsvarande kontroll som dvriga lékare.

Regeringen boér gora en grundlig dversyn av de problem som finns inom
det forsakringsmedicinska omradet och lamna forslag pa en reformering av
det forsakringsmedicinska systemet.

39. Utbildning av lakare i forsakringsmedicin (punkt 27)
av Bo Kénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f290 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:5f333 yrkande 4.

Stallningstagande

Det av regeringen aviserade forslaget om forbéttrad utbildning i forsakrings-
medicin for lakare ar otillrackligt. En sadan utbildning bér omfatta alla lakare,
aven de som 4r i tjanst. P& sikt bor genomgangen utbildning i forsikringsme-
dicin vara ett villkor for att over huvud taget fa skriva lakarintyg for sjuk-
skrivning.

40. Utbildning av lakare i forsakringsmedicin (punkt 27)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f333 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:5f290 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt nuvarande regler skall forsékringslakaren inte undersoka den forsak-
rade, utan forsakringslakarens medicinska bedémning skall grunda sig pa den
behandlande lakarens uppgifter i intyg och utldtanden. Sa& lange denna ord-
ning galler méste det stallas higa krav pa de behandlande lakarnas intyg och
utlatanden. Av det skalet maste utbildning i forsakringsmedicin bli obligato-
risk for lakare pa alla nivéer och ges ett betydande inslag i lakarnas grundut-
bildning.
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41. Ovriga fragor om lakare m.m. (punkt 28)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f291 yrkande 17
och avslar motion 2002/03:5f290 yrkandena 5 och 9.

Stallningstagande

Nuvarande hantering for utfardande av lakarintyg for sjukskrivning kan ifra-
gaséttas. Det borde vara sjalvklart att forlangning av sjukskrivning per telefon
normalt inte skall fa forekomma. Vidare maste utgangspunkten vara att vid
sjukfall som Gverstiger 28 dagar skall som regel en annan I&kare &n den som
forst sjukskrev patienten ta stallning till frdgan om fortsatt sjukskrivning,
lamplig behandling och rehabilitering. Darmed kan risken for medicinska
felbedémningar minska och en mer enhetlig praxis utbildas.

42. Ovriga fragor om lakare m.m. (punkt 28)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf290 yrkandena 5
och 9 och avslar motion 2002/03:5f291 yrkande 17.

Stallningstagande

Det ar inte rimligt att vilken lakare som helst, oavsett specialitet, i princip
skall kunna utfarda lakarintyg for langtidssjukskrivning dar diagnoserna &r
sddana att en helt annan medicinsk specialitet star for expertkunskapen. Vi
anser darfor att reglerna bor ses over.

Vi anser vidare att forsékringskassan bor kunna foreskriva att arbetsplatser
med ménga langa sjukfall skall kdpa in medicinsk expertis (foretagshélso-
vard) och att forsakringskassan i vissa fall ocksd bor kunna ge ekonomiskt
stod till denna verksamhet.

43. Drojsmalsranta m.m. (punkt 29)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 43. Riksdagen bifaller dérmed motionerna 2002/03:Sf221,
2002/03:5f242 yrkande 1 och 2002/03:Sf377 yrkande 7 och avslar motion
2002/03:Sf242 yrkande 2.

Stallningstagande

Forsakringskassan har sedan 1994 ratt att ta ut dréjsmalsranta pa de belopp
som en person ar skyldig att aterbetala till kassan. Det framstar da som rimligt
att personer som drabbas av férsenad eller felaktig hantering fran forsakrings-
kassans sida skall kunna erhalla dréjsmalsranta. En sddan ordning skulle dven
ha fordelen att tydliggora kostnader vid langsam handlaggning och bidra till
att forkorta handlaggningstider. Regeringen bor aterkomma med forslag om
nar forsakringskassan skall vara skyldig att betala dréjsmalsranta.

44. Drojsmalsranta m.m. (punkt 29)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f221 och bifaller
delvis motionerna 2002/03:Sf242 yrkande 1 och 2002/03:Sf377 yrkande 7
samt avslar motion 2002/03:5f242 yrkande 2.

Stallningstagande

Forsakringskassorna har manga uppgifter och ar hért belastade av det stora
antalet sjukskrivningar och fortidspensioner. Darmed finns risk for att den
ersattningsberattigade far felaktig ersattning. Nar detta uppdagas bor forsik-
ringskassan och andra statliga myndigheter pa liknande satt som privata for-
sakringsholag utbetala dréjsmalsranta till mottagaren. Regeringen bor se dver
nuvarande lagstiftning som oméjliggor utbetalning av drojsmalsranta vid t.ex.
felaktigt utbetald fortidspension.

45. Fragor rérande socialférsakringsadministrationen i dvrigt
(punkt 30)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 45. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf291 yrkandena 6
och 13 och 2002/03:A314 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:5f208
yrkande 2, 2002/03:5f250, 2002/03:5f267, 2002/03:5f268, 2002/03:Sf279,
2002/03:5f281 och 2002/03:Sf335 yrkandena 15 och 16.
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Stallningstagande

En effektivisering av forsakringskassornas administration skulle skapa en
avsevart forbattrad mojlighet att handlagga det stora antalet sjukfall. Forsak-
ringskassornas effektivitet kan forbattras om — sésom Moderaterna foreslagit i
andra motioner — ekonomisk ersattning for sjukfranvaro som beror pa arbets-
och trafikolyckor 6vertas av arbetsgivare och forsakringsbolag. Det ar rimligt
att arbetsgivarna star for inkomstforsakringsskydd nar de &r ansvariga for
arbetsmiljon och eventuella skaderisker pa grund av denna.

Andra angeldgna atgarder som bor vidtas ar inforandet av en nationell
handlingsplan mot ohélsan. En sadan bér omfatta bl.a. en tidigarelaggning av
rehabiliteringen och att forsakringskassorna far 1,15 miljarder kronor 2004
for inkop av sjukvard utéver det 6kade anslaget pd 520 miljoner kronor.

46. Fragor rorande socialférsakringsadministrationen i dvrigt
(punkt 30)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf335 yrkandena 15
och 16 och avslar motionerna 2002/03:5f208 yrkande 2, 2002/03:5f250,
2002/03:Sf267, 2002/03:Sf268, 2002/03:Sf279, 2002/03:5f281, 2002/03:
Sf291yrkandena 6 och 13 och 2002/03:A314 yrkande 4.

Stallningstagande

I takt med att antalet sjukskrivningar 0kat har forsékringskassorna tvingats
prioritera utbetalningar av sjukpenning. Personella resurser har flyttats dver
frdn rehabiliteringssidan till utbetalningssidan. S& hér i efterhand kan man
konstatera att denna kortsiktiga prioritering blivit mycket kostsam. Detta &r
dock inte det enda problemet. Justiticombudsmannen (JO), som har papekat
allvarliga brister i socialforsakringens administration, riktade s& sent som
forra aret stark kritik mot regeringen for brister avseende rattssakerhet, trygg-
het och effektivitet. Utan en fungerande administration kommer problemen
med ohélsan aldrig att kunna Igsas.

For att forhindra att rehabiliteringsverksamheten skall behdva sta tillbaka
for utbetalning av sjukpenning bor det inréttas sérskilda resultatenheter inom
forsakringskassorna som arbetar med rehabilitering. Pengar och personal kan
darmed inte utan vidare foras 6ver fran en resultatenhet till en annan.
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47. Aterstéllande av pensioner (punkt 32)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf314.

Stallningstagande

Pensionarerna har under hela 1990-talet fatt bara en tung borda av osakerhet
till foljd av nedskarningarna i den generella vélfarden. De har fatt kdnna pa
forsamringar inom vard och omsorg. Pensionernas varde har dartill minskat
med 10 % under 1990-talet beroende pa att prishasbeloppet inte har foljt
prisutvecklingen. De forbéattringar som regeringen genomfort for pensionérer
under 1990-talet och framét har valkomnats av Vansterpartiet. Vi anser emel-
lertid inte att man skall betrakta forbattringar pa skattesidan, av bostadstillag-
get och pensionstillskottet som aterstallande av pension. | stéllet &r dessa
valbehovliga standardhojningar for laginkomstpensionarer eller skattesank-
ningar som kommit alla skattebetalare i samhéllet till del. Eftersom situation-
en for laginkomstpensionarer fortfarande ar oacceptabel &r det viktigt att
denna grupp aven fortsattningsvis kommer i forsta rummet nar aterstallandet
diskuteras.

48. Flexibel pensionsalder (punkt 34)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf219 och
2002/03:5f324 samt avslar motion 2002/03:5f261.

Stallningstagande

Vi anser att pensionsaldern bor vara mer flexibel och dirmed ge stérre valfri-
het for individen att fortsétta yrkeslivet eller avbryta detsamma. En bestamd
pensionsalder borde inte finnas. Det bor vara upp till var och en att férhandla
fram dag och ar for pension. Daremot skall det finnas faststélld tid och alder
for nér pensionsbeloppet skall kunna utbetalas. Deltidstjanster eller byte av
arbetsplats med lagre 16n bor inte forsamra pensionsformanerna. | stallet
skulle arbetstagaren kunna erhalla en lagre 16n mot att arbetsgivaren saledes
fortsatter att betala sociala avgifter motsvarande den niva den anstallde haft
de senaste fem aren. Social- och avtalsforsakringarna bor dven inkluderas i
dessa forslag. Det ar inte rimligt att forsakringsskyddet forsamras och nést
intill upphor nar man fyller 65 eller 67 ar.
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49. Samordning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsakringen
m.m. (punkt 35)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf310.

Stallningstagande

Aktuella samordningsregler kan fa den effekten att den yrkesskadade far gora
ett strre sammanlagt pensionsavdrag dn vad denne har erhallit i livranta.
Detta ar djupt orattvist och torde inte sta i dverensstammelse med det all-
manna rattsmedvetandet eller med Europaratten. Dessa regler maste darfor
andras. Det bor aven évervagas om inte mojligheten till utbyte av livranta bor
avskaffas.

50. Pensionsréatt for konstnarer (punkt 36)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Kr264 yrkande 10.

Stallningstagande

For konstnarer ar stipendier med varaktighet 6ver tva ar pensionsgrundande.
Eftersom ett stort antal konstnarer erhaller stipendier for kortare tid an tva ar
bor dven dessa stipendier vara pensionsgrundande.

51. Bostadstillagg vid sarskilt boende (punkt 37)
av Sten Tolgfors (m), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf229.

Stallningstagande

Det &r enligt var mening viktigt att de pensionarer som 6nskar det far maéjlig-
het till eget rum &ven om de bor i en sédrskild boendeform for aldre. Dessvérre
forekommer det forfarande att &ldre méanniskor i sérskilda boendeformer bor

2002/03:5ful

175



2002/03:5ful

176

RESERVATIONER

tillsammans med annan person trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum.
Det forhallandet att det 1994 var brist pa enkelrum, och att det vid inférandet
av det statliga bostadstillagget for pensionarer (BTP) fr.o.m. 1995 ansags som
orimligt att neka BTP nér nagot alternativ till tvabaddsrum inte fanns, kan
inte tas till intakt for att atta ar senare ha kvar en principiellt mindre lamplig
regel. | praktiken innebar ett bibehallande av regeln att statsmakterna ger
berérda kommuner en signal om att fortsatt ofrivilligt tvdbaddsboende dels
kan delfinansieras av staten med bidrag, dels &r en godtagbar boendeform.
Detta ar enligt var uppfattning oacceptabelt och kan leda till att BTP blir ett
kommunalt bidrag och inte ett grundskydd foér pensiondrer. Det kan vidare
leda till att mindre lampliga vardmiljoer permanentas. Av nu anforda skal bor
det sdttas en tydlig grans for hur l&nge BTP skall kunna lamnas for icke frivil-
ligt boende i tvébaddsrum. Det skulle ge en tydlig signal till de kommuner
som &nnu har fragan om eget rum olést. En lamplig tidsgrans bor bestammas
till den 1 juli 2005. Det innebéar att det patvingade “dubbelrumsboendet” i
aldrevarden forsvinner senast den 30 juni 2005. Regeringen bér dterkomma
till riksdagen med férslag till erforderlig &ndring av BTP-reglerna.

52. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Bo Kénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf376 yrkande
1, 2002/03:A241 yrkande 1 och 2002/03:L319 yrkande 16 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:5f238 yrkandena 1, 2 och 4, 2002/03:Sf311 yrkandena 1 och
2, 2002/03:5f341, 2002/03:5f379 yrkande 3 i denna del och 6, 2002/03:5f380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:50250 yrkan-
dena 7 och 13 i denna del, 2002/03:S0514 yrkande 1 och 2002/03:A242 yr-
kande 28.

Stallningstagande

Manga foraldrar skulle vilja ge barnen mer tid. Vi anser darfor att det maste
bli lattare att g ned i arbetstid och vill darfor infora ett barnkonto pé
40 000 kr per barn under forskoledldern, frdn och med 2004. Barnkontot kan
anvandas under barnets hela forskoleélder, och varje familj fir anvanda dem
till vad de sjélva tycker ar bést. Det &r inte staten som skall styra familjernas
beslut, lika lite som staten styr hur barnbidraget skall anvéndas.

Enligt var mening ar det viktigt att foraldrar till barn i forskolealdern skall
kunna véxla mellan att vara hemma, arbeta heltid och arbeta deltid. Vi vill
oka mojligheterna att pa olika satt kombinera ansvaret for barnen med arbete
och studier pa det satt fordldrarna finner mest lampligt. Darfor skall sam-
hallets stdd till barnfamiljerna inte vara styrande. Vi anser att fordelen med



RESERVATIONER

barnkontot &r att det inte &r villkorat till viss konsumtion eller visst beteende.
Det ger saledes inga marginal- eller troskeleffekter.

Vi vill genomfdra en familjepolitisk reform som ger mera makt och margi-
naler i barnfamiljernas vardag och dédrmed 6ka deras mdjligheter att vélja vad
och hur de vill konsumera.

53. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:5f238 yrkan-
dena 2 och 4, 2002/03:Sf379 yrkandena 3 i denna del och 6, 2002/03:5f380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del och 2002/03:A242
yrkande 28 samt avslar motionerna 2002/03:5f238 yrkande 1, 2002/03:5f311
yrkandena 1 och 2, 2002/03:5f341, 2002/03:Sf376 yrkande 1, 2002/03:S0250
yrkandena 7 och 13 i denna del, 2002/03:S0514 yrkande 1, 2002/03:A241
yrkande 1 och 2002/03:L319 yrkande 16.

Stallningstagande

Enligt var mening ar familjen, d&ven om den inte ar felfri, den viktigaste bygg-
stenen i samhallet och den livsform som har stérst méjlighet att vara den lilla
nara gemenskap som behdvs for att den enskilda manniskan skall kunna véxa.
Sociala och ekonomiska stodformer maste utformas utifran den enskilda
familjens behov samt med utgdngspunkt fran att stabila familjerelationer &r
nagot bra och efterstravansvart.

Att vara foralder kan enligt var mening betraktas som den finaste uppgift
man kan ha. Darfor skall man som foralder kunna krava att fa goda forutsatt-
ningar for att klara den. For att stodja foraldraskapet anser vi att det i Sverige,
liksom i t.ex. Norge, borde finnas ett informativt och inspirerande material
om foréldraskap och barns utveckling. Vi vill uppvérdera fordldraskapets
betydelse genom politiska beslut och genom attitydbildning. Ingen kan béttre
an foraldrarna avgora vad som &r bast for det egna barnet, och denna grund-
syn maste komma till klart uttryck i samhallet. Kristdemokraterna anser att
det ar av storsta vikt att barn och foraldrar far en val fungerande vardagskon-
takt med varandra. For de flesta barnfamiljer &r tid en bristvara och darfor
maste foraldrarna fa battre mojligheter att ge barnen det de helst vill ha — mer
tid tillsammans. Eftersom ménga foraldrar dven forvarvsarbetar ar det viktigt
att skapa ett barnvanligt arbetsliv, allts& en arbetsmiljo dar det ses som en
kompetenshojande och viktig samhallsuppgift att varda och fostra barn. Detta
galler bade mén och kvinnor.

Det arbete som utférs utanfor den etablerade arbetsmarknaden ger i dag
endast en 1&g grundtrygghet. Vard och underhall av ménniskor inom hemmet
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aterfinns inte heller i den ekonomiska statistiken. Detta trots att hemarbete
maste utforas, inte minst ur livskvalitetssynpunkt. Konsekvensen av systemet
blir att kvinnor, som arbetar 40 % mindre pa den Gppna arbetsmarknaden,
drabbas i forsta hand. Kristdemokraterna anser att hemarbetet maste uppvard-
eras bl.a. genom att det beaktas i olika reformer.

Enligt var mening skall s& méanga beslut som majligt som berér familjen
fattas av familjen sjalv. Det galler t.ex. valet av barnomsorgsform. Den famil-
jepolitik som byggts upp genom aren har saval fordelningspolitiska brister
som brister ur valfrihetssynpunkt. Fordelningspolitiskt darfor att barnom-
sorgssubventionerna i stor utstrackning tillfaller redan resursstarka hushall,
och ur valfrihetssynpunkt eftersom det familjepolitiska stddet inte medger
flera alternativa barnomsorgsformer. Med barnens och familjernas behov som
utgangspunkt for familjepolitiken ar det angeldget att alla har mojlighet att
vilja den barnomsorgsform som passar de egna forhallandena bast. Vid sidan
av maxtaxan, som starker ekonomin for dem som valjer dagens offentligt
finansierade barnomsorg, vill vi &ven infora ett barnomsorgskonto som skall
omfatta alla barn som fyllt ett &r men inte tre vid ikrafttradandet. Kontobelop-
pet skall uppga till 80 000 kr per barn och skall reduceras om barnet helt eller
delvis har plats inom kommunalt finansierad barnomsorg. Maximalt skall
40 000 kr per barn och ar fa tas ut.

Med var familjepolitik kommer barnens behov och foraldrarnas énskemal
att spela huvudrollen. Det ger valfrihet, flexibilitet och rattvisa.

54. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0250 yrkandena 7
och 13 i denna del samt avslar motionerna 2002/03:5f238 yrkandena 1, 2 och
4, 2002/03:Sf311 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf341, 2002/03:5f376 yrkande
1, 2002/03:Sf379 yrkande 3 i denna del och 6, 2002/03:Sf380 yrkandena 1, 5,
6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:S0514 yrkande 1,
2002/03:A241 yrkande 1, 2002/03:A242 yrkande 28 och 2002/03:L319 yr-
kande 16.

Stallningstagande

Enligt var mening maste uppgiften for familjepolitiken vara att underlatta
foraldraansvaret i ekonomiskt och socialt hédnseende samt att ge foréldrarna
stora mojligheter att paverka barnens uppvaxtférhallanden. Ledstjarnorna for
Centerpartiets familjepolitik ar ¢kat sjalvbestdmmande, battre mojlighet att
kombinera familjeliv och arbetsliv samt mer tid for barnen.
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Det forutsatter, enligt var mening, att familjernas ekonomiska utrymme
stérks och att foraldrarna har mojlighet att ta ansvar for barnens uppvéxt vad
galler bade barnomsorg och skola. For att oka sjalvbestimmandet ar det vik-
tigt att det finns olika former av barnomsorg att vélja mellan. Makten 6ver
barnomsorgen skall flyttas fran staten och kommunerna till féraldrarna.

Enligt var mening maste stodet till barnfamiljerna anpassas battre efter
olika familjers livsvillkor, forhallanden och énskemal. Vi vill Gverlimna
ansvaret till foraldrarna att sjélva bestdmma 6ver sin tid med och omsorg om
sina barn. En forutsattning for sjalvbestdmmande &r, som namnts, 6kat eko-
nomiskt utrymme. Utéver var skattepolitik, som kraftigt sanker skatten for de
grupper som behover det, vill vi ytterligare stirka sjalvbestammandet och
majligheten till mer tid med barnen under smabarnsaren genom att fordubbla
barnbidraget for barn i &ldern 1-5 &r successivt fram till 2006. Fullt utbyggt
skulle en s&dan barnbidragsh6jning 6ka familjens ekonomiska utrymme med
11 400 kr per barn och ar, vilket enligt var mening skulle ge foréldrarna en
mojlighet att forkorta arbetstiden och tillbringa mer tid med barnen.

55. Allménna barnbidrag (punkt 40)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 55. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f380 yrkande 34
och avslar motionerna 2002/03:5f235, 2002/03:5f237, 2002/03:Sf311 yr-
kande 8, 2002/03:5f340 och 2002/03:Sf343.

Stallningstagande

Enligt var mening okar kostnaderna for barnen i tondren. Mot bakgrund av
detta ser vi det naturligt att barnbidraget hojs med 100 kr per manad for barn
som fyllt 13 & men inte 16 ar frAn och med den 1 januari 2004. Flerbarns-
tillagget bor hojas i motsvarande man.

56. Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m. (punkt 42)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 56. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f380 yrkande 31
samt avslar motionerna 2002/03:Sf244, 2002/03:Sf311 yrkande 7,
2002/03:Sf349 och 2002/03:5f359.
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Stallningstagande

Enligt var mening bor regelverket forenklas sé att samma tidsgrans géller for
sdval foraldrapenninggrundande inkomst (FGI) som sjukforsakringsgrun-
dande inkomst (SGI). Det bor dven 6vervdgas om inte SGI och FGI skall
skyddas i tre ar efter forsta barnets fodelse, i stéllet for som i dag 2,5 ar, for
att darigenom oka foréldrarnas valfrihet.

57. Berakningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m. (punkt 42)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 57. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf311 yrkande 7
samt avslar motionerna 2002/03:Sf244, 2002/03:5f349, 2002/03:Sf359 och
2002/03:Sf380 yrkande 31.

Stallningstagande

Enligt var mening bor regeln om 240 dagars kvalifikationstid for att erhalla
sjukpenninggrundad foraldrapenning under de forsta 180 dagarna tas bort.
Genom att regeln endast géller de forsta 180 dagarna, dé det ar flest kvinnor
som vardar barnet, och inte resterade dagar av foraldraférsakringen, diskrimi-
nerar den kvinnor. Det &r enligt var mening ocksa troligt att den leder till
onddigt uppskjutande av barnafédandet.

58. Fordelning av mamma- och pappamanad (punkt 43,
motiveringen)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Stallningstagande

Vi anser att utskottets stallningstagande under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Enligt var mening kravs det en 6kad valfrinet inom foraldraforsakringen.
Foréldrar skall sjalva kunna avgdra vem av dem som skall ta ut foraldrapen-
ning. Sarskilda mamma/pappamanader bor darmed avskaffas.

59. Fordelning av mamma- och pappamanad (punkt 43)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 59. Riksdagen bifaller dd&rmed motion 2002/03:Sf311 yrkandena 4
och 5 samt avslar motionerna 2002/03:5f254, 2002/03:5f297, 2002/03:5f311
yrkandena 3 och 6 samt 2002/03:Sf372.

Stallningstagande

Vi anser att foraldrapenningen skall delas lika mellan kénen. | dag ar fordel-
ningen en férhandlingsfrdga mellan foraldrarna och styrs av det normsystem
vi har att forhalla oss till. Det leder till att kvinnorna tar ut storsta delen av
foraldraforsakringen. For att komma till ratta med dagens situation maste
foraldraforsakringen reformeras sa att den starker ett jamstallt vardnadsan-
svar. En utredning bor se éver hur detta gors bést.

Vansterpartiet anser att det finns atgarder som kan vidtas inom det nuva-
rande foraldraforsakringssystemet och som skulle verka for okad jamstalld-
het. Till exempel bor mojligheterna for vardnadshavarna att vara hemma
samtidigt under barnets forsta tid utdkas, vilket framfor allt skulle innebéra att
mans tid med nyfodda barn dkade.

60. Jamstalldhetsbonus (punkt 44, motiveringen)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Stallningstagande

Vi anser att utskottets stallningstagande under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Enligt var mening skall statens stod till familjer och barn inte praglas av allt-
for mycket detaljreglering. Foraldrar skall sjalva kunna avgdra vem av dem
som skall ta ut féraldrapenning, utan att pAverkas av gallande regler.

61. Jamstalldhetsbonus (punkt 44)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 61. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f210 och avslar
motion 2002/03:S0250 yrkande 11.

Stallningstagande

For att uppmuntra fler foréldrar att dela pa foraldraledigheten vill vi inféra en
jamstalldhetsbonus som innebér att en hogre ersattningsniva (90 %) utgar for
varje uttagen manad i foraldraférsakringen som motsvaras av en manad som
den andra foréldern tar ut.
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62. Jamstalldhetsbonus (punkt 44)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 62. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0250 yrkande 11
och avslar motion 2002/03:5f210.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det dnskvart att oka fadernas delaktighet i ansvarstagan-
det for barnen. Den skeva fordelningen i det direkta ansvaret for barnen ar
inte minst en av grundbultarna i ojamlikheten mellan kénen och bidrar inte
bara till att reproducera ojamlika véarderingar till de uppvéxande barnen, utan
ar ocksa huvudorsaken till ojamlikheten mellan kvinnor och man i arbetslivet.
Vi vill stimulera till en mer jamlik fordelning av foraldraledigheten genom
inforandet av ndgon form av ”jamstalldhetsbonus”. Vilken konstruktion som
ar mest andamalsenlig bor omgaende bli foremal for en utredning sé att ett
beslut kan fattas under innevarande mandatperiod.

63. Overlatelse av foraldrapenningforman till annan (punkt 45)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 63. Riksdagen bifaller ddarmed motion 2002/03:A241 yrkande 17
samt avslar motionerna 2002/03:5f302, 2002/03:5f326 och 2002/03:S0514
yrkande 3.

Stallningstagande

Foraldraforsikringen bor enligt var mening goras mer flexibel. For att 6ka
jamstalldheten i vardagslivet bor det vara majligt att Gverlata dagar &t annan
person bade vad giller fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning. Det bor
vara mojligt att utnyttja denna férman for att anlita t.ex. en professionell
barnvakt for tillsynen av ett sjukt barn om fordldrarna sjalva inte har mojlig-
het att stanna hemma.
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64. Overlatelse av foraldrapenningforman till annan (punkt 45)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 64. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:5f326 samt avslar
motionerna 2002/03:5f302, 2002/03:S0514 yrkande 3 och 2002/03:A241
yrkande 17.

Stallningstagande

Enligt var mening bor maéjligheten for foraldrar att vid akuta situationer Gver-
lata tillfallig foraldrapenning till ndgon narstaende utokas. Problem uppstar
enligt gallande regler i situationer nar barn med syskon bara har en foralder
med ratt till tillfallig féraldrapenning och nagot av barnen behéver sjukvard.
Eftersom foraldern dd maste vara med i véarden av det sjuka barnet borde
tillfallig foraldrapenning kunna Gverlatas till ndgon narstéende sa att denne
kan ta hand om de 6vriga barnen.

65. Overlatelse av foraldrapenningforman till annan (punkt 45)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 65. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0514 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:5f302, 2002/03:5f326 och 2002/03:A241
yrkande 17.

Stallningstagande

For att skapa flexibilitet i foraldraforsikringssystemet anser vi att nagon
annan an de biologiska foraldrarna eller adoptivforéaldrarna skall ges mojlig-
heten att ta ut de 90 s.k. lagstanivadagarna (f.d. garantidagarna).

66. Tillfallig foraldrapenning (punkt 46)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 66. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf380 yrkande
32 och 2002/03:Sf225.
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Stallningstagande

Den tillfalliga foraldrapenningen &r en ersattning som man kan fa t.ex. nar
barnet ar sjukt. Familjer som har barn som &r sjuka ofta eller en langre tid kan
fa det svart rent ekonomiskt. Fér en ensamstaende kan situationen dessutom
bli & mer bekymmersam. Vi anser att regeringen bor utreda hur systemet
med tillfallig féraldrapenning fungerar for familjer med barn som é&r sjuka
ofta eller under lang tid.

Vidare anser vi att lagen om allmén férsakring bor dndras sa att foréldra-
penning utgar oavsett om behandling av ett sjukt barn sker vid en Gppen-
vardsavdelning i kommunens eller i landstingets regi. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett lagférslag om detta.

67. Semesterersattning till foraldralediga (punkt 47)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 67. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A242 yrkande 16.

Stallningstagande

Den extra kostnad som en arbetsgivare har i form av semestererséttning till
saval en anstalld som ar foraldraledig som till vikarien motverkar, enligt var
mening, anstéllning av manniskor i aldrar dar foraldraskap ar troligt. Darfor
bor erséttning for semestererséttning till foraldraledig betalas via forsakrings-
kassan. Erséttningen skall finansieras genom arbetsgivaravgiften och inte
belasta enskild arbetsgivare.

68. Tillfallig foraldrapenning for vard av barn under 240 dagar
(punkt 48)
av Bo Kénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om and-
ring i lagen (1962:381) om allman forséikring (lagforslag 2.1) sdvitt avser 4
kap. 10 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 68. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf2.

Stallningstagande

Enligt var mening skall tillfallig foraldrapenning kunna utges oavsett barnets
alder nar en foralder vardar ett barn i hemmet da barnet annars skulle ha
vardats pa sjukhus. Det innebéar saledes att dven foraldrar till barn som ar 240
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dagar eller dldre bor ges denna ratt. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett sadant forslag.

69. Pappadagar vid adoption m.m. (punkt 49)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om and-
ring i lagen (1962:381) om allman forsédkring med den &ndringen att lagen
trader i kraft den 1 februari 2003 (lagférslag 2.2). Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 69 och bifaller déar-
med motion 2002/03:Sf1 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att vardnadshavare eller darmed i lagen likstillda skall fordela
utnyttjandet av foraldrapengar mellan sig utan ndgra begransningar. Vi
motsétter oss darmed eventuella framtida forslag som begrénsar foraldrarnas
mojlighet att sjélva vélja vem som skall utnyttja fordldrapengarna.

70. Underhallsstod (punkt 50)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 70. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf346 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf209 yrkande 2, 2002/03:Sf263, 2002/03:5f272,
2002/03:Sf295, 2002/03:Sf301, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:
Sf315, 2002/03:Sf351, 2002/03:5f379 yrkande 7 samt 2002/03:5f380 yrkande
33.

Stallningstagande

Regeringen har tillsatt en utredning for att ga igenom underhallsstodets effek-
ter. Denna utredning har av regeringen fatt som utgangspunkt att det nuva-
rande underhallsstodet fungerar val. Vid en hearing som utredningen holl
varen 2002 framgick att systemet maste genomga en mer genomgripande
forandring 4n den regeringen uttryckt i sina direktiv. Enligt var mening bor
utredningen darfor fa andrade direktiv s& att en genomgripande Gversyn av
lagen om underhallsstod kan goras.
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71. Underhallsstod (punkt 50)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 71. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf315,
2002/03:5f379 yrkande 7 och 2002/03:5f380 yrkande 33 samt avslar motion-
erna  2002/03:Sf209  yrkande 2, 2002/03:5f263, 2002/03:Sf272,
2002/03:5f295, 2002/03:5f301, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:
Sf346 och 2002/03:Sf351.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att underhallsstodet bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand ar foraldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Aven efter en separation behover barnet se bigge foraldrarna
som viktiga personer i sitt liv. Vi menar att det ar fel att stod utbetalas till
vardnadshavaren oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Om den
underhallsskyldige inte ar terbetalningsskyldig for hela underhéllet anser vi
att en inkomstproévning av den mottagande foréldern bor goras innan stddet
betalas ut.

Vidare foresprakar vi, nar det géller umgéangesavdrag, att hamtande- och
Iamnandedagen rdknas som ett helt dygn. Umgangesavdrag kan da géras med
t.ex. 1/20 av det manatliga underhallsstodet samtidigt som avdraget for bofor-
aldern dnda kan goras med 1/40 av underhallsstdet. Enligt var mening kravs
dessutom en andring av aterbetalningsreglerna, med bl.a. ett forbehallsbelopp
och mojlighet till jamkning. Slutligen anser vi att en fordran inte bor éverfo-
ras till kronofogdemyndigheten forran den ar minst tolv manader gammal
eller uppgar till forslagsvis 1/7 prisbasbelopp.

72. Underhallsstod (punkt 50)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 72. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf209 yrkande 2
och 2002/03:Sf301 samt avslar motionerna 2002/03:5f263, 2002/03:5f272,
2002/03:Sf295, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:Sf315, 2002/03:
Sf346, 2002/03:Sf351, 2002/03:5f379 yrkande 7 och 2002/03:5f380 yrkande
33.
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Stallningstagande

Underhallsbidraget har legat pd samma niva under manga ar. Vi anser att en
total éversyn av underhallsbidraget och dess konsekvenser for barnfamiljer
bor goras. Det giller inte minst situationer dar foraldrarna delar pa ansvaret
for gemensamma barn.

73. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (punkt 51)
av Bo Kénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 73. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf377 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor folja kostnadsutvecklingen for internationella
adoptioner och aterkomma med forslag till en justering av bidragsbeloppet
om det skulle visa sig att detta urholkats av valutakursférandringar.

74. Barnpension och efterlevandesttd till barn (punkt 52)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 74. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf306.

Stallningstagande

Enligt var mening innebar de nya reglerna for efterlevandepension till barn att
framfor allt skilsmassobarn kommer att fa en forsamrad barnpension, ef-
tersom de inte kommer att kunna ta del av de forbattringar som skett vad
géller omstéllningspensionen. For att komma tillratta med denna oréttvisa bor
regeringen aterkomma med forslag till andring av reglerna for efterlevande-
pension till barn.

75. Vardbidrag for funktionshindrade barn (punkt 53)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 75. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf209 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vardbidrag for funktionshindrade barn bor fordelas procentuellt rattvist mel-
lan franskilda foraldrar, eftersom bidraget skall underlatta for bada foraldrar-
na att kunna ha barnet hos sig.

76. Utdelning av 6verskott i pensionssystemet (punkt 54)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 76. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Fi288 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt pensionséverenskommelsen &r en kontrollstation satt till &r 2004. Me-
del kommer da att foras over till statskassan om analysen det aret visar att det
ar mojligt att gora detta utan att den s.k. bromsen aktiveras fére ar 2050.
Eftersom vi ifrgasatter pensionssystemets hallbarhet pa lang sikt ar vi givet-
vis skeptiska till mojligheten att ta mer pengar fran AP-fonderna. Skulle det
anda finnas ett betydande Gverskott s& anser vi att pengarna skall ga tillbaka
till pensiondrerna i form av ett aterstallande av pensionerna till 1990 ars niva.

77. Automatisk balansering i pensionssystemet (punkt 55)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 77. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Fi288 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill uppné en balansering av pensionssystemet som starker solidariteten
mellan generationer. Det finns redan, férutom den automatiska balanseringen,
flera regler i pensionssystemet som innebér att nivan pa utbetalade pensioner
varierar i takt med de ekonomiska och demografiska férandringarna. Pension-
arerna far i det nya pensionssystemet sjalva bara ett alltfor stort ansvar for
systemets finansiella balans. Den pensionsavgift som arbetstagare betalar bor
hojas tillfalligt om det faststélls att pensionssystemet &r underfinansierat.
Denna avgiftshojning skall avskiljas fran den fastlagda avgiftsnivan och dar-
med inte ge pensionsrétt i framtiden. Samtidigt skall det finnas en fastlagd
gréns for underskott som kan hanteras med avgiftsokningar. Overskrids denna
grans far da ansvariga politiker ta stallning till hur balans skall uppnas i sy-
stemet.
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78. Delad pensionsratt (punkt 56)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 56 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 78. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A242 yrkande 10.

Stallningstagande

Kvinnor kan forvanta sig en lagre pension an man. Det beror pa att kvinnor i
regel har en lagre livsinkomst &n man. Det i sin tur beror dels pa ojamlikheter
i lonestrukturen, dels pa att kvinnor tar ett stérre ansvar for barn och oftare
drabbas av ohélsa. Pensionssystemet maste utformas sa att det i stérre ut-
strackning an i dag tryggar kvinnors alderdom. Redan i dag kan premiepens-
ionen dverforas mellan makar, men det kréver aktiv begdran. Vi anser att
grundregeln i stéllet bor vara att hela pensionen automatiskt skall delas lika
mellan foraldrarna till dess deras barn ar atta ar. Den som onskar frAnga denna
regel bor fa begara detta skriftligt.

79. Pensionsrétt vid studier (punkt 57)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 79. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf312.

Stallningstagande

Vi anser att pensionsratt for studier bor finnas for studerande som fyllt 20 ar
med motsvarande belopp som den egna aldersklassens genomsnittsinkomst
for heltidsarbete. Att héja pensionsratten vid studier & motiverat med ut-
gangspunkt fran att en hel del hogskolestudier inte leder till hog 16n. Det
handlar om fér samhéllet viktiga yrkesgrupper, som exempelvis biblioteka-
rier, laboratorieassistenter, sjukskéterskor, forskolelarare m.fl. | dessa yrkes-
grupper ar kvinnorna overrepresenterade och fragan har darfor en jamstalld-
hetsaspekt.
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80. Pensionsgrundande belopp vid plikttjanstgéring (punkt 58)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 58 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 80. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:F6219 yrkande 3.

Stallningstagande

En civil- eller varnpliktig som blir inkallad till grundutbildning forlorar minst
ett ar av forvarvsinkomst eller studier. Att for sin insats for Sverige endast
ackumulera halften av den pension som man i genomsnitt erhaller som for-
varvsarbetande i Sverige ger helt fel signaler till de ungdomar som soker sig
till aktuella tjanstgoringar inom Forsvarsmakten. Det bor dven beaktas att
totalférsvarsplikt ar en plikttjanstgoring.

81. Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv (punkt 59)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 81. Riksdagen begar hos regeringen att PPM far i uppgift att utvar-
dera och granska fonderna utifran etiska, sociala och miljomassiga aspekter.
Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:5f292 yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Méanniskor skall kunna vélja fonder som tar etiska, moraliska och miljomass-
iga hansyn. Manga manniskor ser det som en langsiktig investering att spara i
fonder med etiska regler for att pa s vis kunna paverka inriktningen pa fore-
tags verksamhet och darmed indirekt den varld vi lever i. Det har dven visat
sig att fonder med etiska regler inte haft samre avkastning an andra fonder.

Det “etiska” i de fonder som kallar sig sd, innebar ofta inte mer &n att de
inte placerar kapital i foretag som bygger sin verksamhet pé alkohol, tobak
och vapenproduktion. Andra fonder foljer konventioner och andra internat-
ionella 6verenskommelser angaende barnarbete, olika former av diskrimine-
ring, miljéon m.m.

Det kan ifragasattas om det ar rimligt att det i ett allmédnt pensionssystem
placeras skattepengar i fonder som investerar i foretag utan att ha minsta
kontroll p& hur dessa foretag forhaller sig till de etiska aspekter som i andra
sammanhang anses vara grundldggande och som Sverige verkar for att ge en
storre genomslagskraft internationellt. Det &r viktigt och fullt méjligt att be-
sluta om att premiepensionsfonderna maste acceptera den typ av avtal som
Sverige enligt ovan ingatt. PPM bor darfor utvardera premiepensionsfonderna
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utifrdn etiska, sociala och miljémassiga aspekter. Ett obligatoriskt krav om
hansyn till etik och miljo i placeringsverksamheten bor stallas pa alla fonder
som manniskor erbjuds vélja mellan inom pensionssystemet.

82. ldeella fonder (punkt 60)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 82. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf260,
2002/03:5f308 yrkande 2 och 2002/03:Sf345.

Stallningstagande

Den som vill skall kunna placera sina premiepensionsmedel i ideella fonder.
Likaval som en del av avkastningen pa premiepensionsspararens kapital gar
ur systemet genom forvaltarnas avgifter, skall pensionsspararen ha friheten att
placera sina medel i ideella fonder dar en liten del av avkastningen gar till
ideella andamal. Detta kommer endast att fa en marginell inverkan pa det
totala pensionsheloppet. Att inskrdnka denna mgjlighet motverkar méanniskors
valfrihet och dnskan att verka solidariskt och ideellt. Regeringen bor lagga
fram ett forslag till lagandring som mojliggor att premiepensionsmedel kan
placeras i ideella fonder.

83. Realrantefond inom Sjunde AP-fonden (punkt 61)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 61 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 83. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf308 yrkande 1.

Stallningstagande

Alla maste ha majlighet att valja bort den spekulation och det risktagande
som aktiefonder innebdr. En realrantefond som placerar i svenska realrénteob-
ligationer ar skyddad bade mot inflation och vaxelkursutveckling. En annan
fordel ar att administrationskostnaderna kan hallas mycket laga. En realrédnte-
fond som placerar i svenska realranteobligationer bor saledes finnas att tillga
inom Sjunde AP-fonden.
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84. Aktivt val av Premiesparfonden (punkt 62)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 84. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf292 yrkande
1, 2002/03:5f308 yrkande 3 och 2002/03:Sf325.

Stallningstagande

Premiesparfondens férvaltning av pensionsmedel liknar manga andra fonders
men med en l&gre riskprofil. Det &r inte mojligt att placera premiepensions-
medel i Premiesparfonden om man har gjort ett aktivt val av en premiepens-
ionsfond. Vi anser att denna begransning i valfriheten maste tas bort. Pens-
ionsspararna maste ges magjlighet till aktiv terplacering i Premiesparfonden
av pensionsmedel som placerats i annan fond och kunna fa nya pensionsme-
del placerade i fonden.

85. Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden (punkt 63)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 85. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf308 yrkande 4.

Stallningstagande

Eftersom vi anser att den enskilde skall ha frihet att vélja inom premiepens-
ionssystemet, och saledes aven kunna vélja statlig forvaltning av sina premie-
pensionsmedel, anser vi att Sjunde AP-fonden skall kunna erbjuda generat-
ionsfonder.

86. Forvaltning av Premiesparfonden (punkt 64)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 86. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sf292 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi inom Miljopartiet anser inte att forvaltarna av Premiesparfonden skall 6ka
risktagandet i fonden genom att satsa pa s.k. private equity och hedgefonder.



RESERVATIONER

87. Sankta socialavgifter (punkt 65)
av Bo Kaénberg och Linnéa Darell (bda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 87. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:N266 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:5f249 och 2002/03:N393 yrkande 6.

Stallningstagande

Turistbranschen &r en del av tjanstesektorn som &r arbetsintensiv och darfor
héart drabbad av de hoga skatterna pa arbete. Sankta inkomstskatter och ar-
betsgivaravgifter samt béttre och enklare skatteregler for smaforetag ar darfor
avgorande for en battre utveckling av branschen. Skatterna bor sa langt som
mojligt vara likformiga och lagre generella skattesatser efterstravas. Dock &r
skattekilarna mer skadliga for vissa sektorer &n andra och skatterna bér darfor
sankas forst dar. Vi foreslar darfor sankta socialavgifter inom tjanstesektorn.

88. Sankta socialavgifter (punkt 65)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 88. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:N393 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:5f249 och 2002/03:N266 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att socialavgifterna skall sankas med tio procentenheter pa lone-
summor upp till 900 000 kr. Inledningsvis blir sénkningen fr.o.m. 2004 sju
procentenheter. For egenforetagare bor den nedséttningsberattigade l6ne-
summan utokas till 250 000 kr.

89. Regional nedsattning av socialavgifter (punkt 66)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 66 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 89. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:N304 yrkande 6
och 2002/03:Sf278 och avslar motionerna 2002/03:5f253, 2002/03:5f257 och
2002/03:N345 yrkande 17.
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Stallningstagande

Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter inom stédom-
rade A ar en form av regionalpolitik som &r att féredra framfor bidragspolitik.
Vi anser emellertid att fler branscher i stodomréadet bor fa sankta avgifter,
sdsom jordbruk, vattenbruk, fiske och transport. Detta bor kunna rymmas
inom ramen for det s.k. férsumbara stodet.

90. Socialavgifter for foretag med séasongsanstalld personal
(punkt 67)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 67 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 90. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:Sk347 yrkande 2.

Stallningstagande

Den generella nedsattningen av arbetsgivaravgiften pa 5 procentenheter kan
inte fullt ut utnyttjas av foretag med sdsongssysselsattning. | detta fall miss-
gynnas tradgardsnaringens smaforetagare pa grund av sitt sdasongsméssigt
betingade arbetskraftsbehov. En jamforelse med arbetskraftskostnaderna for
skordearbetskraften i EU-landerna visar att arbetsgivaravgifterna for sasongs-
personal &r reducerad i de flesta l&nder. Den s.k. Bjorkska utredningen (SOU
1997:167) framholl ocksa att andra landers reducering av arbetskraftskostna-
den for s&songsarbete &r en betydande konkurrensnackdel for den svenska
tradgardsnaringen. Riksdagen bor begédra att regeringen aterkommer med
forslag som syftar till att dels ge foretag med sésongssysselsattning mojlighet
att utnyttja den generella nedséttningen av socialavgifterna, dels minska soci-
alavgifterna i sig for dessa foretag.

91. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsféreningar
(punkt 68)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 91. Riksdagen bifaller dérmed motionerna 2002/03:Sf251,
2002/03:Sf288, 2002/03:Sf344, 2002/03:Sk348 yrkande 3, 2002/03:Kr336
yrkande 12 och 2002/03:Kr366 yrkande 4.
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Stallningstagande

Amatdrkulturen och det frivilliga arrangdrsarbetet inom kulturlivet liksom
ovrig ideell verksamhet &r i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjélar.
Ledarrekryteringen &r besvérlig i det moderna samhéllet. Under de senaste
aren har dessutom manga féreningar lidit stora ekonomiska avbrack pa grund
av nedskarningar av kommunernas och landstingens anslag. Mot bakgrund av
detta anser vi att hela den ideella sektorn skall omfattas av regeln om avgifts-
frihet for ersattningar understigande ett halvt prisbasbelopp.

92. Avgiftsskyldighet for andra foreningar an idrottsféreningar
(punkt 68)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 92. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf251,
2002/03:Kr336 yrkande 12, och 2002/03:Kr366 yrkande 4 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:5f288, 2002/03:Sf344, 2002/03:Sk348 yrkande 3.

Stallningstagande

Idrotten &r en verksamhet fér manga ungdomar och gagnar barn och ungdo-
mar fysiskt, psykiskt och socialt. Alla ungdomar &r dock inte intresserade av
idrott. Méanga andra organisationer har ocksa verksamheter som bidrar till
barns och ungdomars goda uppvéxtforhallanden. Som exempel kan namnas
Vi Unga, Sveriges 4 H, Sverok, Scoutrdrelsen, kyrkliga ungdomsverksamhet-
er och organisationer som bedriver kulturaktiviteter for ungdomar. Skillna-
derna i skattelagstiftningen, mellan foér samhéllet viktiga verksamheter som
bedrivs under knappa omstandigheter, kan inte anses vara motiverade eller
rattvisa. Samma regler och samma ekonomiska forutsattningar bor gélla for
ideella kultur- och ungdomsorganisationer som i dag géller for idrottsrorelsen.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Studiesocial utredning (punkt 2)

av Ulla Hoffmann (v).
Vi anser att studier bor jamstéllas med arbete och att det skall vara den en-
skildes behov som &r avgoérande for olika typer av stod. Vi utgar fran att re-
sultatet av den pdgaende studiesociala utredningen kommer att leda till sddana
forandringar och avstar darfor fran att nu reservera oss i fragan.

2. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Mona Jonsson (mp).

Vi anser det viktigt att de studerandes situation forbattras. Det galler inte
minst foréldraforsakringens kvalifikationsvillkor, en student-SGI i sjukforsak-
ringen samt forsorjningsstdd under sommaren. Men situationen behdver &ven
forbattras i andra avseenden som t.ex. nar det galler tillgang till barnomsorg
under kvallar och helger. Vi utgér fran att resultatet av den pagaende studie-
sociala utredningen kommer att leda till forbattringar for de studerande i
dessa avseenden och avstar darfor fran att nu reservera oss i fragan.

3. Egenforetagares uppbyggnadsskede (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v).

Vi anser att egenforetagare bor ha samma trygghet som anstéllda. Eftersom
nettointakten ménga ganger ar I4g i samband med att man startar ett foretag ar
det viktigt att den nuvarande bestammelsen om mojligheterna att fa hogre
SGI under ett uppbyggnadsskede tillampas pa avsett satt. Vi forutsatter att
denna fraga uppmarksammas i den pagaende SGI-Gversynen.

4. Mal for okad hélsa i arbetslivet (punkt 10)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

| budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett mal for 6kad halsa i arbets-
livet.

For att ge en tydlig signal om att jamstélldheten pd omradet maste dka an-
ser vi att det hade varit befogat med en komplettering av malet med att antalet
ersatta dagar for kvinnor skall minska med minst 50 %. Eftersom kvinnors
sjukskrivningar ar hodgre an sjukskrivningar bland man anser vi liksom majo-
riteten i utskottet att det da &r naturligt att ohalsoarbetet till stor del kommer
att inriktas pa att minska kvinnors sjukskrivningar. Vi avser att dterkomma
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om det visar sig att minskningen av kvinnors sjukskrivningar inte blir den
avsedda.

5. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehddk (alla m).

Socialfdrsakringsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vansterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om ett preliminért
utgiftstak for 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sankas. For detta krdvs bland annat en mo-
derniserad arbetsmarknad, avregleringar, sankta skatter och lagre offentliga
utgifter. Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom
att sjukvard och rehabilitering forbattras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt véxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhalle kan béde foretag och ménniskor véaxa. Annu fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béattre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att pverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfrénvaron och de
dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet dar inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. Eftersom finansut-
skottets majoritet nu beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena och
darmed stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det
nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomradena 10, 11 och
12 men redovisar i detta sérskilda yttrande den del av var politik som ror
dessa utgiftsomraden.
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Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 9 318
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 8 380 miljoner
kronor.

Den av oss foreslagna besparingen uppnds bl.a. genom att SGI beraknas pé
ett genomsnitt av de tva foregdende arens inkomster, att sjuk- och rehabilite-
ringspenning utges for l16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att sjuk-
skrivningar pa grund av trafikolyckor dverfors fran sjukférsakringen till tra-
fikforsakringen. | vara anslagsberakningar ingar ocksa att ytterligare en ka-
rensdag den attonde franvarodagen inférs liksom ett hogkostnadsskydd for
karensdagar for sarskilt behdvande personer. Ett sadant skydd behdvs for
personer med kroniska och &terkommande sjukdomar. Vart férslag om att
sjuk- och rehabiliteringspenning skall utges pa inkomster upp till 7,5 in-
komstbasbelopp innebdr att vi avvisar den aviserade hdjningen av taket i
sjukforsakringen.

Anslaget paverkas aven av andra atgarder mot sjukfranvaron t.ex. vart for-
slag om en vardgaranti och om att forsakringskassorna skall tillforas ytterli-
gare resurser for kop av bl.a. rehabiliteringstjanster.

Vi ar kritiska mot forslaget att 5 % av sjukpenningen, dvs. tvd miljarder
kronor, avsétts for finansiell samordning med kommuner, landsting, lansar-
betsniamnder och forsakringskassor innan regeringen har lagt ndgon proposit-
ion om hur finansiell samordning skall utformas. Vi anser att regeringens
forslag om andring i 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring &r
kryptiskt formulerat och saknar motivering. Vi ser en stor risk i att 6ka redan
skenande kostnader for sjukpenning med 5 % utan att redogora for forvantat
resultat i form av béttre rehabilitering, minskad sjukskrivning och lagre sjuk-
kostnader. Vi saknar ekonomisk analys och regler for hur resultatet i form av
att fler sjukskrivna kommer tillbaka i arbete skall féljas upp. Det récker inte
att hanvisa till att medverkande parter skall utforma redovisning och hante-
ring av Over- eller underskott i samverkansprojekten, sarskilt med hansyn till
de stora regionala skillnaderna i sjukskrivning. Vi efterlyser en genomarbetad
proposition om finansiell samordning som ocksa skall innehlla regler for
redovisning av resultat och ekonomi.

Samarbete och samverkan for att uppna goda rehabiliteringsresultat for den
sjukskrivne ar i hogsta grad onskvart. Alltfor ofta faller individen mellan
olika myndigheter och regelsystem. For att alla goda krafter skall kunna bidra
till att de sjukskrivna sa snart som mojligt kan aterga i arbete fordras en bred
finansiell samordning av samhéllets resurser inom sjukvard, rehabilitering
och naraliggande omraden. Det &r saledes angeldget att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med en proposition om samverkan och finansiell
samordning. Riksdagen har vid upprepade tillfallen begart att regeringen skall
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aterkomma med forslag om finansiell samordning och det ar nu hog tid att sa
sker.

Som framgar nedan har vi avsatt medel till forsakringskassorna for kép av
rehabilitering och vard i samarbete med olika vardgivare inom och utom
landstingen, fler skall komma tillbaka i arbete. Vart budgetforslag har darfor
inom ramarna arligen 520 miljoner kronor mer for rehabilitering, pengar som
inte dkar pa sjukpenningkontot och som &r direkt avsatta for rehabiliteringsat-
garder. Vi har dessutom frdn 2004 avsatt pengar for att forsakringskassan
skall kunna képa sjukvérd sa att man inte skall behéva ga sjukskriven och
stallas i langa koer i vantan pé operation eller behandling.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 pd sammanlagt 800 miljoner kro-
nor.

Vi anser att kostnaderna for aktivitets- och sjukersattningar (fortidspens-
ion/sjukbidrag t.0.m. 2002) kommer att minska dels genom véra férslag pa
rehabiliteringsomradet, dels genom att 6ka kontrollinsatserna i syfte att bringa
ner antalet felaktiga utbetalningar.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 688 miljoner kronor.

Vi motsétter oss den sénkning av beviskravet for prévning av en arbets-
skada som nyligen inforts och anser att de tidigare bevisreglerna i arbetsska-
deforsakringen skall terinforas.

19:7 Riksforsakringsverket och 19:8 Allménna forsékringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:7 pa 30 miljoner kronor och en 6kning av
anslag 19:8 med 520 miljoner kronor.

Vi anser att utbildningen av lakare i forsakringsmedicin maste forbattras
och att regeringens forslag om medelstilldelning &r otillrackligt. RFV bor
darfor fa ytterligare medel for detta d&ndamal.

Nar det géller anslag 19:8 anser vi att forsakringskassorna maste kunna
upphandla vard och rehabiliteringstjanster av annat landsting &n det egna, av
privata foretag eller utomlands om det behdvs. For detta andamél anslér vi
520 miljoner kronor mer &n vad regeringen forslagit.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet, i forhallande till regering-
ens forslag, bor minskas med 570 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg

Vi foreslar besparingar inom anslag 20:3 till pensionarer med 570 miljoner
kronor.

Vi anser att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall
kunna laggas till grund for det generella bostadstillagget. Enligt var uppfatt-
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ning har utformningen av bostadstillagget verkat kostnadsdrivande pa framfor
allt kommunernas hyressattning. For pensiondrer med full BTP innebér for-
slaget som mest en forsamring med 144 kr i manaden. Detta kompenseras av
Moderaternas forslag om hojning av grundavdraget, vilket innebar att en
pensiondr med garantipension far ca 130 kr mer i manaden efter skatt 2003.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet bér minskas med 2 477
miljoner kronor for budgetéret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foresléar en utgiftsminskning pd anslag 21:2 pd sammanlagt 2 100 miljoner
kronor.

Vi motsatter oss den extra pappaméanaden samt regeringens aviserade for-
slag om en hojning av inkomsttaket i foraldraférsakringen. Enligt var mening
bor taket i foraldraforsikringen begransas till 16nedelar pa maximalt 7,5 in-
komstbasbelopp. Genom en &ndrad berékning av den sjukpenninggrundande
inkomsten kan en besparing inom anslaget goras.

21:3 Underhéllsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning p& anslag 21:3 pa sammanlagt 400 miljoner
kronor.

Vi anser att sérlevande forédldrar i hogre utstradckning &n i dag skall reglera
underhallsskyldigheten mellan varandra. Genom en Gversyn av de géllande
reglerna kan besparingar géras inom anslaget.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:4 pd sammanlagt 8 miljoner kronor.

Vi anser att bidraget till kostnader for internationella adoptioner bér hojas
till 50 % av kostnaden, enligt en schablon grundad pé varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:4 pa sammanlagt 15 miljoner kro-
nor.

Enligt var mening bor det vara méjligt att fa vardbidrag en manad retroak-
tivt i samband med anstkan om vardbidrag for funktionshindrade barn.

6. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetférslag for 2003 innebédr i sina huvuddrag
sankta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppna en langsiktig
och uthallig tillvaxt. Det syftar ocksa till en mera rattvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsdkningar avser framst bistand, utbildning, véard och
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omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och rattssakerhet.

Vara forslag till utgiftsram for utgiftsomradena 10, 11 och 12 har emeller-
tid avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets
budgetforslag ar en helhet ar det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa
anslag inom dessa utgiftsomraden. I det féljande redovisas i sammanfattning
innehéllet i vart budgetforslag for utgiftsomradena 10, 11 och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 boér minskas med 4 625 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pa sammanlagt 5 135 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom en finansiell samord-
ning i huvudsak enligt de av riksdagen 1992 antagna principerna for den s.k.
Finsamverksamheten. Darigenom kan vardkoer forkortas och rehabiliteringen
forbattras. Besparingar uppnas vidare genom att sjukforsakringens kostnader
for trafikolyckor fors over till trafikforsékringen och att hdjningen av for-
manstaket till 10 prisbasbelopp skjuts fram till den 1 januari 2004.

I vara anslagsberakningar ingdr aven en forlangning av ratten till narstaen-
depenning och ledighet for narstaendevard till 120 dagar fran den 1 januari
2003.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 pd sammanlagt 40 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning leder vart forslag om att ge forsakringskassorna
okade mojligheter att kopa rehabiliteringstjanster till en lagre sjukfranvaro
vilket i sin tur minskar kostnaderna for aktivitets- och sjukersattningar (nuva-
rande fortidspension och sjukbidrag).

19:8 Allménna forsékringskassor

Vi foreslar en ékning av anslag 19:8 pa sammanlagt 550 miljoner kronor.
Resursforstarkningen ger 6kade mojligheter for forsakringskassorna att
kopa rehabiliteringstjanster och att vidta atgarder mot felaktiga utbetalningar.

Anslag inom utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet, i férhallande till regeringens
forslag, bor tillféras 125 miljoner kronor.
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20:2 Efterlevandepensioner

Vi anser att den inledande omstéllningspensionen redan fr.o.m. den 1 juli
2003 skall forlangas till tolv manader. Folkpartiet foreslar darfor att anslag
20:2 till vuxna skall tillforas ytterligare 35 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Vi anser dven att fritidsfastighet inte skall omfattas av inkomstprévningen av
bostadstillagget. Folkpartiet foreslar darfor att anslag 20:3 skall tillforas ytter-
ligare 90 miljoner kronor. Vi vill framhalla att vid inkomstprévningen beaktas
inte eventuellt varde av ett smahus som ar den sékandes permanentbostad,
daremot vardet av en fritidsfastighet. Foljderna kan ibland std i strid med
ambitionen att manniskor med likartade forhallanden ocksa skall behandlas
lika inom olika trygghets- eller bidragssystem. Det kan ocksé fa den olyckliga
effekten att paskynda avyttringen av ett fritidshus vilket kan ha stor betydelse
for den &ldres livskvalitet.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet bor minskas med 110 miljoner
kronor for budgetaret 2003 i férhallande till regeringens forslag.

21:2 Foréldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:2 pa sammanlagt 60 miljoner kro-
nor.

Vi anser att en jamstélldhetsbonus bor inforas, vilken innebér att en hogre
ersattning (90 %) utgar for varje ménad som tas ut i féraldraledighet och som
motsvaras av en manad som den andra foraldern tar ut. Dessutom anser vi att
inkomsttaket i foréldraférsakringen bor hojas till 10 prisbasbelopp, dock forst
fr.o.m. den 1 januari 2004.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:3 pd sammanlagt 170 miljoner
kronor.

Genom markering av det gemensamma fordldraansvaret kan utgifterna for
underhallsstodet hallas tillbaka.

7. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Sven Brus (kd).

Anslag inom utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 5 930 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
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Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pd sammanlagt 4 990 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inforandet av tva ka-
rensdagar med bibehallet hogriskskydd om tio dagar och genom en ny berak-
ningsgrund for SGI. Vi anser att SGI skall berdknas pa ett genomsnitt av de
senaste tva &rens inkomster och att skattepliktiga formaner och semesterer-
sattning skall vara SGI-grundande. Dessutom avvisar vi tanken pd att hoja
taket i sjukforsakringen. Den besparing foretagen gor till foljd av vart forslag
om ytterligare en karensdag reglerar vi med en marginell hdjning av arbetsgi-
varavgiften.

Vi vill ocksa inféra en steglds ersattningsniva i sjukforsakringen. Vi anser
att erséttning skall kunna l&mnas i proportion till nedséttningen av arbetsfor-
magan.

Vidare bor personskador som uppkommer pa grund av trafiken foras Gver
till trafikforsakringen. En s&dan ordning leder till minskade kostnader for
sjukforsakringen.

Vi anser att en ny rehabiliteringsforsakring skall inforas fr.o.m. den 1 juli
2003 i enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utred-
ningsbetdnkandet SOU 2000:78. En ny myndighet bor dock inte inréttas. FOr
genomfdrandet ar det viktigt att regeringen snarast pabdrjar det lagstiftnings-
arbete som krévs.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 pd sammanlagt 950 miljoner kronor.

Vi anser att den effektivare rehabilitering som en ny rehabiliteringsforsak-
ring ger upphov till kommer att leda till minskade utgifter for aktivitets- och
sjukerséttningar (nuvarande fortidspension och sjukbidrag).

19:8 Allméanna forsakringskassor

Vi foreslar en ékning av anslag 19:8 p& sammanlagt 10 miljoner kronor.

Vi vill avskaffa dagens avtal med kommunerna néar det géller flyktingmot-
tagande. | stallet vill vi inféra en utvecklingspeng som féljer individen och
som skall administreras av RFV. Vi tillfor RFV medel for detta andmal.

Anslag inom utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillforas 125 miljoner kronor.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Enligt var mening bor tiden for den inledande omstallningspensionen utokas
till tolv méanader fran den 1 juli 2003. Kristdemokraterna foreslar darfor att
anslag 20:2 skall tillforas ytterligare 35 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer
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Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall omfattas av inkomstprévningen
av bostadstillagget. Fritidsfastigheter kan ha ett sa hogt taxeringsvarde att det
omojliggdr BTP. Det &r inte rétt att manniskor skall tvingas till en forséaljning
av fastigheten, som kan ha &gts i manga ér, och darmed till en forsamring av
livskvaliteten for att erhalla BTP. Kristdemokraterna foreslar darfor att anslag
skall tillforas ytterligare 90 miljoner kronor.

Kristdemokraterna arbetar for att pensionerna for de samst stéllda pension-
arerna skall 6ka med motsvarande 1 000 kr i manaden (fére skatt) jamfort
med nivan 2002. Fran och med 2003 kommer de sdmst stallda pensionarerna
att fa en hogre pension med anledning av den pensionsreform som Kristde-
mokraterna star bakom. Dessutom kommer vart grundavdrag att forstarka det
ekonomiska utrymmet ytterligare for dem med lagst pension. Sammantaget
innebér det nya pensionssystemet och Kristdemokraternas skattesankning att
pensionerna for dem med lagst pension forbattras med ca 620 kr per manad
efter skatt eller ca 900 kr fore skatt. Kristdemokraterna har avsatt ett budget-
utrymme for att under 2004 kunna ta det sista steget for att uppna en forbatt-
ring med totalt 1 000 kr fore skatt.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet bor 6kas med 1 741 miljoner
kronor for budgetéret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning pd anslag 21:2 pa sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivan i foraldraférsakringen bor hojas till 180 kr per dag
fran den 1 januari 2003. De 90 s.k. lagstanivadagarna och den extra manaden
i foraldraforsakringen kan enligt vart forslag slopas i samband med att barn-
omsorgskontot borjar galla. Dessutom anser vi att ersattningsnivan i foraldra-
forsakringen bor hojas fran 80 % till 90 % fran och med den 1 juli 2003,
samtidigt som taket i foraldraforsakringen héjs fran 7,5 prishasbelopp till 11
prisbasbelopp. Vidare bor tvd kontaktdagar per ar och barn, for barn mellan
fyra och tolv ar, inféras i stallet for den nuvarande kontaktdagen. Genom en
andrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten kan en besparing
inom anslaget goras.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:6 pa sammanlagt 0,5 miljoner kro-
nor.
Vi anser att vardbidrag bor kunna utges till barn till bistandsarbetare.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, inférs fr.o.m. den
1 januari 2003 till vilket riksdagen anvisar 1 800 miljoner kronor budgetaret
2003.
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8. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 5 880 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pd sammanlagt 3 650 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas bl.a. genom vart forslag om att
6vergd fran passivt stod till aktiva insatser bl.a. i form av en rehabiliteringsga-
ranti. Efter 30 dagars sjukskrivning skall den forsékrade understkas av tva
lakare, efter sex veckor skall den forsékrade delta i en atgard och inom tre
manader skall en individuell rehabiliteringsplan upprattas som syftar till ater-
géng i arbete. Genom anslagsvillkor foreslar vi att av anslag 19:1 skall dels
3,3 miljarder kronor anvandas till rehabiliteringsersattning och rehabilite-
ringsstdd, och vi rdknar med att sjukpenningkostnaderna skall minska i mot-
svarande grad, dels 500 miljoner kronor avsattas for finansiell samordning
och rehabiliteringsutredningar.

Nér det géller finansiell samordning anser vi att riksdagen skall fatta beslut
om att inféra en lag om permanent finansiell samordning mellan hélso- och
sjukvarden, socialtjansten, socialférsakringen och arbetsmarknadsmyndighet-
erna. Ett forsta delmél bor vara att 10 % av medlen for sjukpenning, arbets-
skadesjukpenning och rehabiliteringsersittning avsatts for sddan samordning.

Vidare foreslar vi att SGI skall baseras pé historisk inkomst och att en
grundniva skall inforas i sjukpenningen p& 200 kr per dag. Vi anser detta
nodvandigt for att mojliggdra en rimlig levnadsstandard.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 pa sammanlagt 1 160 miljoner kro-
nor.

Vi anser att vara satsningar pa rehabilitering kommer att innebéra en lagre
Okning av antalet aktivitets- och sjukersattningar (nuvarande fortidspension
och sjukbidrag).

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslar en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 1 000 miljoner kro-
nor.

Vi motsétter oss de nyligen sénkta beviskraven i arbetsskadeférsakringen
och anser att de tidigare bevisreglerna bor aterinforas.

19:7 Riksforsakringsverket och 19:8 Allménna forsakringskassor
Vi foreslar en minskning av anslag 19:7 p4 sammanlagt 70 miljoner kronor.
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Anslaget 19:7 minskas till f6ljd av en administrativ besparing.

Nar det galler anslag 19:8 har vi vid vara berdkningar av satsningarna pa
rehabilitering (3,3 miljarder kronor) avsatt viss del till forsékringskassans
administration.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens forslag,
bor minskas med 1 160 miljoner kronor.

20:1 Alderspensioner

Vi anser att garantipensionen skall hjas med 1 500 kr for &r 2003. Tillsam-
mans med Centerpartiets forslag om sinkta inkomstskatter for dem med laga
och normala inkomster, kommer dessa pensionarers ekonomiska situation att
forbattras betydligt. Vi foreslar darfor att anslag 20:1 skall tillforas ytterligare
650 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vidare foreslar vi att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr skall kunna
laggas till grund for BTP. Vi menar att den foreslagna hdjningen av garanti-
pensionen och forslaget till sdnkta inkomstskatter béttre tillgodoser de samst
stallda pensionarernas behov. Vi foreslar darfor att anslaget 20:3 skall mins-
kas med 1 810 miljoner kronor jamfort med regeringens foreslag.

Anslag inom utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor 6kas med 460 miljoner kronor for
budgetéret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foréldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:2 pd sammanlagt 640 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivan i féraldraforsakringen bor hojas till 200 kr per dag.
Ersattningen for de 90 s.k. lagstanivadagarna bor hojas fran 60 kr till 90 kr
per dag. Dessa dagar skall kunna anvéndas flexibelt under barnens forsta 15
ar, och darfor kan kontaktdagarna dras in. Vidare anser vi att taket i foraldra-
forsakringen bor hojas till 11 prisbasbelopp.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:9 Hojt barnbidrag for barn i ldern 1-5 ar,
infors fr.o.m. den 1 januari 2003 till vilket riksdagen anvisar 1 100 miljoner
kronor budgetéret 2003.

9. Privatisering av arbetsskadeforsakringen (punkt 24)
av Bo Kadnberg och Linnéa Darell (bada fp)

Enligt var uppfattning bor arbetsskadeforsakringen vad galler arbetsolycksfal-
len lyftas bort frn den offentliga sektorn for att i stallet forvaltas av privata
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forsakringsholag. Precis pa samma satt som vi i dag ar skyldiga att teckna en
trafikforsakring for att fa kora bil, bor den som vill driva ett foretag vara
skyldig att teckna en forsékring mot arbetsolycksfall. For att kompensera
arbetsgivarna bor den del av arbetsgivaravgifterna som avser arbetsskadefor-
sékringen justeras. En privat forsakring finansieras med premier, vars storlek
sannolikt kommer att bero pa hur manga arbetsolycksfall ett foretag eller en
bransch har.

10. Ovriga fragor om arbetsskadeférsakringen (punkt 25)
av Ulla Hoffmann (v).

Allt fler manniskor upplever en eléverkanslighet av varierande grad. Det
finns annu inte ndgon enhetlig och samstammig forklaring till eléverkanslig-
heten. Flera forsakringskassor godkanner inte eléverkénslighet som sjukdom.
Inledningsvis kan sjukpenning utbetalas men efter utredning kan den dras in
om diagnosen &r elallergi.

El6verkansliga personer kan inte heller fa sin skada bedomd som arbets-
skada. For att den sjuke skall erhalla sjukpenning kan darfor diagnosen elal-
lergi inte anges pad intyget. Samtidigt ar det viktigt utifran arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon och rehabiliteringsansvaret att lakarintyget visar den
ratta diagnosen. For att komma till ratta med det nu beskrivna problemet
anser Vansterpartiet att symtomen pa eléverkanslighet bor kunna betraktas
som grund for bedémning av arbetsskada.

Nyligen har en utredare lagt sitt férslag om en koncentrerad handlaggning
av arbetsskadeédrenden. Forslaget innebér att handldggningen koncentreras till
tre enheter i landet. Vansterpartiet har dock erfarit att det redan pagar ett
arbete med koncentrerad handldggning hos forsakringskassorna. Vi anser att
det &r viktigt att det arbete mot en koncentrera handldggning av arbetsskade-
forsakringen som forsakringskassorna péborjat far fortsatta. En okad koncen-
tration bor ske men det bor vara minst en arbetsskadeenhet per l&n. Vi avser
att verka for att en koncentration av det slaget kommer till stand.

11. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh66k (alla m).

Vi anser att statens stod till familjer och barn praglas av alltféor mycket detalj-
reglering. Vi vill &terge barnfamiljerna valfriheten, bl.a. nar det galler valet av
barnomsorgsform. Vi anser att en barnomsorgspeng skall inforas fran 2004
for familjer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnom-
sorgspengen skall utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mellan ett
och tre ar. For att barnfamiljerna skall f& mer pengar att fritt forfoga ver, vill
vi dven infora ett grundavdrag inom den kommunala beskattningen.
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12. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Ulla Hoffmann (v).

Vi anser att begreppet Ekonomisk familjepolitik &r missvisande, eftersom det
utgar fran karnfamiljen som norm. Vi vill komma bort fran detta tankesatt och
satta barnen i centrum, och av denna anledning borde politikomradet i stallet
heta Ekonomisk barnpolitik. Det vore aven 6nskvart om det av malsattningen
inom utgiftsomradet framgick att politiken skall vara utformad pa ett sadant
sétt att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstélldhet i samhallet.

13. Allmanna barnbidrag (punkt 40)
av Ulla Hoffmann (v).

Vid vaxelvis boende tar vardnadshavarna ett aktivt delat ansvar for omsorgen
om barnen och i detta sammanhang kan det darfor vara befogat att dela barn-
bidragen under forutsattning att &ven forsoérjningsansvaret delas rattvist mel-
lan vérdnadshavarna. Vi forutsatter att den pagaende Oversynen av lagen om
underhallsstod undersoker mojligheterna att genomfora en férandring av
reglerna vid véxelvis boende.

14. Utbyggd foraldraférsakring m.m. (punkt 41)
av Birgitta Carlsson (c).

Enligt min mening bor foraldrarna sjalva fa valja hur och nar foraldrapen-
ningdagarna skall brukas. Vidare bor lika manga féraldrapenningdagar utga
for varje barn, dven vid flerbarnsfédslar. Jag valjer dock att inte nu reservera
mig i dessa delar.

15. Tillfallig foraldrapenning for vard av barn under 240 dagar
(punkt 48)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Vi anser att tillfallig féraldrapenning skall utges oavsett barnets alder nar en
foralder vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus. Ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det, enligt var mening, mer kostnadsef-
fektivt att varda barn i hemmet an pa sjukhus. Vi forutsatter att regeringen,
enligt utskottets skrivning, aterkommer till riksdagen med ett forslag om en
utvidgning av rétten till tillfallig féraldrapenning enligt ovan.

16. Underhallsstod (punkt 50)
av Ulla Hoffmann (v).

Enligt var mening fyller underhallsstodet en mycket viktig funktion vad galler
att se till att vardnadshavare uppfyller sitt forsérjningsansvar for barn aven
efter separation mellan vardnadshavare. For att sa langt som mojligt undvika
konflikter, &r det viktigt att systemet uppfattas som réttvist. Vi forutsatter att
den pagaende dversynen av underhallsstodet (dir. 2002:39) beaktar Vanster-
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partiets forslag vad galler aktuell inkomst vid faststallandet av aterbetalnings-
skyldigheten, umgéngesavdrag samt umgangesresor inom ramen for under-
hallsstodet.

17. Underhallsstéd (punkt 50)

av Mona Jonsson (mp).
Enligt dagens system blir kvinnan automatiskt vardnadshavare om féraldrarna
inte ar gifta. Detta gor att mannen hamnar i ett underldge om kvinnan motsat-
ter sig gemensam vérdnad. Vi forutsatter att denna orattvisa beaktas av de
pagaende utredningarna.

18. Regional nedséattning av socialavgifter (punkt 66)
av Ulla Hoffmann (v).

Viktiga ndringsgrenar i Norrlands inland &r jord- och skogsbruksforetagen.
De utgor en stabil bas i landsbygdens foretagande. For att stimulera sméfére-
tagandet i omradet har socialavgifterna sénkts. Men, med hanvisning till EG-
regler, omfattas inte de viktiga jordbruksforetagen av sénkningen. Vi anser
inte att det &r rimligt att dessa skall ges sémre forutsattningar &n andra foretag
i samma omrade.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionerna

Proposition 2002/03:1

Regeringen har i proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 volym
6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels bemyndiga regeringen att under 2003, for ramanslaget 19:7 Riksforsék-
ringsverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfor utgifter pa hogst 9 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 2.13.7),

dels godkanna féljande mal: Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskriv-
ning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall anta-
let nya aktivitets- och sjukerséttningar minska. Hansyn skall tas till den de-
mografiska utvecklingen under perioden (avsnitt 2.3),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt féljande uppstéllning (tusental
kronor):

—19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.; ramanslag; 46 943 496,
— 19:2 Aktivitets- och sjukersattning; ramanslag; 58 024 970,

- 19:3 Handikappersattningar; ramanslag; 1 190 915,

— 19:4 Arbetsskadeerséttningar; ramanslag; 6 406 977,

— 19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer med aktivitets- och
sjukerséattning; ramanslag; 8 000,

— 19:6 Ersattning for kroppsskador; ramanslag; 69 056,

- 19:7 Riksforsakringsverket; ramanslag; 933 523,

— 19:8 Allmanna forsakringskassor; ramanslag; 5 822 027.
under utgiftsomrade 11

dels godkinna foljande mal: Personer med lag eller ingen inkomstrelaterad
pension skall garanteras ett vardesakrat grundskydd. Efterlevande make skall
ges ett rimligt ekonomiskt stdd for att klara omstéllningen efter dédsfall (av-
snitt 2.4),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt féljande uppstallning (tusental kronor):

- 20:1 Alderspensioner; ramanslag; 25 437 000,
— 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna; ramanslag; 15 525 000,
— 20:3 Bostadstillagg till pensionérer; ramanslag; 10 735 000,
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— 20:4 Delpension, ramanslag; 115 320,
— 20:5 Aldreforsorjningsstdd; ramanslag; 735 000.
utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (avsnitt 4.8),

dels godkanna féljande mal: Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan-
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella valfar-
den (avsnitt 4.3),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt féljande uppstéllning (tusental kronor):

—21:1 Allmanna barnbidrag; ramanslag; 20 965 100,

— 21:2 Foréldraférsakring; ramanslag 22 340 000,

— 21:3 Underhéllsstod; ramanslag; 2 487 000,

— 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner; ramanslag; 40 000,
— 21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn; ramanslag; 976 000,

- 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn; ramanslag; 2 250 000,

— 21:7 Pensionsratt for barnar; ramanslag; 3 831 000.

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till betidnkandet.

Proposition 2002/03:2

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 2002/03:2 Vissa social-
forsakringsfragor m.m. foreslagit att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

10. lag om fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om lokal férsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvérd
och socialtjanst.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Ovriga lagforslag i proposition 2002/03:2 &terfinns i betinkande 2002/03:
SfUS.

Foljdmotioner

2002/03:Sf1 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om éandring av 18 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring i enlighet med vad som anfors i motion-
en.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrarna sjalva skall bestdmma 6éver hur foraldrapenning-
en fordelas.

2002/03:Sf2 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v):

Riksdagen beslutar om &ndring i 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring sa att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett barnets alder nar
en foralder vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Sf203 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen begér hos regeringen att ett gemensamt regelverk for forsak-
ringskassan och arbetsformedlingen infors i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

2. Riksdagen begér hos regeringen att en rehabiliteringsforsakring skapas i
enlighet med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsakringskassans monopol avseende rehabilitering.

2002/03:5f204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pensionsbeloppet skall vara detsamma oberoende av pensiondrens
civilstand.

2002/03:5f205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en sammanhéllen rehabiliteringsprocess.

2002/03:5f206 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda mojligheten till differentierade sjukforséakringsav-
gifter for smaforetag, som en del i att kunna fa ned ohalsotalet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om lagre sjukforsikringsavgifter for sméféretag.

2002/03:5f207 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagiandring som slar
fast att gifta pensionérer eller motsvarande skall betraktas som enskilda indi-
vider i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2002/03:5f208 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om whiplashskadades mojligheter till rehabilitering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handlaggning och ekonomiska medel hos forsékringskassorna.

2002/03:Sf209 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av vardbidraget till handikappade barn.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en Gversyn av underhéllsstodet vid delat ansvar for gemen-
samma barn.

2002/03:5f210 av Anna Gronlund och Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foraldraforsdkringen.

2002/03:5f211 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsatta en arbetsgrupp som arbetar med sjukdomar i rérelseorganen.

2002/03:5f212 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en steglds ersattningsniva for sjukforsakringen.

2002/03:Sf213 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mojliggora studier vid deltidssjukskrivning.

2002/03:Sf215 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka skall kunna anvén-
das for att starta och driva ytterligare klubbhus enligt Fountainhouse-
modellen i Sverige.

2002/03:5f219 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att pa lampligt satt utreda majligheterna till andring av regelverket som
skall leda till 6kad valfrihet for aldre pa arbetsmarknaden.

2002/03:5f220 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring géllande un-
dantag i arbetsgivarintradet i sjuklénen vid sjukskrivning pa grund av olyckor
i samband med idrottsutévande och dvriga fritidsaktiviteter.
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2002/03:Sf221 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dréjsmalsranta bor utbetalas vid felaktig utbetalning fran forsakrings-
kassa och liknande.

2002/03:5f225 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av lagen om
allman forsakring, sa att foraldrapenning utgar oavsett om behandling sker
vid 6ppenvardsavdelning i kommunens eller i landstingets regi.

2002/03:5f229 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bostadstillagg for pensionérer (BTP) efter den 1 juli 2005 inte skall
kunna utbetalas for icke frivilligt boende i tvabaddsrum i sarskilda boende-
former for aldre.

2002/03:5f230 av Bo Kdnberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor socialférsakringsreform som
omfattar framst sjukforsékring och arbetsldshetsforsakring.

2002/03:Sf231 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelarna med att 6ppna fér en mer schabloniserad berékningsgrund vid
faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med kollek-
tiva I6neforéndringar.

2002/03:5f232 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till forandring av
foraldraforsakringen for att oka fordldramakten i enlighet med vad i motionen
anfors.

2002/03:Sf234 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av tydliga riktlinjer for forsakringskassans handlaggning
av rehabilitering sa att inte kvinnor diskrimineras, samt att i arbetet for att
motverka ohdlsa i arbetslivet sérskilt belysa kvinnors situation.

2002/03:5f235 av Conny Ohman (s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid delad vardnad av barn bér delat barnbidrag galla.

2002/03:5f237 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbetalning av barnbidraget.
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2002/03:5f238 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och barnomsorgskonto.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata konsekvenspréva varje beslut fran regering och riksdag,
for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2002/03:5f240 av Johan Linander (c):

Riksdagen begar en redovisning av regeringens arbete for att tillgodose med-
borgarnas réattigheter i Norden vid arbetsléshet, vid utbildning, vid beskatt-
ning och i samband med sociala rattigheter sa att inte enskilda manniskors
rattigheter inskranks pa grund av flyttning 6ver nationsgranser i Norden.

2002/03:Sf242 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassan bor betala dréjsmalsranta pa pengar som
av olika skal inte har utbetalats i tid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preskriptionstiden vid I6pande utbetalningar fran forsakrings-
kassan.

2002/03:Sf244 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om flexibel foraldraforsakring.

2002/03:5f245 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en déversyn for att minska sjuklénekostnaderna i mindre foretag.

2002/03:5f246 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillaggsdirektiv till den studiesociala utredningen s& att den &ven kan
komma med forslag till forbattringar av det studiesociala stodet.

2002/03:5f247 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om karensdagar i sjukforsakringen for anstéllda med flera arbetsgivare.

2002/03:5f249 av Per Bill och Anna lbrisagic (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.
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2002/03:5f250 av Henrik S Jarrel (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett forstatligande av forsékringskassorna bor dvervagas i samband med
en dversyn av kassornas organisation.

2002/03:Sf251 av Kerstin Heinemann (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en fordndring av skattereglerna sé att alla ideella kultur- och ungdomsor-
ganisationer jamstélls med idrottsrorelsen i skattehénseende.

2002/03:Sf253 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstéllningar av ungdomar
mellan 18 och 24 &r och att Gavleborgs lan gors till ett forsoksomrade.

2002/03:5f254 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individualiserad foraldraforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte fortsétta utbyggnaden av foréldraférsakringen.

2002/03:Sf257 av Hakan Larsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en utredning och geografisk differentiering av arbetsgivaravgifterna.

2002/03:5f260 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar om andring i 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring och 15 kap. 16 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspens-
ion enligt vad som anfdrs i motionen.

2002/03:5f261 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att dterkomma med forslag till ett system med frivillig pension fran fyllda
60 ar.

2002/03:Sf262 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omdisponering av medel for rehabilitering.

2002/03:5f263 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Utredningen om 6versyn av lagen om underhallsstod (dir. 2002:39) bor
fa tillaggsdirektiv om att utreda och foresld atgarder for att forbattra jam-
stalldheten for ogifta par som far barn.
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2002/03:5f266 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av s.k. post-docs studiesociala forhallanden.

2002/03:5f267 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forsakringskassornas arbete med rehabliteringsarenden.

2002/03:Sf268 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att klarlagga Rikforsékringsverkets roll i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2002/03:5f270 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att &ndra sjukforsakringens regler om uppbyggnadsskede.

2002/03:5f271 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring sé att be-
réakning av sjukpenninggrundande inkomst ger egenfdretagare en inkomst-
trygghet som &r likvardig den som géller for 1ontagare.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstiden skall beraknas pd samma satt for egenforetagare
som l6ntagare vid berékning av dagserséttningen i den tillfalliga foraldra-
penningen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att egenforetagare eller visstidsanstallda inte riskerar att sta utan
inkomstbortfallsforsékring i handelse av sjukdom eller foréldraskap.

2002/03:5f272 av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen som
anfors om underhallsstod till barn med sérlevande foraldrar.

2002/03:Sf273 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en Gversyn av reglerna for handikappersattning efter 65 ars
alder.

2002/03:Sf274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av nivaerna for handikappersattningen.
2002/03:5f275 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av rehabilitering for alla.
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2002/03:Sf276 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om férsdken med finansiell samordning.

2002/03:5f278 av Camilla Skdld Jansson och Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen begér att regeringen soker lésningar for att aven jordbruksforeta-
gen skall omfattas av sdnkningar av arbetsgivaravgiften.

2002/03:Sf279 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utbetalning av pension.

2002/03:5f280 av Mona Jonsson och Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning som ser 6ver om andra grupper &n lékare kan
utfarda sjukskrivningar och friskskrivningar.

2002/03:5f281 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av att forsékringskassorna i sitt arbete prioriterar att korta hand-
laggningstiden for LSS- och LASS-arenden.

2002/03:5f285 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om en riskdiffe-
rentierad arbetsskadeforsékring i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar samt att arbets-
sjukdomarna pa sikt overférs till sjukpenningférsakringen.

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en utredning om en Gver-
gangsldsning fran en offentlig arbetsskadeforsékring till ett arbetsskadeob-
ligatorium for arbetsgivare i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsakringen for
arbetsolycksfall och betalas genom trafikforsékringen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen atergar till 1992 ars
lagstiftning.

2002/03:5f286 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera systemen for sjukldn och sjukpenning.
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2002/03:5f287 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ungdomar som uppbar aktivitetsersattning ocksa skall ha maj-
lighet att studera vid folkhdgskola, hogskola och universitet.

2002/03:5f288 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att det bor prévas om undantagsregeln gallande erséattningar till idrottsut-
Ovare dven borde gélla for de allménnyttiga ideella handikappféreningar som
har motionsverksamhet.

2002/03:5f290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att forebyggande insatser med en bred ansats sker till-
sammans med snabbare vard for dem som &nda blir sjuka.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
rehabiliteringsgaranti och tva lakares provning av langre sjukskrivningar, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordelningen av rehabiliteringsinsatser.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbildning av lakare i forsakringsmedicin och om sadan uthild-
ning som villkor for att fa skriva sjukintyg som underlag for utbetalning av
sjukpenning.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om begrénsning av majligheterna for en ldkare med viss specialist-
utbildning att skriva sjukintyg for langre tids sjukpenning med diagnoser
inom en annan medicinsk specialitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utformningen av en huvudregel om deltidssjukskrivning.

7. Riksdagen beslutar om en lag om finansiell samordning i huvudsak i enlig-
het med de av riksdagen 1992 antagna principerna for den s.k. Finsam-
verksamheten.

9. Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med férslag om
forsakringskassornas verksamhet savitt géller foretagshalsovarden i enlig-
het med vad som anftrs i motionen.

10. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
villkoren for vilande sjukersattning eller aktivitetsersattning vid studier.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om socialférsakringsmodellen och utdkat arbetsgivaransvar.
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2002/03:Sf291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malsattningen for att minska sjukfranvaron.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en rehabiliteringsutredning skall starta senast den 29:e sjuk-
franvarodagen.

5. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om
atgarder for att fler fortidspensionarer skall aterga till arbetslivet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hur forsakringskassornas effektivitet kan forbattras.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en karensdag inférs den attonde sjukfranvarodagen.

8. Riksdagen begar att regeringen utreder ett htgkostnadsskydd for karensda-
gar for sérskilt behdvande personer, i enlighet med vad som i motionen an-
fors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beraknas pa de
tva foregaende arens inkomst.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det s.k. taket i sjukforsakringen inte skall hojas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukpenningperioden skall vara ett &r om inte sérskilda skal
foreligger.

12. Riksdagen anvisar till Allmanna forsakringskassor (utgiftsomrade 10) for
budgetaret 2003 520 miljoner kronor for kop av rehabiliteringstjénster uto-
ver vad regeringen foreslagit.

13. Riksdagen anvisar till Allmanna forsakringskassor (utgiftsomradel0) for
budgetaret 2003 1,15 miljarder kronor &r 2004 for kop av vard utéver vad
regeringen foreslagit.

14. Riksdagen anvisar till Allmanna forsakringskassor (utgiftsomrade 10) for
budgetaret 2003 30 miljoner kronor mer 4n vad regeringen anslagit for
detta andamal.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for forsakringslakare.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lékarnas sjukskrivningsrutiner.

2002/03:5f292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om val till Premiepensionsfonden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risktagande i Premiesparfonden.
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3. Riksdagen begar hos regeringen att PPM far i uppgift att utvardera och
granska fonderna utifran etiska, sociala och miljomassiga aspekter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett obligatoriskt
krav om hansyn till etik och miljé i placeringsverksamheten bor stallas pa alla
fonder som manniskor erbjuds véalja mellan inom pensionssystemet.

2002/03:Sf294 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om Oversyn i syfte att starka arbetslinjen.

2002/03:Sf295 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om underhallsstodet.

2002/03:5f297 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om individbaserad foraldraforsakring.

2002/03:5f298 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om att utreda forutsattningarna for retroaktiv héjning av sjukpenning-
grundande inkomst.

2002/03:Sf301 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora en total 6versyn av underhallsbidraget och dess konsekvenser for
barnfamiljer.

2002/03:Sf302 av Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en utvidgning av réatten till tillfallig féraldrapenning.

2002/03:5f303 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa regler i foréldraforsakringen som ger egenforetagare
ratt till ersattning vid tillfallig foraldraledighet pd samma villkor som for
anstallda.

2002/03:5f304 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att utforma en ny forsakring for arbetsskador som hanteras av
privata forsékringsbolag.

10 Riksdagen 2002/03. 11 saml. SfU1

Rattelse: S. 251-252 Tillkommit: forsta och sista raden i tabellerna. 291
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2002/03:Sf305 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring som innebér
att nara anhorig till intern inte skall kunna erhalla internens hela eller delvisa
sjuk- eller aktivitetsersattning.

2002/03:Sf306 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till andring av reg-
lerna for efterlevandepension i syfte att forbattra situationen for skilsméasso-
barn.

2002/03:Sf307 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om minst en arbetsskadeenhet per Ian.

2002/03:5f308 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen ger Sjunde AP-fonden mdjlighet att erbjuda
en realrdntefond som placerar i svenska realréanteobligationer.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Sjunde AP-fonden méjlighet att erbjuda
placering i ideella fonder.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagandring sa att
aktivt val av premiesparfonden méjliggérs.

4. Riksdagen begar att regeringen ger Sjunde AP-fonden mdjlighet att erbjuda
generationsfonder.

2002/03:5f309 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till utformning av ekono-
miska drivkrafter i ohalsoarbetet for arbetsgivare pa avgiftssidan enligt vad i
motionen anfors.

2002/03:5f310 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning som ser éver lagen
om allmén forsékring i syfte att pensionarer som uppbar yrkesskadeliv-
ranta och ar aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha
betalat sin skuld nar engdngsbeloppet ar inbetalat.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att mojligheten att
vaxla in livranta mot kapitalbelopp bor tas bort.

2002/03:Sf311 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politikomradet Ekonomisk familjepolitik i stallet bor heta
Ekonomisk barnpolitik.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs ett tillagg till mélsattningen inom politikomradet
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Ekonomisk familjepolitik, vilken slar fast att politiken skall vara utformad
pa ett sddant satt att den bidrar till okad jamstéalldhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att méns uttag av foraldraledighet skall utgdra en resultatindika-
tor pa politikomradet Ekonomisk familjepolitik.

4. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning i syfte att reformera
foraldraforsakringen sa att foraldrapenninguttaget delas lika mellan kénen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vardnadshavare bor fa ékad mojlighet att vara hemma samti-
digt under barnets forsta tid.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om att fram-
tida forlangningar av nuvarande foraldraforsakring skall utgéras av ytterli-
gare "pappamanader”.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om ”240-dagarsregeln”.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnbidraget, efter énskemél fran bada vardnadshavarna,
skall kunna delas vid vaxelvis boende.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en "CSN-metod” vid faststallande av inkomstun-
derlag for aterbetalningsskyldighet inom underhallsstodet.

10. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som ser dver moj-
ligheten att inféra ett ekonomiskt stéd for umgangesresor inom ramen for
aterbetalningsskyldighet i underhallsstdet.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att umgangesavdrag bor utgd ifrén faktisk umgéangestid och inte
efter klockans dygn.

2002/03:5f312 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en éversyn av pensionsratt vid studier.

2002/03:5f313 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att det nationella malet
for okad hélsa i arbetslivet bor formuleras i enlighet med vad som anges i
motionen.

2002/03:5f314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om hur pensionerna bast
aterstalls till 1990 ars varde.
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2002/03:Sf315 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny modell fér umgéngesavdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en andring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett forbehallshe-
lopp och mdgjlighet till jAmkning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.

2002/03:5f316 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakringen.

2002/03:5f322 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av de offentliga forsérjningssystemen.

2002/03:5f324 av Margareta Sandgren och Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt Iésa fragan om ett fullgott forsakringsskydd for
de arbetstagare som valjer att fortsatta att arbeta efter 65 ars alder.

2002/03:Sf325 av Birgitta Ahlgvist och Maria Oberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om val till premiesparfonden.

2002/03:Sf326 av Roger Karlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet for foraldrar att vid akuta situationer med ett barn kunna over-
lata sin ratt till tillfallig foraldrapenning for de dvriga barnen till nagon nar-
staende.

2002/03:5f327 av Annika Qarlsson och Sofia Larsen (c):

Riksdagen begar att regeringen skall gora en 6versyn av foréldraférsakringen
i mening att lika manga foraldrapenningdagar skall utga for varje barn, aven
vid flerbarnsfodslar.

2002/03:5f328 av Ulla Hoffmann och Ingrid Burman (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt tillsatta en utredning som sarskilt belyser det
totala behovet av rehabilitering for kvinnor med kroniska sjukdomar och
funktionsnedséttningar.
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2002/03:5f329 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar att férlanga omstallningspensionen till 12 méanader, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medréknas i underlaget for in-

komstprovat bostadstillagg for pensionérer.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 med féljande andringar i forhal-

lande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt uppstallning i motionen.

2002/03:5f330 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen begar att regeringen som sin mening gor en dversyn av reglerna
for berdkning av sjukforsakringen enligt vad i motionen anfors.

2002/03:Sf331 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en parlamentarisk utredning om de
ekonomiska trygghetssystemen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principerna for trygghetssystemet.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en hdjning av

grundnivan till 200 kr per dag i sjukpenningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forandrade regler i sjukforsakringen och foraldraforsakringen sa
att smaforetagare omfattas av samma regler som anstéllda nar det galler
kvalifikation och ersattning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om malet att halvera sjukskrivningarna till ar 2008 samt om delmal
pa 20 % respektive 40 % minskning till 2004 och 2006.

. Riksdagen begar att regeringen som sin mening lagger fram forslag om

atgarder mot de Gkade fortidspensioneringarna i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inférande av en sjuk- och rehabiliteringsforsakring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en rehabiliteringsgaranti.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utdkade anslag till forsakringskassorna.

12. Riksdagen beslutar om en lag om permanent finansiell samordning av

halso- och sjukvérden, socialtjansten, socialférsakringen och arbetsmark-
nadsmyndigheterna utifran lokala forutsattningar i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.
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2002/03:5f333 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa forsakringslakarnas bedémningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsékringslakarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att pa nagot satt stélla forsakringslakarna under myndighetskon-
troll.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att utbildning i férsakringsmedicin ges en starkare
stéllning i lakarutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundligt utreda ett reformerat forsakringsmedicinskt system.

2002/03:Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialforsékringssystemets utformning.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangd sjukldneperiod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om sanktionsatgarder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabili-
teringsunderlag.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett bredare fokus pa ohalsans orsaker.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prevention.

14. Riksdagen beslutar inféra en ny rehabiliteringsforsékring, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fungerande socialférsékringsadministration.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om séarskilda resultatenheter inom forsakringskassan som arbetar
med rehabilitering.

17. Riksdagen begar att regeringen paborjar det nodvandiga lagstiftningsar-
betet for den nya rehabiliteringsforsékringen, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for fortidspensionarer som vill komma tillbaka till ar-
betslivet men saknar arbete.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiell samverkan.
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20. Riksdagen beslutar om en ny berékningsgrund for den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI), i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

21. Riksdagen beslutar om att de fasta steg i sjukersattningen avskaffas och
att den i stéllet skall kunna lamnas i proportion till nedséttning av arbets-
formagan, i enlighet med vad som anférs i motionen.

22. Riksdagen beslutar infora en ny modell for trafikforsakringen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

23. Riksdagen beslutar dka anslaget till RFV fér administrering av den "ut-
vecklingspeng" som skall utga till flyktingar, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

24. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 med féljande andringar i forhal-
lande till regeringens forslag anslaget under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstélining i motionen:

2002/03:Sf337 av Christin Nilsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om studenters sociala villkor.

2002/03:5f338 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening om ekonomiska forut-
sattningar for ensamstaende foraldrar som studerar.

2002/03:5f340 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring i regeln for betalningsmottagare av barnbidrag.

2002/03:Sf341 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ensamstaende foraldrars ekonomiska och sociala situation.

2002/03:5f342 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beréknas
pé de tva foregdende &rens inkomst i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foraldraférsakringen berattigar till ersédttning for lonedelar
om maximalt 7,5 inkomstbasbelopp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérlevande foraldrar i hdgre utstrackning an i dag skall re-
glera underhéllsskyldigheten mellan varandra.

4. Riksdagen beslutar att bidraget till kostnader for internationella adoptioner
hojs till 50 % av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn i enlighet med vad i motionen anfors.
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5. Riksdagen beslutar att en méanads retroaktivitet aterinfors vid ansékan av
vardbidrag for funktionshindrade barn i enlighet med vad i motionen an-
fors.

6. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:2 Féraldraforséakring for budgetaret
2003 20 240 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:3 Underhallsstod for budgetaret
2003 2 087 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:4 Bidrag till kostnader for internat-
ionella adoptioner for budgetaret 2003 8 000 000 kr utéver vad regeringen
foreslagit eller saledes 48 000 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:6 Vardbidrag for funktionshind-
rade barn for budgetdret 2003 15 000 000 kr utéver vad regeringen fore-
slagit eller saledes 2 265 000 000 kr.

2002/03:5f343 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att &ndra i lagen om allménna barnbidrag.

2002/03:5f344 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beskattningen inom den allmannyttiga ideella sektorn skall utformas pa
ett satt som underlattar och stimulerar det ideella engagemanget och sa att det
ideella ledarskapet kan bevaras och utvecklas enligt vad i motionen anfors.

2002/03:5f345 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att premiepensionsmedel skall fa placeras i s.k. ideella fonder.

2002/03:5f346 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om direktiven for dversynen av lagen om underhallsstod.

2002/03:5f347 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
3300 000000 kr anvandas till rehabiliteringsersattning och rehabilite-
ringsstdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering 500 000 000
kr avsétts for finansiell samordning (eller motsvarande) och for rehabilite-
ringsutredningar med mera.
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2002/03:Sf349 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flexibel foraldraforsékring.

2002/03:Sf351 av Mats Berglind och Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att systemet med underhallsstéd behévs men att det nuvarande systemet
maste ses Gver.

2002/03:Sf352 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstallning i motionen.

2002/03:Sf353 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i foérhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstallning i motionen.

2002/03:Sf354 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handikappersattning.

2002/03:Sf355 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Gversyn av reglerna kring maéjligheten att pa lika villkor ta fortroende-
uppdrag.

2002/03:5f356 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det generella bostadstillagget for pensionérer skall vara 90 %
for boendekostnader mellan 100 och 4 000 kr i manaden.

2. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:3 Bostadstillagg till pensionarer for
budgetaret 2003 570 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller
sdledes 10 165 000 000 kr.

2002/03:Sf357 av Sten Tolgfors m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare en karensdag, den attonde franvarodagen, infors.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten beraknas pa ett ge-
nomsnitt av de tva foregdende arens inkomst.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ersattning fran sjuk- och rehabiliteringspenningférsakring
utgar for lI6nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivningarna pa grund av trafikolyckor kan 6verforas
fran den allménna sjukforsakringen till den obligatoriska trafikskadefor-
sékringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigare bevisregler i arbetsskadeforsakringen aterinfors.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i forsakringsmedicin tillférs 30 miljoner kronor
mer dn vad regeringen anslagit for detta andamal.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsakringskassorna tillférs 520 miljoner kronor ytterligare
for inkdp av rehabiliteringstjanster.

8. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetaret 2003 38 563 496 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:2 Aktivitets- och sjukersattning for
budgetaret 2003 57 224 970 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:4 Arbetsskadeersattningar for
budgetaret 2003 5 718 977 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:7 Riksforsakringsverket for bud-
getaret 2003 30 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
963 523 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:8 Allméanna forsakringskassor for
budgetaret 2003 6 342 027 000 kr.

2002/03:Sf359 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om &ndrade regler for SGI och foréaldraledighet.

2002/03:5f362 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till tillaggsdirektiv till
den studiesociala utredningen (2002:120) i enlighet med vad i motionen
anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening i enlighet med vad i
motionen anfors om battre framfaérhalining vad géller bostader, larare och
handledare.

2002/03:5f364 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukskrivnas mojligheter att inneha fortroendeuppdrag.
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2002/03:Sf366 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att utnyttja foraldraférsékringen i nordiskt grannland.

2002/03:Sf368 av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukbidrag och fortidspension for gifta och ogifta.

2002/03:5f369 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sjukléneperioden i sjukforsakringen.

2002/03:5f370 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsskadades réattighet till stod och hjalp vid anmélan om erséttning av
arbetsskada, anmalningsskyldighet och samordning m.m.

2002/03:5f372 av Anders Ygeman och Annika Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om mojlighet for bada fordldrarna att under en tid tillsammans vara hemma
med barnet.

2002/03:5f373 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver trygghetssystemens, sarskilt fordldraforsakringens, funktions-
sétt och effekter for Sveriges studenter.

2002/03:5f376 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett barnkonto.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamstalldhetsbonus i foréldraférsakringen.

2002/03:Sf377 av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp):

1. Riksdagen beslutar att fran den 1 januari 2003 forlanga ratten till nirstaen-
depenning och ledighet, enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledig-
het for narstdendevard, till 120 dagar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidgad krets som kan vara berattigad till narstdendepenning och
om andring av den motsvarande rétten till ledighet.

3. Riksdagen beslutar att vardet av fritidsfastighet fran den 1 januari 2003 inte
skall paverka berdkningen av bostadstillagg for pensionérer (BTP).
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. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att omstall-

ningspension fran den 1 juli 2003 ater skall utga under tolv manader efter
dddsfallet.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om andring av

regler for underhallsstod enligt vad som anférs i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om internationella adoptioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om drojsmalsranta vid forsenad eller felaktig arendehantering vid
forsakringskassa.

. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen.

10. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstallning i motionen.

11. Riksdagen anvisar med féljande &ndringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstalining i motionen.

2002/03:5f379 av Inger Davidson m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorgskonto som mdjliggér for ensamstaende foraldrar att
ga ned i arbetstid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att familjestodet skall ha en battre férdelningspolitisk profil.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om underhallsstodet.

2002/03:Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om familjens oerséttliga stallning och uppgift i samhéllet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppvardera foraldrarollen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska stddformer ut-
formas sé att de innebar ett stod for stabila relationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om information for foraldrastddjande verksamhet.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om foraldrarnas onskemal att f& mer tid for barnen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbetet.

18. Riksdagen beslutar infora tva kontaktdagar per ar och barn for barn mel-
lan 4 och 15 ar, i enlighet med vad som anférs i motionen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

28. Riksdagen beslutar héja garantinivan i foraldraférsakringen, i enlighet
med vad som anférs i motionen.

29. Riksdagen beslutar hoja taket och ersattningsnivan i foraldraforsakringen,
i enlighet med vad som anférs i motionen.

30. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berék-
nas pa ett genomsnitt av de senaste tvéa arens inkomster samt att skatteplik-
tiga formaner och semesterersattning skall vara SGl-grundande, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

31. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till dndring av
foraldraforsakringens regelverk avseende tidsgransen for SGI och FGI
samt dagens s.k. 2,5-arsgrans, i enlighet med vad som anfors i motionen.

32. Riksdagen begdr att regeringen utreder hur systemet med tillfallig foréld-
rapenning slar mot familjer med barn som &r sjuka ofta och/eller under
Iang tid.

33. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhallsstodet.

34. Riksdagen beslutar om hojning av barnbidraget och flerbarnstillagget, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

36. Riksdagen beslutar inféra vardbidrag for barn till bistandsarbetare, i en-
lighet med vad som anférs i motionen.

37. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslaget under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstélining i motionen.

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om verksamma étgérder mot sjukfranvaron.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under (utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar), utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom samt utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn en-
ligt uppstéliningen i tabell 9.
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23. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagandring sa att
sjukforsakringens kostnader for trafikolyckor fors éver fran sjukforsak-
ringen till trafikforsékringen.

2002/03:Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overforing av ytterligare medel fran AP-fonden.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till ny automatisk ba-
lansering av pensionssystemet i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:Sk347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsanstélld per-
sonal.

2002/03:5k348 av Inger Davidson och Sven Brus (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata skatteférmaner som i dag galler idrottslig verksamhet
omfatta hela den ideella sektorn.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om barnfamiljernas ekonomiska utsatthet.

2002/03:F56219 av Berit J6hannesson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av det pensionsgrundande beloppet for totalforsvars-
pliktiga i syfte att forbattra detsamma.

2002/03:S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principerna for en ny familjepolitik.

9. Riksdagen beslutar héja garantibeloppet i fordldraforsakringen till 200 kr
per dag.
10. Riksdagen beslutar hoja taket i foraldraférsékringen till 11 basbelopp.

11. Riksdagen begar att regeringen utreder samt lagger fram forslag om en
jamstalldhetsbonus i foréldraforsakringen.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad flexibilitet och hojd ersattning for garantidagarna samt om
indragning av kontaktdagarna.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordubbling av barnbidraget.
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2002/03:S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alla ménniskors rétt till rehabilitering.

2002/03:S0298 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att Iata forsakringskassorna kopa vard i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

2002/03:S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om rehabilitering och habilitering.

2002/03:S0457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabilitering.

2002/03:S0514 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av flexibla lsningar vad galler familjepolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att dverlata till ndgon annan an de biologiska for-
aldrarna eller adoptivforaldrarna att ta ut de. 90 s.k. garantidagarna.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnarerna och socialforsakringssystemet.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnarerna och sjukpenningen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstndrerna och pensionssystemet.

2002/03:Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att samma regler och samma ekonomiska forutsattningar som
géller for idrottsrorelsen bor gélla for ideella kultur- och ungdomsorgani-
sationer.

2002/03:Kr366 av Helena Hoij m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om skatteformaner fér amatorkulturforeningar.
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2002/03:Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en Gversyn av studiesociala forhallanden for post
doc.

2002/03:Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillsdtta en ny studiesocial utredning.

2002/03:Ub491 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillaggsdirektiv till den studiesociala utredningen.

2002/03:T377 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tankarna kring ett “skatta var du vill”-system.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att symtomen pa el6éverkanslighet bor betraktas som grund for
bedémning av arbetsskada.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férmansrelaterade socialavgifter.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om trygghet ocksa for foretagare.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika regler for foretagare och anstéllda i trygghetssystemen.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sankta arbetsgivaravgifter inom tjanstesektorn.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar om utdkad nedsattning av socialavgifterna i stédomrade
A'i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag till sddana andringar i
socialforsékringarna att samma regler géller for foretagare som for an-
stallda i friga om kvalifikation och ersattningsregler i sjukforsakring och
foraldraforsékring.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en differentierad modell for arbetsgivarens sjukléne-
ansvar.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att de gemensamma resurserna anvands aktivt och effektivt.

2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c):

17. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt i EG-kommissionen prévar
mojligheten att inféra en nedsattning av de sociala avgifterna dven for de
branscher som undantas i dagens regelverk.

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generellt nedsatta arbetsgivaravgifter.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ur ett rattviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska situ-
ation vid sjukdom jamforbart med vanliga l6ntagare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de ekonomiska konsekvenserna av att férandra ka-
renstiden for foretagare.

2002/03:A202 av Roger Karlsson (c):

1. Riksdagen beslutar om en forandring av socialforsakringarna sa att smafo-
retagare far samma regler som anstéllda nar det galler kvalifikation och er-
séttning i sjukforsakringen och foraldraforsakringen.

2002/03:A224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en ny rehabilite-
ringsforsékring.

2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kartlaggning bor goras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kning av sjukfranvaro mellan olika regioner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn bor goras av vilka faktorer som bidrar till att
vissa yrkesgrupper och regioner ar mer langtidsfriska an andra.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kriterier for en god arbetsmiljé och nedséttning av ar-
betsgivaravgifter for foretag som uppfyller dessa.
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2002/03:A240 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om en 6versyn av det sociala forsakringssystemet avseende smafo-
retagare.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett barnkonto for barn i forskoleéldern.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en jamstalldhetsbonus i foraldraforsakringen for att pd
sd satt stimulera fler foraldrar att dela pa foraldraledigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja taken i foraldraférsakringen.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om battre foraldraforsakringsvillkor for foretagare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdérs om att mojliggora att Gverlata dagar at en annan person bade vad
galler foraldraforsakring och tillfallig foréldrapenning.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till &ndring i pensions-
systemet sd att pensionspoangen automatiskt delas mellan féréaldrarna, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semesterersattning till foraldraledig betalas via forsakrings-
kassa.

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillaggsdirektiv for den studiesociala utredningen.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hojning av taket och erséttningsnivéan i foraldraforsak-
ringen kan stimulera méan att ta ut mer foraldraledighet.

28. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvardera hemarbete och anhérigvard.

2002/03:A313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabiliteringsforsakring.

2002/03:A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en handlingsplan mot ohélsan.
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2002/03:A318 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tillgang till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelate-
rad ohdlsa.

2002/03:A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kommande utvérdering av arbetsskadefdrsakringen skall
ha ett kdnsperspektiv.

2002/03:A367 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av mojligheterna att komplettera l6nebidrag med re-
habiliteringsbidrag eller insatser finansierade ur sjukforsakringen.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Proposition 2002/03:1
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BILAGA 3
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomradena 10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
19 Ersattning vid arbetsoférmaga
1  Sjukpenning och rehabilitering, m.m. (ram) 46 943 496
2 Aktivitets- och sjukerséttningar (ram) 58 024 970
3 Handikappersattningar (ram) 1190915
4 Arbetsskadeersattningar (ram) 6 406 977
5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer 8 000
med aktivitets- och sjukersattning (ram)
6 Erséttning for kroppsskador (ram) 69 056
7 Riksforsakringsverket (ram) 933523
8 Allmanna forsakringskassor (ram) 5822 027
Summa for utgiftsomradet 119 398 964

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Politikomrade Utskottets

Anslag forslag
20 Ekonomisk aldrepolitik
1 Alderspensioner (ram) 25 437 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 525 000
3 Bostadstillagg till pensiondrer (ram) 10 735 000
4 Delpension (ram) 115 320
5 Aldreférsérjningsstod (ram) 735 000

Summa for utgiftsomradet 52 547 320
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

1 000-tal kronor
Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
21 Ekonomisk familjepolitik
1 Allménna barnbidrag (ram) 20965 100
2 Foraldraforsakring (ram) 22 340 000
3 Underhallsstod (ram) 2 487 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 40 000
(ram)
5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn (ram) 976 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade barn (ram) 2 250 000
7 Pensionsritt for barnér (ram) 3831 000
Summa for utgiftsomradet 52 889 100

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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