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Lag om elcertifikat, m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker — med vissa modifieringar — regeringens forslag om att ett
elcertifikatssystem skall inforas den 1 maj 2003. Den som producerar forny-
bar el skall (kostnadsfritt) tilldelas elcertifikat av staten. Samtidigt aldggs
elanvandarna en skyldighet att forvarva elcertifikat i forhallande till elfor-
brukningen (kvotplikt). Eftersom det blir ekonomiskt fordelaktigt att forvéarva
elcertifikat uppstar en marknad dar elcertifikaten asétts ett pris. Inkomsterna
fran forséljningen av elcertifikaten skall tdcka merkostnaderna for produktion
av fornybar el.

Utskottet ser positivt pa det foreslagna systemet och anser att det kommer
att skapa méjligheter for en fortsatt utbyggnad av elproduktionen fran forny-
bara energikallor, samtidigt som det stimulerar en marknadsdynamik som
framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det behov av en kraftfull satsning pa att framja investeringar i
elproduktion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet kommer att ge
Iangsiktiga och stabila forutsattningar sa att investeringar i fornybar elpro-
duktion genomfors. | en reservation (m, fp, kd) avvisas regeringens forslag.

I anslutning till stallningstagandet till elcertifikatssystemet redovisar ut-
skottet ocksa — med anledning av motionsyrkanden — sin syn pé energipoliti-
kens inriktning. Denna Overensstdammer med den som riksdagen beslét om
varen 2002 med anledning av den da aktuella energipolitiska propositionen,
vilken byggde pa en dverenskommelse mellan foretradare for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Centerpartiet. Beslutet innebar att det togs ytterli-
gare steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljévanlig energiforsorij-
ning samtidigt som det var en bekraftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna
fran 1997 ars uppgorelse 1ag fast. | reservationer (m, fp; kd; mp) redovisas
respektive partiers uppfattning i fragan.

Nar det géller den konkreta utformningen av elcertifikatssystemet féreslar
utskottet nagra forandringar. En géller kvotpliktens omfattning. Regeringen
har foreslagit att el som forbrukas i tillverkningsprocessen inom den elinten-
siva industrin skall undantas fran kvotplikt. Enligt utskottets mening bor dven
traskiveindustrin undantas. Vidare foreslar utskottet vissa fortydliganden
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avseende vilka ndringsgrenar som bor avses med de i lagen angivna industri-
grenarna cementindustri och gruvindustri.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att el producerad med anvénd-
ning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen och
viss vattenkraft skall utgdra certifikatberattigande elproduktion. Nér det géller
torv har utskottet kommit till slutsatsen att &ven torv bor berattiga till elcerti-
fikat. Skalen for denna slutsats ar miljémassiga. Om torv inte blir certifikatbe-
rattigande kommer torven som brénsle i kraftvarmeverken att konkurreras ut
av kol. Effekten av en 6kad kolanvandning blir 6kade miljostérande utslapp.
EG-kommissionen har nyligen gjort beddmningen att elcertifikatssystemet —
med den uppléggning som anges i propositionen — ar forenligt med EG-
fordraget. Om torv skall vara certifikatsheréttigande krévs en férnyad prov-
ning av kommissionen. Enligt utskottets mening bor regeringen omgéende
gdra en anmélan hérom till kommissionen. Dérefter bor regeringen — senast
hosten 2003 i budgetpropositionen for ar 2004 — aterkomma till riksdagen
med forslag om att torv skall utgora elcertifikatsberattigande brénsle.

Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens forslag till utformning av elcertifi-
katssystemet. | propositionen foreslas ocksa foljdandringar i vissa andra lagar,
vilka tillstyrks av utskottet. | reservationer (mp) framfors synpunkter pa ut-
formningen av olika delar av elcertifikatssystemet och lamnas forslag till
forandringar.

I betankandet behandlas ocksa ett antal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden avseende olika elmarknadsfragor, vilka samtliga avstyrks av
uskottet — i flertalet fall hanvisas till pdgaende utrednings- och beredningsar-
beten. Yrkandena foljs upp i reservationer — avseende néttariffers skalighet
och tillsyn (m, fp, kd), leverantorsbyte (m, fp, kd, mp), leveranssakerhet (m,
fp, kd, mp), nedsattning av natavgift for sméskalig elproduktion (m, fp, kd),
reformering av elmarknaden (v; mp), centrum for vindkraftsinformation (kd;
mp), kunskapslaget rorande stralningsrisker (fp) och forlangning av natkon-
cession (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa regeringens forslag om inférande av ett
elcertifikatssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N5 yrkande 1, 2002/03:N6 yrkan-
dena 1 och 2, det forstndmnda i denna del, 2002/03:N8 yrkande 1,
2002/03:N264 yrkande 6 och 2002/03:N301 yrkande 15.
Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (mp) — motiv.

Riktlinjer for energipolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N5 yrkandena 2-5, 2002/03:N6
yrkandena 3 och 4, 2002/03:N7 yrkandena 1-4 och 11, 2002/03:N8 yr-
kandena 2 och 3, 2002/03:N266 yrkande 10, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N390 yr-
kande 10 och 2002/03:B0288 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (mp)

Certifikatberattigande elproduktion och godkannande av
anlaggningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 2
kap. 1-3 och 5 88 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfor. Dadrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i
denna del och avslar motion 2002/03:N7 yrkandena 5-9.

Reservation 6 (mp)

Kvotplikten

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 4

kap., dock med den &ndring som framgar av utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna

del och avslar motionerna 2002/03:N7 yrkande 10, 2002/03:N339 yr-

kande 2, 2002/03:N348 yrkande 1 i denna del och 2002/03:N374.
Reservation 7 (mp)

Kvotpliktsavgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser 5
kap. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2002/03:N339 yrkande 3 och 2002/03:N348
yrkande 1 i denna del.

Reservation 8 (mp)



6.

10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslagen om elcertifikatssystemet i 6vrigt

a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat i den méan
det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut i det foregaende.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del.

b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utsdknings-
balken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 2.

c) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i formansratt-
slagen (1970:979). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40
punkt 3.

d) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100), dock med den &ndringen att den av regeringen fore-
slagna nya paragrafen i 8 kap. skall betecknas 29 §. Darmed bifaller riks-
dagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 4.

e) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskat-
telagen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40
punkt 6.

f) Riksdagen antar regeringens férslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 7.

Vissa andringar av bestimmelserna om néttariffer pa
stamnatet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 4 kap. 9 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:40 punkt 5 i denna del.

Undantag fran kravet pa matning av inmatningens fordelning
Over tiden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdags-
beslut i det foregdende, dock med den andringen att tidpunkten for ikraft-
tradandet bestdms till den 1 maj 2003. Darmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2002/03:40 punkt 5 i denna del och avslar motion
2002/03:N6 yrkande 1 i denna del.

Reservation 9 (m, kd — villk.)

Nattariffers skalighet och tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N301 yrkande 12 i denna del och
2002/03:N390 yrkande 9.

Reservation 10 (m, fp, kd)

Leverantorshyte
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N264 yrkande 9, 2002/03:N301
yrkande 12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 8.

Reservation 11 (m, fp, kd, mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Leveranssékerhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:N378.
Reservation 12 (m, fp, kd, mp)

Nedsattning av natavgift for smaskalig elproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N301 yrkande 3 och 2002/03:
N315.

Reservation 13 (m, fp, kd)

Reformering av elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N297 och 2002/03:N298.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)

Centrum for vindkraftsinformation

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N206 och 2002/03:N293.
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (mp)

Kunskapslaget rorande stralningsrisker
Riksdagen avslar motion 2002/03:N264 yrkande 11.
Reservation 18 (fp)

Forlangning av natkoncession
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0237 yrkandena 2 och 3.
Reservation 19 (v, mp)

Stockholm den 20 mars 2003

P& naringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva
Flyborg (fp)**, Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria
Larsson (kd)*, Lennart Beijer (v), Ulla Léfgren (m)*, Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m)*, Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko
Sabuni (fp)**, Per Erik Granstrom (s) och Hékan Larsson (c).

*

*%

Har avstatt fran att delta i besluten under punkterna 3-6.
Har avstatt fran att delta i besluten under punkterna 3-8.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas

dels proposition 2002/03:40 om elcertifikat for att framja fornybara ener-
gikéllor,

dels 4 motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels 16 motioner fran allmanna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i &rendet har infor utskottet Iamnats av foretra-
dare for branschorganisationerna Svensk Energi, Vindkraftsleverantérerna i
Sverige och Vindkraftens Investerare och projektorer, Svenska Torvprodu-
centforeningen, Tra- och Mdbelindustriférbundet tillsammans med Skogsin-
dustrierna och foretaget Byggelit AB samt foretaget Karlshamns AB. Utskot-
tet har vidare vid ett bestk hos Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
i februari 2003 informerats om bl.a. myndighetens arbete infor inférandet av
elcertifikatssystemet. Ett flertal skrivelser har ocksa inkommit i drendet.

Bakgrund

Ellagstiftningen

Riksdagen beslét hosten 1995 om en ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1), vilken tradde i kraft den 1 januari 1996. Lagstiftningen
innebér att konkurrens inforts i handeln med el. Omregleringen syftade till att
skapa en Okad pris- och kostnadspress pa elmarknaden, ékad valfrihet och
lagre elkostnader for konsumenterna. En huvudprincip i den nya ellagstift-
ningen &r att det skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion
och forséljning av el och & andra sidan éverforing av el (natverksamhet).
Skaligheten i natavgifter och andra overforingsvillkor kan granskas av nét-
myndigheten vid Energimyndigheten.

Hosten 1997 beslét riksdagen (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3) att
inféra en ny ellag, vilken tradde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya
ellagen (1997:857) infordes bl.a. bestdmmelser som syftar till att skapa battre
forutsattningar for en effektivare tillsyn.

For att dven de sma elkonsumenterna skall kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sénkta elkostnader beslét riksdagen hosten 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av ndringsutskot-
tet — att fr.o.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pa timvis matning. |
stallet inférdes en schablonbaserad berakning pa elmarknaden.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagsbeslut rorande férnybara energikallor och handel med
elcertifikat

Riksdagen stallde sig varen 2002 bakom det mal for el producerad med for-
nybar energi som regeringen lagt fram i propositionen om samverkan for en
trygg, effektiv och miljovanlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17). Det beslutade malet innebar att anvandningen av el fran
fornybara energikallor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till &r 2010.
Vidare skall det nationella malet for el producerad med férnybara energikallor
utvarderas ar 2004 i samband med den avstdamning som da skall genomforas
av klimatarbetet. Om det da finns forutsattningar for att ytterligare 6ka elpro-
duktionen med fornybara energikéllor beddmde regeringen att en lamplig
ambitionsniva skall vara att oka den férnybara elproduktionen med 15 TWh
frédn 2002 ars niva till ar 2012,

| Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) om framjande av
elproduktion fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for el, vilket
tradde i kraft i oktober 2001, finns ett vagledande mal for hur mycket andelen
el fran fornybara energikallor skall 6ka inom unionen fram till ar 2010. Med-
lemsstaterna ar dlagda att senast ett ar efter direktivets ikrafttradande anta och
offentliggéra en rapport med nationella vagledande mal for den framtida
anvandningen av el producerad med férnybara energikéllor. Vid uppréattandet
av de nationella malen skall hansyn tas till de referensvarden som anges i en
bilaga till direktivet. For svensk del har kommissionen angett som referens-
varde att malet for de fornybara energikéllornas bidrag till bruttoelanvand-
ningen skall vara 60 % ar 2010. Beroende pé& hur elanvandningen utvecklas
skulle detta innebara en 6kning med ungefar 25 TWh fran den nuvarande
nivan. Detta &r dock inget bindande mal som Sverige tagit pa sig att uppna.

| sitt stéllningstagande anforde utskottet att den svenska elforsorjningen i
okande utstrackning skall baseras pa fornybar energi. Faststallandet av ett mal
for 6kningen av el producerad med fornybara energikallor ansag utskottet kan
ses som ett tydliggorande av malet for den svenska energipolitiken, samtidigt
som det ar i enlighet med vad som fastlagts i det aktuella EG-direktivet. Nar
det géller nivan for malet konstaterade utskottet att det &r i paritet med den
kommentar till det indikativa mélet for Sverige som den svenska regeringen
lamnat i samband med antagandet av det nyssnamnda EG-direktivet. Utskot-
tets beddmning var att regeringens forslag var vél avvagt med hénsyn taget
till bl.a. miljémassiga, ekonomiska och tekniska intressen. Samtidigt konsta-
terade utskottet att ambitionsnivan kan hojas, om det visar sig att det finns
forutsattningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med fornybara energikal-
lor, i samband med den granskning som skall goras av klimatarbetet ar 2004.
Malet kan i detta fall séttas till 15 TWh fram till ar 2012 i forhallande till
2002 ars niva.

I en reservation (m, fp) avstyrktes det foreslagna malet. Reservanterna an-
forde att redan for narvarande svarar fornybara energikallor, i form av framfor
allt vattenkraft, for ca 50 % av den totala elproduktionen i Sverige. De me-
nade att det &r bra om andelen férnybar el kan 6ka ytterligare, men att det i s&
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fall bor ske utan olika former av subventioner till olonsam teknik. | en annan
reservation (mp) anfordes att det foreslagna malet ar for 1agt och att det ligger
vasentligt under de krav som stélls i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges
del skulle direktivet innebara en ékning av arsproduktionen av el fran forny-
bara energikéllor med ca 25 TWh, och reservanten ansag att malet for ok-
ningen till &r 2010 borde faststallas till denna niva.

Nar det galler handel med elcertifikat beslot riksdagen hdsten 2000, pé re-
geringens forslag, om riktlinjer betraffande en ny och mer marknadsoriente-
rad stodform for elproduktion fran férnybara energikallor (prop. 1999/2000:
134, bet. 2000/01:NU3). Systemet skulle bygga pa handel med elcertifikat,
kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el i elleve-
rans eller elinkdp. Utskottet framholl bl.a. att det nya systemet kommer att
skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran fornybara
energikallor, samtidigt som det kommer att stimulera en marknadsdynamik
som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. I en reservation (m,
kd, fp) uttryckte foretradare for dessa partier starka beténkligheter mot forsla-
get och ansdg att riksdagen inte skall avkravas principiella stallningstaganden
till forslag som inte ar fardigutredda.

Varen 2002 redovisade regeringen i propositionen om samverkan for en
trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) sina
Overvaganden om inforandet av ndmnda system for handel med elcertifikat i
syfte att framja elproduktion fran fornybara energikallor. | propositionen
framhalls att systemet bor bygga pa att producenter av el fran férnybara ener-
gikallor tilldelas elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt. Den el
som produceras med hjélp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vatten-
kraft och vagenergi samt biobransle ar sddan som bor beréttiga anldggningens
innehavare till elcertifikat, sades det i propositionen. Utskottet konstaterade
att den dvergripande redogérelsen i propositionen betraffande inférande av ett
system for handel med elcertifikat verensstdimde med utskottets uppfattning i
fragan (bet. 2001/02:NU17). | en reservation (m, kd, fp) forordades att riks-
dagen skulle anmoda regeringen att inte l&gga fram ett forslag for handel med
elcertifikat i enlighet med vad som redogjorts for i propositionen. Genom
elcertifikatssystemet osynliggdrs subventionerna till den férnybara elprodukt-
ionen genom att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsumen-
terna, anforde reservanterna. | en annan reservation (mp) sag reservanten flera
fordelar med ett stodsystem for fornybara energikallor som baseras pa handel
med elcertifikat, men hon menade att vissa andringar maste genomforas i
forhallande till vad regeringen redovisat.

Riksdagen besl6t vidare varen 2002 om sarskilda atgarder for vindkraften
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Dessa atgarder bestar av tre delar,
namligen stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt
planeringsmal och ett Gvergangsstod till vindkraften. For samverkansprojekt
géllande teknikutveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vind-
kraftstillampningar berdknades resursbehovet till 250 miljoner kronor under
en femarsperiod. Det nationella planeringsmalet for vindkraften faststalldes
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till en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015. Slutligen ingick i beslu-
tet att den s.k. miljébonusen (for narvarande 18,1 ére per kWh) bor behallas
under en overgdngsperiod av sju ar, samtidigt som en avtrappning sker. |
reservationer (m, fp; kd; mp) redovisade foretradare for respektive partier sin
syn i fragan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag om elcertifikat skall inforas. Bakgrunden
ar att produktion av el med anvéndning av fornybara energikallor (férnybar
el) & mer miljovanlig &n om produktionen sker med anvandning av konvent-
ionella energikallor, t.ex. fossila branslen och kédrnkraft. Kostnaderna for att
producera fornybar el &r emellertid hégre an for dvrig el. Lagens syfte ar att
framja produktion av fornybar el, s& att sadan el skall kunna havda sig pa
elmarknaden.

Elcertifikatssystemet ar utformat pa foljande satt. Den som producerar en
megawattimme (MWh) fornybar el tilldelas av staten, utan vederlag, ett elcer-
tifikat. Elanvandarna alaggs en skyldighet — kvotplikt — att varje kalenderar
forvarva ett antal elcertifikat i forhallande till elforbrukningen under kalen-
deraret. Den elanvandare som efter utgangen av kalenderéret inte kan visa att
han fullgjort sin skyldighet blir tvungen att till staten betala en kvotplikts-
avgift som kommer att vara hogre an kostnaderna for att forvérva elcertifikat.
Eftersom det alltsa blir ekonomiskt fordelaktigt att forvarva elcertifikat kom-
mer det att uppsta en efterfrdgan pé dessa. De som producerar fornybar el kan
darmed sélja de elcertifikat som de blivit tilldelade, varvid inkomsterna ar
avsedda att tacka de merkostnader som uppstar till foljd av att fornybara
energikallor anvénds i stéllet for konventionella.

Elleverantérerna kommer att hantera fragor kring elcertifikaten for det helt
dvervagande antalet elanvandare. Det kommer vidare att bli tillatet for alla att
handla med elcertifikat. Harigenom uppstar en marknad, dar elcertifikaten
asatts ett pris. Ju mer en producent kan pressa produktionskostnaderna, desto
storre blir skillnaden mellan dessa och intakterna fran forsaljningen av elcerti-
fikat. Systemet innehaller alltsa incitament for producenterna av fornybar el
att vidta rationaliseringar, vilket pa sikt starker den fornybara elens konkur-
renskraft p& marknaden.

Produktion av el som sker med anvéndning av vindkraft, solenergi, geo-
termisk energi, viss vattenkraft och vagenergi samt vissa biobréanslen dr sadan
produktion som kommer att beréttiga producenten till att bli tilldelad elcerti-
fikat. Den s.k. kvotplikten skall 6kas successivt. Malet &r att anvandningen av
fornybar el skall 6ka med 10 TWh till &r 2010.

Inférandet av elcertifikatssystemet far vissa konsekvenser for annan lag-
stiftning. Propositionen innehaller sdlunda forslag till andringar i utséknings-
balken, férmansrattslagen (1970:979), sekretesslagen (1980:100), inkomst-
skattelagen (1999:1229) och lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Propositionen innehaller vidare forslag till tva andringar i
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ellagen. Den forsta innebér en indragning av mojligheten for producenter av
fornybar el att fa undantag fran kravet pa férdelning Gver tiden av inmatad el
pa elsystemet. Den andra andringen innebar att vissa kostnader som Affars-
verket svenska kraftnat har for att delta i ett europeiskt samarbete i syfte att
utveckla den europeiska elmarknaden far tas ut via stamnétstariffen.
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Utskottets dvervaganden

Elcertifikatssystemet och energipolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor besluta om inférande av ett elcertifikatssystem den
1 maj 2003. Utskottet anser att systemet kommer att skapa mojlig-
heter for en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran fornybara ener-
gikallor, samtidigt som det stimulerar en marknadsdynamik som
framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Jamfor reservat-
ionerna 1 (m, fp, kd) och 2 (mp).

Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkanden om energipolitikens
inriktning. Utskottet redovisar sin syn i fragan. Jamfor reservation-
erna 3 (m, fp), 4 (kd) och 5 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar, som redovisats, att det skall inféras en lag om elcertifi-
kat, som skall trada i kraft den 1 maj 2003. Lagen innebar ett kvotbaserat
system for att framja elproduktion med anvéndning av férnybara energikallor.
Systemet bygger pd att producenterna av sadan el, s.k. fornybar el, tilldelas
elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebar en skyldighet
for elanvandare att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i forhallande till sin
forbrukning av el under det foregaende kalenderdret. Om kvotplikten inte
fullgors, skall en kvotpliktsavgift betalas till staten. Regeringen skall utse tva
myndigheter som skall handlagga de fragor som enligt den foreslagna lagen,
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall ligga pa
tillsynsmyndigheten respektive kontoféringsmyndigheten.

Den svenska elmarknaden avreglerades ar 1996, vilket bl.a. méjliggjort for
elanvandarna att vélja elleverantor, sags det i propositionen. Successivt har
aven en marknad for fornybar el vuxit fram, vilket innebér att anvéndarna har
erbjudits att kopa el som producerats med anvandning av fornybara energikal-
lor, t.ex. vatten- eller vindkraft. D& produktionskostnaderna for sadan el som
produceras med anvandning av fornybara energikéllor, om den storskaliga
vattenkraften undantas, ofta ar hogre an for el som produceras med karn- eller
fossilkraft, har efterfragan pa el med sadant ursprung inte varit tillrackligt stor
for att ge elpriser som fullt ut tdcker produktionskostnaderna i dessa anlagg-
ningar, anfors det. Regeringen hénvisar till riksdagens principbeslut hdsten
2000, som nyss redogjorts for, om riktlinjer for en ny och mer marknadsorien-
terad stodform for denna elproduktion (prop. 1999/2000:134, bet.
2000/01:NU3). Systemet skall enligt riktlinjerna bygga pa handel med elcerti-
fikat, kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel férnybar el i
elleverans eller elinkdp.
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Ett antal remissinstanser har pekat pa att det finns andra system, som lika
bra uppfyller syftet att 6ka produktionen av férnybar el och som finansieras
pa ett annat satt an det foreslagna, sags det i propositionen. En upphandlings-
modell dvervagdes i den interdepartementala arbetsgrupp som utarbetade
promemorian Elproduktion fran foérnybara energikallor — ekonomiska forut-
sattningar och marknadsmekanismer (Ds 2000:20), vilken lag till grund for
den nyssnamnda propositionen. Arbetsgruppen fann dock nagra avgérande
nackdelar med ett sddant system. Med den tankta tillimpningen, att utgéra en
brygga mellan ett gammalt och nytt system och senare ett komplement till ett
nytt system, skulle den totala stddbilden bli komplicerad och svar att dver-
blicka. Modellen skulle vara nationell och darmed diskriminerande mot el-
produktionen i andra EU-l&nder, och den skulle d&rmed inte kunna anpassas
till ett internationellt system. Slutligen var modellen, som skulle finansieras
Over stadsbudgeten, beroende av det statsfinansiella laget, vilket inte &r 6nsk-
vart. Modellen Gvergavs till forman for ett kvotbaserat certifikatssystem, som
battre fyller kraven pa marknadsdynamik, tydlig finansiering, Iag statsfinansi-
ell belastning och mojligheten att utvecklas internationellt, uppger regeringen.

En annan ansats bygger pa att fororenaren betalar. Den innebar att pro-
duktion av el med fossila branslen eller karnkraft beldggs med en skatt mot-
svarande de miljo- och riskeffekter som sammanhanger med sadan produkt-
ion. Denna produktion blir saledes dyrare och pa sa satt skall efterfragan
styras mot fornybar el. Det faktum att elproducenterna agerar pa en internat-
ionell marknad utgor emellertid ett hinder mot att fullt ut internalisera de
namnda effekterna, sdvida inte motsvarande internalisering gors i konkurrent-
landerna, anfor regeringen.

Ett fastprissystem innebdr att staten bestammer ett fast pris pa fornybar el.
Dérutéver kravs att ndgon kategori av marknadsaktorer alaggs att kopa den pa
detta sétt producerade kraften. | det senare avseendet skiljer sig fastprissyste-
met séledes inte frdn det nu foreslagna systemet, konstaterar regeringen.
Nackdelen med ett fastprissystem &r i forsta hand att det inte skapar ett tydligt
incitament till kostnadsminskningar hos producenterna. Darmed riskerar det
att hdmma teknikutveckling som pressar produktionskostnaderna, och det
leder allmént sett till l&gre kostnadseffektivitet och sdmre konkurrens. Ett
fastprissystem skulle ocksa vara negativt for producenternas méjlighet att nd
det langsiktiga malet, att producera el pa samma kommersiella villkor som
annan elproduktion, anser regeringen.

Den nu foreslagna stodformen for att framja produktionen av fornybar el
innebér ett nytt tillvagagangssatt, ett kvotbaserat certifikatssystem, sager
regeringen. Detta innebar att producenter av férnybar el tilldelas elcertifikat
av staten. Certifikaten 4r avsedda att omsattas och kommer att efterfragas av
elanvandare, som alaggs en kvotplikt, dvs. en skyldighet att den 1 april varje
ar inneha elcertifikat i férhallande till sin forbrukning av el under det férega-
ende kalenderaret. Systemet forutsatter dock ett incitament att fullgéra denna
kvotplikt. En kvotpliktsavgift, som skall betalas i det fall ett tillrackligt antal
elcertifikat inte ges in till staten, fyller en sddan funktion. Systemet innebar
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aligganden for den enskilde och ingrepp i dennes ekonomiska forhallanden.
Det kréavs saledes att ett antal bestimmelser som skall vara styrande for sy-
stemets olika funktioner meddelas genom lag.

Lagen skall enligt forslaget trada i kraft den 1 maj 2003. Certifikaten skall
borja tilldelas elproducenterna vid samma tidpunkt, och kvotplikten intrader
samtidigt. De som hanterar kvotplikten skall forsta gangen fullgéra denna
plikt &r 2004. Nér det galler dem som frivilligt valjer att hantera sin kvotplikt
finns en speciallésning som bygger pa att en registrering for att frivilligt
hantera kvotplikten bara kan ske per kalenderar och som innebar att dessa
kommer att kunna registrera sig forsta gdngen senast den 1 oktober 2003, med
avseende pa sin kommande forbrukning ar 2004. Det forsta r som dessa skall
fullgéra kvotplikten blir sdledes ar 2005. Det ger marknadens aktorer mojlig-
het att informera sig om och anpassa sig till systemet, sdger regeringen.

Ett genomforande av elcertifikatssystemet forutsatter en anmélan hos
Europeiska kommissionen och att systemet anses vara forenligt med EG-
fordraget, konstaterar regeringen.

Den foreslagna lagen innebar att ett antal uppgifter skall utforas av tva
myndigheter, en tillsynsmyndighet och en kontoférande myndighet. Rege-
ringen avser att utse Energimyndigheten respektive Svenska kraftnat att full-
gora dessa uppgifter.

Motionerna

I tre av de fyra motioner som véckts med anledning av propositionen yrkas
avslag pa regeringens forslag om inforande av ett elcertifikatssystem. Detta
stéllningstagande ar kopplat till respektive partiers — Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna — syn pa energipolitikens
inriktning. Av detta skal redovisas i detta avsnitt hela innehallet i dessa mot-
ioner. Som en konsekvens tas har ocksa upp motionsyrkanden fran allménna
motionstiden som ror fornybara energikallor (bl.a. vindkraft), liksom den
motion fran Miljopartiet de gréna som véckts med anledning av propositionen
vad avser de delar som ror den allmanna inriktningen av energipolitiken. |
senare avsnitt redovisas regeringens forslag till den konkreta utformningen av
elcertifikatssystemet.

I motion 2002/03:N338 (s) fran allmanna motionstiden begérs ett tillkan-
nagivande om vindkraft. Omstéllningen av energisystemet till férnybar ener-
giproduktion utgor ett av de viktigaste leden i energipolitiken och klimatpoli-
tiken, sdger motiondrerna. De anser att Sverige har mycket goda forutsatt-
ningar for att genomfara en kraftig utbyggnad av saval vindkraft som bioe-
nergi och att en satsning pa fornybara energikéllor skulle skapa méjligheter
for svensk industri att bli vérldsledande inom energi- och miljéteknik. Det
tidigare namnda EG-direktivet innehéller riktvarden for fornybar energipro-
duktion for varje medlemsland, som for Sveriges del skulle innebéra en 6k-
ning frdn 49 % ar 1997 till 60 % &r 2010, sager motionarerna, som hyser viss
oro for om Sverige skall kunna uppna detta. Att byta ut fossilt bransle mot
bioenergi i befintliga anlaggningar ar ett mycket viktigt led i att minska ut-
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sldppen av vaxthusgaser, men for att uppna energi- och miljomalen maste
ocksad ny produktion av fornybar el tillféras systemet, anfér motionarerna.
Stodet till den fornybara energin maste utformas sa att utbyggnad av nya
anlaggningar for saval vindkraft som solenergi och bioenergi kan ske paral-
lellt med brénslebyte i befintliga kraftverk. Vindkraften kan ge det energitill-
skott pa 10 TWh som satts som mal, och genom att ge de ratta forutsattning-
arna kan Sverige snabbt bygga ut vindkraften for att producera 10 TWh eller
ca 7 % av elfoérbrukningen, anser motionérerna.

I motion 2002/03:N6 (m), som véckts med anledning av propositionen, fo-
reslds att riksdagen skall avsla regeringens forslag om inférande av elcertifi-
katssystemet. Riksdagen bor ocksa besluta att upphava tidigare fattade prin-
cipbeslut om inférande av ett system baserat pa elcertifikat. | motionen begars
vidare tillkannagivanden i tva avseenden, namligen om principer for energi-
politiska stéd och om nationella mal for fornybar elproduktion. Elavregle-
ringen har inneburit att stora steg tagits for att marknadsanpassa energimark-
naden och minska den politiska styrningen inom energiomradet, och den har
ocksé 6ppnat en mojlighet for kunderna att genom sin upphandling av el
stodja sadan elproduktion som de vill uppmuntra, sager motionarerna. De
bejakar denna mojlighet, bl.a. genom en fungerande ursprungsmarkning av el,
som i motsvarande man minskar behovet av sérskilda stodformer till fornybar
elproduktion. Staten maste anpassa sig till de nya forhallanden som galler pa
den reformerade och avreglerade energimarknaden och inte fortsétta med en
energipolitik som &r grundad pa planeringsmal och statlig styrning, anfor
motionarerna och héanvisar till riksdagsbeslut om verksamheten i enskilda
elproduktionsanlaggningar (Barsebacksverket) som ett tydligt uttryck for ett
aterfall i gammaldags planténkande. Huvudansvaret for utveckling och miljo-
anpassning av elproduktionsapparaten bor nu, enligt motiondrerna, laggas dér
det ratteligen hér hemma, ndmligen hos kraftbranschen sjélv, vilket elmark-
nadsreformen ger forutsattningarna for.

Det &r olyckligt med statliga bidrag som tenderar att bara bli en subvention
till gammal, befintlig teknik, anférs det vidare i motionen. Det finns inga
godtagbara skal for att behalla stora subventionssystem for produktion av viss
el vare sig i form av traditionella stéd via statsbudgeten eller genom tving-
ande subventioner via elcertifikat, anser motiondrerna. De vill koncentrera
statens stod till de omraden dar fa andra aktérer har maéjlighet att ta ansvar,
vilket framst galler finansiering av forskning inom energiomradet, sérskilt
Iangsiktig forskning, men ocksa stdd till information och insatser som mins-
kar sokkostnaderna for elkonsumenterna eller som paskyndar spridningen av
ny teknik. I den man stod utgar bor det dven framgent redovisas Gppet i sta-
tens budget, ségs det.

| stallet for statliga bidrag eller tvingande certifikatssystem boér ansatsen,
enligt motiondrerna, i stéllet vara att internalisera energiproduktionens exter-
na kostnader. De menar att detta foretrddesvis géller fossila branslen, dar
miljopaverkan i mycket liten utstrackning asatts ett pris, medan de externa
kostnaderna for vattenkraft och vindkraft anses vara jamforelsevis laga.
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Karnkraftens externa kostnader &r redan internaliserade genom dels den avgift
som tas ut for finansiering av ett slutférvar, dels den sérskilda karnkraftsbe-
skattningen, anfor motiondrerna. De anser att mycket talar for att ett system
med Gverlatbara utslappsratter bor introduceras — utslappshandel framstar som
ett betydligt mer kostnadseffektivt sétt att minska koldioxidutslappen jamfort
med ett certifikatssystem. Det senare framjar heller inte sénkta utslapp glo-
balt, eftersom det inte leder till en grdnséverskridande optimering av elpro-
duktionssystemet, sager motionarerna.

Ett kvotbaserat certifikatssystem kan ségas utgdra ett mer marknadsorien-
terat stod till fornybar elproduktion &n de traditionella subventionerna ver
statsbudgeten, anfor motionérerna, som trots detta anser att det finns en rad
skal som talar emot systemet. De avvisar déarfor forslaget i propositionen och
forordar att riksdagen skall upphéva de principbeslut som riksdagen tidigare
har fattat om infoérande av ett sadant system. Det foreslagna systemet med
elcertifikat &r, enligt motionarerna, en komplicerad och tekniskt praglad re-
glering som forutsétter en betydande administration med insatser fran saval
myndigheter som aktorerna pa elmarknaden — elproducenter, kvotpliktiga
elleverantorer, kvotpliktiga kunder, kvotpliktig industri, elintensiv industri,
vanliga elkunder, Svenska kraftnét, Energimyndigheten, Finansinspektionen
och Konkurrensverket. Kostnaderna for denna administration kan komma att
bli betydande, ségs det.

Systemet med elcertifikat innebér att subventionerna till férnybar elpro-
duktion férsvinner ur statsbudgeten, papekar motionarerna. De anser att for-
slaget darmed utgor ytterligare ett led i det budgettricksande som regeringen
sags agna sig at i syfte att frigéra utrymme under det av riksdagen faststallda
utgiftstaket. En effekt av elcertifikatssystemet ar att produktionsanlaggningar
och investeringar &ven framgent kommer att vara beroende av politiska beslut
om andelen certifikat varje ar, sager motiondrerna. De anser att systemets
I&ngsiktighet och stabilitet darmed kan ifragasattas; det blir riskfyllt att inve-
stera i nya anlaggningar nar ekonomin kan forandras efter nagot ar eller efter
nésta val. De 60 mest elforbrukande industriféretagen svarar for cirka en
fjardedel av den totala elforbrukningen, och for att trygga dessa foretags
konkurrenskraft och 6verlevnad foreslar regeringen att de skall undantas fran
kvotplikt, konstaterar motionérerna. De anser att regeringen borde ha visat att
undantagen &r forenliga med EU:s statsstodsregler och vidare att undantags-
reglerna leder till gransdragningsproblem. Ett exempel pa detta sdgs vara
trafiberindustrin som bedriver en elintensiv tillverkningsprocess, utan att for
den skull omfattas av befrielsen fran kvotplikt. Ett ytterligare problem med
regeringens forslag ar att det komplicerar marknadsbilden — systemet med
elcertifikat ar nationellt samtidigt som elmarknaden &r nordisk eller europeisk
— sdger motiondrerna. De hénvisar dessutom till att det inom EU och i Sverige
pagar arbete avseende utslappsratter och koldioxidskatter. Det framstar mot
den bakgrunden som utomordentligt mérkligt att regeringen nu foregriper
detta arbete genom att infdra ett helt annat system, anser motionérerna.
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Forslaget om elcertifikat motiveras delvis med malet att 6ka den férnybara
elproduktionen med 10 TWh fran 2002 &rs niva till ar 2010, ett mal som har
en grund i det tidigare ndmnda EG-direktivet, konstaterar motionarerna. De
anser att det ar bra att EU vill framja den fornybara elproduktionen pa den
gemensamma europeiska elmarknaden, inte minst for att nd ambitionerna i
FN:s ramkonvention om klimatférandringar (Kyotoprotokollet). Daremot
menar de att det ar fel att pd& EU-niva fatta beslut om nationella mal for an-
vandningen av fornybar el. Sverige ar den EU-stat som redan for narvarande
har den i sarklass hogsta andelen férnybar el, sdger motiondrerna och hénvisar
till att andelen fornybar el (vattenkraft och vindkraft) r 2001 uppgick till
50 % av den totala, inhemska elproduktionen. Dérutdver var ytterligare 44 %
av elproduktionen, i form av karnkraft, helt fri fran utslapp av svavel, kvave-
oxider och koldioxid, framhaller motionérerna. De menar att endast 6 % av
den svenska elproduktionen darmed genererade négra tillskott till nedsmuts-
ning och klimatférandringar, varfor Sverige kan sdgas ha ett av de renaste
elproduktionssystemen i hela varlden. | Sverige harror de klimatpaverkande
utsldppen inte fran elproduktionen, utan fran varmeproduktionen och trafik-
sektorn, ett forhallande som inte beaktas i EG-direktivet, sager motionarerna.

Ocksa i motion 2002/03:N301 (m) fran allmanna motionstiden foreslas att
beslutet om inforande av ett elcertifikatssystem skall rivas upp. Motionérerna
foresprakar i stallet en fortsatt anvandning av frivillig certifiering av miljo-
vanlig elproduktion i syfte att 6ka elkundernas majlighet att sjalva, och pa
frivillig vag, valja att kopa sadan el.

I motion 2002/03:N8 (fp) foreslas att riksdagen skall avsla regeringens
proposition. Vidare begars tvé tillkannagivanden — om en utvérdering av
energipolitiken och energiforskningen samt om handel med utsl&ppsratter.
Motiondrerna anser att en rationell energipolitik bast framjas genom fri ener-
giproduktion. Staten skall uppstélla krav betréffande halsa, sakerhet och miljo
och kontrollera att kraven uppfylls samt framja forskning och utveckling men
inte forbjuda ndgon specifik teknik for energiproduktion, om den uppfyller
miljo- och sékerhetskrav, anfor motionérerna. De anser att den politiska styr-
ningen av energiproduktionen maste forandras och att konsumentstyrning och
marknadsekonomi skall rdda inom de ramar miljokraven sétter. Det innebéar
att alla typer av produktionsanlaggningar for energi skall tillatas, forutsatt att
de uppfyller generella krav pd halsa, miljo och sakerhet. God tillgdng pa
energi ar en forutsattning for valstdnd, sdger motionarerna och menar att
regeringens energipolitik allvarligt skadar Sverige. Den fortida avstdngningen
av ren och saker karnkraft har gjort Sverige sarbart ur elforsérjningssynpunkt,
och vid kapacitetstoppar ar Sverige tvingat att importera el fran andra lander,
varvid en stor del &r producerad i miljoskadliga, fossileldade anléaggningar,
anfor motiondrerna.

Regeringens nya forslag nar det géller omstéliningen av energisystemet &r
ett inférande av elcertifikat i syfte att framja fornybara energikéllor, konstate-
rar motionérerna. De anser att elcertifikatssystemet har en rad oklarheter, t.ex.
foljande: Vad &r det som gor att just de utpekade energislagen ar béattre &n
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andra? Vad &r att betrakta som gron el? Vad &r att anse som biobransle? Skall
torv rdknas som biobrénsle? Enligt det foreslagna systemet kravs att de kvot-
pliktiga koper certifikat, och den som inte klarar av detta alaggs att till staten
erlagga en kvotpliktsavgift, en avgift som skall utga dven om det inte finns
nagon gron el att kdpa, papekar motionarerna. De anser att systemet ar admi-
nistrativt krdngligt och kostnaderna héga. Att képa elcertifikat ar inget fritt
val och det ger ingen gron el per automatik i kontakterna, och i propositionen
ges heller inga klara besked om vilka problem systemet skall 16sa, sdger mot-
ionarerna. De menar att det inte utgér nagon lésning pa klimatproblemen.
Lagradet har haft starka invandningar mot ett tidigare forslag om ett elcertifi-
katssystem, erinrar motionarerna om. De hanvisar dessutom till att manga
tunga remissinstanser, t.ex. Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsfor-
eningen och Svenska Bioenergiféreningen, har avstyrkt forslaget och i stallet
forordat ett system dér fororenaren betalar och att Landsorganisationen i
Sverige ar skeptisk till forslaget, pd grund av osdkerhet om den teoretiska
modellen for systemet kan omséttas i praktiken.

Folkpartiet delar de invéndningar som har forts fram mot elcertifikatssy-
stemet, och motionarerna anser darfor att propositionen bor avslas. Att Sve-
rige inte har ett energisystem som &r fornybart beror, enligt motionarerna, pa
statsmakternas forsummelser under flera artionden — nya energislag och ny
teknik har endast introducerats i liten skala. De anser att det darfor ar fel att
den enskilda individen nu skall straffas” for detta genom att den som inte
koper fornybar el skall belastas ekonomiskt. De menar ocksa att det ar olyck-
ligt att systemet skall inforas s& snabbt som till den 1 maj 2003.

Folkpartiet anser vidare att hela energipolitiken och energiforskningen bér
utvarderas for att forslag om en ny och radikalt annorlunda energipolitik skall
kunna laggas fram, s&gs det. Den hittills forda politiken anses felaktig, och
forskningen avseende nya energislag har gatt i std. Det &r samma losningar pa
energiproblem som diskuteras nu som for 25 &r sedan, anfér motionarerna. De
foreslar darfor att regeringen under tva ar skall utvéardera och analysera ener-
gipolitiken i dess helhet. P& energiomradet ar det viktigt att lyfta fram det
internationella samarbetet, inte minst inom EU, eftersom utslapp fran energi-
anlaggningar inte kanner nagra nationsgranser, sager motionarerna. De foror-
dar ett system med handel av utslappsratter och inférande av en europeisk
koldioxidavgift.

Ocksa i motion 2002/03:N264 (fp) redovisas Folkpartiets principiella syn
pa elcertifikaten och att partiet & motstandare till ett system med elcertifikat.

En ordentlig utvardering av en fortsatt satsning pa vindkraften pa Gotland
maste omgaende komma till stind for att klargéra I6nsamhet och miljokonse-
kvenser, foreslas i motion 2002/03:N266 (fp). Skall Gotland bli en ekokom-
mun maste grundlaggande principer bli kretslopp och hushallning, anfor
motionéren. Hon anser att den planerade avvecklingen av karnkraften medfor
att energiplaneringen maste inriktas pa en véxling till andra energislag och en
effektivisering av elanvandningen. Det &r dock tveksamt om en fortsatt ut-
byggnad av vindkraftverken bor ske, sdger motiondren. Hon anser att vind-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kraftverken innebdr ett kraftigt och storande ingrepp i landskapsbilden och att
det ar oklart om samhallsekonomiska vinster uppnas vid en fortsatt kraftig
satsning pa vindkraft. Det ar dock positivt med ytterligare forsok med vind-
kraftverk placerade till havs, ségs det.

Avslag pa regeringens forslag kravs ocksa i motion 2002/03:N5 (kd). Vi-
dare foreslas tillkannagivanden i foljande avseenden: om riktlinjer for energi-
politiken; om torvens stallning; om ett fastprissystem for foérnybar energi; om
handel med utslappsrétter. Kristdemokraterna anser att systemet med elcerti-
fikat inte har en mojlighet — varken pa kort eller lang sikt — att uppfylla de
miljomal som Sverige enligt EG-direktiv skall uppfylla. Det foreslagna sy-
stemet riskerar att sld ut sma elproducenter och att hindra nyinvesteringar i
fornybar energi som for ndrvarande inte ar kostnadseffektiv, anfér motion-
arerna. De anser att systemet medfor en omfattande byrakrati och belastar den
enskilde konsumenten med oftrsvarbart stora kostnader i forhallande till
miljényttan. Kristdemokraterna anser att tva principer maste tillampas for att
skapa goda incitament for ett uthalligt energisystem med en okad andel for-
nybar energi — dels maste ny teknik ges ndgon form av initialt stod, dels
maste principen att fororenaren betalar tillampas i storre utstrackning. Krist-
demokraterna vill darfor utreda ett fastprissystem for fornybar energi.

Klimatfragan ar en av varldssamfundets storsta framtidsfragor och dess
16sning har ett starkt samband med energiproduktion, anfér motiondrerna. De
anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig energi-
politik med fasta spelregler, dar inhemska, fornybara energikéllor och brans-
len utgor en vaxande bas. Arbetet med energieffektiviseringar méste intensi-
fieras, och Sverige behover ett nytt energiskattesystem dar skatter och miljo-
avgifter utformas med hansyn till forhallanden i omvérlden, menar motion-
arerna. Systemet skall vara langsiktigt och utformas s att miljobelastningen
minimeras och tillgangen till billig energi framstalld under trygga och sakra
forhallanden sakerstills. Malet ar ett ekologiskt uthélligt energisystem utan
drastiska prisforandringar, elbrist eller andra stora péfrestningar pa valfard
och sysselsattning, anfor motionérerna. For att mojliggora detta krévs stora
satsningar pa energiforskning och energiteknisk utveckling.

Enligt det aktuella EG-direktivet, som frangicks genom riksdagsbeslut va-
ren 2002, bor Sveriges férnybara energiproduktion ar 2010 6ka med
ca 26 TWh, séger motionérerna. De finner det anmérkningsvart att regering-
en, tillsammans med Centerpartiet och Vansterpartiet, har sa lag ambitions-
nivd i forhallande till EG-direktivet. Kristdemokraterna anser inte att det
foreslagna elcertifikatssystemet ar en god l6sning pa miljéproblemen, vilket
ar motiondrernas framsta argument for att avsla forslaget. Forslaget leder
sannolikt till att f4 nya anlaggningar for férnybar elproduktion kommer att
etableras fore &r 2010, anfér motionédrerna. De menar att elcertifikaten astad-
kommer byte mellan energislag men att de inte skapar incitament till nyeta-
bleringar. De olika elproduktionsteknikerna for férnybar energi befinner sig i
olika mognadsfaser och har darfor olika kostnadseffektivitet, sager motion-
arerna. De anser att med det foreslagna systemet, dar all fornybar produktion
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far samma stod, finns det en uppenbar risk att biobaserad kraftvarme som &r
billig att producera konkurrerar ut évriga fornybara energitekniker och att det
ar kontraproduktivt for miljonyttan. Kristdemokraterna ar 6vertygade om att
framtidens energisystem maste baseras pd manga olika tekniker. De fore-
slagna elcertifikaten omgardas ocksd av en omfattande administration och
byréakrati, vilken sarskilt kommer att drabba smaskaliga elleverantérer, anfor
motiondrerna vidare. De befarar att regeringens forslag kommer att medféra
en utslagning av sma elleverantorer till forman for storre. Systemet med elcer-
tifikat innebar ocksa en risk att stora elbolag tar ut stora vinster genom hoga
priser pa elcertifikat som konsumenterna tvingas att kGpa, menar motionarer-
na.

Kristdemokraterna anser att de smé kraftverkens bidrag till eltillforseln &r
viktig — ca 1 200 sma vattenkraftverk, ca 500 vindkraftverk och vissa kraft-
varmeverk ger omkring 1,5 % av den totala elproduktionen. For nérvarande
gér utvecklingen inom vattenkraftssektorn i fel riktning — foretag laggs ned
och kunskap gar forlorad, anfor motionarerna. De befarar att om denna trend
fortsatter kommer Sverige att vara askadare nar vérldsmarknaden for sméska-
lig vattenkraft forbattras. Stabila villkor och en rimlig prisniva ar avgérande
for den smaskaliga produktionen och dess leverantérer, sdger motionarerna.
Kristdemokraterna anser att det &r forvanande att regeringen utesluter torven
fran certifikatsystemet. Torvens egenskaper stdr mycket ndra biomassa och
biobrénsle enligt Torvproducentféreningens bedomning och torven kan till-
sammans med tradbrénsle spela en viktig roll for att 6ka andelen biobrénslen i
kraftvarmeverk, anfor motionarerna. De menar att om torven exkluderas fran
certifikatssystemet uppstar en risk for att kraftvarmeproduktion med torv
ersatts med kol. Regeringen bor darfér omprova torvens stéllning som ett icke
fornybart energislag, féreslar motionarerna. Kristdemokraterna anser att det &r
orimligt att elcertifikatssystemet helt skall betalas av konsumenten pa kort
sikt. For det enskilda hushallet férsamras ekonomin med atskilliga hundralap-
par per ar och dessutom kan en administrationsavgift pa 200-300 kr till-
komma per konsument och ar, anfor motionarerna. De anser ocksa att den
omfattande byrakrati som omgardar reformen kraver en langre startperiod an
vad regeringen har foreslagit och att elmarknadens aktorer behdver en langre
tid att anpassa sig till de nya forutséttningarna.

Eftersom de olika elproduktionsteknikerna for fornybar energi ligger i
olika mognadsfaser vill Kristdemokraterna ha ett system som ger differentie-
rat, initialt stod till olika tekniker. Motiondrerna forordar ett fastprissystem for
fornybar el, dér staten garanterar ett visst pris under ett uppbyggnadsskede,
varefter priset skall fasas ut. Kristdemokraterna delar inte regeringens upp-
fattning om att ett fastprissystem skulle motverka en teknikutveckling av
fornybara energikallor, da det inte langre skulle finnas incitament att sanka
kostnaderna. Fordelen med ett fastprissystem jamfort med elcertifikaten ar att
det forra ger mojlighet till prisdifferentiering mellan olika férnybara energi-
slag och frdmjar nyinvesteringar, sdger motiondrerna. De hanvisar till att ett
fastprissystem for fornybar energi i andra lander, t.ex. Tyskland, Spanien och
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Danmark, har visat sig vara mycket framgangsrikt. Motionarerna vill att
regeringen skall lata utreda ett fastprissystem for fornybar energi i stallet for
det foreslagna elcertifikatssystemet. Kostnaderna for den enskilde konsumen-
ten blir med stor sannolikhet betydligt lagre, da ett fastprissystem inte blir lika
administrativt krdvande, sags det.

Pa langre sikt maste utgangspunkten for all elproduktion vara att den skall
béra sina miljokostnader i enlighet med principen om att férorenaren betalar,
anfor motionarerna. De menar att ett hallbart system pa lang sikt ar handel
med utslappsratter och att energipolitiken pa sikt maste dvergd fran subvent-
ioner till férnybara energikallor till att Iata miljofarlig produktion betala. P&
sdval nationell som europeisk nivéa har system for handel med utslappsratter
utretts — i betankandena Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) och
Handla for att uppnd klimatmél (SOU 2000:45) samt i EG-kommissionens
gronbok om handel med utsl&ppsratter for vaxthusgaser inom EU. Sverige bor
i EU aktivt arbeta for att det kommer till stind en europeisk, avreglerad ener-
gimarknad, som inkluderar en gemensam handel med utslappsratter, forordar
motionarerna. De anser att ett nationellt eller nordiskt system i avvaktan pa en
europeisk marknad for utslappsratter kan provas.

I motion 2002/03:N390 (kd) redovisas Kristdemokraternas installning till
vissa tekniker och energibdrare for energiproduktion. Betraffande torv sdgs att
Kristdemokraterna anser att den ringa andel av energiférsérjningen som ut-
gors av torv dr acceptabel. Biobranslena spelar en viktig roll i utvecklingen
mot ett uthalligt energisystem, anfors det i motionen. Medan de fossila bréans-
lena olja, kol och naturgas slapper ut 202-328 tusen ton koldioxid per TWh ar
siffran for biobrénslen i praktiken noll, anfor motionérerna. Kristdemokrater-
na ser positivt pa att biobranslenas andel av den totala energiproduktionen
okas arligen men ar kritiska till den brist pa langsiktighet i planeringen som
géaller svensk energipolitik, inklusive vindkraften och vattenkraften. N&r det
géller solenergi sags slutligen att Kristdemokraterna lange har arbetat for att
stddja forskningen kring solceller, dér Sverige intar en framskjuten position.
Vidare ser motiondrerna positivt pa fortsatt statligt stod till solenergi men
anser det vara forédande att regeringen endast ger besked for tva ar framat.

Ett tillkannagivande om atgarder for att underlatta for vindkraftsproducen-
ter att komma ut pa elnatet med den kraft som de producerar, begars i motion
2002/03:B0288 (c). Energisystemet maste stallas om mot mer uthallig elpro-
duktion, och koldioxidutslappen méste minska, anfér motionaren. Hon anser
att vindkraften, som inte kraver nagra transporter och inte ger nagra utslapp,
ar en viktig komponent i denna process. Danmark, Tyskland och Spanien
satsar storskaligt pd vindkraften, vilket har lett till stor industriell utveckling,
sager motionaren och anser att Sverige med sina stora ytor, langa kuster och
goda vindférhéllanden har goda forutsattningar. Vindkraften omgardas dock,
enligt motionaren, av krangel och ekonomisk osakerhet som gér utbyggnaden
vansklig. Statsmakterna har en uttalad énskan om en snabb utbyggnad av
fornybar energiproduktion, sager motiondren. Hon anser att det ar mycket
angeldget att ta till vara det intresse som finns att satsa pa fornybar, miljovan-
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lig och inhemsk energi och ndmner att ett problem kan vara att elnatet inte ar
dimensionerat for att ta emot den producerade kraften.

I motion 2002/03:N7 (mp), som véckts med anledning av propositionen,
begérs tillkdnnagivanden i foljande fem avseenden: om att det &r viktigt att
den kraftutbyggnad som féljer av elcertifikaten atfoljs av ett instrument for att
fasa ut minst lika stor andel fossil kraft och kédrnkraft; om att arbetet med
hushéllning och effektivisering, sarskilt av elvarmen, skall drivas med betyd-
ligt storre kraft an hittills; om att till den foreslagna lydelsen av definitionen i
1 kap. 2 8 lagen om elcertifikat “fornybar energikélla: en energikéalla som
fornyas pa naturlig vag” skall fogas “och som ar koldioxidneutral, enligt de
definitioner som géller for Sveriges redovisning till klimatkonventionen”; om
att ambitionsnivan skall hojas, sarskilt for ar 2010; om att regeringen skall
anmoda alla statliga forvaltningar och verk att kopa gron el, enligt Natur-
skyddsfdreningens kriterier for Bra miljoval.

Det finns tva principiella metoder att forandra energisystemet sa att ohall-
bara energikallor fasas ut och mer hallbara fasas in, sags det i motionen. Den
ena dr att staten pekar ut vad som skall bort, ndmligen fossila brénslen och
karnkraft, och att fororenaren betalar, t.ex. genom miljoskatter eller genom
administrativa styrmedel. | takt med att den gamla elproduktionen fasas ut,
uppstar en efterfragestyrd marknad for fornybar kraft. Den andra metoden &r
att bestdmma vilka fornybara energikéllor staten vill skall férekomma, t.ex.
vindkraft, och driva fram en utbyggnad genom reglerade priser eller reglerade
kvantiteter. Forslaget om elcertifikat innebér att staten kommenderar fram ett
visst utbud av férnybar el, vilket motionarerna anser ligger i linje med en
svensk tradition. Den férstndmnda metoden &r enligt Miljopartiets mening att
foredra och detta av foljande skél: den &r effektivare nationalekonomiskt, den
ar rattvisare och den star framfor allt i tydligare relation till malet. Motion-
arerna anser att mer karnkraft och fossilkraft skulle fasas ut genom atgérder
som riktar sig direkt mot dessa 4n genom &tgérder som framjar alternativ. En
fordel med koldioxidskatt &r ocksa att den slar hardast mot de varsta energi-
kéllorna, medan elcertifikatssystemet inte gor nagon sadan atskillnad, anfor
motionarerna. De papekar att koldioxidskatt hittills inte alls har anvénts pa el,
med motivering att svenska fossileldade kraftforetag skulle missgynnas i
forhallande till konkurrenter i andra lander. Enligt motionarernas mening har
regeringen dock inte prévat de mojligheter som finns till gransjusterad koldi-
oxidskatt eller forsokt samordna sin koldioxidpolitik med Finland, Danmark
och Tyskland. | den framtida handeln med utsléppsrétter finns det emellertid
en mojlighet att andra pé& detta genom att kraftproduktionen tilldelas en ut-
slappskvot som &r betydligt mindre &n utsldppen de senaste aren, och att
denna kvot dessutom skall krympa for varje &r, sager motionarerna. De anser
ocksa att karnkraftsskatten — av miljoskal — borde héjas och att en avveckling
av karnkraften borde drivas pa, t.ex. genom en skarpning av sakerhetskraven
och att karnkraftsforetagen alaggs att betala sina egna férsakringskostnader.
Att lata fororenaren betala har fordelen att sparande/effektivisering varderas
lika hogt som férnybar energi, sdger motionarerna sammanfattningsvis.
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Eftersom den svenska elférbrukningen ar 2,6 ganger hogre per capita an i
resten av EU &r det Klart att kdrnkraften och den fossila elproduktionen inte
kan ersattas med ny el, utan till stérsta delen maste effektiviseras eller kon-
verteras bort, anfor motiondrerna vidare. De anser att statligt stdd till ny el-
produktion utan féregdende avveckling av fossil kraft och karnkraft tenderar
att leda till en fastlasning i éverkonsumtion. Sverige utmarker sig for ett ex-
tremt sloseri med el, sérskilt elvarme, vilket leder till effekttoppar som i sin
tur leder till extrema priser och risker for forsérjningen, menar motionérerna.
Deras forslag till I6sning av detta problem innebér kraftfulla atgérder for att fa
ned elanvandningen i allméanhet och elvarmen i synnerhet.

Forutom insatser for att motverka ohéllbara energikallor (fossil- och karn-
kraft) behdvs det ocksd négon typ av stod for den fornybara energin, bl.a. for
att undvika extrem ryckighet i elpriserna i 6vergangen fran ohallbar till hall-
bar elproduktion, anfér motiondrerna. De hanvisar till tidigare energimotioner
frén Miljopartiet, i vilka har preciserats ett mal om 25 TWh ny fornybar el
fram till & 2010. Under forutsittning att det skall vara stod till fornybar el, s&
&r, enligt motionérerna, ett elcertifikatssystem att foredra framfor ett system
med fasta priser, eftersom det forstnd&mnda innebdr ett visst element av mark-
nadsvardering.

Elcertifikaten kommer av manga att forvaxlas med det existerande syste-
met med miljomarkt el, formodar motionarerna. De uppger att denna typ av
el, med bendmningen Bra Miljoval, redan har en avsevard omfattning,
ca 15 TWh ar 2001, dvs. den ar mer omfattande &n vad elcertifikatssystemet
kommer att bli under de ndrmaste aren. Bra miljoval ar mycket battre an
elcertifikat, eftersom det forstnd&mnda systemet innebér att 100 % av elen &r
nagorlunda hallbar, anser motionarerna. De foresldr att regeringen skall
adlagga samtliga statliga forvaltningar och verk att képa Bra milj6vals-el.
Elcertifikatssystemet ar inte det enda, och inte heller det viktigaste, instru-
mentet for att stalla om energisystemet till hallbarhet, sager motionarerna. De
menar dock att elcertifikatssystemet — med de i motionen redovisade reservat-
ionerna — kan ge ett bidrag till att minska koldioxidutslapp och att fasa ut
karnkraften.

I motion 2002/03:N348 (mp) fran allmanna motionstiden foreslas tillkan-
nagivanden i féljande tva avseenden: om en utredning av mojligheten av
kompletterande stod i form av t.ex. kreditgarantier; om att regeringen snarast
skall utreda mdjligheten att koppla avtrappning av miljébonusen till prisut-
vecklingen pa certifikatsmarknaden. Miljopartiet stoder principen med elcerti-
fikat under forutsattning att vissa andringar gors i forslaget for att sakerstalla
IAngsiktigt stabila ekonomiska forutsattningar for investeringar i t.ex. vind-
kraft, sags det. Regeringen har foreslagit en bibehéllen miljobonus som trap-
pas ned till noll under sju ar, konstaterar motionarerna men anser att proble-
met &r att nya investeringar gors med vésentligt langre tidshorisont &n sju ar
och att en bibehdllen miljébonus under sju ar sdledes ar helt verkningslos om
syftet ar att dampa osékerhet i ett inledningsskede. Skall en bibehéllen miljo-
bonus ha nagon effekt, maste en eventuell avtrappning kopplas till prisut-
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vecklingen pa elmarknaden och elcertifikatsmarknaden, anfér motionarerna.
De foreslar att aven andra majligheter till kompletterande stéd, t.ex. genom
kreditgarantier, skyndsamt skall utredas.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om mal for el producerad med
fornybara energikallor, anférs det i motion 2002/03:N339 (mp). Att stélla om
det svenska energisystemet till langsiktigt hallbara energikallor och komma
bort frdn beroendet av fossilbranslen och karnkraft ar en av de viktigaste
politiska frAgorna, sager motionaren. Han menar att en kraftfull satsning pé
vindkraft, solenergi och biobranslen skulle, férutom stora miljévinster, ge
svensk industri en méjlighet att bli varldsledande pa teknikomraden som har
stor tillvaxtpotential. Enligt en FN-rapport kommer 30 % av varldens energi
att komma fran solen om 30 ar, och vindkraft har en arlig tillvaxt pd 30 %,
séger motiondren. Han anser att den svenska vindkraftsindustrin kan véxa,
men att det da kravs en stor hemmamarknad. Systemet med elcertifikat inne-
bér, enligt motionaren, en alltfor 1g ambitionsniva och han befarar att sdval
vindkraft som solenergi kommer att fa svart att havda sig. Han hanvisar till
utldtanden fran remissinstanser, enligt vilka systemet kommer att leda till
branslebyten i befintliga kraftverk men fa nya produktionsanlaggningar.
Dérmed &dventyras saval malen om minskade utslapp av vaxthusgaser som
karnkraftsavvecklingen, anfor motionéaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Ett genomfdrande av elcertifikatssystemet forutséatter, som namnts, en anma-
lan hos EG-kommissionen och att systemet anses vara forenligt med EG-
fordraget. Kommissionen har i beslut i februari 2003 meddelat regeringen att
elcertifikatssystemet delvis inte utgor stod och delvis utgér stod som &r foren-
ligt med EG-fordraget. Kommissionen anser att den férman som tilldelats
producenter av gron el genom farsaljning av elcertifikat pd marknaden inte
utgor statligt stod. Vidare papekar kommissionen att garantipriset, som finns
tillgangligt som ett alternativ for producenter av grén el, utgor statligt stod till
dessa producenter ndr det utnyttjas.

Nér det galler handel med utslappsratter, som berdrs i motionerna, kan no-
teras att EU:s miljéministrar har natt en politisk éverenskommelse om en
gemensam standpunkt avseende ett EG-direktiv om handel med utslappsrat-
ter. Direktivet staller bl.a. krav pa att kraft- och varmeproducerande samt
energiintensiv industri skall inneha tillstand for att slappa ut koldioxid. Senast
den 1 januari 2005 skall de nationella forfattningar som &r nddvandiga for att
folja direktivet trada i kraft. Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sam-
mansatt delegation, den s.k. FlexMex2-utredningen (dir. 2001:56), med upp-
gift att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk fér Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslappsratter samt de tva
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling. Handel med utslappsratter innebar overlatelser av ut-
slappsutrymme mellan lander utan att dverlatelsen knyts till nagot visst kon-
kret projekt. Gemensamt genomfdrande innebér en dverenskommelse mellan
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tva lander med ataganden i Kyotoprotokollet dér det ena landet investerar i ett
projekt i det andra landet som resulterar i utsl&ppsminskningar som helt eller
delvis kan krediteras investerarlandet. Mekanismen for ren utveckling liknar
gemensamt genomfdrande men projektet genomfors i detta fall i ett utveckl-
ingsland utan nagot kvantitativt dtagande i Kyotoprotokollet. Delegationen
skall fram till den 31 december 2004 bisté regeringen i utformningen av krite-
rier for klimatprojekt inom ramen for gemensamt genomférande och mekan-
ismen for ren utveckling samt, pa regeringens begaran, lépande yttra sig dver
Energimyndighetens forslag till klimatprojekt inom ramen for gemensamt
genomférande och mekanismen for ren utveckling med utgéngspunkt i Kyo-
toprotokollet och dess forvantade regler och riktlinjer. Om de projektbaserade
mekanismerna inte kan inkluderas i ett system for handel med utslappsratter
skall delegationen senast den 31 december 2004 lamna forslag pa vilket re-
gelverk och vilka institutioner som kan behdvas for de projektbaserade mek-
anismerna.

Nar det galler utfasning av karnkraft som berérs i ndgra motioner kan note-
ras att regeringen i juni 2002 beslét om att tillsdtta en férhandlingsman (gene-
raldirektér Bo Bylund) med uppdrag att for statens del genomféra dverlagg-
ningar med industrin i syfte att forbereda en dverenskommelse om en langsik-
tigt hallbar politik for den fortsatta karnkraftsavvecklingen och omstallningen
av energisystemet.

Betraffande frdgan om hushdllning och effektivisering, sarskilt av elvar-
men, som tas upp i en motion kan noteras att i 2002 ars energipolitiska propo-
sition foreslogs insatser motsvarande 200 miljoner kronor arligen under en
femarsperiod for insatser for en effektivare energianvandning (prop. 2001/02:
143, bet. 2001/02:NU17). Hari ingér stod till kommunal energirddgivning,
insatser for information, prévning och mérkning samt medel for teknikupp-
handling. Vidare kan ndmnas att Boverket har getts i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att inféra forbud mot elvdrme i nybyggnation. Uppdraget
skall redovisas den 30 juni 2003.

I en motion refereras till Lagradets synpunkter pa forslaget om elcertifikat-
slagen. Lagradet papekar i sitt yttrande (propositionen, bilaga 5) bl.a. att
elcertifikatssystemet erbjuder nya situationer att bedéma fran mer allmanna
rattsliga utgangspunkter for elproducenter och andra pa elmarknaden liksom
for myndigheter och domstolar. Lagradet anfor att aven i senare skeden far
uppkommande rattsfragor till stor del évervagas och losas i rattstillampning-
en. Mot bakgrund av vad som framkommit under &rendets beredning bedémer
Lagradet dock att det knappast finns anledning att befara att tillampningspro-
blemen skall vara av sddant slag att de inte kan beméstras. Erfarenheterna kan
dock snart visa pad komplikationer som for narvarande inte ar tillrackligt
skdnjbara, siger Lagradet.

I ndgra motioner tas upp fragan om stod till forskning inom energiomradet.
I 1997 ars energipolitiska beslut avsattes 5,6 miljarder kronor for forsknings-
insatser under en sjuérsperiod. Programmet utvarderas for narvarande av en
sarskild utredare, direktor Peter Nygards. Enligt direktiven (dir. 2001:122)
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innefattar uppdraget att granska och utvardera insatserna inom 1997 ars lang-
siktiga energipolitiska program och analysera behovet av foradndringar, att
lamna forslag till riktlinjer for den planeringsperiod som inleds ar 2003 och
att redovisa insatser som skall leda till en Iangsiktigt halloar energiforscrj-
ning. Vidare skall en fordjupad analys géras av de resultat som natts inom
ramen for det langsiktiga energipolitiska programmet, och utredaren skall dé
sarskilt granska i vilken utstrackning omvarldsforandringar har paverkat
forutsattningarna for genomférandet av programmet. Uppdraget skall vara
avslutat senast den 1 juni 2003.

Vid ett besdk hos Energimyndigheten i februari 2003 informerades utskot-
tet om myndighetens arbete infér inférandet av elcertifikatssystemet.

Det kan slutligen noteras att regeringen nyligen fattat beslut om att tillsatta
en sérskild utredare, direktor Sten Kjellman, avseende fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna. | uppdraget (dir. 2003:22) ingar féljande:

— att folja det pagéende arbetet inom EU med att utforma gemensamma
regler for den inre marknaden for el och naturgas och lamna forslag till lag-
stiftning och regelverk i dvrigt som kravs for att genomfdra Europeiska ge-
menskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt overvdga och i
forekommande fall 1dmna forslag till andringar som foranleds av forordning-
en om gransoverskridande handel med el,

— att foresla hur de rapporteringar som kravs i direktiven skall genomforas,

— att analysera om det finns tankbara forbattringar att gora pa elmarknaden
och naturgasmarknaden och om sa &r fallet foresla atgarder for detta,

— att utvardera hur strukturférandringarna har paverkat konkurrensen pa
elmarknaden och belysa konkurrensen pd elmarknaden ur ett nordiskt och
europeiskt perspektiv,

— att analysera hur specifika krav pa elleverantoren lampligen bor utfor-
mas,

— att utreda behovet av sanktionssystem mot natféretag som inte foljer el-
lagens foreskrifter om leverantdrsbyten,

— att analysera mojligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgifter,

— att gora en kompletterande analys av fragan om skarpning av kravet pa
atskillnad mellan elnétsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet,

— att utreda behovet av offentlig upphandling av anvisad elleverantér,

— att kartlagga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de smaskaliga
elproducenterna endast skall betala fér den del av nattariffen som motsvarar
arlig kostnad for matning och rapportering tas bort,

— att bedéma konsekvenserna for resurshehovet for tillsynen av el- och na-
turgasmarknaderna av de forslag som laggs fram.

Uppdraget skall, i den del som avser genomférandet av el- och gasmarknads-
direktiven och frdgan om skarpning av kravet pa atskillnad mellan elnatsverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet, redovisas senast den 31 oktober
2003. Ovriga fragor skall redovisas senast den 14 september 2004.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om avslag pa regeringens forslag om inf6-
rande av ett elcertifikatssystem och dérefter motionsyrkanden om energipoli-
tikens inriktning.

Avslag pa regeringens forslag om inférande av ett elcertifikatssystem

Riksdagen har, som tidigare redovisats, vid tva tillfallen — hosten 2000 och
varen 2002 - tagit stallning i fragan om inforande av ett elcertifikatssystem.
Syftet med systemet &r att framja produktion av fornybar el sa att sadan el
skall kunna havda sig pa elmarknaden. Enligt den Odverenskommelse om
energipolitiken som véren 2002 traffades mellan Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Centerpartiet skall energiforsorjningen i 6kande utstrackning
baseras pa fornybara energikallor. Utskottet dterkommer till frdgan om de
fornybara energikéllornas stéllning i det foljande avsnittet om energipoliti-
kens inriktning.

Utskottet ser mycket positivt pa det foreslagna elcertifikatssystemet och
anser att det kommer att skapa méjligheter for en fortsatt utbyggnad av elpro-
duktionen fran fornybara energikallor, samtidigt som det stimulerar en mark-
nadsdynamik som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling. Utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag om att ett sddant certifikatssystem
skall inforas den 1 maj 2003. Enligt utskottets uppfattning finns det behov av
en kraftfull satsning for att frimja investeringar i elproduktion fran fornybara
energikillor. Elcertifikatssystemet kommer att ge langsiktiga och stabila
forutsattningar sé att investeringar i fornybar elproduktion genomfors. Syste-
met kan ocksa, som namnts, genom sin marknadsdynamik forvantas stimulera
teknikutveckling och kostnadseffektivitet. Samtidigt stimulerar systemet en
konkurrens mellan olika fornybara energislag, vilket bor medverka till att
produktionskostnaderna pressas ned.

I de motioner i vilka det yrkas avslag pa forslaget om inforande av elcerti-
fikatssystemet anfors som ett argument att systemet &r komplicerat och admi-
nistrativt krangligt. Utskottet aterkommer till de olika, konkreta delarna i
elcertifikatssystemet i de féljande avsnitten. | detta sammanhang vill utskottet
endast notera att systemet — genom att vara marknadsnéra — innebdr ett rela-
tivt nytt satt att hantera fragan om framjande av produktion av foérnybara
energikallor. Som med alla nya system ar det rimligt att anta att det kan
komma att uppsté olika inkérningsproblem. Utskottet utgér fran att regeringen
och de berdérda myndigheterna kommer att noga folja utvecklingen och ta
initiativ till de eventuella modifieringar av systemet som kan komma att be-
hovas. Utskottet vill dérvid understryka att det &r angeldget att regeringen
I6pande héller riksdagen och utskottet informerade om hur den praktiska
tillAmpningen av systemet fungerar.

Modifieringar av elcertifikatssystemet kan ocksa komma att aktualiseras i
samband med stéallningstaganden och beslut pd nérliggande omraden. Som
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redovisats pagar olika utrednings- och beredningsarbeten pa skatte- och mil-
joomradena. Detta har ocksa uppmarksammats i de har aktuella motionerna.
Utskottet aterkommer till denna fraga i det foljande avsnittet.

Med det anforda avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berdrda
delar.

Riktlinjer for energipolitiken

Som tidigare redovisats kopplas stéllningstagandena till det foreslagna elcerti-
fikatssystemet i de har aktuella motionerna till respektive partiers syn pa
energipolitiken och synen pa fornybara energikallor. Utskottet behandlar i
detta avsnitt fragan om riktlinjer for energipolitiken.

Utskottets syn péa energipolitikens inriktning Gverensstimmer med den
som riksdagen besl6t om varen 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:
NU17). | sitt stéliningstagande framholl utskottet att den Gverenskommelse
som tréffats mellan foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Centerpartiet och som realiserades genom den da aktuella propositionen inne-
bar ytterligare steg framat i arbetet for en trygg, effektiv och miljévanlig
energiforsdrjning samtidigt som det var en bekréftelse pé att de energipoli-
tiska riktlinjerna fran 1997 ars uppgorelse Iag fast.

Den svenska energipolitikens mal ar enligt riksdagsbeslutet att pa kort och
Iang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa villkor som ar konkur-
renskraftiga med dem som géller i omvarlden i 6vrigt. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pd halsa, miljo
och klimat samt underléatta omstallningen till ett ekologiskt samhélle. Vidare
skall energipolitiken bidra till att skapa stabila forutsattningar for ett konkur-
renskraftigt néringsliv och en fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin. Sveriges elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som baseras
p& varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikallor samt en effektiv
energianvandning. Kéarnkraften skall ersattas med effektivisering av elan-
vandningen, konvertering till férnybara energislag samt miljomassigt accep-
tabel elproduktionsteknik. | 6kande utstréckning skall energiforsdrjningen
baseras pd fornybara energikallor samtidigt som anvandningen av fossila
branslen skall hallas pa en lag niva.

I motionerna berdrs frdgan om synen pa fornybara energikallor och det ak-
tuella EG-direktivet. Riksdagen har, som tidigare redovisats, beslutat om ett
mal for fornybara energikallor som innebér att anvandningen av el fran sad-
ana energikallor skall oka med 10 TWh till r 2010. Detta mal &r i paritet med
den kommentar till det indikativa mélet for Sverige som den svenska rege-
ringen lamnat i samband med antagandet av EG-direktivet. Utskottets be-
démning ar att detta mal &r val avvagt med hénsyn tagen till bl.a. miljémass-
iga, ekonomiska och tekniska intressen, och utskottet noterar att den resulte-
rande okningstakten motsvarar genomsnittsnivan for 6kning per capita enligt
EG-direktivet. Samtidigt vill utskottet framhalla att ambitionsnivan kan hojas,
om det visar sig att det finns forutséttningar for att ytterligare 6ka elprodukt-
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ionen med fornybara energikallor, i samband med den granskning som skall
goras av klimatarbetet ar 2004. Malet kan i detta fall sattas till 15 TWh fram
till &r 2012 i forhallande till 2002 ars niva.

Olika metoder for att framja utvecklingen av fornybar energi fors fram i
motionerna. | propositionen redovisar regeringen, som redogjorts for, sin syn
pa andra system an elcertifikat — upphandlingsmodell, system baserat pa
principen om att férorenaren betalar och fastprissystem. Néar det géller handel
med utslappsratter pagar arbete bade pé nationell niva och pd EU-niva. Enligt
utskottets mening innebar elcertifikatssystemet inte ndgot foregripande av
stéllningstagande till ett system med utslappsratter.

Fragan om verksamhetsforutsittningarna for vindkraften berors bl.a. i mot-
ionerna 2002/03:N338 (s) och 2002/03:B0288 (c). Som redovisats beslot
riksdagen varen 2002 om sarskilda &tgarder for vindkraften, bestdende av tre
delar, ndmligen stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nat-
ionellt planeringsmél innebarande en érlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar
2015 och ett 6vergangsstad i form av en avtrappad miljébonus.

Enligt vad utskottet erfarit finns det en oro hos olika vindkraftsintressenter
att det — dven med det foreslagna elcertifikatssystemet — kommer att bli svart
att hos banksektorn erhalla de 1an som erfordras for att den dnskade utbygg-
naden av vindkraft skall komma till stind. Det ar darfér angelaget att rege-
ringen noga foljer vilka effekter elcertifikatssystemet kommer att fa for verk-
samhetsforutsattningarna for vindkraften, bl.a. nér det géller den ndmnda
finansieringsfragan och att det finns en beredskap for att vidta atgarder om sa
skulle behovas.

Nar det géller forslaget i en motion om att koppla avtrappning av miljo-
bonus till prisutvecklingen pa elcertifikatsmarknaden gér regeringen enligt
uppgift bedémningen att miljobonusen bor behallas under en dvergangsperiod
samtidigt som en successiv nedtrappning sker. Ett system med miljobonus
forutsatter godkédnnande frdn EG-kommissionen. Det pagar for narvarande en
diskussion med kommissionen om olika mgjliga utformningar. Regeringen
har darfor i budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) sagt att nivan
pa miljcbonusen (18,1 6re per kWh) bibehalls till dess att den exakta utform-
ningen och kommissionens godkénnande av det kompletterande stodet &r
klart.

I ndgra motioner berdrs fragan om utfasning av karnkraften. Utskottet vill
harvid erinra om det arbete som en sérskilt tillsatt férhandlingsman bedriver i
syfte att soka n& en langsiktig 6verenskommelse med den berérda industrin
om den fortsatta karnkraftsavvecklingen och omstéllningen av energisyste-
met.

Hushéllning och effektivisering, som berdrs i nagra motioner, &r enligt ut-
skottets mening viktiga inslag i en ansvarsfull energipolitik. | riksdagens
energipolitiska beslut varen 2002 ingick ocksa, som namnts, insatser motsva-
rande 200 miljoner kronor arligen under en femarsperiod for insatser for en
effektivare energianvindning. Det rér sig om insatser pd omrédena energirad-
givning, information, prévning, mérkning och teknikupphandling. Utskottet

2002/03:NU6

31



2002/03:NU6

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vill ocksa erinra om Boverkets uppdrag om forutséttningarna for ett forbud
mot elvarme i nybyggnation som skall avrapporteras den 30 juni 2003.

Nar det géller fragan om stdd till forskning inom energiomradet som tas
upp i nagra motioner vill utskottet hanvisa till att — som tidigare redovisats —
det sjudriga forskningsprogram som ingick i 1997 ars energipolitiska beslut
nu ar foremal for en utvardering. Redovisning av detta utredningsuppdrag
skall ske senast den 1 juni 2003. Utskottet kan inte se nagon anledning att
foregripa detta arbete genom uttalanden om ytterligare utvarderingar.

Betréffande forslaget i en motion om att statliga myndigheter skall alaggas
att kopa el enligt kriteriet Bra miljoval kan ndmnas att statliga myndigheter, i
likhet med alla andra elanvandare, kommer att omfattas av kvotplikten (se
vidare i det foljande) och darmed vara alagda att inneha elcertifikat i forhél-
lande till sin forbrukning. Att statliga myndigheter dessutom skulle alaggas
att kopa el enligt kriteriet Bra miljoval kan utskottet inte anse motiverat.

Med det anforda avstryker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Certifikatberattigande elproduktion och godk&nnande
av anlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att el producerad med
anvandning av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi,
biobrénslen och viss vattenkraft skall utgéra certifikatberattigande
elproduktion. Riksdagen bor ocksa genom ett tillkannagivande an-
moda regeringen att vidta atgarder sa att &ven torv, av miljomassiga
skal, skall vara certifikatberattigande. Regeringen bor omgaende
gora en anmalan harom till EG-kommissionen och aterkomma till
riksdagen i fragan i budgetpropositionen for ar 2004. Jamfor reser-
vation 6 (mp).

Propositionen

Regeringens forslag avseende huvudprinciper for den certifikatberattigande
elproduktionen innebér att innehavare av en anldggning dar el produceras
med anvédndning av vindkraft, solenergi, végenergi, geotermisk energi,
biobrénslen samt viss vattenkraft skall vara beréttigad att bli tilldelad elcerti-
fikat. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten
skall f& meddela foreskrifter om vilka krav som skall stallas pa biobranslen
for att produktionen av el skall beréttiga till elcertifikat.

Regeringen gor beddmningen att nagra ytterligare miljokrav an de som re-
dan finns i annan lagstiftning inte bor inforas for den certifikatberattigande
elproduktionen.
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Nar det galler vattenkraften foreslar regeringen begransningar som innebéar
att innehavaren av en anldggning dér el produceras med anvéndning av vat-
tenkraft skall vara beréttigad att bli tilldelad elcertifikat om produktionen sker
i foljande typer av anléggningar:

— en anlaggning som é&r i drift vid utgangen av april 2003 och som har en
installerad effekt som inte &r hogre an 1 500 kW,

— en anldaggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som daref-
ter tagits i drift efter utgangen av ar 2002,

— en anlaggning som tagits i drift forsta gangen efter utgangen av &r 2002.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttrddande okats i en anlaggning
som var i drift vid utgangen av april 2003 skall den 6kade produktionen av el
beréttiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyn-
digheten. Om flera smaskaliga anlaggningar finns i narheten av varandra och
gemensamt matar in el pa ledningsnatet, skall de anses som separata anlagg-
ningar vid tillampningen av lagen.

Nar det géller avgrénsningen av vilken elproduktion som skall omfattas av
elcertifikatssystemet, skall det tidigare ndmnda EG-direktivet vara vdgle-
dande, ségs det i propositionen. | dess andra artikel ges en definition av el
som dr producerad med fornybara energikallor, ndmligen elektricitet som ar
producerad i kraftverk dar enbart fornybara energikallor anvands. Den andel
av elektriciteten som produceras med fornybara energikéllor i kraftverk som
aven anvander andra energikallor skall ocksa, enligt direktivet, omfattas av
begreppet. | direktivets definition av fornybara energikallor ingér vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, vattenkraft, vagenergi och biobranslen, som &r
icke-fossila energikéllor.

Ett sjalvklart villkor for att elproduktionen skall omfattas av elcertifikats-
systemet &r, enligt regeringen, att produktionsanlaggningen uppfyller svenska
miljokrav med tillstAndsforfarande, miljéprovning, individuellt faststallda
emissionsvillkor och kontrollprogram och — i férekommande fall — géllande
EG-direktiv. Det finns inte anledning att i lagen om elcertifikat infora ytterli-
gare miljokrav, utover de som foljer av det regelverk som i dvrigt géaller vid
elproduktion. Det ar viktigt att manga producenter och olika fornybara ener-
gislag ges mojlighet att omfattas av systemet. Dessa omstandigheter har bi-
dragit till att biobrénsleanldggningar och all ny vattenkraft skall omfattas av
systemet, d&ven om den nya, storskaliga vattenkraftens betydelse i samman-
hanget inte skall Gverskattas, med hansyn till den omfattande tillstAndsprov-
ning som kravs for att nya vattenkraftverk skall f& byggas. Vid nybyggnad av
vattenkraft stalls krav pa en hég ambitionsniva avseende miljokonsekvenser.
Regeringen vill aven erinra om propositionen om svenska miljomal (prop.
2000/01:30), dar det framhalls att det &r av vikt att utbyggnad av vattenkraft
inte tillats skada vardefulla vattendrag. | den nyssnimnda propositionen an-
fors vidare att utbyggnad av vattenkraft och andra intrang i vattendrag som i
huvudsak ar opaverkade inte bor ske.
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Vid gransdragningen av vilken elproduktion som skall omfattas av elcerti-
fikatssystemet bor tva utgangspunkter sammanvagas och vara avgorande.
Sasom nyss redovisats skall elcertifikatssystemet omfatta sadan elproduktion
som sker med anvéandning av fornybara energikéllor. Dartill bor hansyn tas
till om elproduktionen & kommersiellt sjalvbdrande, eller om det finns ett
stodbehov. En utgangspunkt vid utformningen av det nya systemet ar att detta
skall ersétta nuvarande stédformer. De anlaggningar for produktion av forny-
bar el som for nérvarande ar i drift kan delas in i tre kategorier, ndmligen
anlaggningar utan investerings- eller driftstod, anldggningar med enbart inve-
steringsstdd och anlaggningar med saval investerings- som driftstod.

Fragan om vilka krav som skall stillas pa de biobranslen som skall berat-
tiga produktionsanlaggningens innehavare att bli tilldelad elcertifikat foranle-
der detaljerade och tekniskt komplicerade foreskrifter, sager regeringen.
Synen pa vilka biobranslen som &r godtagbara i detta sammanhang kan &dven
fordndras over tiden. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Energimyndigheten bor darfor fA meddela foreskrifter harom. Vid framtagan-
det av sadana foreskrifter bor grundprincipen vara att all elproduktion med
anvéndning av biomassa skall vara certifikatberattigande. Regeringen avser
att under varen 2003 foresla atgarder for den framtida inriktningen for av-
fallspolitiken och det forslaget avses ligga till grund for bedémningen av om
elproduktion med vissa avfallsfraktioner skall vara certifikatberéttigande eller
ej.

Det tidigare n&mnda EG-direktivet definierar biomassa som den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk, skogs-
bruk och narstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industriavfall och biologiskt avfall. Regeringens beddmning &r att enbart den
energi som utvinns ur material med biologiskt ursprung bér raknas som certi-
fikatberattigande, fornybar bioenergi.

Ett par remissinstanser har framfort att elproduktion som sker med an-
vandning av torv bor vara certifikatberattigande, ségs det i propositionen.
Utgangspunkten for regeringens kommande bedémning blir harvidlag bl.a.
EG-direktivet och Torvutredningens betiankande Uthallig anvandning av torv
(SOU 2002:100) och dess remissbehandling.

Nar det géller godkannande av anlaggningar foreslar regeringen att en an-
laggnings innehavare skriftligen skall anséka om godkénnande av anlégg-
ningen hos Energimyndigheten, innan tilldelning av elcertifikat far ske. Inne-
havaren av en vattenkraftsanldggning far i det enskilda fallet medges ratt att
bli tilldelad elcertifikat under foljande forutsattningar:

— om ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller férordning,
staller nya krav pd hur verksamheten skall bedrivas eller hur anlaggningen
skall vara utformad och detta innebér att verksamhetens ekonomiska forut-
sdttningar &ndras pa ett sddant ingripande sétt att en langsiktigt 16nsam pro-
duktion inte kan ske utan det ekonomiska stod som elcertifikaten utgor,

— om anlaggningens innehavare i annat fall avser att gora omfattande om-
byggnader, eller andra stora investeringar i anlaggningen, och dessa ar sa
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kostsamma att en langsiktigt Ionsam produktion inte kan ske utan det ekono-
miska stod som elcertifikaten utgér. En sadan ratt far bara medges innehava-
ren av en anléggning vars installerade effekt ar hdgst 15 MW.

Motionen

I motion 2002/03:N7 (mp) begérs tillkdnnagivande i féljande fem avseenden:
om att vattenkraft inte skall beréttiga till certifikat; om att torv inte skall be-
rattiga till certifikat; om att skogsbranslen endast skall vara certifikatberétti-
gande om de kommer fran s.k. FSC-markt skog; om att sméskaligt utnytt-
jande av biogas skall ingé i definitionen av biobranslen; om att en precisering
av vilka dvriga biobrénslen som skall berattiga till certifikat skall understallas
riksdagen. Miljopartiet motsatter sig varje utbyggnad av vattenkraft, sags det.
Smaskalig vattenkraft innebar ofta en skada pa naturen som &r utan all pro-
portion till nyttan av extra el, anfér motionérerna. | princip har de inga in-
vandningar mot att effektivisering av befintliga vattenkraftverk far elcertifikat
for tillskottet, men detta kan endast tillatas efter ytterligare utredning. I ett
senare skede &r det mojligt att certifikaten blir foremal for gransoverskridande
handel, sager motionarerna, och da vill de inte att en suddig skrivning skall
leda till en s.k. guldrusch i de svenska vattendragen.

Torv &r ett fossilt brénsle, som enligt OECD, EU och FN:s klimatpanel
(IPCC) avger koldioxid vid forbranning, konstaterar motionarerna. De pape-
kar att torvtékter dessutom ofta innebdr att stora naturvarden forstors. Det bor
inte vara regeringen, utan riksdagen, som bestdammer vad som &r biobranslen,
anser motionarerna. Enligt Miljopartiets mening bér biogas ingd i elcertifi-
katssystemet.

Motiondrerna instdmmer med fdljande uttalanden av Naturskyddsfor-
eningen i remissvaret Over Elcertifikatsutredningens betankande: om att
skogsbransle som skall ge certifikatberattigande bara bér f4 komma fran s.k.
FSC-certifierat skogsbruk; om att kraven pa returbransle maste vara s higa
att spridningen av tungmetaller och t.ex. dioxiner inte okar till féljd av orena
branslen; om att forbranning av avfall &r en lagvardig form av &tervinning,
varfor ateranvandning och materialatervinning bor prioriteras hogre. Det finns
en potential for ett okat biobransleuttag, inom ramen for vad naturen tal, men
det finns ocksa en risk for ett miljomassigt forodande uttag av biomassa,
anfor motiondrerna. De anser att FSC-certifierad skog (dvs. skog som é&r
miljocertifierad enligt det certifieringssystem som tilldmpas av den internat-
ionella organisationen Forest Stewardship Council, FSC) &r ett minimikrav pa
héllbart uttag. Storsta delen av den svenska bolagsskogen ar FSC-certifierad,
konstaterar motionirerna. De anser att om FSC-certifierade skogsagare far ett
ekonomiskt forsteg genom elcertifikat, bor detta leda till att &nnu mer skog
certifieras, saval i Sverige som i lander varifran Sverige kan importera skogs-
brénsle.
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Vissa kompletterande uppgifter

Torvutredningen sager i sitt tidigare ndmnda beténkande betréffande klassifi-
cering av torv att manga internationella organ klassificerar torv som ett fossilt
bransle, men att ndgon vetenskaplig grund for detta inte har redovisats. Ut-
redningen konstaterar att torv inte kan kategoriseras som fossilt i geologisk
mening, eftersom den inte som kol, olja och naturgas har omvandlats under
tryck och baddats in i jordskorpan under loppet av miljoner &r. Torvresurserna
nybildas kontinuerligt, till skillnad fran de fossila branslena. Utredningen
anser att energitorven i nationella sammanhang inte bor inordnas i nagot
klassificeringssystem eller hanforas till ndgon viss kategori, sdsom fossilt/icke
fossilt eller fornybart/icke fornybart. | stallet bor det tillampas en helhetssyn
anpassad for det sammanhang som &r aktuellt, t.ex. vid stéllningstaganden till
ekonomiska styrmedel som péverkar torvens konkurrenskraft. Utredningen
forordar att torv i kommande forandringar av olika styrmedel behandlas lik-
vardigt med tradbranslen, sa att konkurrensrelationerna inte forandras. Betraf-
fande elcertifikat anser utredningen att bade tradbranslen och torv bor berat-
tiga till sddana. Remisstiden for Torvutredningens betdnkande utgar den
28 mars 2003.

Foretradare for Svenska Torvproducentforeningen har infor utskottet fram-
fort sina synpunkter rérande fragan om huruvida torv bér utgora certifkatbe-
réttigande bransle.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebér alltsa att el producerad med anvandning av vind-
kraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen och viss vatten-
kraft skall utgdra certifikatberattigande elproduktion. Denna avgransning tar
sin utgangspunkt i det aktuella EG-direktivet. Utskottet delar regeringens
beddmning att de ndmnda energikéllorna skall beréttiga till elcertifikat.

Nar det galler fragan om huruvida torv skall vara beréttigat till elcertifikat
tar regeringen inte direkt stallning i propositionen utan hénvisar till bl.a. den
forestdende beredningen av Torvutredningens betiankande och den nu pa-
gaende remissbehandlingen av betankandet.

Utskottet har 6vervagt fragan och kommit till slutsatsen att torv bor berat-
tiga till elcertifikat. Ské&len for denna slutsats & miljoméssiga. Om torv inte
blir certifikatberattigande kommer torven som brénsle i kraftvarmeverken att
konkurreras ut av kol. Effekten av en ¢kad kolanvandning blir ékade miljo-
storande utslapp. Enligt utskottets bedémning foreligger ingen risk for att torv
skall tranga ut anvandningen av biobranslen, eftersom torv inte utgér nagot
alternativ till biobranslen. Alternativet till torv & som n&mnts okad kolan-
vandning.

EG-kommissionen har, som tidigare redovisats, nyligen gjort bedémningen
att elcertifikatssystemet — med den uppléggning som anges i propositionen —
ar forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara certifikatberattigande kravs
en fornyad prévning av kommissionen. Enligt utskottets mening bor regering-
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en omgaende gora en anmalan harom till kommissionen. Darefter bor rege-
ringen — senast hosten 2003 i budgetpropositionen for ar 2004 — aterkomma
till riksdagen med forslag om att torv skall utgdra elcertifikatsberéttigande
brénsle.

Riksdagen bor genom ett tillkannagivande anmoda regeringen att vidta at-
géarder i enlighet med vad utskottet anfort.

I motion 2002/03:N7 (mp) framfars, som redovisats, en rad synpunkter pa
vilka energikallor som skall vara certifikatberattigande och farhagor for att
icke onskvarda miljoeffekter kommer att uppstd, t.ex. nar det géller vatten-
kraft. Enligt utskottets mening finns det inte fog for dessa farhdgor. Som sags
i propositionen ar det sjalvklart att samma strikta miljokrav — med tillstands-
forfarande, miljéproévning, emissionsvillkor och kontrollprogram — som géller
for narvarande ocksa skall galla den certifikatberattigande elproduktionen.

Det &r inte heller lampligt — som foreslas i motionen — att riksdagen skulle
besluta om preciserade krav pa vilka biobranslen som skall vara certifikatbe-
rattigande. Den modell som regeringen foreslar och som innebar att regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten far fatta beslut
ar enligt utskottets mening mer flexibel och darmed mer andamalsenlig.

Utskottet avstyrker med det sagda den nyssndmnda motionen i berdrda de-
lar.

Kvotplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med vissa &ndringar — anta regeringens forslag av-
seende kvotplikten. Utskottet foreslar att aven traskiveindustrin —
forutom de i lagen angivna industrigrenarna inom den elintensiva
industrin — skall undantas fran kvotplikten. Vidare foreslar utskottet
vissa fortydliganden avseende vilka naringsgrenar som bor avses
med de i lagen angivna industrigrenarna cementindustri och
gruvindustri. Jamfor reservation 7 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall inforas en skyldighet for elanvandare eller
foretradare for dessa att senast den 1 april varje ar inneha elcertifikat i forhal-
lande till den egna forbrukningen av el, en s.k. kvotplikt. Kvotplikten skall
hanteras av foljande kategorier:

— elleverantdrer, som salt el till elanvandare som inte sjalva hanterar sin
kvotplikt,

— elanvandare, som forbrukat el som de sjélva producerat, importerat eller
kopt direkt frn den nordiska elbdrsen,

— elanvandare i den s.k. elintensiva industrin,

— elanvéndare som sjélva vill hantera sin kvotplikt.
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Om flera elleverantérer salt el till samma elanvandare, och elanvéndaren inte
sjélv skall hantera kvotplikten for denna el, skall var och en av leverantdrerna
hantera kvotplikten for den el de salt till elanvandaren. En elleverantér som
hanterar kvotplikten for en elanvéndare skall ha rétt att av elanvandaren ta ut
ersattning for den tjanst som detta innebar. En sadan ersattning skall sérskilt
specificeras vid faktureringen till elanvandaren.

Regeringen foreslar vidare att de som skall hantera kvotplikten skall regi-
streras hos Energimyndigheten efter egen, skriftlig anmalan. Elleverantérer,
elanvandare som forbrukat el som de sjdlva producerat, importerat eller kopt
fran den nordiska elborsen samt elanvandare i den s.k. elintensiva industrin
skall anmala sig for registrering senast tva veckor efter den tidpunkt da kvot-
plikten intratt. Elanvandare i 6vrigt som sjélva vill hantera kvotplikten far
anmala sig for registrering. En sddan anmalan skall géras senast den 1 okto-
ber aret fore det & som kvotplikten avser och kan galla ett eller flera kalen-
derdr. Om en registreringsavgift inte kommit in till myndigheten senast den
1 oktober skall anmélan om registrering avvisas. Om en registrering redan
skett, skall i stallet registreringen upphévas.

Betraffande kvotpliktiga som underlatit att anmala sig for registrering fore-
slar regeringen att om Energimyndigheten har en vélgrundad anledning att
anta att nagon &r en sadan kvotpliktig som sjalvmant skall anmala sig for
registrering — och denne underlatit att gora det — far myndigheten dven utan
anmalan registrera denne. Den som berdrs av atgarden skall beredas tillfalle
att yttra sig innan en sadan registrering sker.

Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje ar lamna en
deklaration dver den elfdrbrukning som skall ligga till grund for berdkningen
av kvotplikten. Aven s&dan el som undantas fran kvotplikten, s.k. forlustel,
frikraft och hjalpkraft skall deklareras, liksom den el som forbrukats i till-
verkningsprocessen i elintensiv industri. Deklarationen skall dven innehélla
en uppgift om det antal elcertifikat som skall annulleras pa den deklarations-
skyldiges certifikatkonto den 1 april samma ar. En elanvandare som produce-
rar el med anvéndning av fornybara energikéllor for egen forbrukning i en
anlaggning vars produktion inte ar timmétt skall — om elanvéndaren énskar
tillgodorékna sig den produktionen for att fullgéra sin kvotplikt — sarskilt
ange detta i deklarationen. Deklarationerna skall inges till Energimyndighet-
en. Den kvotpliktige skall vara skyldig att se till att det genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat satt finns underlag for denna deklarationsskyldig-
het. Sddana handlingar skall bevaras i sju &r efter utgangen av det ar da dekla-
rationsskyldigheten forelag.

Om den som ar deklarationsskyldig inte Iamnar deklarationen i tid eller om
den &r ofullstandig far Energimyndigheten forelagga den berdrde att lamna
deklaration eller att géra de kompletteringar som behévs. Myndigheten skall
fa forelagga den som ar deklarationsskyldig att lamna uppgifter, visa upp
handlingar eller ge in kopior av handlingar som behdvs for att kontrollera att
uppgifterna i en deklaration &r riktiga. Ett sddant foérelaggande skall fa forenas
med vite.
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Svenska kraftnat skall den 1 april varje ar pa ett certifikatkonto annullera
det antal elcertifikat som kontohavaren angivit i sin deklaration till Energi-
myndigheten. En sadan annullering far dock inte gélla elcertifikat som pant-
satts, utmatts, belagts med kvarstad eller blivit féremal for betalningssakring
enligt registrering pa kontot eller som dverlatits enligt en preliminar registre-
ring pa kontot. Elanvandare som producerar el fran fornybara energikallor for
egen forbrukning i en anlaggning vars produktion inte &r timmatt far fullgora
sin kvotplikt, eller del av den, genom att tillgodorakna sig denna produktion.

Regeringen foreslar foljande undantag vid berakningen av kvotplikten:

— el som matats in pa det elektriska natet i syfte att uppratthalla natets
funktion, s.k. forlustel,

— el som av en leverantdr har levererats till en forbrukare utan ersattning i
enlighet med ett avtal om intrangsersattning, s.k. frikraft, och dar leveransen
sker vid en lagre effekt &n 50 kW,

— el som forbrukas i tillverkningsprocessen i stél- och metallverk, massa-
och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin
och petroleumraffinaderier,

— el som en elanvéndare sjélv producerat och foérbrukat, om produktionsan-
laggningens generator har en markeffekt om hogst 50 kW,

— el som har forbrukats i produktionen av el, s.k. hjélpkraft.

Betraffande kvotens utveckling 6ver tiden foreslar regeringen att kvotplikten
for en elanvandare skall omfatta det antal elcertifikat i forhallande till elan-
vandarens forbrukning av el som framgar av foljande tabell. Antalet certifikat
den kvotpliktige skall inneha den 1 april varje ar bestams for varje ar till ett
visst antal certifikat genom avrundning till narmaste heltal, dock Iagst ett. Om
en elanvéndares kvotplikt hanteras av en elleverantdr skall elanvandarens
forbrukning av el anses motsvara den mangd el for vilken elanvandaren faktu-
rerats av leverantoren. Detsamma skall gélla nér elanvéndaren sjélv hanterar
sin kvotplikt.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal elcertifikat per levererad
fullgoras eller forbrukad MWh

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,141

2008 0,153

2009 0,160

2010 0,169
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Regeringen gor bedomningen att en dversyn av de framtida kvotnivaerna bor
goras vartannat ar med start ar 2004. Med hansyn till kravet pa stabilitet bor
omprévningen vid dessa tillfallen inte omfatta det nastkommande aret. | sam-
band med dessa omprévningar bér mojligheten 6vervégas att hja ambitions-
nivéan nar det géller mélet for den framtida fornybara elproduktionen. Ar 2004
utgor ocksa en kontrollstation for den tidigare namnda klimatpropositionen,
vilket kan fa stor betydelse for den framtida inriktningen.

Regeringens lamnar ocksa forslag om att en certifikatberattigad producent
under aren 2004-2008 till ett fast pris, garantipris, skall kunna losa in de
elcertifikat som producenten tilldelats det féregédende kalenderaret. Inlésen
skall ske fr.o.m. den 30 april t.0.m. den 30 juni hos Energimyndigheten. De
priser som skall galla per certifikat framgar av féljande tabell:

Ar Pris (kr)
2004 60

2005 50

2006 40

2007 30

2008 20
Motionerna

I motion 2002/03:N374 (s) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
tillse att hushallen inte drabbas av kraftigt hdjda elkostnader med anledning
av elhandelsforetagens administration av elcertifikaten. Administration och
debitering medfor fasta kostnader som &r oberoende av om kunden har stor
eller liten elférbrukning, sdger motiondrerna. De anser att risken darmed ar
uppenbar att de sma elanvandarna, sdsom hushallen, kommer att drabbas av
kraftiga prishojningar pa grund av elhandelsféretagens administrationskost-
nader, som skall fordelas pa forhallandevis fa kilowattimmar. Effekten kan bli
att hushallen kommer att betala mer fér administrationen &n vad de betalar for
elcertifikaten, befarar motionarerna.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att eventuella undantag for
kvotplikt till elintensiv industri skall stéllas i relation till pAgaende utredning-
ar — Skattenedséttningskommittén, FlexMex2-utredningen och den aviserade
forandringen av kraft- och fjarrvarmebeskattningen, sd att den elintensiva
industrin inte far oskaliga skattelattnader, anfors det i motion 2002/03:N7
(mp). Den elintensiva industrin ar inget homogent block, utan innefattar mo-
dern och starkt foraldrad industri, industri som har stora majligheter att
minska sin elanvandning och industri som har sma sadana mojligheter samt
industri med stor betydelse for ekonomi, sysselsattning och valfard och indu-
stri med daliga forutsattningar for 6verlevnad, sager motionarerna. De anser
att det &r just i den elintensiva industrin som elcertifikaten skulle kunna ge
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patagliga effekter. Om priset stiger med 1 6re per kWh, paverkar det inte
hushallen sérskilt mycket, men om priset hojs med 1 6re per kWh i den elin-
tensiva industrin motsvarar det en hdjning med 5-10 %, anfér motiondrerna.
De menar att det kommer att leda till en 6versyn av elférbrukningen, med
goda mojligheter till kostnadshesparingar. Att undanta skogsindustrin fran
kvotplikt anses sarskilt omotiverat, da bade tillverkning av kemisk massa och
atervinningsmassa sags ha goda forutsattningar att ge ett dverskott av certifi-
katberattigande el. Att undanta petroleumraffinaderier fran kvotplikt star i
motsatsstéllning till principen om att férorenaren betalar och gor det svarare
for Sverige att klara det klimatmal som riksdagen antog ar 2002, sager mot-
ionarerna. De anser att elcertifikatsfragan inte kan ses isolerad och att det inte
far bli s att de stora, enligt motionarerna ofta kraftigt miljostorande, elfor-
brukarna far allt billigare el, medan hushallskunder far allt dyrare el. Det
samlade resultatet av tidigare namnda pagdende utredningsarbeten bér vara
att svensk industri har ungefar samma elpriser och villkor som konkurrenter-
na, anfor motiondrerna.

I motionen berdrs ocksé — dock utan formellt yrkande i saken — frdgan om
vem som skall hantera kvotplikten. Motiondrerna anser att det bor utredas om
natbolagen i forenklande syfte kan hantera kvotplikten i stallet for, som rege-
ringen foreslar, elanvandarna. Ett problem med elcertifikaten ar att de ar
krangliga och kommer att bidra till att elrakningarna blir annu svarbegripli-
gare dn for narvarande, majligen ocksa till att férnybar energi upplevs som
ytterligare ett sétt for elproducenterna att ta ut hogre priser fran hushallen,
menar motiondrerna. De befarar att krdngel och 6kade kostnader fér administ-
ration av elcertifikaten kan komma att leda till en ytterligare minskad vilja att
byta elleverantér. Natbolagen bor kunna hantera elcertifikaten enklare och
billigare an elanvandarna och de star dessutom under Energimyndighetens
tillsyn, anfér motiondrerna.

I motion 2002/03:N348 (mp) foreslas ett tillkannagivande om behovet av
éversyn och justering av kvotnivaer inom elcertifikatssystemet. Den viktig-
aste faktorn for att, inom certifikatssystemets ramar, skapa de stabila ekono-
miska forutsattningar som kravs for att framja investeringar ar att priset pa
certifikaten hamnar pa en niva som gér investeringar lonsamma, anfér mot-
ionérerna. De anser att det &r mycket tveksamt om detta &r fallet i regeringens
forslag. Regeringen bor darfor omedelbart se Gver kvotnivaer och snarast
mojligt genomfodra de justeringar som krévs for att investeringar skall komma
i géng, sager motionarerna.

Aven i motion 2002/03:N339 (mp) tas fragan om en héjning av kvotniva-
erna upp. Motionaren refererar till ett tidigare papekande av Miljépartiet om
att kvotnivan i det foreslagna elcertifikatssystemet ligger vasentligt under de
krav som stélls i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges del innebéar EG-
direktivet krav pa en 6kning av arsproduktionen av el fran fornybara energi-
kallor med ca 25 TWh, sdger motiondren. Han framhaller att de foreslagna
kvoterna ligger runt halften av detta och anser att en uppgradering av kvoter-
na till en nivad som motsvarar EG-direktivet maste goras snarast.
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Vissa kompletterande uppgifter

De i detta avsnitt aktuella motionerna tar upp tre olika fragor, namligen un-
dantag fran kvotplikten for vissa elintensiva industrier, risken for hojda el-
kostnader for hushallen och kvotnivaerna.

Nar det galler den forstnamnda fragan sigs i propositionen (s. 100) att den
s.k. elintensiva industrin, som omfattar ett sextiotal foretag i landet, represen-
terar en ansenlig del av den totala elférbrukningen. Elférbrukningen i dessa
foretag uppgick till ca 39 TWh av totalt 150 TWh ar 2001. Regeringen fore-
slar att den el som forbrukas i tillverkningsprocessen i den elintensiva indu-
strin skall vara helt undantagen fran kvotplikt. Daremot skall den el som
dessa foretag forbrukar i kontor, lager och andra utrymmen omfattas av kvot-
plikten. Méngden el som forbrukas i tillverkningsprocesserna i den elinten-
siva industrin méste dock komma till Energimyndighetens kiannedom, sa att
myndigheten kan gora en korrekt bedémning av kvotpliktens storlek i det
enskilda fallet. Eftersom foretagen i den elintensiva industrin kommer i atnju-
tande av den fordel som undantaget innebdr, ar det rimligt att de far ett ansvar
for att hantera kvotplikten for hela sin forbrukning av el. Regeringen anser att
foretagen i den elintensiva industrin skall hantera kvotplikten for hela sin
forbrukning av el.

| propositionen (s. 110) s&gs vidare betréffande den elintensiva industrin
att kostnader motsvarande dem som kvotplikten medfér for svenska foretag
for narvarande saknas i flertalet av dessa foretags konkurrentlander. Att
alagga dessa branscher kvotplikt skulle kunna f till foljd att de berorda fore-
tagen flyttar sin verksamhet till andra lander, som har ett lagre kostnadstryck
och lagre miljokrav &n Sverige. Det ar dartill de branscher som férbrukar
mycket el som drabbas hérdast av kvotplikten, eftersom den baseras pa elfor-
brukningen. Med detta som utgangspunkt anser regeringen att det ar motive-
rat att dessa branscher skall undantas. Undantaget bér dock begrénsas till att
omfatta endast de processer som &r specifika for dessa foretag nar det géller
forbrukningen av el. Saledes bor endast den el som forbrukas i tillverknings-
processerna i dessa foretag undantas fran kvotplikten. Regeringen foreslar
alltsé att den el som forbrukas i tillverkningsprocessen i den elintensiva indu-
strin inte skall beaktas vid berdkningen av kvotplikten. Nér det galler sadan
forbrukning som hanfor sig till kontor, lager och andra utrymmen skall den,
liksom annan elférbrukning, daremot omfattas av kvotplikten.

For narvarande sker, som tidigare ndmnts, en 6versyn av reglerna for ned-
séttning av energiskatter for vissa sektorer (dir. 2001:29). Skattenedsattnings-
kommitténs huvuduppgift &r att utreda utformningen av regler fér nedséttning
av skatt pa energi inom sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens.
Den skall ocksa utreda forutsattningarna for en annan avgransning av omradet
for energiskattenedséttning for de konkurrensutsatta sektorerna &n vad som
géller for narvarande. Kommittén véntas slutfora sitt arbete under véren 2003.
Nar detta arbete har slutforts finns forutséttningar att gora en helhetsbeddm-
ning av de framtida villkoren for den elintensiva industrin med avseende pé
den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt. En sddan dversyn
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kan goras i samband med den kontrollstation for klimatpolitiken som skall
genomforas ar 2004. Om liknande system inférs i andra lander, och som
innebdr att industrin dar alaggs en kvotplikt, bor naturligtvis denna kategori
inte 1&ngre undantas, séger regeringen.

Till den elintensiva industrin hor foretag inom stal- och metallverk, massa-
och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin
och petroleumraffinaderier, sdgs det i propositionen. For en narmare definit-
ion av vilken industri som i dessa sammanhang skall anses vara elintensiv har
Statistiska centralbyrans klassificering efter s.k. SNI-koder (svensk narings-
grensindelning) varit végledande. Dessa anges i propositionen vara 131
(jarnmalmsgruvor), 132 (andra metallmalmsgruvor), 2111 (massaindustri),
2112 (pappers- och pappindustri), 241 (baskemikalieindustri), 271-273 (jarn-
och stalverk) och 274 och 275 (andra metallverk; gjuterier), 265 (cementindu-
stri och kalkbruk) samt 232 (petroleumraffinaderier).

Naringsminister Leif Pagrotsky besvarade i januari 2003 en fraga (fr.
2002/03:461) av Ulla Lofgren (m) om vilka atgarder naringsministern avser
att vidta for att trafiberindustrin skall undantas fran kvotplikten. Fragestalla-
ren hanvisar till att det i Sverige finns tva foretag i trafiberindustrin och att
processen for framstéllning av trafiberskivor i princip &r densamma som vid
framstallning av papper. Energiadtgangen for framstallning av trafiberskivor ar
1 MWh per ton board, varfor industrin anses bora klassificeras som elinten-
siv. Om inte trafiberindustrin (med SNI-kod 20203) undantas fran kvotplikten
ségs risken vara Overhdangande att Sverige blir utan egen tillverkning av board
och att darmed flera arbetstillfallen férsvinner. 1 sitt svar redovisade narings-
ministern att en utgangspunkt for det foreslagna elcertifikatssystemet ar att
kostnaderna for den tillkommande elproduktionen skall belasta dem som
anvander el. De kostnader som kvotplikten medfér for svenska foretag saknas
for narvarande i flertalet av dessa foretags konkurrentlander, varfor ett alag-
gande av kvotplikt for de berérda branscherna skulle kunna fa till foljd att
foretagen flyttar sin verksamhet till andra l&nder med ett lagre kostnadstryck,
sade néringsministern. Det angavs darfor vara motiverat att undanta vissa
branscher fran kvotplikt for den del av elektriciteten som forbrukas i tillverk-
ningsprocessen. Nar det galler de foreslagna undantagen fran kvotplikt redo-
visade naringsministern att regeringens forslag bygger dels pa Elcertifikatut-
redningens betdnkande (SOU 2001:77), departementspromemorian Lag om
elcertifikat (Ds 2002:40) samt remissinstansernas synpunkter och forslag, dels
pa det arbete som bedrivs inom Néaringsdepartementet rérande s.k. langsiktiga
avtal med energiintensiv industri. Han sade sig vara medveten om att av-
gransningsproblem alltid kan férekomma och att regeringen avser att noga
folja utvecklingen av det foreslagna certifikatssystemet, inklusive fragan om
industrin och dess kvotplikt. Han hanvisade ocksa till att i elcertifikatspropo-
sitionen anfors att regeringen, da Skattenedsattningskommittén har presente-
rat sitt forslag, avser att géra en helhetsbeddmning av de framtida villkoren
for elintensiv industri med avseende pa den samlade belastningen av skatter,
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avgifter och kvotplikt. I detta sammanhang kan givetvis &ven avgransningar
provas.

Nar det galler den andra frdgan som tas upp i ett par av de har aktuella
motionerna — risken for hojda elkostnader for hushallen — kan noteras att
fragan behandlas i propositionen (s. 97). Dar redovisas att Elcertifikatutred-
ningen Gvervagde ett antal olika I6sningar, med utgangspunkt att finna en
valdefinierad och relativt begrénsad krets av aktorer, som har forutsattningar
att hantera kvotplikten pé ett professionellt satt. Utredningen har analyserat
mojligheten att lata natagare, balansansvariga eller elleverantérer hantera
kvotplikten for de elanvandare som inte sjalva kommer att gora det. Natfore-
tagen &r enligt ellagen skyldiga att méta och rapportera den méangd el som de
tar emot och distribuerar. De har ocksa en afférsrelation till slutkunderna och
skulle ddrmed kunna debitera kostnaden for att hantera kvotplikten i samband
med att de fakturerar natavgiften. N&tforetagen, vilka &r ca 200 till antalet, &r
emellertid enligt lag férbjudna att dgna sig at handel med el, utom for den el
som avses técka forlusterna i natet, och de sysslar uteslutande med transmiss-
ion och distribution av elektrisk kraft. Nagon sérskild kompetens att hantera
omséttningen av elcertifikat torde normalt inte finnas i sddana foretag. Natfo-
retagen har dessutom ett legalt monopol, vilket innebér att de avgifter dessa
debiterar sina kunder omfattas av Natmyndighetens tillsyn. Det vore saledes
inte ldmpligt att utse dem att hantera kvotplikten.

Elleverantérerna ar latta att identifiera och ar s& manga, ca 130 stycken, att
en marknad for elcertifikaten har forutsattningar att uppsta. De har en vana
vid handel med el, vilken i vissa avseenden liknar handel med vardepapper.
Cirka ett tiotal av dessa har dessutom Finansinspektionens tillstdnd att bedriva
vérdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om véardepappersrorelse. Elleve-
rantdrerna star i ett avtalsforhallande till elanvandarna, vilket innebar att de
har information om sina kunders forbrukning och en méjlighet att debitera
kostnaden for tjansten att hantera elkundernas kvotplikt. Elleverantdrerna
agerar, till skillnad fran natforetagen, pa en konkurrensutsatt marknad. Den
avgift som elleverantdren debiterar kunden kommer darfor att utsattas for
konkurrenstryck, varfor en sarskild reglering och dérav foljande tillsyn av
priset kan undvikas. Nagra avgorande nackdelar med att lata elleverantdrerna
hantera kvotplikten har dessutom inte framkommit. Vid en samlad bedémning
delar regeringen Elcertifikatutredningens slutsats, att det ar mest andamalsen-
ligt att utforma systemet sa att elleverantérerna skall hantera kvotplikten i den
utstrackning elanvandarna inte sjalva gor det.

Nar det slutligen galler den tredje frdgan — hojden pa kvotnivéerna — som
tas upp i ett par av de har aktuella motionerna ar enligt Naringsdepartementet
de kvotnivéer som foreslas i regeringens forslag till lag om elcertifikat base-
rade pa en ambitiés men realistisk bedémning av hur mycket ny produktions-
kapacitet som ar mojlig att na pa den tidsperiod det ar fragan om, dvs. aren
2003-2010. | propositionen (s. 115) s&gs att den framtida utvecklingen av
savél elanvandningen som den fornybara elproduktionen ar forknippad med
viss osdkerhet. Regeringen avser darfor att noga folja systemets utveckling
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och dess effekter pa produktionen av foérnybar el. Denna produktion &r aven
beroende av den &vriga utvecklingen pd miljomradet. Regeringen kommer
som tidigare beskrivits att gora en dversyn av kvotnivaerna vartannat ar med
start ar 2004, en Gversyn som med hansyn till kravet pa stabilitet inte kommer
att omfatta en justering av kvoterna det nastkommande aret. Omprévningen ar
2004 kommer att avse kvotplikten for dren 2006-2010. Ar 2004 utgdr ocksé
en kontrollstation for klimatpropositionen, vilket kan fa betydelse for denna
utvardering. | samband med dessa omprévningar kommer ocksa majligheten
till en hojning av ambitionsnivan att Gvervagas, med syfte att ytterligare oka
ambitionen i inforandet av fornybara energikallor, framst vindkraft, s att
detta kraftslag bidrar pa en niva som ar forenlig med statsmakternas ambition
att kraftfullt satsa pa vindkraften, sags det i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om vilka kategorier som
skall hantera kvotplikten.

Nar det galler det undantag fran kvotplikten som skall galla for den elin-
tensiva industrin anser utskottet dock att det behdvs vissa justeringar i rege-
ringens forslag. Dels behdver det goras ett tillagg till den aktuella bestdmmel-
sen (4 kap. 2 § 3.), dels bor nagra fortydliganden av allméan- och specialmoti-
veringarna i propositionen goras. | den nyssndmnda bestdmmelsen ségs att
vid berdkning av kvotplikten avses inte el som forbrukats i tillverkningspro-
cessen i stal- och metallverk eller i massa- och pappersindustrin, baskemikali-
eindustrin, gruvindustrin, cementindustrin eller i petroleumraffinaderier.

Det tillagg till bestdmmelsen som utskottet anser behdver géras avser tra-
skiveindustrin. Det har nédmligen under utskottets beredningsarbete fram-
kommit att denna industri arbetar under likartade villkor som massa- och
pappersindustrin vad avser elférbrukning i tillverkningsprocessen. Tréskive-
industrin tillhdr samma forédlingskedja som massa- och pappersindustrin, och
tillverkningsprocesserna ar likartade. FOretagen inom tréskiveindustrin &r
ocksé utsatta for ett likartat konkurrenstryck frén foretag i andra lander dar
motsvarande kvotplikt for narvarande saknas. Utskottet foreslar salunda att
riksdagen skall gora ett tillagg till den aktuella bestimmelsen pa sa satt att
ordet “traskiveindustrin” l&ggs till efter orden "massa- och pappersindustrin”.
Utskottets forslag framgar av bilaga 3.

Den andra fordndringen avser fortydliganden av allméan- och specialmoti-
veringarna i propositionen. | dessa ségs (s. 111 och s. 176) att nér det har géllt
att bestdmma vilka néaringsgrenar som skall omfattas av den aktuella bestam-
melsen har Statistiska centralbyrans klassificering enligt svensk naringsgren-
sindelning (SNI) varit végledande. | propositionen anges att féljande nérings-
grenar skall undantas fran kvotplikt (SNI-koder inom parentes): jarnmalms-
gruvor (131), andra metallmalmsgruvor (132), massaindustri (2111), pappers-
och pappindustri (2112), baskemikalieindustri (241), jarn- och stalverk (271-
273), andra metallverk samt gjuterier (274 och 275), cementindustri och
kalkbruk (265) samt petroleumraffinaderier (232).
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Utskottets beredning av drendet har dock givit vid handen att nagra na-
ringsgrenar som borde ha angivits i allmén- och specialmotiveringarna inte
har medtagits, trots att de enligt gangse sprakbruk inbegrips i de industrigre-
nar som anges i den aktuella bestdmmelsen. Det ror sig om ndringsgrenen
Kalk, gipssten och dolomit (med SNI-kod 141.2) som enligt vedertaget
sprakbruk bor inraknas under ordet cementindustri i lagtexten. Vidare géller
det naringsgrenarna Brott for kemiska mineral (143) och Ovrig gruv- och
utvinningsindustri (145), som bor inrdknas under ordet gruvindustri i lagtex-
ten. Vid tilldmpningen av den aktuella bestdimmelsen bor beaktas vad utskot-
tet anfort. Betraffande traskiveindustrin som utskottet foreslar skall tillforas
den aktuella bestammelsen bor ocksa ett fortydligande goras. Den aktuella
naringsgrenen, bendmnd Industri for fanér och trabaserade skivor, har SNI-
koden 202.

Utskottet har ocksa gjort en beddmning av huruvida de foreslagna férand-
ringarna &r av den karaktaren att notifiering till EG-kommissionen erfordras.
Eftersom det inte ar fraga om ndgot statligt stod till féretagen inom de berérda
naringsgrenarna anser utskottet att det inte finns nagot behov av notifiering.

I detta sammanhang kan nédmnas att det i den har aktuella motionen
2002/03:N7 (mp) har framforts synpunkter pd att de foreslagna undantagen
skall begransas. Utskottet vill hérvid erinra om att det ror sig om en relativt
kort tidsperiod pd 1-2 ar, innan — som sdgs i propositionen — regering och
riksdag kommer att 3 tillfalle att gora en helhetsbedémning av de framtida
villkoren for den elintensiva industrin med avseende pé belastningen av skat-
ter, avgifter och kvotplikt. En sddan 6versyn kan goras efter remissbehand-
lingen av Skattenedsattningskommitténs beténkande, som skall avldmnas
varen 2003, och i samband med 2004 rs kontrollstation for klimatpolitiken.

Betraffande frdgan om risken for hojda elkostnader for hushéllen till foljd
av elcertifikatssystemet, som tas upp i motionerna 2002/03:N374 (s) och
2002/03:N7 (mp), vill utskottet erinra om att avgiften for tjansten att hantera
kvotplikten skall specificeras pa kundernas elrakningar. Detta mojliggor for
kunden att ta stéllning till om nagon annan elleverantor kan tillhandahélla
tjansten pa battre villkor. Kostnaden ar alltsa konkurrensutsatt. Utskottet har i
det foregaende framhallit att det ar angelaget att regeringen och de ber6rda
myndigheterna noga foljer hur elcertifikatssystemet kommer att fungera i
praktiken. Skulle problem uppsta av det slag som berérs i motionerna, utgar
utskottet fran att regeringen agerar.

Nar det galler frigan om hgjden pa kvotnivaerna, som berdrs i motionerna
2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp), anser utskottet att de forslag
som regeringen lagger fram ar val avvagda. Som ségs i propositionen avser
regeringen att noga félja systemets utveckling och dess effekter pa produkt-
ionen av fornybar el. Regeringen aviserar att en dversyn av kvotnivaerna skall
goras vartannat ar med start ar 2004, varvid omprovningen ar 2004 kommer
att avse dren 2006-2010. Ar 2004 skall ocksd, som namnts, genomforas en
uppféljning av klimatpolitiken, vilket kan f& betydelse for utvarderingen. |
samband med dessa omprévningar kommer mdjligheten till en héjning av
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ambitionsnivan att dvervagas, med syfte att 6ka ambitionen i inférandet av
fornybara energikallor, frdmst vindkraft.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér be-
rord del, dock med den &ndring av den aktuella bestdmmelsen och den preci-
sering av vilka néringsgrenar som skall undantas fran kvotplikten som utskot-
tet foreslagit. De tre har aktuella motionerna avstyrks samtidigt i berérda
delar.

Kvotpliktsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om kvotpliktsavgifter. Ut-
skottet finner forslaget vél avvagt. Jamfor reservation 8 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en
sarskild avgift, en s.k. kvotpliktsavgift, i féljande fall:

— om den berdrde i sin deklaration angivit ett mindre antal elcertifikat &n
som omfattas av kvotplikten,

— i annat fall om det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration inte kunnat annulleras pa certifikatkontot.

Avgiften per certifikat som omfattas av kvotplikten och som skulle ha annul-
lerats foreslas uppga till 150 % av det volymviagda medelvérdet av certifikat-
spriset under perioden fr.o.m. den 1 april foregaende ar t.o.m. den 31 mars
paféljande ar. For elcertifikat som skulle ha annullerats aren 2004 och 2005
foreslas kvotpliktsavgifterna uppga till hogst 175 kr respektive 240 kr per
certifikat.

Kvotpliktsavgiften skall utgdra ett incitament att kopa elcertifikat och att
darmed varje ar den 1 april inneha ett tillrackligt antal elcertifikat i forhél-
lande till den forbrukning av el som kvotplikten beraknas pa, sager regering-
en. For att utgora ett incitament att fullgéra kvotplikten, bor kvotpliktsavgif-
ten sattas i relation till certifikatspriset och vara hogre an detta pris. For att fa
en rattvisande bild av priset pa elcertifikaten under hela det ar som foregar
tidpunkten da certifikaten skall annulleras, bor ett volymvagt medelvarde av
de belopp som betalats for alla sélda certifikat under aret tillimpas. Att be-
stdmma kvotpliktsavgiften till 150 % av detta medelvarde innebdr en avvag-
ning mellan syftet att forma dem som hanterar kvotplikten att fullgéra sin
kvotplikt och konsumentintresset att certifikatspriset inte tillats att skjuta i
hoéjden. Med en kvotpliktsavgift som relateras till medelvérdet av certifikats-
priset blir gransen flytande. Darigenom minskas risken for att kvotpliktsavgif-
ten i sig blir styrande for priset pa elcertifikaten, sarskilt for den inledande
handeln under éret. En effektiv prisbildning kommer att innebéra att certifi-
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katspriset kommer att folja det jamviktspris som uppstar mellan utbud och
efterfragan av certifikaten.

Att vasentligt hoja eller sanka kvotpliktsavgiften kan fa ovéantade och
ogynnsamma konsekvenser for andra delar i certifikatssystemet, anfor rege-
ringen. Ett avgiftstak ger en entydig prisinformation till marknaden, vilket
kan medféra att det blir styrande for prishildningen pa elcertifikaten, dvs. att
priset pa certifikaten styrs in mot taket. Risken for att detta sker torde vara
storre om taket ligger nara marginalpriset for elcertifikaten &n om avsténdet
dem emellan &r storre. Elcertifikatutredningen hade foreslagit ett tak pa
200 kr per elcertifikat for perioden 2003-2008. Regeringen anser att det inte
finns nagra starka skal att kraftigt avvika fran utredningens forslag. Det nya
for systemet innebar dock en okad prisrisk for elleverantdrerna under det
forsta aret, da priset pé certifikaten ar helt oként och det dnnu inte finns nagon
historisk prishildning att anvdnda som utgéngspunkt. For att minska denna
prisrisk har regeringen beddmt att en sankning av taket till 175 kr for ar 2004
kan vara rimlig. For att kompensera for denna sénkning anser regeringen att
taket bor uppga till 240 kr for ar 2005. Regeringens bedémning &r att dessa
forandringar av taknivan inte skall paverka mojligheten att oka anvandningen
av fornybar el i en sadan utstrackning att kvotutvecklingen inte uppfylls. |
takt med att kvoten hojs och certifikatspriset stiger finns dock enligt regering-
ens bedomning en okad risk for att taket med tiden kommer att vara styrande
for prisbildningen pa certifikaten. Denna risk forstarks ocksa av den osakerhet
som rader nar det galler framtida produktionskostnader for fornybar elpro-
duktion. Av detta skal foreslar regeringen att takets giltighetstid begransas till
aren 2004 och 2005. Regeringen kommer att noga félja takets prisstyrande
inverkan, och i samband med den omprévning av kvotens storlek som plane-
ras till & 2004 kommer behovet av en forlangning och eventuell forandring
av takets utformning att évervégas.

Regeringen foreslar vidare att Energimyndigheten senast den 1 september
varje ar skall fatta beslut om eventuell kvotpliktsavgift. Om Energimyndig-
heten inte fattat beslut om kvotpliktsavgift inom den angivna tiden, har skyl-
digheten att betala kvotpliktsavgift for det foregaende kalenderarets forbruk-
ning av el forfallit. Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvotpliktens omfattning,
far Energimyndigheten fatta beslut om kvotpliktsavgift eller dndra ett tidigare
beslut om kvotpliktsavgift dven efter den 1 september. Sadana beslut skall
dock inte f& meddelas efter utgdngen av det femte éret efter det kalenderar da
ett korrekt beslut skulle ha fattats.

Motionerna

| de tvd motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) begars att
riksdagen skall anmoda regeringen att se 6ver och hoja kvotpliktsavgifterna.
En viktig faktor for att, inom elcertifikatssystemets ramar, skapa de stabila
ekonomiska forutsattningar som krévs for att framja investeringar ar att se till
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att priset pa certifikaten hamnar pa en niva som gor investeringar l6nsamma,
anfor motiondrerna.

Utskottets stallningstagande

Kvotpliktsavgiften skall utgora ett incitament att kdpa elcertifikat och varje ar
(den 1 april) inneha ett tillrackligt antal elcertifikat i forhallande till den for-
brukning av el som kvotplikten berdknas pa. Enligt utskottets mening ar rege-
ringens forslag till kvotpliktsavgifter val avvagt.

I de tvd motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) férordas
en dversyn och hojning av kvotpliktsavgifterna. Som sdgs i propositionen
avser regeringen att noga folja de for aren 2004 och 2005 foreslagna prista-
kens prisstyrande inverkan. |1 samband med den tidigare namnda, planerade
omprévningen av kvotens storlek ar 2004 kommer regeringen att dvervaga
behovet av en forlangning och eventuell féréndring av takets utformning.
Nagot behov av ett uttalande av riksdagen kan utskottet darmed inte se.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i har berdrd del och av-
styrker de bada motionerna i motsvarande delar.

Forslagen om elcertifikatssystemet i Gvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om elcertifikatssystemet i
de delar som inte har behandlats i det féregaende.

Inledning

I detta avsnitt redovisas regeringens forslag och bedémningar avseende de
delar av elcertifikatssystemet som inte foranlett nagra motionsyrkanden.

Propositionen

Matning och rapportering

Regeringens beddmning dr att flertalet av de anldggningar som producerar el
med anvandning av fornybara energikallor torde vara direkt anslutna till
koncessionspliktiga elnét och tillampa timmatning av produktionen. Rappor-
teringen till Svenska kraftnat sker dock i samlad form. Darfor behdvs det
regler for att kunna harleda fran vilken produktionsanlaggning elektriciteten
kommer och for att tilldelningen av elcertifikat skall kunna ske I6pande.
Regeringen foreslar att innehavare av certifikatberattigande anlaggningar
som inte &r direkt anslutna till koncessionspliktiga elnat skall, for att tilldelas
elcertifikat, sjalva méta och rapportera mangden producerad el till Svenska
kraftnat. Elproduktionen i samtliga anldggningar som skall omfattas av elcer-
tifikatssystemet skall matas genom s.k. timmétning. Om endast en del av
elproduktionen i en anldggning berattigar till elcertifikat, skall innehavaren
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sarskilt berdkna och rapportera sadan elproduktion till Svenska kraftnéat, enligt
de bestdmmelser som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Energimyndigheten.

Tilldelning av elcertifikat

Regeringen foreslar att Svenska kraftnat skall tilldela en certifikatberattigad
producent ett elcertifikat for varje uppmatt och till Svenska kraftnat rapporte-
rad MWh el som producerats i en godkéand anlédggning. Varje certifikat skall
asattas ett identifieringsnummer och en uppgift om det datum da det tilldelats
producenten.

Elcertifikatens réattsliga natur

Regeringen gor bedomningen att elcertifikaten bor bedémas som finansiella
instrument.

Bokforings- och skattefragor

Regeringen gor beddmningen att bokforingsskyldigheten och redovisningen
av elcertifikat foljer av allmanna regler i bokféringslagen och arsredovis-
ningslagarna tillsammans med den kompletterande normgivningen. Beskatt-
ningen av elcertifikat kan ske med tillampning av géallande bestammelser.

Regeringen foreslar en andring i inkomstskattelagen (1999:1229) med in-
nebord att en sérskild regel inférs om att elcertifikat skall anses utgora lager
for certifikatberéattigade producenter och for naringsidkare som hanterar kvot-
plikten. Vidare foresls en andring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter med innebdrd att en skyldighet inférs for Svenska
kraftnat att 1amna kontrolluppgift for fysiska personer och dédsbon om inne-
hav och avyttring av elcertifikat.

Elcertifikatens giltighetstid
Regeringen foreslar att elcertifikatens giltighetstid inte skall vara begransad.

Upprattande av elcertifikatsregistret

Enligt regeringens forslag skall Svenska kraftnat kontoféra elcertifikat i ett
register, ett s.k. elcertifikatsregister. Kontoféringen skall ske med hjélp av
automatiserad behandling, varfor elcertifikaten inte skall kontoféras enligt
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.

Elcertifikatsregistret skall bestd av konton, s.k. certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberattigade producenter och dem som registrerats som
kvotpliktiga. Ovriga far ansika hos Svenska kraftnat om ett certifikatkonto.
En sadan ansokan skall vara skriftlig och innehélla uppgifter om sékandens
namn, identifieringsnummer, telefonnummer och postadress. Om en ansékan
inte uppfyller de angivna kraven far Svenska kraftnat forelagga sokanden att
komplettera sin ansdkan.
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Elcertifikaten skall tilldelas de certifikatberéttigade producenterna genom
att certifikaten registreras pa producentens certifikatkonto. Registreringen
skall ske utan oskaligt dréjsmal, sedan rapport om den certifikatberattigande
elproduktionen kommit Svenska kraftnat till handa fran anlaggningens inne-
havare eller annan som rapporterar for dennes réakning.

Efter ansokan eller underrattelse skall Svenska kraftnat genast pa ett certi-
fikatkonto registrera de uppgifter som anges i en ansokan eller underréattelse
och ange tidpunkten for registreringen. Om samtliga villkor inte ar uppfyllda
skall en preliminar registrering av uppgifterna ske. Nar samtliga villkor &r
uppfyllda skall slutlig registrering ske.

Nar ett elcertifikat har dverlatits skall detta registreras i elcertifikatsregist-
ret efter ansokan fran overlataren och de Gverlatna certifikaten registreras pa
forvarvarens certifikatkonto. Har forvarvaren gjort en sddan anstkan skall en
preliminar registrering av Gverlatelsen goras pa overlatarens konto, och
Svenska kraftnat skall darefter forelagga 6verlataren att yttra sig 6ver ansgkan
inom tv& veckor fran det att han fick del av férelaggandet. Om Gverlataren
inom den angivna tiden inte inviander mot ansokan skall de éverlatna certifi-
katen registreras pa forvarvarens konto.

Om pantratt har upplatits i ett elcertifikat skall, efter ansokan fran pantsat-
taren, pantsattningen registreras pa dennes certifikatkonto. Har panthavaren
ansOkt om en sadan registrering skall en preliminar registrering av pantsatt-
ningen goras pa pantsattarens certifikatkonto. Svenska kraftnét skall darefter
forelagga pantsattaren att yttra sig dver ansokan inom tva veckor fran det att
han fick del av foreldggandet. Om pantsdttaren inom den angivna tiden inte
invander mot ansokan skall pantsattningen slutligt registreras pa pantsattarens
konto. Nar en pantsattning av ett elcertifikat har upphdort skall efter ansdkan
frén panthavaren registreringen om pantsattningen tas bort frin pantsattarens
konto. Har pantséttaren gjort en sidan ansokan skall en preliminar registre-
ring om pantrattens upphdérande géras pa pantsittarens konto. Svenska kraft-
nat skall darefter forelagga panthavaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva
veckor fran det att denne fick del av forelaggandet. Om panthavaren inom den
angivna tiden inte invdnder mot ansdkan skall registreringen om pantsattning-
en tas bort.

Regeringen foreslar ocksd vissa andringar i utsokningsbalken och i for-
mansrattslagen (1970:979). Har Svenska kraftnat underréttats om att en inne-
havare av ett certifikatkonto gétt i konkurs eller att ett elcertifikat utmétts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring skall detta
registreras pé certifikatkontot. Om Svenska kraftnat far en underrattelse om
att ett konkursbeslut upphavts, en underrattelse om att en konkurs avslutats
eller en underrattelse om att en utmatning, kvarstad eller betalningssakring
har upphavts eller atergatt skall registreringen tas bort. Utmatning av ett elcer-
tifikat eller en rattighet som &r registrerad enligt lagen om elcertifikat skall
medféra formansratt genom registreringen av utmaétningen enligt lagen om
elcertifikat. Utmatning av ett elcertifikat eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen om elcertifikat skall sakerstallas genom registrering av utmét-
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ningen enligt lagen om elcertifikat. Formansratt skall folja med pantratt i ett
elcertifikat pa grund av registrering enligt lagen om elcertifikat.

En ans6kan om registrering i elcertifikatsregistret skall goras pa formular
som tillhandahélls av Svenska kraftnat. Ansokan skall vara egenhandigt un-
dertecknad av sokanden eller dennes ombud. En ansékan som inte uppfyller
dessa krav skall omedelbart avvisas. En ansokan far signeras och overforas
elektroniskt pa det satt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Svenska kraftnét foreskriver.

En ansokan om registrering i elcertifikatsregistret skall innehalla uppgifter
om féljande:

— den registrering som begars,

— overlatarens eller pantséttarens namn, identifieringsnummer och posta-
dress,

— forvérvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer och posta-
dress,

— de certifikatkonton som berdrs av Gverlatelsen eller pantsattningen och, i
forekommande fall, forséaljningspriset for certifikaten.

Om en ansokan inte uppfyller de angivna kraven skall Svenska kraftnat fore-
lagga s6kanden att komplettera sin ansdkan.

Svenska kraftnat skall avsla en ansokan om certifikatkonto eller en anso-
kan om registrering pa ett certifikatkonto i foljande fall:

— om ett foreldggande om komplettering inte efterfdljs,

— om en Overlatare eller en pantséttare gjort invandning mot en ansokan
och invandningen inte uppenbarligen saknar fog,

— om en panthavare gjort invandning mot en ansékan och invandningen
inte uppenbarligen saknar fog,

— om den ansokta registreringen avser 6verlatelse av ett elcertifikat for vil-
ket pantsattning ar registrerad,

— om en ansdkan om Gverlatelse eller pantsattning av ett elcertifikat star i
strid med en mot kontohavaren géllande inskrankning att forfoga over certifi-
katen pa kontot.

Nér Svenska kraftnét gjort en registreringsatgard pa ett konto skall kontoha-
varen skriftligen underrattas om atgarden. Om ansokan overforts elektroniskt
enligt de foreskrifter som meddelas med stéd av den foreslagna lagen far aven
underréttelsen dverforas elektroniskt.

En uppgift pa ett certifikatkonto skall rattas, om den innehaller nagon up-
penbar oriktighet till foljd av skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende eller
till foljd av ndgot tekniskt fel. Den som &r berérd av registreringen skall ges
mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen ar till forman for denne eller yttrandet
annars ar uppenbart obehovligt.

En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begrénsningar som
framgér av kontot, anses ha ratt att forfoga over de elcertifikat som finns
registrerade pa kontot. Har samma elcertifikat dverlatits till flera var for sig,
har den Gverlatelse foretrade som registrerades forst. Registreringen av dver-
latelsen ger dock inte en overlatelse foretrade framfor en tidigare overlatelse
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om forvarvaren, nar dverlatelsen registrerades, kande till eller borde ha kant
till den tidigare Gverlatelsen. Detta skall aven tillampas pa forvarv genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga
uppkommer om foretradet mellan ett sddant forvarv och en annan Gverlatelse.
Har ett elcertifikat i annat fall dverlatits av ndgon som inte dgde det, blir
overlatelsen giltig om certifikatet vid tidpunkten for Gverlatelsen var registre-
rat pa 6verlatarens certifikatkonto och éverlatelsen har registrerats samt for-
varvaren da varken kande till eller borde ha kant till att Gverlataren inte dgde
certifikatet. Detta galler dven vid Gverlatelse fran den som &gde elcertifikatet
men som saknade ratt att forfoga Gver detta genom Gverlatelse. Motsvarande
bestdmmelser skall tillampas vid pantsattning av elcertifikat.

Svenska kraftnat skall vara personuppgiftsansvarigt enligt personuppgift-
slagen (1998:204) for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret. Om annat inte foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen tillimpas personuppgiftslagen vid behand-
ling av personuppgifter vid kontoforing av elcertifikat i elcertifikatsregistret. |
fréga om personuppgifter skall registret ha till &ndamal att innehélla uppgifter
for verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning och i foljande fall:

— avseende elcertifikat som registrerats i elcertifikatsregistret,

- som for att kunna fullgéras forutsatter tillgang till elcertifikatsanknuten
information,

— avseende fullgérande av underréttelseskyldighet.

Registret skall dven ha till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for omsétt-
ningen av elcertifikat eller affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén
eller enskild verksamhet dar certifikatanknuten information utgor underlag fér
provningar eller beslut. Energimyndigheten skall fd ha direktatkomst till
elcertifikatsregistret.

Svenska kraftnat skall fortlopande offentliggéra information om Gverlatel-
ser av elcertifikat. Informationen skall avse tidpunkten fér 6verlatelsen, anta-
let Gverlatna certifikat och priset for certifikaten. Svenska kraftnat skall vidare
fortlopande offentliggdra dels det volymvagda medelvardet av priset pa elcer-
tifikaten under de narmast féregdende tolv manaderna, dels antalet certifikat
som tilldelats certifikatberattigade producenter under samma period. Arligen,
senast vid januari manads utgang, skall Svenska kraftnat skriftligen underratta
certifikatskontohavaren om innehéllet pd hans certifikatkonto per den 31
december foregéende kalenderar.

Regeringen foreslar vidare en andring i sekretesslagen (1980:100), med
innebord att sekretess skall galla hos Svenska kraftnat i verksamhet som avser
forandet av elcertifikatsregistret for uppgift som lamnar eller bidrar till upp-
lysning om stallningen pa ett certifikatkonto, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att kontoinnehavaren lider skada. Svenska kraftnat skall
lamna ut uppgift i elcertifikatsregistret om stéllningen pé ett certifikatkonto
till Energimyndigheten.
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Marknaden for elcertifikat

Regeringen gor bedémningen att den statliga rollen i certifikatssystemet bor
begrénsas till att ge forutsattningar for aktérerna att sjalva skapa en marknad
for omsattningen av elcertifikat.

Tillsyn och avgifter

Regeringen foreslar att Energimyndigheten skall ha ett tillsynsansvar nar det
géller efterlevnaden av lagen om elcertifikat och de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen. Denna tillsyn skall inte omfatta Svenska kraftnéts
verksamhet. Myndigheten skall vid sin tillsyn ha rétt att vid vite begéra in
uppgifter och handlingar och meddela de férelagganden vid vite som krévs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Energimyndigheten skall dven ha ratt att fa tilltrade till produktions-
anlaggningar, andra lokaler och omraden som hor till sddana anlaggningar,
om det behdvs for tillsynen. Detta skall dock inte galla bostader.
Polismyndigheten skall l1amna det bitrade som behovs for att utéva sddan
tillsyn. En ansdkan om godkannande av anldggning, en anmalan om
registrering av den som skall hantera kvotplikten och deklarationer samt
dartill horande handlingar far overforas elektroniskt pa det satt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten
foreskriver.

Energimyndigheten skall aterkalla ett godkannande av en anlaggning om
denna inte l&ngre uppfyller forutsattningarna for ett godk&nnande eller om ett
godkannande har ldamnats p& grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i
en ansdkan om godk&nnande och dessa haft betydelse fér innehavarens ratt att
tilldelas elcertifikat. Om elcertifikat har tilldelats anldggningens innehavare
pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansékan om godkan-
nande av anlaggningen eller pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
som lamnats av anldggningens innehavare vid rapportering av certifikatberat-
tigande elproduktion till Svenska kraftnat, skall anldggningens innehavare
betala en sanktionsavgift till staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats
innehavaren. Fradgor om uttagande av en sadan avgift skall prévas av Energi-
myndigheten. Avgiften skall beraknas pd samma satt som kvotpliktsavgiften,
varvid perioden for berakning av certifikatspriset skall vara den tolvmana-
dersperiod som foregdr dagen for Energimyndighetens beslut. Ett sadant
beslut far inte avse elcertifikat som har tilldelats anlaggningens innehavare
mer an tva ar fore Energimyndighetens beslut. En sadan avgift skall, efter
betalningsuppmaning, fa verkstallas.

En elanvandare som frivilligt registrerar sig hos Energimyndigheten skall,
senast den 1 oktober aret fore det ar da kvotplikten skall hanteras, betala en
avgift till myndigheten. Avgiften skall & 2003 uppga till 300 kr och darefter
till 100 kr per ar.

Svenska kraftnat skall ha ratt att ta ut avgifter for kontoféringen av elcerti-
fikat i elcertifikatsregistret enligt de foreskrifter som regeringen bestammer.
Ratten att ta ut avgifter skall dock inte gélla vid en sadan registrering pa ett
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certifikatkonto som sker vid tilldelning av elcertifikat eller nér elcertifikat
annulleras pa ett konto.

Den som hanterar kvotplikten och inte lamnar in en deklaration till Ener-
gimyndigheten den 1 mars, skall betala en forseningsavgift med 1 000 kr. En
forseningsavgift skall efterges om underlatenheten att Iamna deklaration i ratt
tid framstar som ursaktlig med hansyn till omstandigheter som den deklarat-
ionsskyldige inte har kunnat rada éver eller om det framstar som uppenbart
oskaligt att ta ut den. Beslut om forseningsavgift skall meddelas av Energi-
myndigheten. Avgiften skall, efter betalningsuppmaning, fa verkstallas.

Koncessionshavare skall vara skyldiga att [amna uppgifter till Energimyn-
digheten om overforing av el till elanvandare som hanterar kvotplikten och
som har registrerat sig hos Energimyndigheten. Ett foreldggande att I[&mna
sédana uppgifter skall fa forenas med vite.

Ansvar

Regeringen foreslar att straffansvar skall inféras i foljande fall:

— for den som skall hantera kvotplikten och som uppsatligen underlater att
anméla sig for registrering hos Energimyndigheten,

— for den som lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om mangden for-
brukad eller producerad el i en deklaration till Energimyndigheten.

Oriktiga uppgifter som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnats till Svenska
kraftnat om priset pé elcertifikat skall ocksd omfattas av sidana bestammel-
ser. Ringa fall skall inte féranleda ansvar. Om gérningen ar belagd med straff
enligt brottsbalken skall inte domas till ansvar enligt den foreslagna lagens
bestammelser. Den som har 3sidosatt ett vitesfrelaggande skall inte démas
till ansvar for en garning som omfattas av foreldggandet.

Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i elcertifikatsregistret skall ha
ratt till ersattning av staten. En sédan ersattning skall sattas ned med skaligt
belopp eller helt falla bort om den skadelidande har medverkat till skadan
genom att utan skélig anledning lata bli att vidta atgarder for att bevara sin
ratt eller om den skadelidande p& ndgot annat satt har medverkat till skadan
genom eget vallande. En &gare eller rattighetshavare som drabbas av skada till
foljd av ett beslut om réttelse i elcertifikatsregistret skall ha rétt till ersattning
av staten. Ersattning lamnas dock inte om den skadelidande med héansyn till
felets art eller andra omstandigheter hade bort inse att fel férekommit. Be-
stammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand (48 8) galler
vid behandling av personuppgifter enligt lagen om elcertifikat.

Overklagande

Regeringen foreslar att Energimyndighetens beslut far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol i foljande fall:

— godkéannande av anldggningar,

—avvisning av anmalan om registrering eller upphédvande av registrering,

— registrering av kvotpliktiga som underlatit att registrera sig,

— uttagande av kvotpliktsavgift,
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— begaran att fa del av uppgifter och handlingar och andra férelagganden
vid vite,

— aterkallelse av ett godkéannande,

— uttagande av dvriga avgifter.

Svenska kraftnats beslut far dverklagas till allméan férvaltningsdomstol i fol-
jande fall:

— tilldelning av elcertifikat,

— registreringar pa ett certifikatkonto,

— avvisning och avslag pa ansékan,

— rattelse i elcertifikatsregistret,

- avslag pa ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204),

—annullering av elcertifikat pa ett certifikatkonto.

Provningstillstand skall kravas vid dverklagande till kammarrtten.

Overgéngsbestammelser

Lagen om elcertifikat foreslas, som tidigare redovisats, trada i kraft den 1 maj
2003. Om anstkan om godké&nnande av produktionsanlédggning har inkommit
till Energimyndigheten fére den 1 juli 2003 och anlédggningen godkéanns se-
nare, skall enligt regeringens forslag anldggningens innehavare tilldelas elcer-
tifikat fr.o.m. den 1 maj 2003. Elleverantérer som har gallande avtal med
elanvandare som stracker sig langre &n till den 30 april 2003 skall av en elan-
vandare ha ratt att ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i dennes stélle.
Berakningen av kvotplikten &r 2003 skall baseras pé atta tolftedelar av en
elanvandares forbrukning under ar 2003.

Myndigheternas uppgifter

Regeringen gor beddmningen att elcertifikatssystemet staller delvis nya krav
pa verksamheten hos Energimyndigheten och Svenska kraftnat och innebér en
begrénsad, tillkommande uppgift for Finansinspektionen.

De tillkommande uppgifter som domstolarna, aklagare och polisen kom-
mer att fa pa grund av elcertifikatssystemet torde enligt regeringen vara be-
gransade.

Internationalisering av elcertifikatsmarknaden

Regeringen foreslar att kvotplikten endast skall kunna fullgoras med elcertifi-
kat som utféardats i enlighet med lagen om elcertifikat. Regeringen gér dock
beddmningen att det ar dnskvart att en harmoniserad internationell marknad
for elproduktion baserad pa fornybara energikallor utvecklas. Sverige avser
att verka aktivt inom EU och Norden for en sddan utveckling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag rérande inférande av elcertifikatssy-
stemet i de delar som inte har behandlats i det féregende.

Vissa andringar i ellagen

Vissa andringar av bestammelserna om nattariffer pa stamnatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag, dock med den @ndringen att
tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 maj 2003.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen ocksd vissa andringar i ellagen
(1997:857) som inte har nagon koppling till den foreslagna lagen om elcerti-
fikat. Ett forslag innebar att Svenska kraftnats kostnader for att delta i det
europeiska samarbete som syftar till att utveckla och vidmakthalla en funge-
rande europeisk marknad for el skall fa tas ut via stamnatstariffen.

Det andra forslaget avser en anpassning av bestdammelserna om stamnatsta-
riffen till de nya bestimmelserna om utformning av néattariffer som tradde i
kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9). | ellagen (4 kap.
9 8) finns bestammelser om skélighetsheddmningen av néttariffen pa stamnéa-
tet. Dessa bestammelser ar emellertid utformade med utgangspunkt i de be-
stammelser om utformningen av nattariffer som géllde fore den 1 juli 2002.
Bestimmelserna om skélighetsbedomningen bor darfér modifieras sé att de &r
kongruenta med de géllande bestdmmelserna om utformningen av nattariffer,
séger regeringen.

Motionen

I motion 2002/03:N6 (m) konstateras att propositionen innefattar forslag till
andring av ellagen (4 kap. 9 §) i syfte att underlatta transitering av el, varige-
nom Svenska kraftnat far mojlighet till tackning for vissa samarbets- och
transiteringskostnader via stamnatstariffen. Motionérerna bitrader forslaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Andringarna i ellagen foreslés trada i kraft den 1 april 2003. Samtliga 6vriga
lagforslag i propositionen foreslas dock, som namnts, trada i kraft den 1 maj
2003. Tidsplanen for detta betdnkande innebdr att riksdagen debatterar dren-
det och fattar beslut den 2 april 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i har aktuella delar, dock med &ndring
av tidpunkten for ikrafttradandet. Med hanvisning till vad som nyss redovisats
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foreslar utskottet att det har berdrda lagforslaget skall trada i kraft den 1 maj
2003.

Undantag fran kravet pa méatning av inmatningens fordelning
Over tiden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag, dock med den @ndringen att
tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 maj 2003. Jamfor
reservation 9 (m, kd).

Propositionen

Regeringen foreslar ytterligare en andring i ellagen, med innebérd att mojlig-
heten att fa dispens frdn kravet pa métning av inmatningens fordelning Gver
tiden betraffande smé produktionsanlaggningar skall slopas.

I ellagen (3 kap. 10 §) foreskrivs att en natkoncessionshavare &r skyldig att
utfora matning av dels den mangd el som éverfors péa nitkoncessionshavarens
nat, dels den dverforda méangdens fordelning dver tiden. Med det sisthamnda
avses att méngden overford el skall métas med vissa tidsintervall. Riksdagen
beslot varen 2002, pa regeringens forslag (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:
NU9), att det i ellagen skulle inféras en mojlighet for natkoncessionshavare
att, under vissa forutsattningar, i det enskilda fallet f& undantag fran kravet pa
maétning av den inmatade elens fordelning Gver tiden. Den aktuella bestam-
melsen tradde i kraft den 1 januari 2003. Endast natkoncessionshavare far
ansGka om undantag. Ett undantag far bara avse matningen i inmatningspunk-
ter dar el fran sma produktionsanldggningar matas in pa elnatet. Som sma
anses de produktionsanlaggningar som har ett sékringsabonnemang om hogst
200 ampere eller som kan leverera en effekt om hogst 135 kW vid lagspan-
ning. Om undantag beviljas maste det avse samtliga berdrda inmatningspunk-
ter inom koncessionsomrédet. Arenden om undantag prévas av Svenska
kraftnat. Skélen till att denna mgjlighet till undantag har inforts &r féljande.
En elmdtare som bara méter mangden inmatad el &r av enkel konstruktion och
darfor ganska billig. En elméatare som darutéver mater inmatningens fordel-
ning 6ver tiden dr mer komplicerad och darfor dyrare bade vad gller install-
ation och drift. Dessa kostnader ansdgs av regeringen inte sté i rimlig proport-
ion till den ringa mangd el som produceras i de sma produktionsanlaggning-
arna, varfor mojligheten till undantag infordes.

I den hdr aktuella propositionen lagger regeringen fram ett forslag till ett
system med elcertifikat med syfte att fradmja produktion av el med anvéndning
av fornybara energikallor. Kostnaderna for sadan produktion ar hégre an for
produktion som sker med anvéndning av traditionella energikallor. Produkt-
ionen av el i de anlaggningar som betecknas som smé i matningshanseende
sker till 6vervagande del med anvéandning av férnybara energikallor. Det ar
sddana anlaggningar som kan bli undantagna fran kravet pd méitning av in-
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matningens fordelning éver tiden. Av tekniska skal maste matning av inmat-
ningens fordelning dver tiden ske for att innehavaren av en produktionsan-
laggning skall kunna tilldelas elcertifikat. Denna ordning kan fa olyckliga
konsekvenser, ségs det i propositionen. Om en natkoncessionshavare beviljas
undantag blir konsekvensen att samtliga de produktionsanldggningar som
omfattas av undantaget inte kan bli tilldelade elcertifikat eftersom fordelning-
en over tiden av deras inmatning inte méts. Foljden blir att insatserna for att
framja produktion av el med anvandning av fornybara energikallor inte far
avsedd omfattning. Det leder ocksa till en snedvridning av konkurrensen
mellan innehavarna av de sma produktionsanlaggningar som kan bli respek-
tive innehavarna som inte kan bli tilldelade elcertifikat. Det som nu sagts
lindras dock nagot av en bestimmelse i regleringen om undantag. Om en
nétkoncessionshavare har beviljats ett undantag kan en enskild producent
begéara hos nétkoncessionshavaren att fordelningen déver tiden av hans inmat-
ning mats trots det beviljade undantaget. Natkoncessionshavaren blir da skyl-
dig att utfora sddan matning, men producenten blir tvungen att betala dels
kostnaden for den avancerade métutrustning som da kravs och for dess in-
stallation, dels merkostnaden for sjalva méatningen. Elproducenten kan da
visserligen bli tilldelad elcertifikat men konkurrensen blir snedvriden pa
grund av de kostnader som producenten salunda blir tvungen att betala. Dessa
kostnader drabbar inte elproducenter som matar in el pa ett elnit dar natkon-
cessionshavaren inte har beviljats undantag. | sistndmnda fall tas ndmligen
dessa kostnader ut via nattariffen, varigenom samtliga kunder pa natet bidrar
till dessa kostnader. Aven i detta fall blir alltsd konkurrensen mellan produ-
centerna snedvriden. De sma producenterna hamnar ocksa i en situation som
svarligen kan accepteras. Vad giller deras majlighet att bli tilldelade elcertifi-
kat eller att bli det utan att sjdlva beh6va betala ndmnda kostnader blir de helt
beroende av natkoncessionshavarens stallningstagande i fragan om han skall
ansoka om undantag eller ej. Detta stéllningstagande kan producenterna inte
paverka.

Motionen

I motion 2002/03:N6 (m) yrkas avslag pa det har aktuella forslaget. Elmatut-
rustning for timvis méatning ar dyrare an utrustning som bara mater mangden
inmatad el, sager motionarerna. De erinrar om att regeringen varen 2002 i
propositionen om energimarknader i utveckling — battre regler och tillsyn
(prop. 2001/02:56) ansag att dessa merkostnader inte stod i rimlig proportion
till den ringa mangd el som produceras i sma produktionsanlaggningar. Dar-
for foreslog regeringen inforande av en majlighet till dispens fran kravet pa
timmatning for el fran sadana anlaggningar, vilket godtogs av riksdagen och
majligheten att slippa timmatning trédde i kraft den 1 januari 2003 (bet.
2001/02:NU9). Motiondrerna motsatter sig, som tidigare redovisats, férslaget
till lag om elcertifikat. Om riksdagen avvisar regeringens forslag bortfaller
motivet for att aterkalla dispensmojligheten fran kravet pa timvis métning,
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och riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag till andringar i ellagen
savitt avser matningen av el, anfér motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Andringarna i ellagen foreslas, som tidigare redovisats, trada i kraft den 1
april 2003. Samtliga Gvriga lagforslag i propositionen foreslds dock, som
namnts, trada i kraft den 1 maj 2003. Tidsplanen for detta betdnkande innebér
att riksdagen debatterar arendet och fattar beslut den 2 april 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i har aktuell del, dock med &ndring av
tidpunkten for ikrafttrddandet. Med hanvisning till vad som nyss redovisats
foreslar utskottet att lagforslaget skall trada i kraft den 1 maj 2003. Den har
aktuella motionen avstyrks samtidigt i berérd del.

Néttariffers skalighet och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande néattariffers skalighet
och tillsyn, med hénvisning till bl.a. den férandring av ellagen som
riksdagen beslét om varen 2002 i syfte att effektivisera tillsynen av
natforetagen. Jamfor reservation 10 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion 2002/03:N301 (m) foreslas ett tillkannagivande om krav pa natfore-
tagen. Regeringen har, trots att avregleringen av elmarknaden inleddes i mit-
ten av 1990-talet, annu inte agerat for att skarpa kraven pa natforetagen, sager
motiondrerna. De finner detta mycket anmarkningsvért, med héanvisning till
uppskattningar som visar pa att mer dn halften av avregleringens positiva
effekter i form av effektivitetsvinster skulle finnas i natledet. | Storbritannien
tillampas s.k. benchmarking-konkurrens for att 6ka kraven pa effektivisering
av natforetagen. Modellen, som motiondrerna anser skulle kunna tillampas i
Sverige, gar ut pa att ett index som mater befolkningstathet, geografi, m.m.
och som kan forklara kostnadsbilden i distributionsomradet tas fram och
anvénds for att méta effektiviteten hos foretagen. De foretag som enligt detta
index ar effektivare och har lagre konsumenttaxor 4n genomsnittet far ge
dgarna god avsattning pa insatt kapital. Bolag som har hégre konsumenttaxor
an genomsnittet forvagras att ge dgarna avkastning. Motionarerna foreslar att
det snarast bor utredas pé vilket satt denna eller liknande modeller for att 6ka
konkurrensen mellan natforetagen skulle kunna introduceras i Sverige. Av-
slutningsvis anfér motiondrerna att Energimyndighetens tillsyn av natféreta-
gen maste skarpas.
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Ett tillkdnnagivande om att Energimyndighetens handlaggningstider for
koncessionsarenden maste kortas begars i motion 2002/03:N390 (kd). Natav-
giften utgdr nara en tredjedel av totalbeloppet pa elfakturan, avgiften skall
enligt ellagen vara skalig, och Energimyndigheten har ansvar for tillsyn av
skaligheten i nattariffer och andra dverforingsvillkor, konstaterar motiondrer-
na. For att tcka statens kostnader for tillsyn av skaligheten i nat- och elpriser
betalar elkonsumenterna en natévervakningsavgift. Det finns drygt 200 natfo-
retag, och under ar 1999 begarde Energimyndigheten forklaringar frdn ca
100 operatdrer som hojt eller haft tveksamheter i sina tariffer, séger motion-
arerna. De uppger att 46 foretag som hajt sina avgifter under ar 2000 har
forelagts att sanka dem till 1998 ars niva. Energimyndighetens beslut har
regelméssigt dverklagats, och inga beslut har gett utslag i form av féllande
dom, papekar motionarerna. De menar att allt talar for att Energimyndighet-
en ar alltfor tandlos”. Darfor anses det angelaget att regeringen paskyndar
Energimyndighetens utveckling av former for bedémning av néttarifferna och
ger myndigheten befogenheter att vidta tvingande &tgéarder. Under &r 2000
varierade handlaggningstiderna fran 227 dagar for tillsynsarenden till 340
dagar for provningsérenden, sdger motionérerna och finner detta oacceptabelt.
Energimyndigheten maste skapa snabbare rutiner for handlaggning av dessa
arenden, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 — i anslutning till behandling av férslag i propo-
sition 2001/02:56 om andrade bestdammelser i ellagen avseende néttariffers
skalighet och tillsyn — motionsyrkanden liknande de hér aktuella. 1 sitt stall-
ningstagande hé&nvisade utskottet till de forslag som regeringen lagt fram i
den da aktuella propositionen med syfte att effektivisera tillsynen (bet.
2001/02:NU9 s. 19). | en reservation (m, kd, fp) foljdes de da aktuella mot-
ionsyrkandena upp.

Naringsminister Leif Pagrotsky besvarade i februari 2003 en fraga (fr.
2002/03:444) av Lena Ek (c) om vilka atgarder han kommer att vidta for att
undersoka vilka effekter de hoga natavgifter som finns i vissa omraden har i
konkurrenshanseende och sékerhetshdnseende. | sitt svar konstaterade néa-
ringsministern att avregleringen av elmarknaden innebér att konkurrens in-
forts i handel och produktion av el, medan natverksamheten fortfarande bed-
rivs som monopol. Monopolverksamheten ar reglerad och dvervakas av nét-
myndigheten. Att det férekommer skillnader i natavgifter beror pa flera fak-
torer, sade ndringsministern vidare. Hur stor denna skillnad skall eller bor
vara ar en fraga for tillsynsmyndigheten. Hittills har tillsynen av néattarifferna
varit mycket resurskravande for myndigheten, och en stor del av besluten har
Overklagats och ligger i hogre instans. Naringsministern erinrade om det
tidigare redovisade riksdagsbeslutet om andring av ellagen for att effektivi-
sera tillsynen av nattariffernas skalighet och Energimyndighetens nya till-
synsmodell, ntnyttomodellen (se nedan). Den nya modellen bor effektivisera
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Energimyndighetens tillsyn avsevért och bor resultera i att oforklarliga skill-
nader i natavgifterna férsvinner, menade néringsministern.

| Energimyndighetens natnyttomodell bedéms néttariffernas skélighet med
beaktande av vissa faktorer, t.ex. befolkningstéthet och kundtyper, som kan
forklara distributionsomradets kostnadsbild. Denna modell skall tillampas pa
samtliga natforetag, vilket gor att alla natomradens tariffer kan skalighetsbe-
démas arligen. Den nya modellen bér, enligt Naringsdepartementets bedém-
ning, effektivisera Energimyndighetens tillsyn och férkorta handlaggningsti-
den for tillsynsérenden.

I kommissionens forslag till nytt EG-direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for el, om vilket en politisk dverenskommelse naddes den
25 november 2002, anges vad géller prévningsirenden att tillstindsmyndighet
som i egenskap av tvistldsande myndighet skall fatta beslut skall gora detta
inom tvad manader frén det att klagomalet mottagits. Denna tidsfrist far for-
ldngas under vissa omsténdigheter. |1 uppdraget for den nyligen beslutade
utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingar,
som redovisats, bl.a. att félja det pagaende arbetet inom EU med att utforma
gemensamma regler for den inre marknaden for el och naturgas och lamna
forslag till lagstiftning och regelverk i Ovrigt som krdvs for att genomféra
EU:s reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt dvervdga och i férekom-
mande fall 1damna forslag till andringar som féranleds av férordningen om
gransoverskridande handel med el. I det arbetet kommer enligt uppgift hand-
laggningstider for provningsarenden att behandlas.

Utskottets stallningstagande

Pa den svenska elmarknaden verkar produktions- och handelsforetag i kon-
kurrens, medan natverksamheten &r ett naturligt monopol. En central del i
ellagstiftningen & mot denna bakgrund regleringen och tillsynen av néttarif-
ferna, med syfte att tillse att ndtkoncessionshavarna inte tar ut oskéliga vins-
ter. Det totala elpriset for en konsument bestar av fyra delar, namligen nétav-
gift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensutred-
ningens slutbetankande, Konkurrens pd elmarknaden (SOU 2002:7), bestar
hushéllskundernas totala elpris efter ar 1996 grovt sett av en tredjedel vardera
av natavgift, elpris och skatter. Det &r séledes endast en tredjedel av det totala
priset for en konsument som &r utsatt for konkurrens, medan den tredjedel
som avser natavgiften bestdms av en monopolist. En effektiv reglering och
tillsyn av nattarifferna ar saledes av mycket stor betydelse.

Utskottet anser att den tidigare regleringen och tillsynen inte hade en till-
rackligt effektiv utformning. Detta Iag bakom de forandringar i ellagen som
riksdagen beslét om varen 2002 och som innebdr att skaligheten i tarifferna
skall bedémas utifran natforetagets prestation i stallet for som tidigare utifran
foretagets kostnader. Dérigenom skapas béttre forutsattningar for Energimyn-
digheten att utéva sin tillsyn. Myndigheten har, som redovisats, tagit fram en
modell for beddmning av natkoncessionshavarnas tariffer, natnyttomodellen.
Det ar ocksa vart att notera att de nu gallande bestammelserna innebar att
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bevisbordan har flyttats fran Energimyndigheten till natforetaget. Det ar nu
foretagets sak att pavisa att en nattariff ar skalig i stallet for att, som tidigare,
det var myndighetens sak att pavisa oskalighet.

Né&r det galler forslag om s.k. benchmarking-konkurrens, som tas upp i
motion 2002/03:N301 (m), kan, enligt utskottets mening, de nu géallande
bestdmmelserna ses som att en form av jamférande konkurrens har inférts
genom att det ar prestationen i stéllet for kostnaden som skall stéllas i relation
till intakterna. Aven natnyttomodellen kan siagas innebéra en sorts benchmar-
king-konkurrens. Betraffande fragan om langa handlaggningstider hos Ener-
gimyndigheten, som tas upp i motion 2002/03:N390 (kd), kan natnyttomo-
dellen forvantas komma att effektivisera Energimyndighetens arbete, och
handlaggningstiderna for tillsynsarenden kan ddrmed komma att minska.

Med det anfdrda avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berdrda
delar.

Leverantorsbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om leverantorsbyte, med
hanvisning till ett nyligen lamnat utredningsuppdrag. Jamfor reser-
vation 11 (m, fp, kd, mp).

Motionerna

I tre motioner berérs fragan om leverantorsbyte och framlaggs forslag om
inforande av ett sanktionssystem for att paskynda sadana byten. Méjligheter-
na att infora en forseningsavgift for de natbolag som inte uppfyller regelver-
kets krav om att inom fem arbetsdagar bekréfta (eller anmarka pa) en anmalan
om leverantorshyte bor snabbt utredas, anfors det i motion 2002/03:N301 (m).
Av Energimyndighetens rapportering till regeringen framgar att systemet med
schablonberakning annu inte fungerar som avsett och att manga kunders
leverantdrsbyte har tagit mycket 1ang tid, sager motionarerna. De anser att
elmarknadsreformens och elmarknadens trovardighet kan skadas om inte
situationen snabbt forbattras. Regelverket anger klart och tydligt hur berérda
aktorer skall agera vid ett leverantdrsbyte och vilka tidsfrister som géller,
konstaterar motiondrerna. De menar att det dock saknas en naturlig mekanism
som gor det I6nsamt for nétbolagen att tillhandahélla den information som ar
nodvéandig for en fungerande elmarknad i konkurrens och att det ar mycket
viktigt att rutiner kring leverantdrsbyten och rapportering av matvérden
snabbt forbattras. En anmalan om ett leverantérsbyte skall innehalla uppgift
om anlaggningsidentitet, papekar motionarerna vidare. Enligt Energimyndig-
hetens rapportering ar denna uppgift dock ofta okand for kunderna och kan
foljaktligen inte heller anges av elleverantéren. Motionérerna anser att det &r
sjalvklart att anlaggningsidentiteten klart och entydigt skall framga av natfak-
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turan till kunden och att eventuellt nddvandiga kompletteringar av foreskrif-
ter, inklusive sanktionsmdjligheter, for att sakerstalla att s sker maste ge-
nomforas utan dréjsmal.

Riksdagen bor besluta om att infora ett sanktionssystem for de nétbolag
som fordrojer byte av elleverantdr, anfors det i motion 2002/03:N264 (fp).
Avregleringen av elmarknaden har varit bra — det finns nu alternativ for den
enskilda konsumenten nér det géller val av elleverantdr, sager motionarerna.
De beklagar att konkurrensen dock inte fungerar nér det galler natsidan, dar
det gang pa gang talas om natbolag som forsenar leverantorsbyte. Riksdagen
har vid tva tillfallen uttalat att ett sanktionssystem for de natagare som forsva-
rar leverantdrsbyte for den enskilda kunden skall inforas, erinrar motionarerna
om. De beklagar att regeringen annu inte kommit med nagot férslag och
befarar att denna senfardighet kommer att innebéra att manga elkunder kan fa
vinta mycket lange pa leverantorsbyte. Det enda regeringen har formatt
astadkomma &r att en ny utredare skall titta pa fragan igen, sager motionarer-
na. De foreslar att riksdagen nu skall fatta beslut i frdgan och inte lita pa att
regeringen skall komma med ett forslag.

Aven i motion 2002/03:N390 (kd) begars att riksdagen skall anmoda rege-
ringen att lata infora ett sanktionssystem mot de natbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid byte av elleverantor. Kristdemokraterna vill ha val
fungerande energi- och elmarknader for att frdmja néringslivets konkurrens-
kraft och ge laga kostnader for hushallen, sager motionarerna. De framhaller
att avregleringen initialt har visat sig ge lagre elpriser och valfrihet for kon-
sumenterna, trots att reformen genomfdrdes snabbt och att darfér vissa pro-
blem av 6vergangsnatur uppstod. Konsumenterna drabbas dock fortfarande av
omotiverat héga natavgifter, anfér motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen har vid tva tillfallen uttalat sig om att regeringen bor utreda och
framlégga ett forslag om sanktionssystem mot de natbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid leverantorsbyten. Riksdagen beslét varen 2001, pa
forslag fran ett enhallig utskott, att anmoda regeringen att skyndsamt utreda
forutsattningarna och formerna for inférandet av ett effektivt sanktionssystem
mot de natbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor
eller gallande foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid matrap-
portering (bet. 2000/01:NU8). | detta sammanhang anforde utskottet att det &r
av synnerlig vikt for elkonsumenterna och fér schablonreformens och el-
marknadens trovdrdighet att rutinerna kring leverantdrsbyten snabbt forbatt-
ras. Enligt utskottet borde regeringen snarast lagga fram erforderliga forslag
till de lagéndringar som krévs for ett snabbt genomférande.

Regeringen har latit Linklaters Lagerlof Advokatbyrd utreda forutséttning-
arna for att infora ett sanktionssystem. Utredningen redovisades till Nérings-
departementet i september 2001. Samtidigt tillsatte regeringen Elkonkurrens-
utredningen med uppdrag att se 6ver konkurrensen pa elmarknaden (dir.
2001:69). | uppdraget ingick bl.a. att utreda betydelsen av olika hinder for
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kundernas rorlighet pa marknaden, varvid det betonades att leverantorsbytes-
processen har fungerat bristfalligt och att detta kan tdnkas ha haft en negativ
inverkan pa kundernas rorlighet och darmed pa konkurrensen pa elmark-
naden. Rapporten fran Linklaters Lagerléf Advokatbyra overlamnades till
utredningen som underlag for dess stallningstagande i denna fraga. Elkonkur-
rensutredningen avlamnade i november 2001 en delrapport (Vissa fragor
kring kunders rorlighet, m.m.) vari framfor allt problem med leverantérsbyten
och hinder mot hushallskundernas rorlighet pd marknaden behandlades. Ut-
redningen foreslog i rapporten att ett sanktionssystem riktat mot natféretagen
skall inforas, varvid utgadngspunkten skall vara att den enskilde kunden alltid
skall hallas skadestandslos sa lange han gjort vad som kravs av honom. Om
kunden pa ett korrekt satt meddelat den information som &r nodvandig for
leverantdrsbytet men bytet 4ndd inte kommer till stdnd vid avsett datum bor
négon form av kompensation utgé till kunden. Vidare betonades i rapporten
betydelsen av att det i systemet for utbyte av information i samband med
leverantdrsbyte finns inbyggt automatiska mottagningsbevis.

Fradgan om leverantorsbyte togs anyo upp av utskottet i februari 2002 i
samband med behandlingen av propositionen om energimarknader i utveckl-
ing (prop. 2001/02:56). Utskottet papekade i detta sammanhang (bet.
2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstallande
sétt och att det i propositionen borde ha framlagts ett forslag till sanktionssy-
stem. Med anledning dérav forordade utskottet att riksdagen skulle anmoda
regeringen att utan ytterligare tidsspillan lamna ett av riksdagen tidigare be-
gart forslag om inférande av ett sanktionssystem vid leverantdrsbyte. | en
reservation (s, v) angavs att regeringen borde aterkomma till riksdagen under
riksmotet 2002/03 sa att bestammelser kan trada i kraft sd fort som mgjligt.
Riksdagen foljde utskottet.

| propositionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig ener-
giforsorjning (prop. 2001/02:143) varen 2002 gjorde regeringen bedomningen
att om ett system for sanktioner mot nétdgarna skall inféras bor det vara ad-
ministrativt latthanterligt samt inbegripa automatiska mottagningsbevis som
entydigt visar om orsaken till en forsening av ett leverantorsbyte ligger hos
natdgaren. Enligt regeringen forutsétter ett vél fungerande sanktionssystem att
krav kan stallas pa saval elhandlare som natforetag bl.a. om tillgang till IT-
system som kan frambringa automatiska mottagningsbevis. Darfér bor info-
randet av ett sanktionssystem samordnas med inférandet av krav med denna
inriktning, menade regeringen. Mojligheten att pa frivillig eller annan vag se
till att kunden far en skalig ersattning for den olagenhet som det uteblivna
leverantorsbytet orsakat bor utredas ndrmare, sades det i propositionen. Rege-
ringen deklarerade sin avsikt att dterkomma till riksdagen med ett samlat
forslag under riksmotet 2002/03 med den inriktning som redovisades i propo-
sitionen. Regeringen betonade samtidigt att ett steg for att underldtta leveran-
torsbyten nyligen tagits av Energimyndigheten genom den foreskriftsandring
som tradde i kraft i februari 2002. Andringen innebér att natforetag vid rap-
porteringen av matarinstéllningar till elanvandaren tydligt skall ange anlagg-
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ningsidentitet och identitet for schablonberakningsomrade och endast an-
vanda sig av dessa beteckningar.

Mot bakgrund av att regeringen i propositionen meddelat sin avsikt att
aterkomma till riksdagen med ett forslag under riksmétet 2002/03 fann ut-
skottet att ytterligare ett riksdagsuttalande i fragan kunde undvaras (bet.
2001/02:NU17). Utskottet framholl dock att detta i sak inte forandrade négot i
forhallande till vad riksdagen tidigare uttalat. | reservationer (kd, fp; mp)
efterlystes atgarder for att underlatta elleverantorsbyten. Riksdagen foljde
utskottet.

Elkonkurrensutredningens tidigare namnda forslag har remissbehandlats,
men har enligt Néringsdepartement visat sig svart att genomféra. Under be-
redningen av framtagandet av ett sanktionssystem har det framkommit att det
vid beslut om sanktionsavgift ar svart att bevisa vem som har gjort fel. Detta
kan leda till en stor administrativ bérda for myndigheter och domstolar. Som
tidigare redovisats ar regeringens beddmning att ett system for sanktioner mot
natagarna bor vara administrativt latthanterligt och bygga pa automatiska
mottagningsbevis som entydigt visar om orsaken till en forsening av ett leve-
rantorsbyte ligger hos nétagaren. Ett val fungerande sanktionssystem forutsét-
ter att krav kan stallas pa savél elhandlare som natforetag, bl.a. nar det géller
tillgang till IT-system som kan generera automatiska mottagningsbevis. Info-
randet av ett sanktionssystem maste darfér samordnas med inférandet av krav
med denna inriktning. Majligheten att pa frivillig eller annan vég se till att
kunden far en skalig ersattning for den olagenhet som det uteblivna leveran-
torsbytet orsakar bor, enligt regeringens bedémning, utredas narmare.

| uppdraget for den tidigare namnda, nyligen tillsattta utredningen om fort-
satt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingar, som redovisats, att
utreda behovet av sanktionssystem mot natforetag som inte foljer ellagens
foreskrifter om leverantdrsbyten. Om utredaren finner att det behdvs skall
utredaren foresla formerna for ett sédant system. Utredaren skall dven beakta
mojligheten att pa frivillig vag eller pa annat satt se till att kunden far en
skalig erséttning for den oldgenhet som det uteblivna leverantdrsbytet orsakat.
Utredaren skall harvid beakta vad som framkommit i betankandet Konkurren-
sen pa elmarknaden (SOU 2002:7). Utredaren skall i detta sammanhang aven
se Over behovet av sanktioner riktade mot natdgare som inte foljer ellagens
regler om avlasning av elmétare. Om utredaren finner att behov finns skall
utredaren foresla formerna for ett sddant system. Utredaren skall rapportera
sitt arbete i den delen senast den 14 september 2004.

Regeringen redovisade ocksa i budgetpropositionen for &r 2003 att den er-
farit att branschen har beslutat att ta ett tydligt ansvar for att se till att en kund
pa ett enkelt satt skall kunna fa erséttning for de olagenheter ett forsenat leve-
rantorsbyte innebér.

Enligt Naringsdepartementet bér ocksa noteras att det for narvarande finns
mojlighet for Energimyndigheten att doma ut vite om en nétégare inte fullgor
sina dtaganden i enlighet med ellagens bestimmelser.
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Nar det galler frigan om angivande av anlaggningsidentitet pa elfakturan,
som berdrs i motion 2002/03:N301 (m), kan noteras att reglerna har skarpts
genom en andring i Energimyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
matning, berdkning och rapportering av dverford el, vilken tradde i kraft i
februari 2002. 1 ellagen (7 kap. 3 §) anges att vid all rapportering till elanvan-
dare i samband med debitering till f6ljd av avlasning skall anlaggningsidenti-
tet och identitet for schablonberakningsomradet, omradesidentitet, anges
tydligt. Nagra andra beteckningar for uppgifterna far inte anvandas. | sam-
band med att denna skérpning inférdes har Energimyndigheten &ven inom
ramen for sin tillsyn bevakat att anlaggningsidentitet faktiskt anges pé faktu-
ran till elanvandarna, och i de fall detta inte anges forelagt natforetagen att
vidta atgarder. Denna tillsyn pagar enligt uppgift fortlépande hos Energimyn-
digheten.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har, som tidigare redovisats, vid tva tillfallen — varen 2001 och
varen 2002 — uttalat sig om att regeringen bor utreda och framlagga ett forslag
om sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
leverantorsbyten. Regeringen har ocksa i enlighet harmed pé olika satt Iatit
utreda fragan.

Nar utskottet senast behandlade fradgan om leverant6rsbyte, i maj 2002,
pagick remissbehandlingen av Elkonkurrensutredningens betankande, i vilket
foreslogs inférande av ett sanktionssystem riktat mot natforetagen. Enligt
remissutfallet & emellertid det foreslagna systemet administrativt krangligt.
Mot denna bakgrund har regeringen, som namnts, beslutat att i uppdraget for
den nyligen tillsatta utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna skall ingé att utreda behovet av sanktionssystem mot néatféretag
som inte foljer ellagens foreskrifter om leverantérsbyten. Mojligheten att pa
frivillig vag hantera problemen vid leverantorsbyten skall ocksa beaktas av
utredaren.

Utskottet kan i och for sig beklaga den fordrgjning som har skett i hante-
ringen av riksdagens bestéllning nar det galler frdigan om leverantdrsbyten.
Samtidigt vill utskottet dock understryka att det &r viktigt att ett eventuellt
nytt sanktionssystem blir sa enkelt som mojligt ur administrativ synpunkt.
Om det for att uppna detta kravs ytterligare tid for utredningsarbete, ar utskot-
tet berett att acceptera detta. Det kan ocksa vara vart att seriést prova majlig-
heterna att pa frivillig vag l6sa problemen vid leverantérsbyten.

Nar det galler fragan om angivande av anlaggningsidentitet pé elfakturan
som berdrs i en av de har aktuella motionerna noterar utskottet att enligt
Energimyndighetens foreskrifter skall detta géras. Myndigheten bevakar
ocksa enligt uppgift inom ramen for sin tillsyn att s& faktiskt sker.

Med det anférda avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berérda
delar.
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Leveranssakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om leveranssakerhet. Ut-
skottet hdnvisar till regeringens och ansvariga myndigheters upp-
foljningsarbete. Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, mp).

Motionen

Riksdagen bor gora ett tillkannagivande om leveranssékerhet i fraga om el,
anfors det i motion 2002/03:N378 (s). Elektriciteten ar en central del i manni-
skors tillvaro, och elbolagen har ansvar for en séker leverans, sdger motion-
aren. Han papekar att vid tva tillfallen under de senaste aren har det varit stora
elavbrott vid Jarvafaltet norr om Stockholm. Strémavbrott &r en del av varda-
gen i glesbygden, vilket i de flesta fall beror pa daligt réjda kraftledningsgator
och dalig kvalitet hos ledningarna, pastar motionaren. Han anser att situation-
en &r oacceptabel och att kraftbolagen inte tar sitt ansvar for att konsumenten
skall & den elektricitet som konsumenten har betalat for. Riksdagen maste
darfor andra lagstiftningen sa att sakerhet vid leverans av el kan garanteras till
sdval medborgarna som foretagen, anfor motionaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véaren 2002 motionsyrkanden om leveranssikerhet (prop.
2001/02:56, bet. 2001/02:NU9). | den da aktuella propositionen redovisade
regeringen genomforda och pdgaende insatser inom elbranschen nér det galler
leveranssakerhet. Av redovisningen framgick bl.a. att Svensk Energi har tagit
fram en branschpraxis for informationsverksamhet i samband med storre
storningar och for forebyggande informationsinsatser infor framtida stérning-
ar i elforsorjningen. Branschen arbetar ocksd med s.k. storstérningssamver-
kan, vilket bl.a. innebér att natforetagen kommer att samarbeta for att snabb-
bare kunna atgarda fel vid strémavbrott. Branschens malsattning ar att ingen
enskild natkund skall vara utan tillgang till el under mer &n 24 timmar. For att
klara detta mal kommer natforetagen att se dver leveranssakerheten i befint-
liga nat. Regeringen redovisade att Svensk Energi arbetar vidare med att ta
fram en s.k. goodwillersattning som skall utgd om en kund blir utan elleve-
rans i mer &n ett dygn. Regeringen menade att leveranssakerheten i de
svenska elnéten vid en internationell jamforelse &r mycket hog.

Regeringen namnde ocksd att davarande generaldirektéren vid Elsaker-
hetsverket Jorgen Andersson i februari 2001 hade getts i uppdrag att utreda
och foresla vilka atgarder som bor vidtas for att minska antalet elavbrott som
uppkommer till foljd av storningar i 6verforings- och distributionsnaten och
minimera konsekvenserna av sadana elavbrott. En delredovisning lamnades
till regeringen i juni 2001. Utredningen foreslog bl.a. battre information till
kunder, medier, kommuner m.fl. fére och under avbrott samt ett mer utvecklat
samarbete mellan nétforetagen vid elleveransstérningar. Sammantaget skulle



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgarderna gora det majligt att minska avbrottstiderna och ge kunderna béttre
forutséttningar att klara konsekvenserna av eventuella avbrott. Vidare fore-
slog utredningen standardhgjningar i de delar av elndten som &r ovéaderskans-
liga samt bidrag till de merkostnader denna ombyggnad skulle innebéra for
natforetagen. Detta stod skulle finansieras genom inforandet av en leverans-
sakerhetsavgift. Utredningen forordade ocksa att det infordes en utokad ratt
till avbrottsersattning i ellagen. Elavbrottsutredningen slutredovisade sitt
uppdrag i oktober 2001. Detta skedde i form av en promemoria som bl.a.
inneholl forslag om kvalitetskrav pd natverksamheten.

Regeringen ansag vidare att forslag om nya kriterier for skalighetsbedom-
ningen av nattarifferna och om att 6verfoéringen av el skall vara av god kvali-
tet, tillsammans med den s.k. natnyttomodellen som Energimyndigheten
utformar, kommer att skapa incitament for investeringar i okad leveranssé-
kerhet.

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att — efter
samrad med Elsékerhetsverket — folja de satsningar som gjorts inom elbran-
schen for att minska elnitets kéanslighet for snoovéder och liknande férhéllan-
den samt for att minska konsekvenserna av stromavbrott. Ett motsvarande
uppdrag gavs aven i Energimyndighetens regleringsbrev for &r 2003. Detta
skall redovisas fore den 15 maj 2003.

Utskottets installning till regeringens hantering av fragor om leveranssa-
kerhet var att det ar rimligt att kréva att natforetagen har beredskap for att
klara av de problem som uppstar vid normala snoférhallanden. Enligt utskot-
tets mening &r det dven en férdel om elbranschen kan visa sig mogen att sjélv
hantera leveranssikerheten, utan att staten skall beh6va vidta tvingande &tgér-
der. Samtidigt méste staten ta sitt ansvar och noga folja utvecklingen. | en
reservation (m, kd, fp) anférdes att det frivilliga initiativ som elbranschen har
tagit & mycket positivt, men reservanterna konstaterade samtidigt att inte
forran samtliga natforetag stéller sig bakom éverenskommelsen om natsak-
ring och atagandet om ekonomisk ersattning kan elkunderna forvanta sig
sakrare leveranser. Regelverket kring ersattningarna maste innehalla enhetliga
garantier och goras kant for alla elkunder. Reservanterna ansdg att det &r
mycket viktigt att myndigheterna noga bevakar effekterna av branschens
ataganden och att regeringen har beredskap for att snabbt presentera lagfor-
slag om de frivilliga atagandena visar sig otillrackliga.

Energimyndigheten drog féljande slutsatser i den uppfdljningsrapport som
lamnades till regeringen i maj 2002:

— Natforetagen har Okat sina insatser och organiserat sig battre i arbetet
med att férebygga och tgarda strémavbrott.

— Investeringarna for att 6ka leveranssakerheten pd glesbygdsnatet har
Okat, vilket bor leda till minskade risker for stromavbrott vid snéovader och
andra véaderstorningar.

— Insatserna vid de stora stromavbrotten under den senaste vintern har for-
battrats jamfort med de narmast foregdende aren. En ny form av regionalt
samarbete vid stora stérningar har nyttjats for forsta gangen.
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— Informationen till de drabbade kunderna synes ha varit battre &n under
tidigare ar.

— Natforetagen har pa frivillig vag borjat betala ut ersattningar i samband
med strémavbrott. Ersattningsnivaerna i denna goodwillersattning ar dock
lagre &n vad som foreslogs i Elavbrottsutredningen och betalas ut forst efter
24 timmar. | nagra foretag ar en forutsattning for goodwillerséttning dock att
kunden sjalv anméler elavbrottet.

— De ekonomiska incitamenten for natforetagen att minska stromavbrotten
kommer att fordndras, dels genom foretagens egen goodwillerséttning, dels
genom den tillsynsmodell av natforetagens tariffer som skall tillampas fr.o.m.
ar 2003. Detta bor innebara starka motiv for natforetagen att forbattra och
uppréatthalla leveranssikerheten i ledningsnéten.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen ansag i sitt betankande Sakerhet i en ny
tid (SOU 2001:41) att det finns anledning att skérpa de grundldggande kraven
pa leveranssakerhet i elsystemet. | juni 2002 fick Svenska kraftnét i uppdrag
av regeringen att utveckla ytterligare forslag till atgarder for att bl.a. oka
leveranssékerheten. En annan bakgrund till uppdraget var det stora elavbrottet
i Akalla, i norra Stockholm, i maj 2002.

Svenska kraftnat redovisade sitt uppdrag i december 2002 och foreslog da
bl.a. att de regionala och lokala elnatsforetagen skall utveckla en branschre-
kommendation med de krav som skall gélla for naten samt att elnatsforetagen
genom denna rekommendation skall gora en aktuell vérdering av elavbrottens
ekonomiska konsekvenser.

| Elnétsutredningens delbetdnkande Elnatsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) berordes fragan om elkvalitet. Utredningen patalade att det
forekommer att kvaliteten pa den 6verforda elen ibland inte kan anses vara
godtagbar, eller att en kund i varje fall ifragasatter om kvaliteten ar godtagbar.
Mot bakgrund av detta foreslog regeringen varen 2002 i den s.k. energimark-
nadspropositionen (prop. 2001/02:56) att en bestdimmelse om att &verforing
av el skall vara av god kvalitet skulle inforas i ellagen. Riksdagen beslot i
enlighet med detta (bet. 2001/02:NU9). | den aktuella bestdmmelsen, som
tradde i kraft den 1 juli 2002, anges dven att nd&tmyndigheten kan bemyndigas
att meddela narmare foreskrifter om god dverforingskvalitet. Nar det géaller
elkvalitet har det &ven i ellagen (4 kap. 1 §) vad avser nattariffernas skélighet
inforts att natforetagens satt att bedriva verksamheten skall paverka det pris
som natféretagen tar ut.

Med anledning av tillagget i ellagen vad avser att 6verfoéring av el skall
vara av god kvalitet har regeringen i januari 2003 gett Energimyndigheten i
uppdrag att vidare utreda frdgan om leveranskvalitet och ta fram férslag till
foreskrifter om god kvalitet pa éverforing av el. Som en del av uppdraget
skall bl.a. frdgan om riktvarden for vad som kan anses vara acceptabelt nar
det galler stromavbrott och deras varaktighet behandlas. Energimyndigheten
skall redovisa sitt forslag till foreskrifter senast den 31 oktober 2003.
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Utskottets stallningstagande

For det moderna samhallet ar saker tillgang till el av avgérande betydelse.
Detta galler for bade foretag och hushéll. Vid en internationell jamférelse ar
leveranssakerheten i de svenska elnaten god. Samtidigt kan konstateras, som
namns i den hér aktuella motionen 2002/03:N378 (s), att storningar i elleve-
ranserna kan forekomma med avsevédrda konsekvenser for de drabbade.

Enligt utskottets mening &r det rimligt att kréva att natforetagen har bered-
skap for att klara av de problem som uppstar vid t.ex. normala sn6forhallan-
den. A andra sidan kan det inte anses rimligt att nétféretagen skall ha en gar-
dering mot alla upptankliga handelser. Som redovisats gérs det inom bran-
schen frivilliga ataganden, bl.a. betraffande goodwillersattning. Enligt utskot-
tets uppfattning ar det en fordel om branschen kan visa sig mogen att sjélv
hantera leveranssakerheten, utan att staten skall behéva vidta tvingande &tgar-
der. Samtidigt maste staten ta sitt ansvar och noga folja utvecklingen. Som
framgatt av den lamnade redovisningen gors detta ocksa, bl.a. genom Ener-
gimyndighetens arbete.

Med det anforda avstyrker utskottet den nyssndmnda motionen.

Nedsattning av natavgift for smaskalig elproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden roérande nedséttning av néat-
avgift for smaskalig elproduktion. Fragan ingar i uppdraget for en
nyligen tillsatt utredning. Jamfor reservation 13 (m, fp, kd).

Motionerna

I tvd motioner framfors synpunkter pa att de extra kostnader som en etable-
ring av en smaskalig anlaggning innebdr inte skall drabba det berdrda natfore-
taget och darmed kunderna i det aktuella omradet. Ett tillkdnnagivande av
riksdagen om natavgifter for smaskalig elproduktion féreslas i motion
2002/03:N315 (s). De nu géllande reglerna for smaskaliga elproduktionsan-
laggningar som innebér att de endast skall betala den del av nétavgiften som
motsvarar den arliga kostnaden fér métning, berakning och rapportering har
icke onskvarda effekter, anfor motionarerna. Enligt ellagen skall sma pro-
duktionsanlaggningar som &r beldgna i narheten av varandra och gemensamt
matar in el pa ledningsnétet betraktas som separata anldggningar nar den
aktuella bestdmmelsen tilldmpas. Det innebdr att dven natavgiften for storre
vindkraftsparker beraknas pa detta satt. Problemet blir mer tydligt p& Gotland
an inom andra omréaden, eftersom dar har skett en stor satsning pa vindkraft
samtidigt som antalet elabonnenter &r relativt litet, pApekar motionarerna. De
uppger att det pd Gotland for narvarande finns 150 vindkraftverk med en
sammanlagd effekt pd 80 MW. Verken betalar en anslutningsavgift men
daremot ingen arlig natavgift. Det &r inte rimligt med en bestimmelse som
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innebdr att kunder i ett visst omrade far std for subventionen till férnybar
elproduktion, anser motionérerna. Elcertifikatutredningen har ldamnat ett for-
slag till 16sning av den aktuella frdgan, men remissinstanserna ansag att for-
slaget behdvde utredas ytterligare, en beddémning som regeringen delade,
erinrar motionarerna om. Energimyndigheten har vidare, pa regeringens upp-
drag, sett 6ver hur frdgan som ror natavgifter skall inforlivas i ellagen och
lamnat en redovisning hosten 2002. Det &r angelaget att en dndring kan ge-
nomforas snabbt, varvid inriktningen skall vara att kunder i ett visst omrade
inte skall sta for subventionen till fornybar elproduktion, anfér motionarerna.

I motion 2002/03:N301 (m) foreslas att riksdagen skall begara att rege-
ringen lagger fram forslag som medfor att de extra kostnader som etablering
av en smaskalig elproduktionsanlaggning innebar inte drabbar néatforetagen
och i forlangningen nétforetagens kunder. Reformeringen och avregleringen
av elmarknaden har varit framgangsrik, sager motionarerna. De anser dock att
statsmakternas beslut om skatter och subventioner har medfort att elmark-
naden fungerar samre an vad den skulle kunna gora. Ett exempel pé detta sags
vara det forhallandet att subventionerna till bl.a. vindkraftverk drabbar man-
niskor boende intill verken trefaldigt. For det forsta far de via skattsedeln
betala for att vindkraftverken skall kunna uppféras, for det andra far de en
forsamrad natur- och boendemiljé och for det tredje far de via natavgiften
betala for de merkostnader vindkraftverken orsakar det lokala nétforetaget.

Vissa kompletterande uppgifter

I ellagen finns en sérskild bestammelse om natavgiften for smaskaliga elpro-
duktionsanl&ggningar (4 kap. 10 8). Enligt denna bestdmmelse skall en inne-
havare av en smaskalig elproduktionsanlaggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kW endast betala den del av nétavgiften som motsvarar den
arliga kostnaden fér matning, berdkning och rapportering. Innehavaren slipper
alltsa betala den del av avgiften som grundas pa drift och underhall av natet.
Denna kostnad fordelas i stillet pd Gvriga kunder i natforetagets omrade.
Enligt ellagen skall flera sma produktionsanlaggningar som ar belagna i nér-
heten av varandra och som gemensamt matar in el pa ledningsnatet betraktas
som separata anlaggningar vid tillampningen av denna bestdmmelse. Det
innebdr att d&ven natavgiften for storre vindkraftsparker beraknas pa detta satt.
En kraftfull utoyggnad inom ett begransat omrade kan sdledes innebéra att
dvriga abonnenter inom natomradet far svara for en relativt hog andel av
kostnaderna.

Riksdagen har véaren 2002 — vid tva tillfallen — avslagit motionsyrkanden
liknande de hér aktuella. Vid det forsta tillfallet, i samband med behandlingen
av proposition 2001/02:56 om energimarknader i utveckling — béttre regler
och tillsyn i februari 2002, hanvisade utskottet (bet. 2001/02:NU9) till att
frdgan om de framtida verksamhetsférutsattningarna fér sméa elproduktionsan-
laggningar skulle tas upp i den energipolitiska propositionen som regeringen
da hade aviserat till mars 2002. | en motivreservation (m, kd, fp) gavs samti-
digt stod for uppfattningen att det inte ar rimligt att de elkonsumenter som
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rdkar bo i omraden dar det finns eller planeras méanga vindkraftverk skall
drabbas av hdgre nédtkostnader &n de skulle ha gjort om vindkraften inte hade
funnits i de berérda omradena.

Vid det andra tillfallet, i samband med behandlingen av proposition
2001/02:143 om samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energifor-
sorjning i maj 2002, hanvisade utskottet (bet. 2001/02:NU17) till vad som
sades i propositionen om att den berdrda bestdammelsen i ellagen har medfort
vissa ej onskvarda effekter. Regleringen kan medftéra hogre néttariffer for
elkunder i vissa omraden och utgéra ett hinder for den fortsatta utvecklingen
av miljovanliga elproduktionsanléaggningar, anforde utskottet och menade att
det inte ar tillfredsstallande att en bestimmelse som fran borjan var avsedd att
frimja smaskalig elproduktion kan f& motsatt effekt. Av denna anledning
valkomnade utskottet den av regeringen i propositionen aviserade utredningen
av konsekvenserna av ett borttagande, alternativt en &ndring av den aktuella
bestdmmelsen. | en reservation (kd, fp) begérdes ett uttalande av riksdagen
om att regeringen snarast skulle aterkomma med férslag som medfér att de
extra kostnader som en etablering av en smaskalig elproduktionsanléggning
innebér inte sarskilt skall drabba de aktuella natforetagen. Det ar uppenbart att
den berdrda bestammelsen i ellagen har patagliga negativa effekter, anforde
reservanterna och menade att det faktum att natdgaren och dérmed de elan-
vandare som finns i det aktuella natomradet far svara for hela den kostnad
som regleringen medfor innebdr en oréttvisa for dem som &r boende i dessa
regioner. De ansdg det angelaget att det berdrda problemet — utan ytterligare
fordrojande utredningsarbete — skulle f& en snar l6sning.

| uppdraget for den tidigare namnda, nyligen tillsatta utredningen om fort-
satt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingér, som redovisats, att
kartlagga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de smaskaliga elprodu-
centerna endast skall betala for den del av nattariffen som motsvarar arlig
kostnad fér méatning och rapportering tas bort. | direktiven refereras till pro-
positionen om samverkan for en trygg, effektiv och miljovéanlig energiforsorj-
ning (prop. 2001/02:143), i vilken regeringen presenterade sin bedémning att
gallande bestammelse om att de smaskaliga elproducenterna endast skall
betala for den del av nattariffen som motsvarar arlig kostnad for matning och
rapportering far vissa effekter som inte ar énskvérda och att den darfor bor tas
bort eller &ndras. Det saknades dock ett tillréckligt val underbyggt underlag
for att bedoma vilka konsekvenser detta kan fa for den smaskaliga elprodukt-
ionen. Utredaren skall kartlagga konsekvenserna av att ta bort gallande be-
stammelse, men han skall &ven foresla alternativ till att ta bort bestammelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de beddmningar som gors i de hér aktuella motionerna
2002/03:N315 (s) och 2002/03:N301 (m) om att de géllande reglerna for de
smaskaliga elproduktionsanldggningarna, som innebar att dessa endast skall
betala den del av natavgiften som motsvarar den érliga kostnaden for mét-
ning, berakning och rapportering, kan fa icke dnskvérda effekter. Regleringen
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kan medfora hogre nattariffer for elkunder i vissa omraden och utgora ett
hinder for den fortsatta utvecklingen av miljévénliga elproduktionsanldgg-
ningar. Det &r inte tillfredsstallande att en bestammelse som fran borjan var
avsedd att framja smaskalig elproduktion kan fa motsatt effekt.

| uppdraget for den nyssndmnda utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna ingar, som redovisats, att kartlagga konsekvenserna
av att den aktuella bestammelsen tas bort. Utredaren skall aven foresla alter-
nativa l6sningar. Med detta far de bdda namnda motionerna anses tillgodo-
sedda och de avstyrks darmed.

Reformering av elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en reformering av el-
marknaden. Utskottet hanvisar till att en utredning om fortsatt ut-
veckling av el- och naturgasmarknaderna nyligen har tillsatts. Jam-
for reservationerna 14 (v) och 15 (mp).

Motionerna

I tvd motioner fran Miljopartiet forordas att det skall tillsattas en utredning
om elmarknaden. 1 motion 2002/03:N297 (mp) foreslés ett tillkannagivande
av riksdagen om behovet av en utredning om en reform av elmarknaden. Ett
av flera stora problem med den nuvarande elmarknaden &r att konsumenternas
incitament till en effektiv elanvdndning blockeras, anfér motionérerna. De
anser att elmarknaden ar en onaturlig marknad, eftersom tillgang och efterfra-
gan inte matchas med hjélp av priset. Den nuvarande situationen pa mark-
naden ses som ett arv fran monopoltiden. | syfte att minska oljeberoendet
byggdes karnkraften ut sd mycket att den forutom att forse industrin med
billig kraft &ven kunde anvandas for att varma villor, sdger motionérerna. De
papekar att det nu inte langre finns ndgon Gverkapacitet pd elmarknaden,
varfor den maste reformeras. Den verkliga konkurrenshandeln med fysisk el
sker pa spotmarknaden, anfér motionarerna och anser att &ven konsumenterna
maste fa tillgang till denna handel. P& spotmarknaden bildas ett jamviktspris
som skapar balans mellan produktion och konsumtion av fysisk el. For att
bilda priset maste férutom saljoud frén producenterna konsumenternas sam-
manlagda vilja att konsumera el vid olika prisnivéer laggas in, vilket Svenska
kraftnat skulle kunna gora, menar motionarerna. De konstaterar att i s& fall
skulle de nuvarande elséljarna inte behdvas, och i och med detta skulle &ven
behovet av att rapportera métvérden och leverantdrsbyten mellan nitbolagen
och séljarna férsvinna. Méatningen och avrékningen av konsumenternas leve-
rans skulle endast behdva hanteras av de lokala natbolagen. Resultatet skulle
bli en stor forenkling och effektivisering, sager motionérerna. De anser att
den foreslagna reformen bor kompletteras med utdkad timvis métning och
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system som sprider information om spotpriset till konsumenterna s att de i
Gkad omfattning kan styra sin konsumtion utifrdn priset. Konsumenter som
vill I3sa priset pa el skall kunna géra det med separata prisforsakringar, fore-
slar motionarerna. Prisforsakringarnas funktion skulle darmed bli att sprida
investeringsrisker pd marknaden. En producent som har investerat kan salja
prisforsékringar som motsvarar den installerade kapaciteten till ett stort antal
konsumenter, varigenom konsumenterna har mojlighet att vélja vilka investe-
ringar som de vill stodja, t.ex. investeringar i gron el eller effektbesparande
atgarder, anfor motionarerna. De misstanker att avsikten med organiseringen
av den nuvarande elmarknaden &r att avskarma konsumenterna fran den
egentliga konkurrensen pa elmarknaden och i stallet skapa en oligopolmark-
nad for att gora Vattenfall AB till en europeisk aktor. Det &r uppenbart att
elmarknaden lider av ett stort systemfel, ségs det.

I den andra hér aktuella motionen — 2002/03:N298 (mp) — begars ett till-
kannagivande om att en utredning bor tillsattas med syfte att forandra elpris-
sattningen i riktning mot rorliga priser och forstarkt effektprissattning. Manga
miljoproblem hanger samman med den hdga energiférbrukningen och for att
minska energiforbrukningen ar ekonomiska styrmedel mycket effektiva, anfor
motiondrerna. De anser att det inte bara ar hogre energipriser som &r positiva
fran miljésynpunkt, utan prissattningens utformning ar ocksa viktig for att
stimulera en effektiv energianvandning. Det ar positivt att konkurrensen pa
elmarknaden har okat sedan omregleringen, men samtidigt upplever manga
kunder det som ett stort problem att den fasta natavgiften &r hdg, sager mot-
ionarerna. De pépekar att kunderna inte kan valja natbolag och genom att det
fasta natpriset utgor en sa stor del av det totala elpriset ar incitamentet for
effektiv elanvandning inte sa stort som ett helt rérligt elpris skulle vara. Elpri-
serna skulle ocksd behdva forandras i riktning mot mer effektprissattning,
anser motiondrerna, med hénvisning till att om det var stérre prisskillnad
mellan dagar/timmar med stort respektive litet effektbehov skulle sparande
och effektivisering stimuleras inom hushalls- och foretagssektorerna. En
mojlighet for att astadkomma detta kan vara att lagstifta om att alla som leve-
rerar el skall forse elkunderna med métare med kontinuerlig registrering av
elférbrukningen, foreslar motionarerna. De menar dock att fragan om en
utformning av en utkad effektprissattning behdver utredas innan beslut kan
fattas, varfor regeringen bér anmodas att tillsatta en utredning med uppgift att
belysa savil rorlig prissattning av el som effektprissattning.

Vissa kompletterande uppgifter

I samband med behandlingen av den s.k. energimarknadspropositionen (prop.
2001/02:56) varen 2002 redovisade direktér Gunnar Fabricius, Svenska
Kraftbdrsen AB, i en skrivelse till utskottet, ett forslag till &ndring av ellag-
stiftningen liknande det som forordas i den hér aktuella motionen. Det fore-
slagna systemet hade foljande bestandsdelar: natbolagen skall vara balansan-
svariga for konsumenterna; natbolagen skall upphandla el pa spotmarknaden
(i normalfallet motsvarande den forvantade inmatningen av effekt i natet);
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natbolagen far endast debitera spotpris per timme for levererad el och berak-
nade natforluster, plus tilligg pa natagarens kostnader; natbolagen far inte
handla med eller sélja riskforsékringar. Vid sidan av handeln med fysisk el
foreslas att en helt separat prisforsakringsmarknad ges méjlighet att utvecklas.
Utskottet tog i det da aktuella betankandet (bet. 2001/02:NU9) inte stallning
till forslaget, eftersom det inte fanns nagot motionsyrkande i saken, utan
noterade endast att skrivelsen hade inkommit.

Utskottets stallningstagande

Det forslag till reformering av elmarknaden som foreslds i motion
2002/03:N297 (mp) innebdr enligt utskottets mening en dramatisk forandring
av det géllande regelverket. Att andra elmarknadens regelverk i den utstrack-
ningen finner utskottet inte rimligt och det maste anses osakert om det skulle
komma att ge de vinster som sdgs i motionen. Det skulle bl.a. innebéra att
natforetagen hamnar i en monopolsituation gentemot konsumenterna, varfor
det inte skulle finnas nagra direkta incitament att pressa priserna pa borsen.
Det skulle heller inte finnas ndgon majlighet for elkunderna att byta elleve-
rantdr om de inte &r ndjda med sitt elpris.

En annan faktor att beakta &r att den nuvarande ellagstiftningen &r férenlig
med EU:s regelverk. Hur det forslag som laggs fram i motionen forhaller sig i
detta avseende har inte provats.

Utskottet noterar ocksa att i uppdraget for den nyligen beslutade utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna ingar, som
redovisats, att analysera om det finns tankbara forbattringar att géra pa el-
marknaden och naturgasmarknaden och om sa ar fallet foresla atgarder for
detta. | direktiven sags att ellagstiftningen har férandrats efter avregleringen.
Overgangssystemet med leveranskoncession har avskaffats, kravet pa timvis
matning for byte av elleverantdr har tagits bort och ersatts av ett system som
baseras pa att elférbrukningen fordelas 6ver tiden enligt en schablonkurva
som baseras pa forbrukningen i ett natomrade, den s.k. schablonberikningsre-
formen. Efter avregleringen har d4ven omfattande strukturférandringar skett péa
elmarknaden. Antalet elleverantdrer har minskat och flera av de aktdrer som
vid avregleringen gav sig in pa marknaden har lamnat den igen. Utredaren
skall utvardera elmarknadens funktionssatt med huvudinriktning pa hur struk-
turforandringarna har paverkat konkurrensen pa elmarknaden och dven belysa
konkurrensen pa elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Utre-
daren skall dven foresld metoder for hur konkurrensen pa elmarknaden skall
foljas upp. | uppdraget ingar ocksa att kartlagga hur konkurrensen pé elmark-
naden évervakas i andra lander.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:N297 (mp) och
2002/03:N298 (mp), den sistndmnda i hér aktuell del.

I den sistnamnda motionen berdrs ockséa fragan om fasta natavgifter. Nat-
verksamhet &r en kapitalintensiv verksamhet med héga fasta kostnader som
inte paverkas av mindre variationer i eldistributionen. Natavgifterna skall
grundas pa kostnader som hor till natverksamheten och de skall vara kost-
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nadsriktiga. Enligt utskottets mening faller det sig darfor naturligt att en stor
del av natavgiften ar fast. | sammanhanget vill utskottet dessutom papeka att
praktiskt taget samtliga natforetag for nérvarande tillampar en natavgift som
bestar av bade en fast och en rérlig del. Den rérliga delen av natavgiften styrs
av konsumentens forbrukning och innebar saledes ett incitament till effekti-
vare elanvandning.

Enligt utskottets mening bor inte statsmakterna gripa in i elmarknaden ge-
nom att reglera forhallandet mellan fasta och rorliga avgifter. Daremot vill
utskottet betona vikten av Energimyndighetens tillsyn av att néatavgifterna ar
skaliga. | det sammanhanget har konsumenterna en viktig funktion att fylla
nar det géller att uppmarksamma myndigheten pé de fall av avvikelser fran
skaligheten i avgifter som kan férekomma. Det &r ocksd angeldget att myn-
digheten agerar snabbt och effektivt i dessa fall.

Med detta avstyrks motion 2002/03:N298 (mp) dven i denna del.

Centrum for vindkraftsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inréttande av ett centrum
for vindkraftsinformation. Jamfor reservationerna 16 (kd) och 17

(mp).

Motionerna

| tva motioner — 2002/03:N293 (s) och 2002/03:N206 (c) — begars tillkanna-
givanden om att det skall inréttas ett nationellt centrum for vindkraftsinform-
ation som bor knytas till Hogskolan pa Gotland. Gotland ar vérldsledande pa
ny teknik for integration av vindkraft i elnétet, sdgs det i den férstndmnda
motionen. Hogskolan pa Gotland har inréttat ett centrum for vindkraftsin-
formation, med syfte att samordna och utveckla hégskolans forskning och
utbildning inom omradet samt att verka for inrattandet av ett nationellt cent-
rum for vindkraftsinformation vid hogskolan, konstaterar motionarerna. De
papekar att Vindkraftsutredningen i sitt betankande Ratt plats for vindkraften
(SOU 1999:75) foreslog att ett informationscentrum for vindkraft skulle inrét-
tas. P4 Gotland finns drygt 150 vindkraftverk i drift, det bedrivs mycket
forskning om vindkraft p& Gotland och manga féretag p& Gotland arbetar med
vindkraftsprojektering, anfoér motionarerna. De menar att verksamheten vid
det foreslagna centrumet kan bestd av féljande delar: allméan information och
rédgivning, erfarenhetséterforing, utredningar och forskning samt inrattandet
av en kunskapshank. Ett informationscentrum for vindkraft pd Gotland kan
organisatoriskt utgdéra en del av hdgskolans avdelning for samverkan med
naringslivet (Innova), och centrumet bor ha en egen finansiering for att inte
belasta hdgskolan, sdger motionérerna.
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I den andra motionen — 2002/03:N206 (c) — sé&gs att behovet av nya kun-
skaper om vindkraften fran tekniska, miljomassiga och ekonomiska utgangs-
punkter, liksom av att sprida information om dessa aspekter, & mycket stort.
Aven i denna motion refereras till Vindkraftsutredningens forslag och till de
speciella, gynnsamma forutsattningar som finns for ett centrum for vind-
kraftsinformation vid Hogskolan pd Gotland. Kommunen ar en av fa i Sverige
som gjort en fordjupad dversiktsplan for vindkraft, och det finns en samsyn
och en bred uppslutning inom regionen for vindkraften, anfér motionéaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 motioner med forslag om att inratta ett centrum
for vindkraftsinformation liknande de hér aktuella (bet. 2001/02:NU17).

Utskottet redovisade att davarande naringsminister Bjorn Rosengren i mars
2002 hade besvarat en fraga (fr. 2001/02:903) av Lilian Virgin (s) om att
inratta ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pa Gotland. 1 sitt svar
framhall statsradet olika satsningar som regeringen gjorde och avsag att gora
for vindkraften, daribland forslagen i den da aktuella energipolitiska proposit-
ionen (prop. 2001/02:143). Han papekade samtidigt att han inte hade majlig-
het att ta stallning till om inréttandet av ett nationellt centrum for vindkrafts-
information var aktuellt. Enligt de uppgifter som utskottet hade inhamtat
bereddes d& frdgan om inrattande av ett nationellt centrum for vindkraftsin-
formation inom Regeringskansliet.

Utskottet sag flera fordelar med att ett sdant informationscentrum grundas
och delade manga av de i motionerna framférda synpunkterna. Utan att ta
stallning i frdgan ansag utskottet att Gotland &r en av de platser som bor Gver-
végas nar lokaliseringen av ett eventuellt informationscentrum diskuteras.
Genom att knyta ett informationscentrum till en hdgskola kan befintlig kom-
petens tillvaratas pa ett effektivt sétt, och vid Gotlands hégskola finns kompe-
tens pa omradet som skulle vara vérdefull i detta sammanhang, anférde ut-
skottet. D& fragan om inrattande av ett vindkraftscentrum bereddes inom
Regeringskansliet menade emellertid utskottet att ett riksdagsuttalande kunde
undvaras.

I en reservation (kd) forordades att regeringen skulle 6vervéga att ge stod
till ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pa Gotland. | en annan
reservation (mp) forordades ocksa att ett informationscentrum skulle inrattas,
varvid Gotlands hdgskola ndmndes som ett tdnkbart alternativ.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet finns det flera universitet och
hogskolor som har inriktning mot vindkraftsomradet. Den bedémning som
den davarande naringsministern gjorde i mars 2002 om att ett inrattande av ett
nationellt centrum for vindkraftsinformation inte var aktuellt géller enligt
departementet fortfarande. Vidare konstateras att det inte finns nagra medel
till regeringens férfogande for ett eventuellt inrdttande av ett centrum for
vindkraftsinformation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan — som ocksa framholls varen 2002 d likartade motionsyrkan-
den behandlades — se flera fordelar med att ett centrum for vindkraftsinform-
ation inréttas. Utskottet delar ocksd manga av de i motionerna framférda
synpunkterna. Som nyss redovisats finns det flera universitet och hdgskolor,
forutom Hogskolan pd Gotland, som bedriver verksamhet med inriktning pa
vindkraftsomradet. Utskottet ser positivt pa en sidan verksamhet. Att riksda-
gen skulle gora ett tillkdnnagivande av den typ som begdrs i motionerna kan
utskottet dock inte férorda; de bada har aktuella motionerna avstyrks déarmed.

Stralningsrisker m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om kunskapslaget rorande
stralningsrisker. Remisshehandling av en rapport pa omradet fran
Elsékerhetsverket pagar. Jamfor reservation 18 (fp).

Riksdagen bor ocksa avsld motionsyrkanden om rutiner avseende
forlangning av natkoncession, med hénvisning till Energimyndig-
hetens arbete i fragan. Jamfor reservation 19 (v, mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N264 (fp) begars ett tillkdnnagivande om stralningsriskerna
fran kraftledningar. Elsékerhetsverket fick varen 2001 i uppdrag av regering-
en att utreda fragan om stralningsrisker, konstaterar motionarerna. De anser
att det ar viktigt att denna utredning nu ger resultat i praktiken. Mot bakgrund
av att det for narvarande finns bostadsomraden, skolor och daghem som lig-
ger ndra kraftledningar och déar barn dagligen vistas under langre tid, bor
farhdgorna om strélningsrisker tas pa stort allvar, anfor motionérerna.
Tillkannagivande i féljande tva avseenden begars i motion 2002/03:B0237
(v): om tydligare bestammelser vid anstékan om férlangning av natkoncess-
ion; om sanktionsmdjligheter mot natforetag som inte ldmnar ansékan inom
faststélld tid. Om den s.k. forsiktighetsprincipen, dvs. att elanlaggningar och
byggnader skall utformas och placeras sé att exponeringen for elektromagne-
tisk stralning begransas, bor galla fér nyanlaggningar sa bor den ocksa galla
for befintliga, anfor motionéren. Eftersom flyttning eller nedgrévning av en
befintlig ledning blir en extra kostnad fér natinnehavaren — i de fall en férénd-
ring maste ske fore koncessionens utgang — anser motionaren att det ar rimligt
att kommunerna eller andra som berors star for en del av kostnaderna. Betraf-
fande forlangd koncession ar praxis for narvarande sadan att om natforetaget
ldmnar in en prelimindr ansdkan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en
vecka innan koncessionen Iéper ut, sa far kraftledningen fortsatta att anvan-
das, sager motiondrerna Det finns ett krav att ansékan om ny koncession skall
lamnas in tva ar innan den gallande gar ut. Det har dock visat sig att bestam-
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melsen ofta inte efterlevs, hdvdar motiondren. Hon anser att 1dampliga sankt-
ioner for dem som asidosétter géllande bestammelser bor inforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2002 motioner liknande de héar aktuella (bet.
2001/02:NU9). Utskottet noterade att regeringen — som svar pa det tillkanna-
givande riksdagen gjorde varen 2001 om en utredning av atgarder och meto-
der for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar (bet. 2000/01:NU8)
— givit Elsékerhetsverket i uppdrag att genomfora den begéarda utredningen
och att uppdraget skulle redovisas senast den 15 november 2002. | utred-
ningsuppdraget ingick att ta fram forslag till incitament for kommuner och
kraftbolag for de aktuella atgarderna samt en beddémning av kostnaderna for
atgarderna. Utskottet sag positivt pa att den begarda utredningen kom till
stand. Mot bakgrund av att det finns bostadsomraden, skolor och daghem som
ligger nara kraftledningar, dar barn dagligen vistas under langre tid, ansag
utskottet att farhdgor om stralningsrisker bor tas pa allvar. Utskottet framholl
ocksé vikten av att forskning pa det aktuella omradet drivs vidare.

Elsakerhetsverket redovisade i november 2002 till regeringen sitt uppdrag i
rapporten, Reduktion av magnetfalt fran kraftledningar. Utredningen utgar
fran gallande EU-rekommendationer och tidigare gjorda utvérderingar, bl.a.
av davarande Radet for arbetslivsforskning (RALF) betraffande riskbedom-
ningar. | rapporten fran RALF, Eléverkanslighet och halsorisker av elektriska
och magnetiska falt, redovisades att det rader samstammighet i de internat-
ionella utredningar och utvarderingar som har genomférts under 1990-talet
om att det for narvarande inte finns tillrackligt vetenskapligt stod for att 1ag-
frekventa elektriska och magnetiska falt orsakar negativa halsoeffekter som
skulle motivera tvingande exponeringsbegransande atgarder. En viss miss-
tanke finns dock om att férhojd exponering for magnetfélt kan oka risken for
att insjukna i vissa former av cancer.

| Elsdkerhetsverkets rapport genomgés olika strategier for att begransa
eventuella hélsorisker vid exponering for elektriska och magnetiska falt.
Vidare redogdrs for EU:s rekommendationer som bygger pa underlag fran
den internationella stralskyddsorganisationen (International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection, ICNIRP). Bedomningar av ett underorgan
till Varldshéalsoorganisationen (International Agency for Research on Cancer,
IARC) redovisas och det redogdrs kortfattat for standarder, regelverk och
forsiktighetsprinciper. IARC har klassificerat extremt lagfrekventa magnetfalt
som mojligen cancerogena. Inga cancerogena effekter har dock pévisats,
varfor det finns behov av ytterligare forskningsinsatser for att avvisa eller
pavisa sadana effekter.

Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfalt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har i Sverige Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsaker-
hetsverket, Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut i samrad utarbetat
en s.k. forsiktighetsprincip. Denna innebér att om &tgarder som generellt
minskar exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i
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ovrigt bor det efterstravas att reducera falt som avviker starkt fran vad som
kan anses normalt i den aktuella miljon. Nar det géller nya elanldggningar och
byggnader bér malet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa
sd att exponeringen begransas. Det dvergripande syftet med forsiktighetsprin-
cipen ar att pa sikt reducera exponeringen for magnetfalt for att minska risken
att ménniskor skadas.

| Elsékerhetsverkets rapport redovisas och diskuteras olika metoder och
atgarder for reduktion av magnetiska falt samt gors olika kostnadsuppskatt-
ningar. Vidare gors en genomgang av incitament for kommuner och kraftbo-
lag att vidta &tgarder for att reducera verkan av magnetfalt fran kraftledningar.
| rapporten foreslas foljande:

— Tillampningen av el- respektive milj6lagstiftningen med avseende pa
hantering av fragor kring elektriska och magnetiska falt skall klarlaggas, och
det bor direkt i ellagen respektive miljobalken anges vilken lag som ér till-
lamplig.

— "For ledningar med hdgre magnetfélt &n x uT [mikrotesla] reduceras fal-
ten till minst 0,4 uT. Detta bor beaktas av kraftbolagen vid sdval nya som
fornyade koncessioner.

— For ledningar som har hdgre magnetfélt an 0,4 uT men mindre eller lika
med x pT bor berérda kommuner och kraftbolag aldggas att samarbeta for att
reducera félten ned till minst 0,4 uT.”

Elsakerhetsverket avser att under ar 2003 genomfora studier av antal boende
vid kraftledningar med olika exponeringsnivaer for att fi underlag for forslag
till stéllningstagande till de olika typer av incitament som redovisas i rappor-
ten.

Elsakerhetsverkets rapport har nyligen skickats pa remiss. Remisstiden ut-
gar den 1 juni 2003.

Nar det galler den fraga som tas upp i motion 2002/03:B0237 (v) och som
ror hur den tidigare ndmnda forsiktighetsprincipen tillampas for befintliga
ledningar i samband med forlangning av natkoncession redovisade utskottet
varen 2002 i betankande 2001/02:NU9 att enligt géllande bestammelser
(2 kap. 14 och 15 88 ellagen) skall forlangning av en nétkoncession provas
enligt samma kriterier som géller for en ansékan om ny natkoncession. Detta
galler ocksa kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar som inférdes vid ars-
skiftet 1998/99. Detta krav hade medfért bl.a. en stor anhopning av &renden
hos Energimyndigheten, men myndigheten uppgavs ha kommit till ratta med
de inkorningsproblem som uppstod och prioriterade att tillse att féretagen
fullgér sina skyldigheter och kommer in med ans6kan om forlangning av
natkoncession inom foreskriven tid och med ratt beslutsunderlag. Utskottet
ansdg mot denna bakgrund att det inte var motiverat att riksdagen skulle géra
uttalanden betraffande tydligare bestdmmelser vid ansékan om forlangning av
natkoncession eller om inférande av sanktionsmdjligheter mot néatféretag som
inte ldmnar ansdkan inom faststalld tid.

I en reservation (v, c, fp) hévdades att det, trots de nyssndmnda gallande
bestammelserna, ofta forhéller sig sa att om natforetaget lamnar in en preli-
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minér ansokan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en vecka innan kon-
cessionen l6per ut, sa far kraftledningen fortsétta att anvandas. Detta galler
trots att det finns ett krav pa att ansokan om ny koncession skall lamnas in tva
ar innan den gallande gar ut. Reservanterna ansag saledes att det inte &r nagot
fel pad bestammelsen i sig, men att efterlevnaden inte ar tillfredsstallande,
varvid ett skal sades kunna vara att det inte finns ngon sanktionsmajlighet
mot de foretag som inte foljer bestammelsen. For att bestammelsen skall fa
asyftad effekt forordade reservanterna att ndgon form av sanktionsmojlighet
skall inforas och att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle uppmana
regeringen att tillse att sa sker.

Enligt uppgift frAn Naringsdepartementet fanns det vid inférandet av den
aktuella bestammelsen i ellagen ett antal koncessioner som vid den tidpunkten
annu inte hade gétt ut, men som skulle géra det inom en tvarsperiod. Dessa
koncessioner kunde av naturliga skal inte uppfylla kravet pa ny ansékan tva ar
fore utgangen av giltig koncession. Sedan regelns inforande har dock detta
forbéattrats, &ven om det fortfarande finns koncessionsansdkningar som in-
kommer sent. Enligt uppgift frin Energimyndigheten, som ar natmyndighet
och som har att préva ansokningar om nétkoncession, har dock detta forbatt-
rats avsevart och utgor for narvarande inget stort problem. Det &r nu endast ett
fatal ansokningar som inte inkommer fore den stipulerade tvaarsgransen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om kunskapslaget rérande stralningsrisker
och darefter fragan om forlangning av natkoncession.

Kunskapslaget rorande stralningsrisker

Utskottet har vid aterkommande tillfallen behandlat fragan om stralningsris-
ker fran kraftledningar i tatbebyggda omraden. Riksdagen hemstéllde som
namnts varen 2001 hos regeringen om en utredning med uppdrag att finna
atgarder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar.
Elsékerhetsverket, som gavs i uppdrag att genomféra den begarda utredning-
en, presenterade i november 2002 en rapport till regeringen. Remissbehand-
ling av rapporten pagar nu, och remisstiden gar ut den 1 juni 2003. Elsaker-
hetsverket avser att under &r 2003 genomféra studier av antal boende vid
kraftledningar med olika exponeringsnivaer for att fa underlag for forslag till
stéllningstagande till de olika typer av incitament som redovisades i rappor-
ten.

Med hanvisning till att fragan &r under beredning anser utskottet inte att
det finns anledning for riksdagen att nu géra nagot nytt uttalande. Mot bak-
grund av att det finns bostadsomraden, skolor och daghem som ligger nara
kraftledningar, dar barn dagligen vistas under langre tid, bor farhdgor om
stralningsrisker tas pa allvar. Det &r ocksa viktigt att forskning pa det aktuella
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omradet drivs vidare. Med det anforda avstyrks motion 2002/03:N264 (fp) i
berord del.

Forlangning av natkoncession

I motion 2002/03:B0237 (V) berdrs fragan om hur den tidigare namnda forsik-
tighetsprincipen tillampas for befintliga ledningar i samband med forl&ngning
av natkoncession. Som redovisats skall enligt gallande bestdmmelser forlang-
ning av en natkoncession prévas enligt samma kriterier som galler for en
ansGkan om ny natkoncession. Detta galler ocksé kravet pa miljokonsekvens-
beskrivningar som inférdes vid arsskiftet 1998/99. Enligt uppgift ledde denna
regels inférande bl.a. till en stor anhopning av arenden hos Energimyndighet-
en. Detta har dock forbéttrats, &ven om det fortfarande finns koncessionsans-
okningar som inkommer sent. Enligt Energimyndigheten utgor detta for nar-
varande inget stort problem. Det ar nu endast ett fatal ansckningar som inte
inkommer fére den stipulerade tvaarsgransen. Med hanvisning till det anférda
avstyrks den nd&mnda motionen i berdrda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Awvslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2002/03:40 punkterna 1-4, 6 och 7. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkande 1, 2002/03:N6 yrkandena
1 och 2, det forstnd&mnda i denna del, 2002/03:N8 yrkande 1, 2002/03:N264
yrkande 6 och 2002/03:N301 yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2002/03:N6 (m),
2002/03:N8 (fp) och 2002/03:N5 (kd) — att forslaget om inforande av ett
elcertifikatssystem bor avslas av riksdagen. Aven i motionerna 2002/03:N301
(m) och 2002/03:N262 (fp) fran allmanna motionstiden tas avstand fran ett
sddant system. Vid de tva tillfallen — hosten 2000 och varen 2002 — da riksda-
gen tidigare har behandlat frdgan om inférande av ett elcertifikatssystem har
foretradare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna i
reservationer markerat sitt avstandstagande fran planerna pa ett sadant sy-
stem.

Den avreglering av elmarknaden som inleddes &r 1996 har varit positiv;
stora steg har tagits for att marknadsanpassa energimarknaden och minska
den politiska styrningen inom energiomradet. P4 en avreglerad elmarknad har
kunderna méjlighet att genom sina kopval stodja sadan elproduktion som de
av olika skél — miljomassiga, ekonomiska, etc. — vill framja. Det nu aktuella
forslaget om ett elcertifikatssystem kan ses som ett aterfall i en forlegad,
politikerstyrd planeringstradition.

Savél fornybara energikallor som andra energislag maste klara energi-
marknadens konkurrens utan omfattande subventioner. Genom elcertifikats-
systemet osynliggors subventionerna till den fornybara elproduktionen genom
att kostnaden flyttas fran statsbudgeten direkt till elkonsumenterna. Detta kan
ses som ett exempel pa det budgettricksande som regeringen tillampar for att
klara de uppsatta utgiftstaken. Enligt var mening &r detta inte i éverensstam-
melse med budgetlagens anda.
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Det kan vidare ifragasattas hur inforandet av ett elcertifikatssystem forhal-
ler sig till det arbete som pagar pa bade nationell niva och EU-niva nar det
géller handel med utsléppsratter. Genom handel med utslappsrétter sétts ett
marknadspris pa miljon och ett starkt incitament till teknikférbattring skapas.
Att framja fornybara energikéllor genom att Iata miljéfarlig produktion betala
i stéllet for att ha omfattande subventioner — via statsbudgeten eller, som i det
nu aktuella forslaget, via konsumenternas elrakningar — ar enligt var mening
att foredra.

Ett ytterligare starkt argument mot det foreslagna elcertifikatssystemet ar
att det omgardas av en omfattande administration och byrakrati. Det fore-
slagna systemet ar en komplicerad och tekniskt praglad reglering, som forut-
sétter en betydande administration med insatser fran saval myndigheter som
aktorerna pa elmarknaden. Ett stort antal aktorer &r pa olika satt berérda av
elcertifikatssystemet — elproducenter, kvotpliktiga elleverantdrer, kvotpliktiga
kunder, kvotpliktig industri, elintensiv industri, vanliga elkunder, Svenska
kraftnat, Energimyndigheten, Finansinspektionen och Konkurrensverket.
Kostnaderna for denna administration kan komma att bli omfattande.

Elcertifikatssystemets langsiktighet och stabilitet kan ocksa ifragaséttas.
Det har varit en fordel for den avreglerade elmarknaden att det finns ett brett
politiskt stod for den. Sa ar inte fallet for det foreslagna elcertifikatssystemet,
utan det parlamentariska underlaget & ganska smalt. Investeringar inom
energimarknaden &r till sin karaktar langsiktiga och kraver en lang och Gver-
blickbar planeringshorisont.

Med det anférda avstyrker vi inforandet av det foreslagna elcertifikatssy-
stemet. Darmed blir samtliga har aktuella motioner tillgodosedda i berdrda
delar och tillstyrks.

2. Auvslag pa regeringens forslag om inférande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stallningstagande

Jag har — i likhet med vad som anférs i motion 2002/03:N7 (mp), liksom i
andra motioner fran foretradare for Miljopartiet — olika kritiska synpunkter pa
det foreslagna elcertifikatssystemet. Jag ser dock samtidigt flera férdelar med
ett sddant system och ar darmed inte beredd att avsld propositionen i dess
helhet. Miljopartiets synpunkter pa de olika delarna i elcertifikatssystemet
aterkommer jag till i anslutning till respektive avsnitt. Darmed avstyrker jag
de har aktuella motionerna i berérda delar.
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3. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkande 5,
2002/03:N6 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:N8 yrkandena 2 och 3, bifaller
delvis motion 2002/03:N266 yrkande 10 och avslar motionerna 2002/03:N5
yrkandena 2—-4, 2002/03:N7 yrkandena 1-4 och 11, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N390 yrkande 10
och 2002/03:B0288 yrkande 2.

Stallningstagande

Var syn pa energipolitikens inriktning i allménhet och mer specifikt pa forny-
bara energikéllor 6verensstimmer med den som kommer till uttryck i motion-
erna 2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp). Det 6vergripande malet for ener-
gipolitiken bor enligt véar uppfattning vara att framja en saker och konkur-
renskraftig el- och energiférsérjning i hela landet, samtidigt som all energi-
produktion skall klara hogt stallda miljo- och sakerhetskrav i enlighet med
den generella miljopolitiken.

Den riktning vi forordar innebdr bl.a. att den politiska styrningen av elpro-
duktionen maste forandras. Valet av produktionsform skall inte avgoras ge-
nom politiska beslut, utan energipolitiken framjas bést genom en fri produkt-
ion. Statsmakternas roll bor darfor inskrénkas till att faststélla de spelregler
som skall gélla pd marknaden i allmanhet och i synnerhet vad galler miljo,
sékerhet och beredskap. Utdver att faststalla villkoren for marknadens aktorer
skall staten inte forsoka styra vilken teknik eller produktionsform som skall
utvecklas.

En battre konkurrens pd energimarknaderna an vad som for narvarande ar
fallet &r en forutsattning for att marknaderna skall fungera, varfor vi forordar
en sa fri konkurrens som majligt. De olika energislagen skall anvandas dar de
ar mest effektiva, och detta skall ske pa en fri, konkurrensutsatt energimark-
nad. Den politik som fors for ndrvarande — och dér det nu aktuella forslaget
om inférande av ett elcertifikatssystem ar ytterligare ett led — praglas av de-
taljstyrning, sarbeskattning och subventioner. Denna politik har medfért en
s&mre konkurrens &n vad som annars skulle ha varit fallet. Resultatet av detta
har bl.a. blivit hogre el- och energipriser for konsumenterna, hégre utgifter
Over statsbudgeten och ett generellt samre utnyttjande av de samhalleliga
resurserna.

Betraffande karnkraften ar det var uppfattning att riksdagsbeslutet om en
fortida avveckling av karnkraften maste upphavas. En sadan avveckling leder
till allvarliga negativa konsekvenser for den svenska samhéllsekonomin,
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sysselséttningen och miljon. Vid kapacitetstoppar &r Sverige tvingat att im-
portera el fran andra lander och en stor del av denna el &r producerad i mil-
joskadliga, fossileldade anlaggningar.

Né&r det géller fornybara energikéllor kan konstateras att for nérvarande
svarar dessa, i form av framfor allt vattenkraft, for ca 50 % av den totala
elproduktionen i Sverige. Darutdver ar ytterligare 44 % av elproduktionen
(karnkraft) helt fri fran utsldpp av av svavel, kvaveoxider och koldioxid. Det
ar alltsd endast 6 % av den svenska elproduktionen som genererar nagra till-
skott till nedsmutsning och klimatférandringar. Vi anser att vid mélformule-
ringar pa saval nationell nivd som EU-niva bor hansyn tas hartill.

Enligt var mening behdvs det en omprévning och utvardering av den forda
energipolitiken och energiforskningen. Behovet av utvardering tas ocksa upp i
motion 2002/03:N266 (fp), som sarskilt inriktar sig pa vindkraften pd Got-
land.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta t-
géarder i enlighet med vad som har forordas. Darmed blir motionerna
2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp) tillgodosedda i berdrda delar och till-
styrks. Aven den nyssnizmnda motionen 2002/03:N266 (fp) blir till en del
tillgodosedd, liksom motion 2002/03:N5 (kd) i den del som rér handel med
utslappsratter. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i berérda delar.

4. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N5 yrkandena
2-5, 2002/03:N8 yrkande 3 och 2002/03:N390 yrkande 10 och avslar motion-
erna 2002/03:N6 yrkandena 3 och 4, 2002/03:N7 yrkandena 1-4 och 11,
2002/03:N8 yrkande 2, 2002/03:N266 yrkande 10, 2002/03:N338, 2002/03:
N339 yrkande 1, 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:B0288 yr-
kande 2.

Stallningstagande

Min syn pa energipolitikens inriktning och pa hur férnybara energikallor bor
framjas overensstammer med den som kommer till uttryck i motionerna
2002/03:N5 (kd) och 2002/03:N390 (kd). Klimatfragan ar en av varldssam-
fundets storsta framtidsfrdgor och dess losning har ett starkt samband med
energiproduktionen. Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en lang-
siktig energipolitik med fasta spelregler, dar inhemska fornybara energikéllor
och branslen utgor en véxande bas. Arbetet med energieffektiviseringar maste
intensifieras. Sverige behdver vidare ett nytt energiskattesystem dér skatter
och miljoavgifter utformas med héansyn till férhallandena i omvarlden. Sy-

2002/03:NU6

87



2002/03:NU6

88

RESERVATIONER

stemet skall vara langsiktigt och utformas sa att miljébelastningen minimeras
och tillgdngen till billig energi framstélld under trygga och sékra forhallanden
sakerstalls. Malet ar ett ekologiskt uthalligt energisystem utan drastiska pris-
forandringar, elbrist eller andra stora pafrestningar pa valfard och sysselsatt-
ning. For att mojliggora detta krévs att stora satsningar gors pa energiforsk-
ning och energiteknisk utveckling.

Kérnkraften bor fasas ut ur energisystemet nér energieffektiviseringar och
tillférsel av ny elektricitet mojliggor detta. Tillforseln av ny energi skall vara
baserad pa fornybara energikallor.

Enligt min mening maste tva principer tillimpas for att det skall skapas
goda incitament for ett uthalligt energisystem dar andelen fornybar energi
okar. Dels méste ny teknik fa ndgon form av initialt stod, dels maste principen
att fororenaren betalar tillampas i storre utstrackning vid elproduktion. Ef-
tersom de olika elproduktionsteknikerna for fornybar energi ligger i olika
mognadsfaser vill Kristdemokraterna ha ett system som ger differentierat,
initialt stod till olika tekniker och férordar ett fastprissystem for fornybar el,
dar staten garanterar ett visst pris under ett uppbyggnadsskede. Detta pris
fasas sedan ut sa att mindre ersattning utgar for varje ar, da tekniken forvantas
bli alltmer konkurrenskraftig efterhand. Kristdemokraterna delar inte rege-
ringens uppfattning att ett fastprissystem skulle motverka en teknikutveckling
av fornybara energikallor, da det inte langre skulle finnas incitament att sanka
kostnaderna. De av staten garanterade priserna for olika fornybara energislag
skall sjalvklart justeras nedat, sd att en press skapas for teknikutveckling.
Fordelen med ett fastprissystem jamfort med elcertifikaten ar att det forra
Oppnar for mojligheter till prisdifferentiering mellan olika férnybara energi-
slag. Dessutom blir ett fastprissystem incitamentsskapande for nyinvestering-
ar. Kostnaderna for den enskilde konsumenten blir dessutom sannolikt lagre,
da ett fastprissystem inte blir lika administrativt kravande. | andra med Sve-
rige jamforbara lander har ett fastprissystem for fornybar energi visat sig vara
mycket framgangsrikt. | Tyskland och Spanien déar sddana system tillimpas
har ocksd tekniken for fornybar energi utvecklats betydligt. | Danmark ar
vindkraftsteknik den tredje storsta exportindustrin.

Pa langre sikt maste utgangspunkten for all elproduktion vara att den skall
béra sina miljokostnader i enlighet med principen om att férorenaren betalar.
Energipolitiken maste pa sikt 6vergd fran subventioner till fornybara energi-
kéllor till att 1ata miljofarlig produktion betala, genom ett system med handel
med utslappsratter. Ett sddant system innebar att det satts ett marknadspris pé
miljon och att det skapas ett starkt incitament till teknikforbattring. Sverige
bor i EU aktivt arbeta for att det kommer till stdnd en europeisk, avreglerad
energimarknad, som inkluderar en gemensam handel med utsléppsrétter. |
avvaktan pa detta kan ett nationellt eller nordiskt system prévas.

Jag vill ocksa ndgot erinra om Kristdemokraternas syn pa inhemska, for-
nybara energikéllor och instéllningen till olika tekniker och energibdrare for
energiproduktion. Kristdemokraterna anser att det ar forvanande att regering-
en utesluter torven fran elcertifikatssystemet, eftersom torvens egenskaper
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definitionsmassigt stdr mycket ndra biomassa och biobransle enligt Svenska
torvproducentfdreningens beddémning. Torven kan tillsammans med trad-
bransle spela en viktig roll for att 6ka andelen biobrénslen i kraftvdrmeverk.
Att exkludera torven fran elcertifikatssystemet innebar en uppenbar risk for
att kraftvdrmeproduktion med torv ersétts med kol. Regeringen bér omprova
torvens stéllning som ett icke férnybart energislag. Biobranslena spelar en
viktig roll i utvecklingen mot ett uthalligt energisystem. Medan de fossila
branslena olja, kol och naturgas sléapper ut 202-328 tusen ton koldioxid per
TWh &r siffran for biobranslen i praktiken noll. Samma méangd som slépps ut
vid forbrénning av biobrénslen tas upp av vaxtligheten igen. Kristdemokra-
terna ser positivt pa att biobranslenas andel av den totala energiproduktionen
okar. Daremot &r Kristdemokraterna kritiska till den brist pa langsiktighet i
planeringen som praglar svensk energipolitik, aven avseende vindkraften och
vattenkraften. Nar det géller solenergi bor stodet till forskningen kring sol-
celler, dar Sverige intar en framskjuten position, 6kas.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta &t-
géarder i enlighet med vad som har foérordas. Darmed blir motionerna
2002/03:N5 (kd) och 2002/03:N390 (kd) tillgodosedda i bertrda delar och
tillstyrks. Aven de delar av motionerna 2002/03:N6 (m) och 2002/03:N8 (fp)
som rér handel med utslappsratter blir tillgodosedda. Ovriga hér aktuella
motioner avstyrks i berorda delar.

5. Riktlinjer for energipolitiken (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N7 yrkandena
1-4 och 11, 2002/03:N339 yrkande 1 och 2002/03:N348 yrkandena 2 och 3
och avslar motionerna 2002/03:N5 yrkandena 2-5, 2002/03:N6 yrkandena 3
och 4, 2002/03:N8 yrkandena 2 och 3, 2002/03:N266 yrkande 10,
2002/03:N338, 2002/03:N390 yrkande 10 och 2002/03:B0288 yrkande 2.

Stallningstagande

Min syn pa energipolitikens inriktning och pa hur férnybara energikallor bor
framjas overensstammer med den som kommer till uttryck i motionerna
2002/03:N7 (mp), 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp). Det svenska
energisystemet bor enligt min mening genomga en total omstallning till el-
produktion baserad pa fornybara energislag. Malet for energipolitiken bor
vara att, inom ramen for en ekologiskt barkraftig utveckling pa kort och lang
sikt, skapa forutsattningar for att forse landet med fornybar energi pa ett satt
som medfor att naringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushallen far
rimliga kostnader. Varje energislag skall Iangsiktigt bara sina egna samhalls-
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ekonomiska kostnader, inklusive risk- och miljokostnader. Genom att anpassa
energisystemet till vad som &r langsiktigt, ekologiskt héllbart skapas férut-
sattningar i Sverige for saval en robust ekonomisk utveckling som en god
social utveckling. For den fortsatta kérnkraftsavvecklingen skall marknadse-
konomiska styrmedel anvéndas.

Det finns tva principiella metoder att forandra energisystemet sa att ohall-
bara energikallor fasas ut och mer hallbara fasas in. Den ena metoden &r att
staten pekar ut vad som skall bort, ndmligen fossila branslen och karnkraft.
Fororenaren betalar, t.ex. genom miljoskatter eller genom administrativa
styrmedel. | takt med att den gamla elproduktionen fasas ut, uppstar en efter-
fragestyrd marknad for fornybar kraft. Den andra metoden ar att bestamma
vilka fornybara energikallor staten anser 6nskvarda, t.ex. vindkraft, och att en
utbyggnad drivs fram genom reglerade priser eller reglerade kvantiteter.
Forslaget om elcertifikat innebér att staten kommenderar fram ett visst utbud
av fornybar el, vilket ligger i linje med en svensk tradition. Det var sa vatten-
kraften och kéarnkraften byggdes ut.

Den forstndmnda metoden &r dock att foredra. Den é&r effektivare ur nat-
ionalekonomisk synpunkt, eftersom den inte leder till dverutbyggnad av kraft-
sektorn. Den &r rattvisare, da den inte leder till Gverdriven ersattning till vissa
producenter, och den star framfor allt i tydligare relation till malet. Mer karn-
kraft och fossilkraft fasas ut genom étgéarder som riktar sig direkt mot dessa
an genom atgarder som framjar alternativ. En fordel med koldioxidskatt ar
vidare att den slar hardast mot de ur miljésynpunkt samsta energikallorna.
Elcertifikatssystemet gor ingen sddan atskillnad. Trots att ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken lovprisas i princip har de inte tillampats sérskilt myck-
et, i synnerhet inte ndr det géller el. Hittills har koldioxidskatt inte alls an-
vénts betréffande el, med motivering att svenska fossileldade kraftféretag
skulle missgynnas i forhallande till konkurrenter i andra lander. Enligt Miljo-
partiets mening har regeringen inte prévat de mdjligheter som finns till grans-
justerad koldioxidskatt eller forsokt samordna koldioxidpolitiken med Fin-
land, Danmark och Tyskland. | en framtida handel med utslappsrétter finns
det dock en mojlighet att ratta till detta misstag genom att kraftproduktionen
tilldelas en utsldppskvot som &r betydligt mindre @n utslappen under de sen-
aste aren, och genom att en sddan kvot dessutom minskas varje ar framdver.

Eftersom det inte funnits nagon koldioxidskatt eller andra kostnader for-
knippade med att slappa ut koldioxid vid elproduktion, har de férnybara ener-
gislagen inte fatt ndgon konkurrensfordel av att de inte producerar koldioxid.
Vindkraften som, till skillnad fran bransleeldade kraftverk, inte producerar
nagra kvaveoxider har inte ndgon konkurrensfordel av detta. Nar Kyotoproto-
kollet trader i funktion ar 2008 kommer mojligheterna till export av miljosto-
rande kraftproduktion att reduceras. Administrativa styrmedel for att minska
koldioxidutslappen fran elproduktion har hittills nastan inte alls anvants.
Karnkraftsskatten borde av miljoskal hojas. Det finns dven andra mojligheter
att driva pa en avveckling av kérnkraften, sdsom en skarpning av sakerhets-
kraven och att karnkraftsforetagen far betala sina egna forsakringskostnader.
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Att lata fororenaren betala har fordelen att sparande/effektivisering varderas
lika hogt som fornybar energi.

Den svenska elférbrukningen &r 2,6 ganger hogre per capita an i resten av
EU. Mot denna bakgrund ar det sjélvklart att k&rnkraften och den fossila
elproduktionen inte kan ersattas med ny el, utan dessa energislag maste till
storsta delen effektiviseras eller konverteras bort. Statligt stdd till ny elpro-
duktion utan féregdende avveckling av fossil kraft och karnkraft tenderar
endast att lasa fast Sverige i 6verkonsumtion. Sverige utmarker sig alltsa for
ett omfattande sldseri med el, sérskilt med elvarme, vilket leder till effekttop-
par som i sin tur leder till extrema priser och risker for forsérjningen. For att
undanréja detta problem krévs en mycket mer kraftfull politik &n den som
hittills bedrivits for att f4 ned elanvandningen i allmanhet och elvarmen i
synnerhet. Annars kommer satsningen pa férnybara energikallor inte att leda
till nagon avveckling av karnkraft och fossil kraft, utan endast héja konsumt-
ionen.

Det behovs dock, enligt min mening, ocksa nagon typ av stod till den for-
nybara energin, bl.a. for att undvika ryckighet i elpriserna vid évergangen
fran ohallbar till hallbar elproduktion. Det finns goda forutséttningar for att
Oka produktionen av férnybar el i Sverige. Miljopartiet har i tidigare energi-
politiska motioner foreslagit ett mal om 25 TWh ny, fornybar el fram till ar
2010, ett mal som givetvis blir svarare att uppna ju mer detta artal narmar sig
utan att en effektiv politik infors. Under forutséttning att det skall vara stod
till fornybar el, anser jag att ett elcertifikatssystem &r att foredra framfor ett
fastprissystem, eftersom det forstnamnda systemet har ett visst marknadsin-
slag. Den foreslagna lydelsen av definitionen i 1 kap. 2 § lagen om elcertifikat
bor dock &ndras sa att till definitionen “fornybar energikalla: en energikalla
som férnyas pa naturlig vag” skall fogas "och som &r koldioxidneutral, enligt
de definitioner som géller for Sveriges redovisning till klimatkonventionen”.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagandring i
enlighet med vad som hér har angivits.

Manga elkunder kan forvantas komma att forvaxla elcertifikaten med det
existerande systemet med miljomarkt el. Denna typ av el, med bendmningen
Bra Miljoval, har redan en avsevard omfattning, ca 15 TWh ar 2001, dvs. den
ar mer omfattande &n vad elcertifikatssystemet kommer att bli under de nérm-
aste aren. Systemet med Bra miljoval ar mycket béttre an elcertifikatssyste-
met, eftersom forstnamnda system innebéar att 100 % av elen ar nagorlunda
héllbar. Om regeringen hade en verklig vilja att fasa ut karnkraft och fossila
branslen, borde den foregd med gott exempel och alagga samtliga statliga
forvaltningar och verk att képa miljomarkt el. Elcertifikat ar inte det viktig-
aste instrumentet for att stalla om energisystemet till hallbarhet, men med
ovanstdende reservationer kan det ge ett bidrag till att minska koldioxidut-
slédppen och till att fasa ut k&rnkraften.

Med det anforda tillstyrker jag de inledningsvis ndmnda tre motionerna i
berdrda delar. Ovriga har aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.
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6. Certifikatberattigande elproduktion och godkdnnande av
anlaggningar (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat svitt avser 2
kap. 1-3 och 5 88, dock med den &ndring som framgar av forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del
och bifaller motion 2002/03:N7 yrkandena 5-9.

Stallningstagande

Jag har — med instdmmande i vad som anfdrs i motion 2002/03:N7 (mp) — en
rad synpunkter pa regeringens forslag avseende den certifikatberattigande
elproduktionen. Miljopartiet motsétter sig varje utbyggnad av vattenkraften
och darfor bor inte vattenkraft komma i fraga for elcertifikat. De skyddade
alvarna maste forbli skyddade, och smaskalig vattenkraft innebar ofta en
skada pa naturen som &r utan proportion till nyttan av tillskottet av el. | prin-
cip har jag inget att invanda mot att effektivisering av befintliga vattenkraft-
verk beréttigar till elcertifikat, men detta kréver i sa fall ytterligare utredning.
Miljopartiet vill allts att riksdagen skall uttala sig mot att vattenkraft skall
vara certifikatberéttigande. Det kan senare bli aktuellt att elcertifikaten blir
foremal for granséverskridande handel, och da far inte ett oklart stallningsta-
gande av riksdagen leda till en s.k. guldrusch i Sveriges vattendrag.

Nér det galler torv kan konstateras att det ror sig om ett fossilt brénsle, som
enligt OECD, internationella energiorganet IEA, EU och FN:s klimatpanel
(IPCC) avger koldioxid vid forbranning. Dessutom innebér torvtakter ofta att
stora naturvarden forstors. Torv bor alltsd inte vara certifkatberattigande.
Regeringen foreslar, som redovisats, att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Energimyndigheten skall f& meddela foreskrifter om vilka
krav som skall stéllas pa de biobranslen som skall vara certifikatberattigande.
Enligt min mening bor det i stéllet vara riksdagen som beslutar i denna fraga.
Nér det géller biogas anser jag att denna energikélla skall vara certifikatberét-
tigande.

Betréffande skogsbrinsle anser jag att endast sddan skog som kommer fran
FSC-certifierat skogsbruk (dvs. skog som &ar miljocertifierad enligt det certifi-
eringssystem som tillimpas av den internationella organisationen Forest
Stewardship Council, FSC) bor komma i friga for elcertifikat. Kraven pa
returbransle maste vara sd hoga att spridningen av tungmetaller och t.ex.
dioxiner inte okar till foljd av orena branslen. Forbréanning av avfall &r en
lagvardig form av atervinning, och ateranvandning och materialatervinning
bor prioriteras hogre. Det finns en potential for ett 6kat biobrénsleuttag, inom
ramen for vad naturen tal, men det finns ocksa en risk for ett miljomassigt
forodande uttag av biomassa. Uttag fran enbart FSC-certifierad skog &r ett
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minimikrav pa vad som kan sdgas vara hallbart uttag. Storsta delen av den
svenska bolagsdgda skogen ar FSC-certifierad, och denna certifiering okar
ocksa i andra lander. Om skogsbransle fran FSC-certifierade skogségare blir
elcertifikatberattigande, bor detta leda till att annu mer skog certifieras, saval i
Sverige som i lander varifran Sverige importerar skogsbransle.

Sammantaget kan biobransleanvandningen forvantas 6ka starkt till féljd av
det forslagna elcertifikatssystemet. Darfor bor det vara riksdagen som skall
besluta om vilka biobranslen som skall vara certifikatberattigande — detta ar
en viktig politisk fraga.

For att uppnd det som forordas i denna reservation kravs dndringar i rege-
ringens lagforslag. Detta géller bestimmelserna i 2 kap. 1-3 och 5 88 i den
foreslagna lagen om elcertifikat. Hur bestammelserna bor lyda framgar av
bilaga 4. Darmed tillstyrks den hér aktuella motionen i berdrda delar.

7. Kvotplikten (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elcertifikat savitt avser
4 kap., dock med den andring som framgar av forslag i bilaga 4, och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 7. Darmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna del, bifaller
motionerna 2002/03:N7 yrkande 10, 2002/03:N339 yrkande 2 och
2002/03:N348 yrkande 1 i denna del och bifaller delvis motion 2002/03:
N374.

Stallningstagande

Regeringens forslag om utformning av kvotplikten har — som papekas i mot-
ionerna 2002/03:N7 (mp), 2002/03:348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) — ett
antal brister som riksdagen bor anmoda regeringen att rétta till. En ror det av
regeringen foreslagna undantaget fran kvotplikt for den elintensiva industrin.
En betydande del av den svenska elférbrukningen dger rum inom denna indu-
stri. Den utgdr dock inte ndgot homogent block, utan innefattar sdval modern
som starkt fordldrad industri, sdval industri som har stora mojligheter att
minska sin elanvandning som industri som har sma sadana majligheter, savil
industri med stor betydelse for Sveriges ekonomi, sysselsattning och valfard
som industri med daliga forutsattningar for éverlevnad. Enligt Miljopartiets
mening &r det sarskilt i den elintensiva industrin som elcertifikaten skulle
kunna ge patagliga effekter. Om priset stiger med 1 6re per kwh, paverkar det
inte hushallen sarskilt mycket, eftersom deras pris ligger pa ca 1 kr. Om dar-
emot priset hojs med 1 ore per kWh i den elintensiva industrin, fran ett
grundpris pd 10-20 6re, motsvarar det en hojning med 5-10 %. En sadan
héjning skulle motivera en ordentlig éversyn av belysning, pumpar, flaktar,
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tryckluft och atervinningspotential, vilket skulle ge goda majligheter att spara
bort kostnadstkningen. Att, som regeringen foreslar, undanta skogsindustrin
fran kvotplikt ar séarskilt omotiverat, da bade tillverkning av kemisk massa
och atervinningsmassa har goda forutsattningar att ge ett éverskott av certifi-
katberattigande el. Vidare innebar regeringens forslag om undantag fran
kvotplikt for petroleumraffinaderier en direkt motsats till principen om att
fororenaren betalar, och det gor det svarare for Sverige att klara det klimatmal
som riksdagen antog &r 2002.

Elcertifikatsfragan bor inte ses isolerad fran pagdende arbete pa skatteom-
radet. Det far inte bli s att elcertifikaten ar ytterligare ett steg i en utveckling,
dar de stora, ofta kraftigt miljostérande, elforbrukarna far allt billigare el,
medan hushallskunderna far allt dyrare el. Férandringstrycket skulle darmed
bli starkast dar kunskap och formaga till férandring & minst. Det samman-
védgda resultatet av de dndrade villkor som det arbete som bedrivs av bl.a.
Skattenedséttningskommittén och FlexMex2-utredningen samt det arbete som
bedrivs avseende en andrad kraftvérmelagstiftning kan véntas medfcra bor
vara att svensk industri far ungefar samma elpriser och villkor som konkur-
renterna. Miljédumpning maste samtidigt motarbetas.

Ett annat problem med elcertifikaten ar att de &r krangliga och kommer att
bidra till att elrakningarna blir annu svarbegripligare an for narvarande. Det
kan mojligen ocksa leda till att tvanget att elkonsumtionen skall utgoras av en
viss andel fornybar energi kan komma att upplevas som ytterligare ett satt
fran elproducenterna att pressa folk pa pengar. | vérsta fall kan krangel och
kostnadspaslag for administration av elcertifikaten komma att leda till en
ytterligare minskad vilja att byta elleverantor. For att forenkla systemet bor
det utredas om natbolagen kan hantera kvotplikten for elanvandarna. Nétbol-
agen bor kunna hantera elcertifikaten enklare och billigare &n elleverantorer-
na, och de forstnamnda star dessutom under Energimyndighetens tillsyn.

Som Miljopartiet tidigare har papekat ligger de féreslagna kvotnivéerna
vasentligt under de krav som stélls i det aktuella EG-direktivet. For Sveriges
del innebar EG-direktivet att det kravs en okning av arsproduktionen av el
fran fornybara energikallor med ca 25 TWh. De kvoter som regeringen nu
foreslar motsvarar runt hélften darav. Malet for utbyggnad av fornybar el i
Sverige maste sjalvklart std i samklang med EU:s krav. En uppgradering av
kvoterna till en nivd som motsvarar EG-direktivet maste darfor snarast goras.
Riksdagen bor anmoda regeringen att skyndsamt aterkomma med forslag om
hojda kvotnivaer.

Med de forbehall som angivits tillstyrks det har aktuella forslaget. Riksda-
gen bor sélunda besluta om en andring av 4 kap. sd att inget undantag fran
kvotplikten skall géras for den elintensiva industrin (se bilaga 4). Vidare bor
riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta de atgarder
som forordas i reservationen. Darmed blir de tre ndmnda motionerna tillgodo-
sedda i berorda delar och tillstyrks. Motion 2002/03:N374 (s) blir ocksa i sak
tillgodosedd.
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8. Kvotpliktsavgifter (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om elcertifikat savitt avser
5 kap. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vation 8. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 1 i denna
del och motionerna 2002/03:N339 yrkande 3 och 2002/03:N348 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

Den viktigaste faktorn for att inom elcertifikatssystemets ramar skapa de
stabila ekonomiska forutséattningar som krévs for att framja investeringar ar —
som anfdrs i motionerna 2002/03:N348 (mp) och 2002/03:N339 (mp) — att se
till att priset pa certifikaten hamnar pd en nivd som gor investeringar 16n-
samma. Det &r dock mycket tveksamt om detta ar fallet i regeringens forslag.
Riksdagen bor darfor, genom ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att
omedelbart se dver de foreslagna kvotpliktsavgifterna och snarast méjligt
genomfdra de justeringar som kravs for att investeringar skall komma i gang.

Med ett tillkdnnagivande av riksdagen av denna innebord tillstyrks rege-
ringens forslag i har berord del. De bada ndmnda motionerna tillstyrks samti-
digt.

9. Undantag fran kravet pa matning av inmatningens fordelning
Over tiden (punkt 8)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m) och Stef-
an Hagfeldt (m).

— under forutsattning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut
i det foregdende. Darmed avslar riksdagen proposition 2002/03:40 punkt 5 i
denna del och bifaller motion 2002/03:N6 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Elmétutrustning for timvis métning &r dyrare &n utrustning som bara méter
mangden inmatad el. Varen 2002 ansag regeringen i den da aktuella proposit-
ionen om energimarknader i utveckling — béttre regler och tillsyn (prop.
2001/02:56) att dessa merkostnader inte stod i rimlig proportion till den ringa
mangd el som produceras i sma produktionsanlaggningar. Darfor foreslog
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regeringen inférande av en majlighet till dispens fran kravet pa timmatning
for el fran sadana anlaggningar. Detta godtogs av riksdagen och mdjligheten
att slippa timmatning tradde i kraft den 1 januari 2003 (bet. 2001/02:NU9).
En dryg manad efter detta ikrafttradande foreslar regeringen — i den nu aktu-
ella propositionen — att dispensmojligheten skall slopas. Regeringen har upp-
tackt att det av tekniska skal maste ske en timvis matning dven av fornybar el
frdn sma leverantérer, annars kan inte anlaggningshavaren tilldelas elcertifi-
kat.

Vi motsatter oss, som tidigare redovisats, inférandet av elcertifikatssyste-
met. Om riksdagen bifaller reservation 1 och avvisar regeringens forslag
bortfaller motivet for att aterkalla dispensmojligheten fran kravet pa timvis
matning. Riksdagen bor i sddant fall avsla regeringens forslag till &ndringar i
ellagen savitt avser matningen av el. Darmed blir motion 2002/03:N6 (m)
tillgodosedd i bertrd del och tillstyrks.

10. Nattariffers skalighet och tillsyn (punkt 9)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 9.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfdrs i motionerna 2002/03:N301 (m) och 2002/03:
N390 (kd), liksom i en reservation varen 2002 fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet (bet. 2001/02:NU9), for-
utsétter en vél fungerande elmarknad, férutom konkurrens i handeln med el,
aven en effektiv och tillforlitlig natverksamhet. Eftersom nétverksamheten
inte &r konkurrensutsatt ar det av avgdrande betydelse att en effektiv tillsyn av
denna verksamhet fungerar. Enligt var mening har regeringens agerande nar
det galler denna fraga hittills praglats av en anmarkningsvard passivitet.

Det totala elpriset for en konsument bestar av fyra delar, namligen natav-
gift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensutred-
ningens slutbetankande, Konkurrens pa elmarknaden (SOU 2002:7), bestar
hushéllskundernas totala elpris efter ar 1996 grovt sett av en tredjedel vardera
av natavgift, elpris och skatter. Det ar séledes endast en tredjedel av det totala
priset for en konsument som &r utsatt for konkurrens, medan den tredjedel
som avser natavgiften bestdms av en monopolist. En skarpt tillsyn av priser
p& monopolomraden maste syfta till att skydda konsumenterna frén att drab-
bas av oskaliga priser och att uppmuntra till rationaliseringar. Dessutom bér
en skélig andel av rationaliseringsvinsterna komma konsumenterna till godo
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genom lagre priser. Det finns uppskattningar som pekar pa att mer an hélften
av avregleringens positiva effekter i form av effektivitetsvinster skulle finnas
i nétledet.

Den forandring av ellagen som riksdagen beslét om varen 2002 kan ses
som ett forsok att effektivisera tillsynen av natféretagen. Enligt var mening ar
detta dock inte tillrackligt. En atgard som omgéende bor vidtas ar inférande
av s.k. benchmarking-konkurrens, som tillampas i t.ex. Storbritannien. Detta
gar ut pa att ett index som mater befolkningstathet, geografi, m.m. och som
kan forklara kostnadsbilden i distributionsomradet tas fram och anvénds for
att méata effektiviteten hos foretagen. De foretag som enligt detta index &r
effektivare och har lagre konsumenttaxor &n genomsnittet far ge dgarna god
avsittning pé insatt kapital. Bolag som har hégre konsumenttaxor 4n genom-
snittet forvagras att ge dgarna avkastning.

Energimyndigheten har i sitt hittillsvarande tillsynsarbete varit alltfor pas-
siv. Myndighetens tillsyn av nitféretagen maste skarpas, och regeringen bor
ge myndigheten befogenhet att, om s erfordras, vidta tvingande atgarder. |
detta sammanhang vill vi ocksd framhalla att handldggningstiderna for kon-
cessionsarenden hos Energimyndigheten maste kortas. Under ar 2000 varie-
rade handlaggningstiderna fran 227 dagar for tillsynsarenden till 340 dagar
for prévningsarenden, vilket &r oacceptabelt.

Riksdagen bor genom ett tillkannagivande anmoda regeringen att vidta at-
garder i enlighet med vad som har forordas. Darmed tillstyrks de bada har
aktuella motionerna i berdrda delar.

11. Leverantdrsbyte (punkt 10)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
12 i denna del och 2002/03:N390 yrkande 8 och bifaller delvis motion
2002/03:N264 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi konstaterar — i likhet med vad som gors i motionerna 2002/03:N301 (m),
2002/03:N264 (fp) och 2002/03:N390 (kd) — med djup otillfredsstéllelse att
de bestallningar som riksdagen vid tva tillfallen gjort till regeringen rérande
leverantorsbyte och inforande av ett sanktionssystem riktat mot néatégarna
annu inte har effektuerats. Vid det forsta tillféllet, varen 2001, beslét riksda-
gen som namnts, pa forslag av ett enhalligt utskott, att anmoda regeringen att
skyndsamt utreda forutsattningarna och formerna for inforande av ett effektivt
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sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
byte av elleverantdr. Nu, tva ar senare, beslutar regeringen att begrava fragan
i ytterligare en utredning. Dessutom ger skrivningarna i direktiven intryck av
att nagra tidigare utredningar av fragan inte har gjorts. Som redovisats skall
utredaren utreda behovet av sanktionssystem mot natforetag som inte foljer
ellagens foreskrifter om leverantGrsbyten och vid behov foresla formerna for
ett sddant system. Vi finner det ytterst markligt att ndgon hanvisning till de
nyssnamnda tva riksdagsbestéllningarna inte gors i direktiven.

Forslag fran den namnda utredningen kan forvéntas i september 2004.
Dérefter foljer sedvanlig remissbehandling och beredning, varefter ett eventu-
ellt forslag till riksdagen kan komma. De nya bestimmelser som i sa fall kan
bli aktuella skulle d& kunna komma att trada i kraft ar 2005 eller &r 2006.
Enligt vedertaget sprakbruk kan den av riksdagen véaren 2001 begarda skynd-
samheten inte anses vara forenlig med fyra till fem ars fordrojning.

Regeringens hantering av frdgan om leverantorsbyte kan ses som ytterli-
gare ett exempel pé att riksdagens tillkannagivanden inte tillmats tillracklig
vikt. Som riksdagen, pa forslag av ett enhalligt utskott, uttalade i december
2002 - i betdnkande 2002/03:NU1 om utgiftsomrade 24 Naringsliv i anslut-
ning till en da aktuell frga rérande Patent- och registreringsverket — ar till-
kannagivanden ett instrument som riksdagen forfogar 6ver for att anmoda
regeringen att vidta atgérder i en fraga. Det far inte uppstd en situation dar det
kan skapas ett intryck av att regeringen inte tillmater detta instrument dess
rattmatiga betydelse.

En forutsattning for att konkurrensen pa en marknad skall kunna fungera ar
att kunderna har tillgang till olika leverantérer av en tjanst eller vara. P& den
del av elmarknaden som &r konkurrensutsatt ar tillgangen pa olika elleveran-
torer som kunderna kan vanda sig till sélunda av stor betydelse. For att kun-
derna pa elmarknaden skall kunna anvanda sin konsumentmakt som ett medel
for att effektivisera konkurrensen kravs dessutom att byte av elleverantér
fungerar smidigt och inte forsvaras av elleverantorerna. Ett val fungerande
system for leverantdrsbyte &r en forutsattning for att kunderna skall kunna
vara aktiva pa elmarknaden. Svérigheter att byta leverantor forsvarar kunder-
nas rorlighet och darmed saval konkurrensen som effektiviteten pa elmark-
naden.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att omga-
ende tillse att frigan om leverantorsbyte far en losning. Sjalvklart har rege-
ringen ett ansvar for att nya eller andrade regler uppfyller réttssékerhetskrav,
krav pé enkelhet, etc. Detta faktum &r dock inget skal for att ytterligare for-
hala fragan. Om frdgan om sanktionssystem och leverantérsbyte skall behand-
las av den nyligen tillsatta utredningen om fortsatt utveckling av el- och na-
turgasmarknaderna maste utredaren ges tillaggsdirektiv om att fragan skall
behandlas med fértur och redovisas fére sommaren 2003. Regeringen kan da
hosten 2003 lamna forslag till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2004.
Med det anforda tillstyrks de tre hér aktuella motionerna i berdrda delar.
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12. Leveranssékerhet (punkt 11)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ulla Loéfgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko
Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:N378.

Stallningstagande

Vad gdller leveranssékerhet, som aktualiserats genom motion 2002/03:N378
(s), delar vi de bedémningar som varen 2002 gjordes i en reservation av fore-
tradare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet (bet.
2001/02:NU9). De senaste vintrarnas snoovader har visat pa stora brister i
underhallet av niten. Monopolformen och den bristande tillsynen har med-
verkat till att det i vissa omraden ar alltfor 1ag standard pa natverksamheten.
Vi anser att de frivilliga dtaganden som gors inom elbranschen ar mycket
positiva, men konstaterar samtidigt att sadana ataganden maste omfattas av
samtliga natforetag for att elkunderna skall kunna forvéanta sig sakrare leve-
ranser. Regelverket kring ersattningarna maste innehalla enhetliga garantier
och goras kéant for alla elkunder. Vi anser att det ar mycket viktigt att myn-
digheterna noga bevakar effekterna av branschens &taganden och att regering-
en har beredskap for att snabbt presentera lagforslag om de frivilliga atagan-
dena visar sig otillrackliga.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att agera i
enlighet med vad som hér forordas. Dérmed blir den nyssnd&mnda motionen i
sak tillgodosedd.

13. Nedsattning av natavgift for smaskalig elproduktion
(punkt 12)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N301 yrkande
3 och 2002/03:N315.

Stallningstagande

Det &r uppenbart att den berdrda bestdmmelsen i ellagen, vilken innebdr att
smaskalig kraftproduktion endast skall betala en arlig avgift for matning,
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berakning och rapportering och inte nagon arlig avgift for sjalva dverforingen
av el, har patagliga negativa effekter. Att natdgaren och darmed de elanvén-
dare som finns i det aktuella natomradet far svara for hela den kostnad som
regleringen medfor innebér en oréttvisa for dem som &r boende i dessa reg-
ioner. Vi finner det angeléget att detta problem — utan ytterligare fordréjande
utredningsarbete — far en snar losning. Fragan bor alltsé inte hanforas till den
nyligen beslutade utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna. Riksdagen bor i stéllet genom ett uttalande begara att regering-
en snarast skall dterkomma med férslag som medfor att de extra kostnader
som en etablering av en smaskalig elproduktionsanlaggning innebér inte
sarskilt skall drabba de aktuella natforetagen. Darmed tillstyrks de har aktu-
ella yrkandena i motionerna 2002/03:N301 (m) och 2002/03:N315 (s).

14. Reformering av elmarknaden (punkt 13)
av Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:N298 och
avslar motion 2002/03:N297.

Stallningstagande

Jag anser att den del av utskottets stallningstagande som bérjar med "I den”
och slutar med ”denna del” borde ha féljande lydelse:

Nar det galler frigan om fasta natavgifter som tas upp i motion
2002/03:N298 (mp) anser jag att systemet med fasta natavgifter minskar
motivationen for stora kundgrupper att dra ned pa elanvandningen och bli mer
eleffektiva. Enligt min mening &r det nu dags att ga vidare i utvecklingen av
elmarknaden. Jag anser att de sérskilda nétavgifterna bor slopas och att det i
stéllet bor inforas ett system dar natdgarna tar betalt for natverksamheten av
eldistributrerna som anvéander nétet. Detta innebér att det rorliga elpriset
skulle bli hdgre &n for narvarande, men samtidigt skulle det bli intressant for
de flesta hushall att bli mer eleffektiva och att minska sin elanvandning. Jag
anser att ett elprissystem med enbart rorlig avgift bor utredas.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande av hér angiven innebérd. Darmed
bli den nyssndmnda motionen tillgodosedd i berdrd del.

15. Reformering av elmarknaden (punkt 13)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N297 och
2002/03:N298.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2002/03:N297 (mp) och
2002/03:N298 (mp) — att elmarknaden behdver reformeras och att en utred-
ning bor tillsattas i detta syfte. Ett stort problem med den nuvarande elmark-
naden &r att konsumenternas incitament till en effektiv elanvandning blocke-
ras. EImarknaden &r en onaturlig marknad, eftersom tillgdng och efterfragan
inte matchas med hjélp av priset.

Den nuvarande situationen pa elmarknaden ar ett arv fran monopoltiden. |
syfte att minska oljeberoendet byggdes karnkraften ut sa mycket att den foru-
tom att forse industrin med billig kraft &ven kunde anvéndas for elvarme i
villor. Nu finns det inte langre ndgon Gverkapacitet pa elmarknaden, varfor
den maste reformeras. Den verkliga konkurrenshandeln med fysisk el sker for
narvarande pd spotmarknaden. Aven konsumenterna méste fa tillgang till
denna handel. P4 spotmarknaden bildas ett jamviktspris som skapar balans
mellan produktion och konsumtion av fysisk el. For att bilda priset maste,
forutom saljbud fran producenterna, konsumenternas sammanlagda vilja att
konsumera el vid olika prisnivaer laggas in, vilket Svenska kraftnat skulle
kunna gora. De nuvarande elsdljarna skulle darmed inte behévas, och i och
med detta skulle &ven behovet av att rapportera métvarden och leverantorsby-
ten mellan natbolagen och séljarna forsvinna. Métningen och avrékningen av
konsumenternas leverans skulle endast behdva hanteras av de lokala nétbola-
gen. Resultatet skulle bli en oerhérd forenkling och effektivisering.

Den foreslagna reformen bor kompletteras med utékad timvis méatning och
ett system som sprider information om spotpriset till konsumenterna, sa att de
i 6kad omfattning kan styra sin konsumtion utifran priset. Konsumenter som
vill 13sa priset pa el skall kunna géra det med separata prisforsakringar, varvid
det ar viktigt att prisforsakringarna bestams pa forhand. Efter ett inférande av
den foreslagna reformen skulle prisforsakringarna komma att fa en annan
funktion &n for nérvarande — de skulle kunna anvéndas for att sprida investe-
ringsrisker pa marknaden. En producent som investerat kan salja prisforsak-
ringar som motsvarar den installerade kapaciteten till ett stort antal konsu-
menter, varigenom konsumenterna har mdjlighet att valja vilka investeringar
som de vill stodja, t.ex. investeringar i gron el eller effektbesparande atgarder.
Den nuvarande utformningen av elmarknaden ger upphov till en misstanke
om att avsikten ar att avskarma konsumenterna fran den egentliga konkurren-
sen pa elmarknaden. Regeringen satsar i stallet pa en oligopolmarknad for att
gora Vattenfall AB till en europeisk aktor. Det ar uppenbart att elmarknaden
lider av ett stort systemfel. Darfor maste en reform i enlighet med vad som
har har skisserats utredas och om majligt genomforas utan dréjsmal.

Utskottsmajoriteten havdar att den foreslagna reformen skulle innebdra en
dramatisk forandring av det géllande regelverket och att det inte &r rimligt att
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andra regelverket i den utstrdckningen. Enligt min mening skulle reformen i
stéllet innebéra en dramatisk forenkling och effektivisering av elmarknaden.
Samtidigt bor noteras att det &r troligt att den skulle kunna genomféras med
begransade forandringar i regelverket. En forhallandevis liten insats skulle
alltsa resultera i ett mycket stort nyttovarde. Det havdas ocksa att det &r osé-
kert om reformen kommer att ge de vinster som stélls i utsikt, eftersom natfo-
retagen skulle hamna i en monopolsituation gentemot konsumenterna. Det
foreslagna systemet skulle dock fungera sé att Svenska kraftnit skulle anmala
konsumtionen till spotmarknaden, men det skulle vara konsumenterna som
skoter upphandlingen. Det &r bara konsumenterna sjalva som kan pressa
priset genom att dra ned pa konsumtionen nar priset stiger pa spotmarknaden.
Den foreslagna modellen hindrar inte affarsuppgorelser mellan parter i Sve-
rige eller andra lander. Konsumenterna skulle alltsd, i ekonomisk mening,
kunna byta leverantor.

Betraffande synpunkterna pé& férenligheten med EU:s regelverk vill jag
framhalla att de svenska och nordiska elmarknaderna var bland de forsta att
avregleras och har till stor del statt modell vid utformningen av EU:s regel-
verk. Upptacks allvarliga brister i det svenska systemet bor dessa rattas till,
varigenom avregleringen inom EU kan ledas i ratt riktning. Det finns dessu-
tom, som nadmnts, inget som hindrar bilaterala affarsuppgorelser, utan det blir
snarare enklare att genomféra affarer da den fysiska elen levereras automa-
tiskt 6ver spotmarknaden och affarstransaktioner sker med finansiella avtal.
Den nya modellen bor alltsa i funktionell mening anses vara forenlig med
EU:s regelverk.

Riksdagen bor séledes genom ett tillkannagivande anmoda regeringen att
tillsatta en utredning med det uppdrag som hér har angivits. | denna utredning
bor ocksa fragan om en férandring av elprissattningen mot rorliga priser inga.
Darmed blir de bada namnda motionerna tillgodosedda och tillstyrks.

16. Centrum for vindkraftsinformation (punkt 14)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N206
och 2002/03:N293.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfordes varen 2002 i en reservation fran
foretradare for Kristdemokraterna nér likartade motionsyrkanden behandlades
(bet. 2001/02:NU17) — att det finns ett omfattande behov av en saklig inform-
ationsbank for vindkraftsinformation. Darfor forordar jag att regeringen skall
dvervaga att ge stod till ett nationellt centrum for vindkraftsinformation pa
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Gotland. Genom sin koppling till hdgskolan kan detta centrum bli ett varde-
fullt kunskapscentrum for vindkraft.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att agera i
enlighet med vad som har forordas. Darmed blir de bada aktuella motionerna
tillgodosedda.

17. Centrum for vindkraftsinformation (punkt 14)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N206
och 2002/03:N293.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfordes varen 2002 i en reservation fran
foretradaren for Miljopartiet nér likartade motionsyrkanden behandlades (bet.
2002/03:NU17) — att ett kompetenscentrum for vindkraft bor inrédttas. Kompe-
tenscentrumet bor bista med fackkompetens inom plan-, bygg-, energi-, miljo-
, haturvards- och kulturminnesvardsomradena. Det ar lampligt att centrumet
lokaliseras vid en hdgskola for att darigenom kunna nyttiggéra hégskolekom-
petens pa omradet. Sddan kompetens finns bl.a. pa Gotlands hogskola.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att agera i
enlighet med vad som har forordas. Darmed blir de bada aktuella motionerna
tillgodosedda.

18. Kunskapslaget rorande sStralningsrisker (punkt 15)
av Eva Flyborg (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N264 yrkande 11.

Stallningstagande

Kunskapslaget nar det galler stralningsrisker fran kraftledningar &r, enligt var
mening och i likhet med vad som anférs i motion 2002/03:N264 (fp), inte
betryggande. Forskningsresultaten avseende magnetfilt och stralningsrisker
ar inte entydiga, men samhallet borde anda prioritera nedgravning av kraft-
ledningar i tatbebyggda omraden dar barn vistas. Hosten 2000 presenterade
en internationell forskargrupp vid Institutet for miljomedicin en analys av
studier som gjorts av ett eventuellt samband mellan kraftledningars magnet-
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falt och barnleukemi. Analysen visar att det inte finns nagon okad risk for
barnleukemi for flertalet barn som bor i nérheten av kraftledningar och att den
ytterst lilla cancerrisk som finns endast géller dem som utsétts for mycket
hoga stralningsstyrkor. Problemet med att definitivt beldgga ett samband
bestar i att forskarna inte kan forklara hur den lagfrekventa stralningen kan
orsaka uppkomsten av leukemi eller andra cancerformer. For en tid sedan
bekréaftades sambandet mellan luftledningsmagnetfalt och barnleukemi av en
annan internationell studie.

Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfalt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsékerhetsverket,
Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut i samrad utarbetat en s.k. for-
siktighetsprincip. Denna princip innebar att om atgarder som generellt mins-
kar exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i 6vrigt
bor det efterstravas att reducera falt som avviker starkt frdn vad som kan
anses normalt i den aktuella miljon. Nér det géller nya elanldggningar och
byggnader boér malet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa
s att exponeringen begransas. Det dvergripande syftet med forsiktighetsprin-
cipen ar att pa sikt reducera exponeringen for magnetfalt for att minska risken
att ménniskor skadas. Mot bakgrund av att det for narvarande finns bostads-
omraden, skolor och daghem som ligger nara kraftledningar och dar barn
dagligen vistas under langre tid, bor farhdgorna om stralningsrisker tas pa
stort allvar.

Det otillfredsstallande kunskapslaget framkom ocksa i ett nyligen sant TV-
program, dar en foretradare for Statens stralskyddsinstitut ansag att kunskaps-
laget i de har aktuella frigorna inte &r betryggande. Vi vill i detta samman-
hang erinra om att Folkpartiet tidigare har foreslagit att det skall tillsdttas en
kommission med uppgift att utreda kunskapslaget pd omradet och lamna
forslag till rekommendationer.

Elsakerhetsverket fick, som namnts, i regleringsbrevet for ar 2002 — efter
beslut av riksdagen — i uppdrag av regeringen att utreda fragan om stralnings-
risker. Remissbehandling av verkets rapport pagar for narvarande.

Det &r viktigt att praktiska resultat kommer ut av Elsakerhetsverkets utred-
ningsarbete. Detta &r dock inte tillrdckligt. Riksdagen bér dessutom nu genom
ett tillkannagivande anmoda regeringen att vidta ytterligare atgarder i syfte att
eliminera de brister i kunskapslaget avseende stralningsrisker fran kraftled-
ningar som fortfarande finns. Darmed tillstyrks den ndmnda motionen i be-
rord del.

19. Forlangning av natkoncession (punkt 16)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Beijer (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0237 yrkande 3
och avslar motion 2002/03:B0237 yrkande 2.

Stallningstagande

I motion 2002/03:B0237 (V) berdrs fragan om hur den tidigare namnda forsik-
tighetsprincipen tillampas for befintliga ledningar i samband med férlangning
av natkoncession. Som redovisats skall enligt gallande bestdammelser forlang-
ning av en natkoncession prévas enligt samma kriterier som galler for en
ansGkan om ny natkoncession. Detta galler ockséa kravet pa miljokonsekvens-
beskrivningar som infordes vid arsskiftet 1998/99.

Betraffande forlangd koncession fungerar det emellertid enligt vad vi har
erfarit for ndrvarande ofta sa att om nétforetaget lamnar in en preliminar
ansokan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en vecka innan koncession-
en loper ut, sé far kraftledningen fortsatta att anvandas. Detta géller trots att
det finns ett krav pd att ansékan om ny koncession skall ldmnas in tva ar
innan den gallande gér ut. Det &r sdledes inte négot fel p& bestammelsen i sig,
men det har visat sig att efterlevnaden inte &r tillfredsstéllande. Ett skél till
detta kan vara att det inte finns ndgon sanktionsmaéjlighet mot de foretag som
inte foljer bestimmelsen. For att bestammelsen skall fa asyftad effekt bor
darfor, som foreslas i den namnda motionen, ndgon form av sanktionsmojlig-
het inforas. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen
att se till att s sker. Darmed tillstyrks motionen i denna del.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Awvslag pa regeringens forslag om inforande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m) och Stef-
an Hagfeldt (m).

Vart stallningstagande innebér att vi inte deltar i besluten under punkterna 3—
6 som ror den konkreta utformningen av elcertifikatssystemet.

2. Auvslag pa regeringens forslag om inférande av ett
elcertifikatssystem (punkt 1)
av Eva Flyborg (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Vart stallningstagande innebér att vi inte deltar i besluten under punkterna 3—
8 som ror de olika forslagen i propositionen.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:40

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

~N O OB~ W N P

. lag om elcertifikat,

. lag om &ndring i utsokningsbalken,

. lag om andring i formansrattslagen (1970:979),

. lag om éandring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om éandring i ellagen (1997:857),

. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrollupp-

gifter.

Motioner med anledning av propositionen
2002/03:N5 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:40 om att infora elcerti-
fikat for att framja fornybara energikallor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riktlinjer for energipolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om torvens stéllning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett fastprissystem for fornybar energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel med utsl&ppsratter.

2002/03:N6 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1

Riksdagen avslar regeringens lagforslag utom savitt avser bestammelserna
om nattariffer pd stamnitet (4 kap. 9 § ellagen).

. Riksdagen beslutar upphéava tidigare fattade principbeslut (bet. 2000/01:

NU3, rskr. 2000/01:111 och bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) om in-
forande av ett system baserat pa elcertifikat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om principer for energipolitiska stod.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nationella mal for férnybar elproduktion.
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2002/03:N7 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det &r viktigt att
den kraftutbyggnad som foljer av elcertifikaten atfoljs av ett instrument for
att fasa ut minst lika stor andel fossil kraft och kérnkraft.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att hushallning och
effektivisering, sarskilt av elvdrmen, drivs med betydligt storre kraft &n
hittills.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att till definitionen i
1 kap. 2 § forslaget till lag om elcertifikat "fornybar energikalla : en ener-
gikélla som fornyas pa naturlig vag” fogas “och som &r koldioxidneutral,
enligt de definitioner som galler for Sveriges redovisning till klimatkon-
ventionen”.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att ambitionsnivan
hojs, sarskilt for ar 2010.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att vattenkraft inte
skall beréttiga till elcertifikat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att torv inte skall
beréttiga till elcertifikat.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skogsbrénslen
endast skall vara elcertifikatsberattigade om de kommer frdn FSC-markt
skog.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att smaskaligt ut-
nyttjande av biogas skall ingé i definitionen av biobréanslen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en precisering av
vilka dvriga biobranslen som skall beréttiga till elcertifikat skall understél-
las riksdagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att om forslaget
genomfors skall eventuella undantag for kvotplikt till elintensiv industri
stéllas i relation till 6vriga pagéende utredningar om skattenedsattningar
(SNED), flexmex2-utredningen och den uppskjutna férandringen av kraft-
och fjarrvarmebeskattning sa att den svenska elintensiva industrin inte far
oskaliga skattelattnader.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
anmodar alla statliga forvaltningar och verk att kdpa gron el, enligt Natur-
skyddsforeningens kriterier for Bra miljoval.

2002/03:N8 av Eva Flyborg m.fl. (fp):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:40.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av energipolitiken och energiforskningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsl&ppsratter.
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Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:N206 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett nationellt cent-
rum for vindkraftsinformation bér bildas och etableras vid Hogskolan pa
Gotland.

2002/03:N264 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. grona certifikat.

9. Riksdagen beslutar att infora ett sanktionssystem for de natbolag som for-
drojer byte av elleverantor.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stralningsriskerna fran kraftledningar.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av vindkraften p& Gotland.

2002/03:N293 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nationellt centrum for vindkraftsinformation bor knytas till Hogsko-
lan pa Gotland.

2002/03:N297 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en utredning om en reform av elmarknaden.

2002/03:N298 av Asa Domeij m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsdttas med syfte att forandra elprissattningen i
riktning mot rorliga priser och forstérkt effektprisséttning.

2002/03:N301 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag som medfor att de extra
kostnader som etablering av en smaskalig elproduktionsanlaggning innebar
inte drabbar nétforetagen.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krav pa natforetagen och férutsattningarna for byte av elleve-
rantor.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om handel med certifikat.

2002/03:N315 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om natavgifter for smaskalig elproduktion.

2002/03:N338 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vindkraft.

2002/03:N339 av Lars Angstrém (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om mal for el producerad med fornyelsebara energikallor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotnivéer i det foreslagna systemet med grona elcertifikat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om nivan pa sanktionerna i det féreslagna systemet med gréna el-
certifikat.

2002/03:N348 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om 6versyn och justering av kvotnivaer och sanktionsavgifter inom
certifikatsystemet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten av kompletterande stod i form av t.ex.
kreditgarantier.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast utreda mojligheten att koppla avtrappning av miljo-
bonus till prisutveckling pé certifikatmarknaden.

2002/03:N374 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen tar initiativ till att férhindra att hushallen drabbas av kraf-
tigt hojda elkostnader med anledning av elhandelsféretagens administration
av elcertifikaten.

2002/03:N378 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om leveranssékerhet av el.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begar att regeringen later inféra ett sanktionssystem mot de
nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Energimyndig-
hetens handlaggningstider for koncessionsarenden méste kortas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inhemska fornybara energikallor.
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2002/03:B0237 av Gunilla Wahlén (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare bestdimmelser vid ansdkan om forlangning av nétkon-
cession.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktionsmojligheter mot natforetag som inte I&mnar ansdkan
inom faststalld tid.

2002/03:B0288 av Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlatta for vindkraftsproducenter att komma ut pa elnatet
med den kraft som de producerar.

111



2002/03:NU6

BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om elcertifikat
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2. Forslag till lag om &ndring i utsékningsbalken
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3. Forslag till lag om &ndring i formansrattslagen
(1970:979)
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4. Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
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5. Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
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6. Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

133



2002/03:NU6 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

7. Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
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BILAGA 3

Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag till lag om elcertifikat

Regeringens forslag

Utskottets forslag

4 kap. Kvotplikt m.m.

Kvotpliktens omfattning

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska natet i syfte att uppratthalla
natets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
séttning. Detta galler dock bara om
leveransen sker vid en l&gre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin,
baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraf-
finaderier.

4. El som en elanvandare sjalv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanlédggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 Kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjalpkraft).

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska natet i syfte att uppratthalla
natets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
séttning. Detta galler dock bara om
leveransen sker vid en l&gre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stdl- och metall-
verk, massa- och pappersindustrin,
traskiveindustrin, baskemikalieindu-
strin, gruvindustrin, cementindustrin
eller petroleumraffinaderier.

4. El som en elanvéndare sjalv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanlédggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 Kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjalpkraft).
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BILAGA 4
Reservantens forslag

Regeringens forslag

Reservantens forslag

2 kap. Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat

Elproduktion som beréttigar till elcertifikat

1 § Beréttigad att bli tilldelad elcerti-
fikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanlaggning dar
el produceras med anvandande av en
eller flera av féljande fornybara
energikallor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrédnslen, enligt de nérmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten.

2 § Berattigad att bli tilldelad elcer-
tifikat &r &aven innehavaren av en
enligt 5 § godkand produktionsan-
laggning déar el produceras med
anvandande av vattenkraft, om pro-
duktionen sker

1. i en anlaggning som var i drift
vid utgdngen av april 2003 och som
d& hade en installerad effekt som inte
var hogre an 1 500 kilowatt,

2. i annat fall &n som avses i 1

a) i en anlaggning som har tagits
ur drift fore den 1 juli 2001 och som
darefter tagits i drift efter utgangen
av 2002, eller

b)i en anlaggning som tagits i drift
forsta gangen efter utgdngen av
2002.

Om flera sadana anlaggningar
som avses i forsta stycket 1 finns i
narheten av varandra och gemen-
samt matar in el pa ledningsnatet,
skall de anses som separata anlagg-
ningar vid tillampningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten efter

1 § Beréttigad att bli tilldelad elcerti-
fikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanlaggning dar
el produceras med anvandande av en
eller flera av fdljande fornybara
energikallor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobréanslen, enligt de nérmare
foreskrifter som meddelas av riksda-
gen.



Regeringens forslag

lagens ikrafttradande o©kats i en
anlaggning som var i drift vid ut-
gangen av april 2003, skall den
Okade produktionen av el berattiga
innehavaren att bli tilldelad elcertifi-
kat enligt de narmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

3 § Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet medge innehavaren av
en produktionsanlaggning, dar el
produceras med anvandande av
vattenkraft och som inte omfattas av
bestammelsen i 2 §, ratt att bli tillde-
lad elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller fore-
skrifter i annan lag eller forordning,
staller nya krav p& hur verksamheten
skall bedrivas eller hur anlaggningen
skall vara utformad och detta inne-
béar att verksamhetens ekonomiska
forutsattningar andras pa ett sddant
ingripande satt att en langsiktigt
I6nsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat,
eller

2. innehavaren i annat fall &n som
avses i 1 avser att gora omfattande
ombyggnader eller andra stora inve-
steringar i anlaggningen och dessa
ar sd kostsamma att en langsiktigt
I6nsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat.

Ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anlaggning som
har en installerad effekt om hogst 15
megawatt.

Ansbkan om medgivande enligt
denna paragraf skall ske samtidigt
med ansdkan om godkénnande av
anlaggningen enligt 5 8.

RESERVANTENS FORSLAG BILAGA 4
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BILAGA 4 RESERVANTENS FORSLAG

Utskottets forslag

Reservantens forslag

Godkéannande av anléaggningar

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har
godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkannande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran anlaggningens
innehavare om anlaggningen uppfyll-
ler kraven i 1 eller 2 § eller inneha-
varen medges ratt till tilldelning av
elcertifikat enligt 3 § samt anlégg-
ningen har utrustning for sédan mat-
ning och rapportering som anges i 4
§ forsta stycket.

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har
godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkannande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran anlaggningens
innehavare om anlaggningen uppfyll-
ler kraven i 1 § samt anléggningen
har utrustning for sadan matning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

4 kap. Kvotplikt m.m.

Kvotpliktens omfattning

2 § Vid beradkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska natet i syfte att uppratthélla
nétets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
sattning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en lagre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverk-
ningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin,
baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraf-
finaderier.

4. El som en elanvéndare sjalv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanléaggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjélpkraft).

2 § Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elekt-
riska natet i syfte att uppratthélla
nétets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levere-
rat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangser-
sattning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en lagre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).

3. El som en elanvéndare sjalv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanléaggningens generator har
en markeffekt om hogst 50 kilowatt.

4. El som har forbrukats i produkt-
ionen av el (hjélpkraft).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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