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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i huvudsak de av regeringen foreslagna anslagen for
budgetaret 2003 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Enligt utskottet bor riks-
dagen — med bifall till forslag i en motion (s, v, mp) — besluta om en 6ver-
flyttning av medel mellan tva av anslagen. De medel om 10 miljoner kronor
per &r som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for milj6teknikutveckling
under anslaget (26:2) Forskning och utveckling bor i stéllet satsas pd miljo-
driven affarsutveckling under Nuteks anslag (38:2) Naringslivsutveckling
m.m. For att ta till vara den kraft som marknaden uppvisar och styra den mot
hallbarhet bor regeringen tillse att en samlad strategi tas fram. De medel om
10 miljoner kronor som utskottet foreslar skall tillféras Nuteks anslag bor
salunda anvandas for en nationell satsning pa miljodriven naringslivsutveckl-
ing. Ovriga hér aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen framlagger
under detta utgiftsomrade tillstyrks av utskottet.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsla motionsyrkanden om na-
ringspolitikens inriktning. Utskottet redogdér for sin syn pa naringspolitikens
inriktning, vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har éverenskommits i dverldaggningar mellan regeringen,
Vénsterpartiet och Miljopartiet. I en reservation (m, fp, kd, c) presenteras
dessa partiers gemensamma uppfattning i fragan.

Motioner med férslag om andra anslagsbelopp &n vad regeringen féreslagit
avstyrks av utskottet. Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i beslutet om
anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetférslag som framlagts av
respektive parti.

Regeringens skrivelse (2002/03:8) med redogorelse for regelforenklings-
arbetet behandlas ocksa i betdnkandet. Utskottet foreslar darvid att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande skall anmoda regeringen att vidta olika atgarder
for att intensifiera regelforenklingsarbetet. Regeringen bor anldgga ett bredare
och mer systematiskt angreppssatt an tidigare och presentera ett handlings-
program under ar 2003 som inriktas p& de befintliga regelverken och som
omfattar atgarder hos séval departement som myndigheter. Takten i regel-
forenklingsarbetet maste dka, och ett instrument for att dstadkomma detta ar
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att det tas fram ett matt som kan visa hur regelb6rdan utvecklas. Utskottet
anser vidare att det ar angelaget att regeringen under ar 2003 inger anmélan
till OECD med begaran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige.
Regeringen bor ocksa géra en éversyn av regelverket vid foretagsstart i syfte
att astadkomma en minskning av handlaggningstiden for dessa &renden.
Myndigheterna maste harutéver i stérre utstrackning kunna fungera som
”lots” i sina kontakter med foretagen, sags det.

I en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) foreslds ocksa ett tillkdnnagivande av
riksdagen om regelférenklingsarbetet. Regeringen anmodas att under inneva-
rande mandatperiod gora en genomgang av hela det regelverk som berdr
foretagandet, sa att onddiga och krangliga regler kan tas bort. Det bor ocksa
sdttas upp ett kvantitativt mal for regelférenklingsarbetet, i syfte att redan
under innevarande mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader for
administration av regelverket. Takten i regelférenklingsarbetet maste 6ka
redan under ar 2003, och darfor skall ett métt som kan visa hur regelbordan
utvecklas tas fram. Regeringen skall ocksa under ar 2003 inge en anmélan till
OECD med begéran om granskning av regelférenklingsarbetet i Sverige. Nér
det géller regelverket vid foretagsstart skall regeringen tillse att det satts upp
en bestamd tid, inom vilken berérda myndigheter maste ha svarat eller hand-
lagt ett arende. Myndigheterna maste generellt sett i storre utstrackning kunna
fungera som "lots” i sina kontakter med foretagen, ségs det.

Utskottet uppmarksammar slutligen en frga som ror Patent- och registre-
ringsverket (PRV). Hosten 2001 gjorde riksdagen, pa forslag av ett enhalligt
utskott, ett tillkdnnagivande om PRV (bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmo-
dade da regeringen att skyndsamt finna en lésning sa att kravet pd PRV att
kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors i aktiebolagsregistret
kan slopas. Enligt utskottets mening &r detta publiceringskrav ineffektivt och
kostnadskravande. Utskottet konstaterar nu att mycket litet har skett i frigan
under det &r som gatt frn det namnda riksdagsbeslutet och framfor kritik mot
hur regeringen har handlagt frdgan. Ur principiell synpunkt ar det viktigt att
utskottsinitiativ och tillkdnnagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett
adekvat satt av regeringen, anfor utskottet. Det &r ocksa vasentligt att rege-
ringen haller riksdagen informerad om hur hanteringen av en fraga fortloper.
Utskottet anser darfor att riksdagen nu bor gora ett fornyat tillkannagivande
till regeringen i fragan. Regeringen bor salunda anmodas att utan ytterligare
dréjsmal lagga fram forslag for riksdagen sa att erforderliga lagandringar kan
trada i kraft senast den 1 januari 2004. Regeringen maste ocksa tillse att
finansieringsfrdgan av Svenska Akademiens ordbok far en l6sning, s att
detta inte tillats utgéra nagot hinder for andringen av kungorelsekravet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for och inriktningen av naringspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi231 yrkande 10, 2002/03:5f226
yrkande 2, 2002/03:N2 yrkande 1, 2002/03:N202, 2002/03:N207 yrkande
7, 2002/03:N215, 2002/03:N227 yrkande 1, 2002/03:N263 yrkande 1
2002/03:N287, 2002/03:N291, 2002/03:N304 yrkande 2, 2002/03:N306
yrkande 1, 2002/03:N392 yrkande 1, 2002/03:N395 yrkande 1, 2 och 19
och 2002/03:A314 yrkande 6.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Beddmning av regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort.

Regelférenkling m.m.
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:8 till handlingarna och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N1 yrkandena 1 och 3-5 och
2002/03:N356 yrkande 1, bifaller delvis motionerna 2002/03:N1 yrkande
2, 2002/03:N2 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:N356 yrkande 2 och av-
slar motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 4, 2002/03:N2 yrkandena 2-4,
2002/03:N207 yrkande 4, 2002/03:N211 yrkandena 1-3, 2002/03:N226
yrkande 3, 2002/03:N227 yrkande 5, 2002/03:N250, 2002/03:N251,
2002/03:N263 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N266 yrkande 3, 2002/03:
N269 yrkande 5, 2002/03:N277, 2002/03:N306 yrkandena 23-27,
2002/03:N343 yrkande 1, 2002/03:N392 yrkande 2, 2002/03:N395 yr-
kande 7 och 2002/03:N396 yrkandena 26, 28 och 30-32.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 foér ramanslaget
38:14 Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive ti-
digare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst 1 400 000 000 kr efter
ar 2003. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade
24 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att bilda ett av staten helé&gt aktie-
bolag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska exportforetag
likartade forutsattningar som andra landers exportféretag har. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 2.

c) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 iklada staten be-
talningsansvar intill ett belopp av 200 000 000 000 kr for exportkreditga-
rantier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade
24 punkt 3.
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d) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2003 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av 10 000 000 000 kr for investeringsgaran-
tier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24
punkt 4.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2003 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplétningsratt i Riksgéldskontoret for
skadeutbetalning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 5.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att dndra reglerna for de investe-
ringsgarantier som Exportkreditndmnden utfardar till att omfatta tre-
partslan, merfinansiering, utfardande av garantier i utldndsk valuta och
tackande av kommersiella risker vid trepartslan. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 6.

g) Riksdagen bemyndigar regeringen att under & 2003 for ramanslaget
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfér utgifter pd hogst
1900 000 000 kronor under &ren 2004-2008. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 7.

h) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade
24 Naringsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 8 samt bifaller
motion 2002/03:Fi230 yrkande 11 och bifaller delvis motion 2002/03:
N260.

i) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi232 yrkande 20 i denna del,
2002/03:U237 yrkande 17, 2002/03:Kr347, 2002/03:MJ487 yrkande 10,
2002/03:N207 yrkande 5, 2002/03:N216, 2002/03:N221, 2002/03:N226
yrkande 1, 2002/03:N263 yrkande 15, 2002/03:N296, 2002/03:N357 yr-
kandena 9-14, 2002/03:N360, 2002/03:N391 yrkande 2, 2002/03:N395
yrkande 20 och 2002/03:B0290 yrkande 4.

Patent- och registreringsverket
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 december 2002

Pa naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goéran Holmgvist (s), Eva
Flyborg (fp)*, Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd)*, Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ola Sundell (m)*,
Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp)*, Asa Torstensson
(c)*, Anne Ludvigsson (s), Ulla Léfgren (m)* och Lars Johansson (s).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 4.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas

dels proposition 2002/03:1 (budgetpropositionen) savitt galler utgiftsom-
rade 24 Naringsliv,

dels skrivelse 2002/03:8 med redogorelse for regelforenklingsarbetet med
sarskild inriktning pa sma foretag,

dels 2 motioner med anledning av skrivelsen,

dels 38 motioner fran allmanna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i arendet har infor utskottet lamnats av foretra-
dare for Naringsdepartementet.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Riksdagen har nyligen fattat beslut om ramarna for de olika utgiftsomradena
for & 2003 och beslut om en preliminar férdelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for ar 2004 och darvid stallt sig bakom de ramar for utgiftsomrade 24
Néringsliv som angivits i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:
FiUl). | reservationer (m; fp; kd; c) forordades avvikelser fran dessa ramar.
Av foljande tabell framgar regeringens och de olika partiernas forslag. Ramen
for utgiftsomrade 24 for ar 2003 ar ca 3,5 miljarder kronor.

Tabell Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Ar Ram Awvikelser fran ramen (miljoner kronor)

m fp kd c
2003 3543 —289 —404 -353 -394
2004 3448 -99 —204 -94 —-200

Efter ett inledande avsnitt om mal och resultat och ett avsnitt om regelférenk-
ling, m.m. redovisas i det foljande regeringens forslag avseende de olika
verksamheter som ingdr i utgiftsomrade 24 och motsvarande forslag i aktuella
motioner. De forslag som framlagts i motionerna (m; fp; kd; c) har dock som
utgangspunkt en annan ram for utgiftsomradet 4n vad regeringen har foresla-
git och vad riksdagen kan vantas stélla sig bakom. Beslut om anslag inom ett
utgiftsomrade skall, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut.
De olika anslagen skall alltsa faststéllas i ett och samma beslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malen for och inriktningen av naringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Rikdagen bor avsla motionsyrkanden om néaringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogdr for sin syn pa naringspolitikens inriktning,
vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har dverenskommits i éverlaggningar mellan re-
geringen, Véansterpartiet och Miljopartiet. Jamfor reservation 1 (m,
fp, kd, c).

Propositionen

Néringspolitik

Politikomradet Naringspolitik omfattar foljande sex verksamhetsomraden:
kapitalférsorjning; information, radgivning och kompetensutveckling; regler,
tillstdnd och tillsyn; forskning och utveckling; statistik, uppféljning och ut-
vardering; regional naringspolitik. Det sistnamnda verksamhetsomradet har
fr.o.m. r 2002 slagits samman med politikomradet Regionalpolitik inom
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling och bildat ett nytt poli-
tikomrade — Regional utvecklingspolitik. Regeringens resultatbedémning i
budgetpropositionen avseende verksamheten inom politikomradet Naringspo-
litik foljer de sex namnda verksamhetsomradena.

Regeringen avser att fr.o.m. & 2003 infora en ny indelning av verksam-
hetsomraden inom politikomradet Naringspolitik. Féljande sex verksamhets-
omraden foreslas: kapitalforsorjning; entreprendrskap, information, radgiv-
ning och kompetensutveckling; enkla och d&ndamalsenliga regler, tillstand och
tillsyn; val fungerande marknader; forskning och utveckling; omvarldsanalys,
utvardering och statistik. Redovisningen i budgetpropositionen av regeringens
néringspolitik framdver foljer denna indelning.

Malet for politikomradet Naringspolitik ar att framja en hallbar ekonomisk
tillvéxt och en 6kad sysselséttning genom fler och véxande foretag. Regering-
ens ambition &r att det under dren 2003-2006 skall startas minst 150 000 nya
foretag och att minst 380 000 personer skall vara foretagare i slutet av peri-
oden (exkl. naringsgrenarna jordbruk, skogsbruk och fiske). Okat foretagande
ar av stor betydelse for den svenska tillvaxten och sysselsattningen. Tyngd-
punkten i naringspolitiken 4r att skapa goda forutsattningar och incitament fér
att starta foretag och for tillvéxt och Iénsamhet i etablerade foretag. Langsik-
tig tillvaxt kraver utvecklingskraft och férnyelse, sdval i naringslivet som i
den offentliga sektorn. En effektiv kompetensforsorjning ar av stor betydelse
for en val fungerande arbetsmarknad som kan tillgodose efterfragan av ar-
betskraft inom béde privat och offentlig sektor och ge okad ekonomisk till-
vaxt.

Regeringen l&gger i sin politik stor vikt vid att utveckla gynnsamma forut-
sattningar for foretagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fa
redan etablerade foretag att véxa. En stor del av tillvaxten forvantas ske inom
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tjanstesektorn. Samtidigt ar det viktigt att det rader fortsatt hog tillvaxt genom
Okad forédling och nya innovationer inom andra néringar inklusive tradition-
ell basindustri. Statens roll &r att verka for att det finns ett vél fungerande
ramverk for foretagande. Insatser som sarskilt kommer att prioriteras inom
naringspolitiken ror entreprendrskapsfragor, skatter, kapitalforsérjning, vél
fungerande marknader, enkla/andamalsenliga regler och utveckling av en
innovationsstrategi. Naringspolitiken skall bidra till uppfyllandet av den reg-
ionala utvecklingspolitikens mal. Kunskapsutveckling och innovativ verk-
samhet i kombination med entreprendrskap ar av avgorande betydelse i an-
strangningarna att sékra Sveriges framtida konkurrenskraft. Staten har en
viktig roll nar det galler att uppmuntra och beframja sadan verksamhet. Rege-
ringen har tagit initiativ till en process med naringsliv, arbetsmarknadens
parter och universitet/hdgskola for att diskutera och formulera en offensiv
innovationsstrategi, med huvudsakligt syfte att ny kunskap fran universitet
och hdgskolor, naringsliv samt offentlig sektor i hdgre utstrackning omsatts i
nyféretagande och hallbar tillvaxt och darigenom social valfard. Regeringens
ambition &r att andelen kunskapsintensiva foretag och foretag som &r baserade
pa immaterialrattsliga tillgdngar, framst patent, 6kar under perioden 2003-
20086.

I propositionen redovisas — under rubriken Resultatbedémning — analyser
och slutsatser for de sex aktuella verksamhetsomradena inom politikomradet
Naringspolitik. Nér det géller kapitalforsdrjning sags att Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS), pd uppdrag av regeringen, ar 2001 har utvérderat
tillvéxteffekterna av och den samhéllsekonomiska lénsamheten hos finansie-
ringsverksamheten hos Almi Foretagspartner AB (Almi). Utvérderingen, som
genomfdrdes av Handelns utredningsinstitut och géllde perioden 1996-2000,
visade bl.a. att etablerade féretag som sedan ett par ar har en fungerande
verksamhet nar de far ett Almi-1an inte har en battre utveckling an kontroll-
gruppen under perioden efter insatsaret. Daremot hade nystartade foretag eller
foretag som startats nagot ar fore insatsaret en battre utveckling &n motsva-
rande kontrollgruppsforetag. Utvéarderarna konstaterar saledes att Almis insat-
ser ger vissa positiva direkta effekter pa sysselsattning och omsattning i ny-
startade foretag. Enligt arliga uppféljningar som Almi genomfor tillsammans
med Statistiska centralbyran (SCB) har Almis kundféretag okat sin omsitt-
ning med drygt 71 % och antalet anstéllda med 66 % under perioden 1996—
1999. Motsvarande varden for kontrollgruppen var 26 % respektive 15 %.
Overlevnadsgraden hos Almis kundféretag som startade ar 1996 var tre ar
senare 75 %, medan andelen hos kontrollgruppen var 71 %. Almis och ITPS:s
undersokningar visar delvis olika resultat, vilket bl.a. kan bero pa att olika
starttidpunkter fér matningarna tillampats.

Statens langivning till foretag skall komplettera marknadens utbud av lan
och riskkapital, sags det vidare i propositionen. Ett sarskilt viktigt omrade ar
Almis samarbete med Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) och Stiftelsen
Industrifonden rérande foretag i tidiga utvecklingsfaser. Verket for nérings-
livsutveckling (Nutek) har via sin saddfinansiering fangat upp tidiga utveckl-
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ingsprojekt och bidragit till foradlingen av dessa fram till att andra finansiarer
kunnat ta vid. En utvérdering av SCB i mars 2002 visade att omsattningen for
foretag som erholl saddfinansiering ar 1996 6kade fram till ar 2000 med ca
175 % och att antalet anstéllda 6kade med knappt 150 %. Foretagens Gverlev-
nadsgrad var 90 % efter fem ar. Da saddfinansiering oftast gar till projekt i
mycket tidig utvecklingsfas tar det nagra ar innan forsaljning av produkten
kan komma till stand — en omstandighet som gor att omsattningsutvecklingen
inte bor jamforas med utvecklingen i redan befintliga foretag eller nyetable-
rade foretag. Generellt sett har utvecklingen av omsattning och antal anstéllda
varit god hos de foretag som erhallit sdddfinansiering ar 1995 och framat.

For delomradet information, radgivning och kompetensutveckling anser
regeringen betraffande omradet féretagsutvecklingsinsatser att staten bor
tillhandahalla affarsradgivande insatser endast om motsvarande insatser inte
finns pa den privata marknaden. Avseende djupgdende radgivning, som syftar
till affarsutveckling, kompetens- och organisationsutveckling etc., bedémer
regeringen att det redan finns en i huvudsak fungerande marknad och att
staten darfor i minskad omfattning behover tillnandahalla eller finansiera
denna typ av tjanster. De regionala skillnaderna ar dock avsevérda och utbu-
det inom vissa affarsutvecklingsomraden kan vara begransade. Huvudinrikt-
ningen skall vara att insatserna inom detta omréade skall vara ett komplement
till den privata marknaden och endast géras nar sérskilda skal foreligger.
Séadana skal kan vara brist pa jamstalldhet och problem for entreprendrer med
invandrarbakgrund att erhalla relevant radgivning. Det finns for narvarande
en mangd organisationer som tillhandahaller information och radgivning till
foretag. For den enskilde foretagaren kan det vara komplicerat att finna ratt
radgivare. Almi och Nutek har en viktig roll att lotsa foretagen till ratt organi-
sation och komplettera utbudet av radgivningsinsatser. Det ar dock viktigt att
forbattra samordningen av de insatser som riktar sig till foretagarna. Utred-
ningen om insatser for tillvixt och foretagsutveckling pa regional niva har
nyligen lagt fram forslag om den framtida strukturen pé regional niva i betan-
kande Foretagsutveckling pa regional niva (SOU 2002:101).

Nar det galler turistnaringen noteras att denna ar en utpraglad smafcre-
tagsbransch med stor betydelse for sysselsattningen i manga regioner. Verk-
samheten hos Sveriges Rese- och Turistrdd AB och i Turistdelegationen
kdnnetecknas av att effekterna av insatserna uppnas forst pa langre sikt. Ut-
vecklingen av turismen paverkas inte bara av de statliga insatserna pa omra-
det utan ocksa av bl.a. vaderlek, prisniva och olika idrotts- och kultursats-
ningar. Turistdelegationen har genom sitt arbete med det forslag till atgarder
och nationell strategi for den svenska turistnaringen som den s.k. Framtids-
gruppen presenterat bidragit till att 6ka den samverkan som &r nédvandig for
turismens utveckling. | frdga om geologisk undersokningsverksamhet sags att
behovsidentifierad och kvalitetssékrad geologisk information &r nodvéndig
for att tillgodose samhallets behov inom omradena miljé och hélsa, fysisk
planering, hushallning och forsérjning med naturresurser, jord- och skogsbruk
samt totalforsvar. Manga smé och medelstora foretag inom konsult- och ent-
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reprenadverksamhet och prospektering anvander basinformation hos Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) for vidare bearbetning och tilldmpning. SGU
arbetar med en langtidsplan for kartering t.o.m. & 2008. SGU har uppfyllt de
aterrapporteringskrav som stallts i regleringsbrevet, och regeringens bedém-
ning ar att SGU i allt vasentligt uppfyllt sitt dtagande for ar 2001. Néar det
géller teknisk informationsférsorjning sager regeringen att international-
iseringen och utvecklingen av informationssamhéllet innebar att behoven av
terminologiskt arbete kan forvantas 6ka i framtiden. Utbudet av natbaserade
tjanster okar och forandras i snabb takt. Aven antalet méanniskor som i sin
yrkesverksamhet ar beroende av tillgang till kvalificerad information okar.
AB Terminologicentrum (TNC) kommer att spela en viktig roll, framfor allt
nér det galler utvecklingen av och tillgdngen till facksprak. Det higa antalet
deltagare i kurser och konferenser anordnade av Svensk forening for inform-
ationsspecialister (TLS) och goda utvdrderingsresultat tyder pa att verksam-
heten fungerar vl och ar efterfragad. Det statliga stodet till TLS bidrar till att
forstarka kompetensen hos en yrkeskar med avgérande betydelse for kvalifi-
cerad hantering av information inom néringsliv, universitet, hégskolor, stat-
liga myndigheter samt kommuner och landsting.

For delomradet regler, tillstdnd och tillsyn ségs i propositionen betraffande
forenkling av regelverk att arbetet med att férenkla regler ur ett sméaforetags-
perspektiv kommer att fortsatta utvecklas. Regeringen har givit ITPS i upp-
drag att, tillsammans med néringslivet, utveckla en modell for att méta den
administrativa bordan fran regelverk. Ambitionen ar att en forsta matning
skall goras &r 2003. Vad galler granskning av nya regler inom Regerings-
kansliet behover samradet med sma foretag ytterligare forbattras. P4 myndig-
hetsniva ser Verksforordningsutredningen (dir. 2001:117) over kopplingen
mellan verksforordningen (1995:1322) och SimpLexférordningen (1998:
1820). EG-kommissionen presenterade i juni 2002 ett forslag till handlings-
plan for regelforenkling, i vilken ingar bl.a. inférandet av konsekvensanalyser
som ett obligatorium n&r kommissionen framlagger forslag om direktiv och
forordningar samt ett forbattrat samrad med naringslivet innan forslag lamnas
av kommissionen. Regeringen avser att noga félja utvecklingen, sérskilt vad
galler uppmaningen fran Europeiska radet i Sevilla i juni 2002 om en Gver-
enskommelse om samarbete mellan radet, Europaparlamentet och kommiss-
ionen i syfte att forbattra kvaliteten pd gemenskapslagstiftningen och det sétt
pa vilket den inforlivas i nationell lagstiftning. Regeringen avser att fortsatta
driva pa utvecklingen mot enklare och mer d&ndamélsenliga regler pd EU-niva.

Nar det galler konkurrensomradet redovisas i propositionen att Konkur-
rensverket for nionde &ret i rad har genomfort matningar bland externa intres-
senter. Enligt matningarna ar installningen till konkurrens dverlag mycket
positiv, fortroendet for Konkurrensverket har ékat och andelen som anser att
Konkurrensverket aktivt motverkar skadliga konkurrensbegransningar har
okat kraftigt. Av métningarna framgar ocksa att verkets arbete anses avhélla
foretag frdn att ingd Kkarteller och att kdnnedomen om konkurrenslagen
(1993:20) &r nastan fullstandig. Verkets resultat nar det galler att forhindra
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missbruk av dominerande stallning, konkurrensbegransande samarbeten och
forvary som skulle ha lett till att konkurrensen pa marknaden férsamrats
uppnas dels genom de beslut som verket fattar, dels genom den végledning
som ges i samband med verkets utredningar och kontakter med foretag. Cirka
50 % av resurserna for lagtillampning laggs pa egna initiativ, vilket mer &n
val uppfyller regeringens uppsatta mal. Detta framgar av att verket under aret
bedrivit utredningar och domstolsprocesser rérande flera fall av allvarligare
brott mot konkurrensreglerna, vilket regeringen ser mycket positivt pa. Kon-
kurrensverket har foreslagit att en annu storre andel av resurserna skall laggas
pa egna initiativ, vilket ar i dverensstammelse med regeringens politik for att i
Okad omfattning motverka de sarskilt skadliga konkurrensbegransningarna,
sésom Kkartellsamarbeten. Inom EU pégar for narvarande ett omfattande arbete
med att reformera tillampningen av konkurrensreglerna, vilket kommer att
innebdéra att fler arenden skall handlédggas av nationella konkurrensmyndig-
heter. Vidare pagdr en dversyn av koncentrationsférordningen som kan inne-
béra att foretagsforvarv som berér den svenska marknaden kommer att hén-
skjutas till verket. Fragan rérande en eventuell sammanslagning av Konsu-
mentverket och Konkurrensverket, som aktualiserades i regeringsforklaringen
ar 2001, har analyserats inom Regeringskansliet. Slutsatsen &r att synergierna
for narvarande inte ar sa stora att de motiverar en sammanslagning. Daremot
bor det samarbete som redan existerar mellan myndigheterna i fragor dar
detta gynnar konsumentintresset fortydligas. Konkurrensverkets arbete har
hittills varit effektivt och verket har uppfyllt de krav som regeringen stéllt.
Konkurrensverket bor aven fortsattningsvis lagga sarskild tyngd pa kartellbe-
k&mpning i sitt konkurrensfrdmjande arbete, med hanvisning till att karteller
ar skadliga for samhallsekonomin och i synnerhet for konsumenterna.

I friga om patentrattsliga fragor séger regeringen att maluppfyllelsen vid
Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning ér tillfredsstéllande
nar det galler nyregistreringar och andringar. Problem kvarstar dock nar det
géller handlaggningstid for registrering av varumérken vid varumérkesavdel-
ningen i Soderhamn. Inte heller handlaggningstiderna for monster nar de
uppsatta malen i regleringsbrevet. Maluppfyllelsen for patentmal och 6vriga
mal, dvs. mal om varumarken, monster, slaktnamn och utgivningsbevis, vid
Patentbesvarsrétten ar tillfredsstéllande. Remissmote om utredningsforslaget
om en ny organisation for PRV (SOU 2002:57) holls i september 2002, och
arendet bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Utredningen om Patentbe-
svarsrattens verksamhet avlamnade sitt betdnkande Patentprocessen m.m.
(SOU 2001:33) i mars 2001. Remissutfallet a&r mycket splittrat, och beredning
pagdr i Regeringskansliet. Ett arbete pagar for narvarande inom Naringsde-
partementet for att utveckla en samlad strategi for innovationspolitiken. Syftet
ar att lyfta fram innovationsfragorna i naringspolitiken och utveckla samspe-
let mellan omraden som entreprendrskap, kapitalforsorjning, immaterialratt,
design, kompetensutveckling, organisation, teknikoverforing, regionala ini-
tiativ m.m. Centrala fragor &r bl.a. statens roll nar det géller immaterialrattens
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(patentens) betydelse fér kommersialisering av idéer och Sveriges framtida
konkurrenskraft.

Né&r det géller SGU noterar regeringen att det annu &r for tidigt att analy-
sera det miljomalsarbete som myndigheten bedriver. SGU har organiserat
miljomalsarbetet verksovergripande, vilket bedéms ge en effektiv verksam-
het. Oljelagringsanlaggningarnas avveckling gér enligt plan, och kostnaderna
ser ut att bli lagre &n vad som ursprungligen berdknats. SGU:s uppdrag att
hélla tre anlaggningar i malpése har modifierats till tva anlaggningar, varav en
har avyttrats. Finansiering av merkostnader fér forvaltningen av dessa an-
laggningar sker inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar och den civila ekonomiska
planeringsramen. Miljosakringen av det statliga gruvfaltet i Adak har nu
avslutats. Kontrollprogram for verksamheten kommer dock att 16pa avsevérd
tid framat. Handlaggningstiderna hos Bergsstaten ar foredomligt korta, och
regeringen anser att verksamheten fungerar bra.

Verksamheten med elsékerhet bor under det kommande budgetaret bedri-
vas enligt den allménna inriktning som géller for elsékerhetsarbetet for bud-
getéret 2002, anfor regeringen. Utvecklingen vad galler elolycksfall och el-
brander bor noga foljas for att bl.a. méjliggora analyser av de statliga insat-
serna och elsékerhetsnivans utveckling.

Betréffande tillsynen av revisorer sager regeringen att det ar svart att exakt
mata och beddma hur Revisorsndmndens verksamhet har bidragit till att
uppna de 6vergripande malen. Regeringens bedomning ar dock att nimndens
verksamhet, framfor allt tillsynsverksamheten och de disciplinara atgarder
som vidtas mot revisorer och revisionsbolag, pé ett bra sitt har bidragit till att
uppnd malen. Verksamhetsmalen i regleringsbrevet for &r 2001 har i allt
vésentligt uppnétts.

For delomradet forskning och utveckling sags betraffande rymdverksam-
heten att den &r langsiktig till sin karaktar och att effekterna av gjorda sats-
ningar maste bedémas i ett langre perspektiv. Regeringen bedomer att verk-
samheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Betraffande konkurrensforskning
sager regeringen att forskningsprojekten bidrar till en okad forstaelse for de
komplexa konkurrensfragorna. Konkurrensverket lagger ocksa ut begransade
forskningsuppdrag rorande fragestallningar dar verket har behov av att tillgo-
dogora sig existerande forskning eller att undersoka en avgransad fraga. Nar
det géller geovetenskaplig forskning ségs att SGU:s forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet ar viktig for utveckling av metoder och for teknikspridning.
Det geovetenskapliga forskningsanslaget skall fokusera pa for samhallet
viktiga geologiska problem och komplettera SGU:s egen forskning. Verk-
samheten bidrar till att utveckla SGU:s samarbete med universitet och hdgs-
kolor, och prioriteringen av yngre forskare bidrar till kompetensutveckling. |
fraga om uppratthallande av nationell metrologi noteras att detta system har
starkts genom béttre samordning, uppgradering av utrustning och dkade FoU-
insatser. Metrologisk verksamhet &r langsiktig och kréver langsiktiga investe-
ringar och FoU. Matteknik &r ett omrade som &r generellt och har tillamp-
ningar inom breda sektorer. Spridning av matteknisk kunskap sker oftast i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samband med Kalibreringsuppdrag. Inom givna ramar bor Sveriges delta-
gande i internationellt FoU-samarbete oka, liksom kunskapsspridningen till
sma och medelstora foretag om métteknikens betydelse. Metrologiradet skall
vara radgivande for alla projekt inom metrologisk FoU, vilket aven inkluderar
métteknisk FoU. Regeringen anser att det behovs en tydligare styrning av
forskningsomradet experimentell teknik. For att uppnd en 6kad samordning
av statens resurser ges Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att
fordela befintliga medel avsatta for forskning och utveckling inom experi-
mentell teknik. Regeringen beddmer att detta kommer att leda till ett effekti-
vare resursutnyttjande. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) bor
vidare, inom givna ramar, starka sin omvarldsorientering och fordjupa samar-
betet med bl.a. fler institut och hogre larosdten. Regeringens beddémning
betréffande standardisering &r att denna i huvudsak lyckats uppfylla det dver-
gripande malet for standardiseringsarbetet. Riktlinjebeslutet for ar 2002 inne-
haller en nyordning for statens stod till bl.a. konsumentorganisationers med-
verkan i standardiseringsarbetet. Hittills vunna erfarenheter tyder pa att dessa
organisationers medverkan underlattats. Regeringen avser att nédrmare be-
handla de sma och medelstora foretagens majligheter att dels medverka i
standardiseringsarbetet, dels tillgodogora sig resultatet av arbetet.

Betraffande delomradet statistik, uppféljning och utvardering sags att In-
stitutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) under sitt forsta verksamhetsér har
slutfort verksamhet som inleddes inom ramen for andra myndigheter fore ar
2001. ITPS har ocksa genomfort eller paborjat uppdrag och projekt av bety-
delse for tillvéxtpolitiken inom omvérldsanalys, utvédrdering och statistik.
Regeringen bedomer att myndigheten pé ett tillfredsstallande satt har uppfyllt
de mal som satts upp for verksamheten.

Avslutningsvis sigs betraffande delomradet regional naringspolitik att det
finns ett starkt stod for arbetsformen med regionala tillvaxtavtal bland saval
foretradare fran det offentliga som det privata. Arbetet med tillvaxtavtalen har
medfort en 6kad samordning av befintliga regionala resurser som framjar en
héllbar tillvaxt och sysselséttning och en 6kad insikt om olika aktorers verk-
samhet och uppdrag. Darmed 6kar mojligheterna for gemensamma 6verens-
kommelser och prioriteringar av regionala utvecklingsmedel. Den regionala
mobiliseringen har &ven medfort 6kade kontakter i tillvaxtorienterade nét-
verk. Universitet och hdgskolor, kommuner, landsting och nationella myn-
digheter har i 6kad utstriackning involverats i utvecklingsfragor. Tillvaxtavta-
len har medverkat till en 6kad systemsyn i frdgor som beror regionernas kon-
kurrensforméga, vilket avspeglas i det 6kade intresset for att arbeta med ut-
veckling av innovationssystem och kluster. Den nationella uppféljningen av
tillvaxtavtalen begrénsas hittills till sjalva arbetsformen och offentliga akto-
rers uppfattning om denna. Regionernas egna uppfdljnings- och utvarderings-
arbeten utgor ett betydelsefullt underlag for att fa en hog kvalitet i kommande
nationella utvarderingar. Att utveckla tillvixtarbetet mot en mer héllbar in-
riktning &r ett langsiktigt arbete. Hittills har insatser for miljo- och jamstalld-
hetsperspektiven gjorts separat. Den nationella uppféljningen (Ds 2002:34)
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visar pa behovet av att ta steget till ett helhetsperspektiv och att utarbeta en
tvarsektoriell metodik for hallbar utveckling. Regeringen bed6mer att proces-
sen med tillvaxtavtalen har medfort manga positiva effekter. Det finns ett
stort intresse hos manga intressenter att mobilisera gemensamma krafter for
den egna regionens utveckling. Uppslutningen kring tillvaxtfragorna och
viljan att forstarka forutsattningarna for naringslivet utifran ett helhetsper-
spektiv ar stor. De regionala tillvéxtavtalen och kommande regionala tillvaxt-
program &r en viktig hornsten i en samlad nationell tillvéxtpolitik

Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande bestdr av
foljande fyra delomraden: inre marknaden; handelspolitik; handels- och inve-
steringsframjande; naringslivsutveckling i Ostersjéregionen.

Malet for politikomradet ar en effektiv inre marknad och en Gppen han-
delspolitik i EU, ett forstarkt multilateralt handelssystem inom Vérldshan-
delsorganisationen WTO, tkad svensk export och dkade utléndska direktin-
vesteringar i Sverige. Politikomradets verksamhet syftar till att skapa tillvaxt
och utveckling i Sverige genom att framja 6ppen handel och avveckla han-
delshinder i samklang med malet om en héllbar ekonomisk, ekologisk och
social utveckling. Det sker genom att 6ka rorligheten pa EU:s inre marknad,
genom &ppnare och réttvisare villkor fér handel och investeringar i WTO och
OECD samt genom att framja export, import och utldndska investeringar i
Sverige, liksom genom att framja ekonomisk och miljomassigt hallbar ut-
veckling i Ostersjoregionen. Det sker ocksé genom att stirka profileringen av
Sverige i utlandet till stdd for svensk export och for att 6ka de utlandska
investeringarna i Sverige.

Sverige 4r en del i den internationella ekonomin och &r for sitt valstand och
sin framtida utveckling beroende av ett omfattande ekonomiskt utbyte med
omvérlden, s&gs det i propositionen. Sveriges export motsvarar omkring 40 %
av landets samlade produktion. Utrikesdepartementet &r en av aktérerna inom
regeringens samlade naringspolitik. Verksamheten inom politikomradet bi-
drar aktivt till att uppfylla regeringens tillvaxt- och sysselsattningsmal, saval
genom arbetet med att utveckla EU:s inre marknad och det allménna handels-
politiska arbetet som genom direkta framjandeétgarder, framst i form av
export- och investeringsframjande. Sverige dr en betydande handelsnation,
aven i ett globalt perspektiv och har en ledande position inom manga
branscher, saval nya som etablerade. Val fungerande marknader och ett val
fungerande regelverk for varldshandeln &r av avgdrande betydelse for den
svenska ekonomin. Inte minst viktigt for Sverige &r att EU:s inre marknad och
det multilaterala handelsregelverket i WTO fungerar val, att Sverige ar attrak-
tivt for utlandska investeringar och att den ekonomiska utvecklingen i narom-
radet ar gynnsam. Arbetet med att utveckla EU:s gemensamma handelspolitik
mot omvarlden &r centralt i strdvan mot en samstdmmig politik dar t.ex. han-
dels-, jordbruks- och utvecklingspolitik samverkar till gagn for en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Den svenska utrikesforvalt-
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ningens uppgift &r att skapa béasta mojliga forutsattningar for regeringen att
genomfora sin politik inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade. Det inklu-
derar uppdraget att aktivt frdmja svenska intressen i utlandet, inom alla sam-
hallssektorer, med sarskild inriktning pa handel med varor och tjanster, ut-
landska direktinvesteringar och Sverigeprofilering till stdd for export- och
investeringsframjande. Utrikesdepartementet har i uppdrag att prioritera arbe-
tet med att framja svenska ekonomiska intressen i utlandet. Naringslivsfram-
jandet har under senare ar givits okad vikt. Utrikesdepartementets organisat-
ion har forstéarkts och arbetsformerna ar under utveckling. Syftet ar att utrikes-
forvaltningens globala natverk skall vara till nytta for svenskt naringsliv och
svenska ekonomiska intressen utomlands.

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedémning,
analyser och slutsatser for de olika delomradena. Nar det géller den inre
marknaden och handelspolitiken sags att Sverige under ar 2001 och forsta
halvaret 2002 har bidragit till utvecklingen av en béttre fungerande inre
marknad inom EU och verkat for fortsatta handelsliberaliseringar saval reg-
ionalt som multilateralt. Genom sina handelspolitiska utredningar och verk-
samheter pa inre marknadsomradet har Kommerskollegium bidragit till att
svenska intressen har tagits till vara i det internationella och europeiska arbe-
tet. Regeringen anser saledes att kollegiet har uppfyllt sitt uppdrag att verka
for en val fungerande inre marknad och ett Oppet och starkt multilateralt
handelssystem och fortsatt liberalisering av handeln. Den inre marknadens
funktion beror till stor del pa hur fragor om fri varurérlighet hanteras, dar-
ibland bedémning av &verensstdmmelse med stallda sdkerhetskrav. Det
svenska systemet som administreras av Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (SWEDAC) har ront internationell respekt. Regeringen anser att
SWEDAC ocksé gor viktiga analysinsatser for att bistd kandidatlanderna med
regeltekniska forutsattningar att ingd i EU:s inre marknad. Regeringen gor
vidare bedémningen att SWEDAC:s verksamhet dven bidragit till en forbatt-
rad marknadskontroll.

Betraffande handels- och investeringsfrimjande sdger regeringen att ut-
vecklingen for den svenska exporten under ar 2001 innebar en utmaning for
exportframjandet och staller krav pa langsiktighet och uthallighet. Regeringen
anser att Exportradet under ar 2001 genomfort atgarder for att framja svensk
export pa ett mycket positivt satt. Genom Exportradets verksamhet har sma
och medelstora foretag fatt tillgang till kvalificerad exportinformation, kom-
petensutveckling och radgivning av stor betydelse for foretagens exportan-
strangningar. Programmen Marknadsplats Europa och Informationsteknik,
som genomforts med statlig finansiering under aren 1999-2001, liksom det
sarskilda uppdraget Marknadsplats Ostersjon ar exempel pad framgangsrika
exportsatsningar. Det kan ocksa konstateras att forhallandevis manga foretag
snabbt kommit i gdng med affarer liksom att vardefulla order tecknats i an-
slutning till specifika exportfrimjande aktiviteter. Under ar 2000 var det
statliga exportframjandet genom Sveriges exportrad foremal for sarskild
utredning. | betankandet Expert pa export (SOU 2000:109), som avlamnades i
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november 2000, konstaterades att exportframjandet &r viktigt for att ta tillvara
potentialen i ekonomin och att det finns samhéllsekonomiska skél for staten
att engagera sig pa detta omrade. Utredningen ansag att Exportradets inrikt-
ning och arbetsmetoder i huvudsak var bra, men att det var 6nskvért med
vissa forandringar, t.ex. battre styrning av det statliga uppdraget till Exportra-
det samt ett narmare samarbete mellan Utrikesdepartementet och Exportradet.
Utredningen foreslog vidare att Exportradet borde omvandlas till ett aktiebo-
lag. Efter remissbehandling har huvuddelen av forslagen genomforts, liksom
vissa andra forandringar. Samarbetet mellan Exportradet och utrikesforvalt-
ningen har exempelvis forstarkts och vidare har styrningen och avrapporte-
ringen av det statliga uppdraget forbattrats. Vad géller forslaget att omvandla
Exportradet till aktiebolag har de bada huvudmaénnen, staten och Sveriges
Allménna Exportforening, enats om att en fordndring for nérvarande inte ar
aktuell.

Satsningarna pa projektexportfraimjande genom Regeringskansliets pro-
jektexportsekretariat &r framst insatser av strategiskt varde, dér de konkreta
resultaten ofta marks forst pa langre sikt, sags det i propositionen. Svenska
foretags andelar av projekten inom flera multilaterala organ, bl.a. FN och EU,
har dock okat. Verksamheten med statsstodda exportkrediter har ar 2001 och
forsta halvaret 2002 utgjort ett viktigt bidrag for att starka svensk industris
internationella konkurrenskraft. Regeringen anser att det ar viktigt att svenska
foretag har tillgang till statsstodda exportkrediter for att uppna konkurrensne-
utralitet med utlandska foretag. Regeringen har sett dver hur det svenska
systemet med statsstodda exportkrediter kan utformas for att bli mer konkur-
renskraftigt och har [&mnat en proposition (2001/02:131, bet. 2001/02:NU15)
i detta syfte. Exportkreditgivningen kommer hérigenom att ytterligare oka
svensk exportindustris konkurrenskraft. For att tillforsakra svenska exportfo-
retag likartade forutsattningar som andra landers exportforetag foreslar rege-
ringen i budgetpropositionen att ett helstatligt bolag for viss exportkreditgiv-
ning skall bildas. Exportkreditndmnden (EKN) har med sin garantigivning
medverkat till att svenska exportforetag kan erbjuda med konkurrentlénderna
likvardiga villkor i konkurrensen om exportkontrakt. Regeringen anser att
EKN pa ett framgangsrikt sétt har forenat malet om garantigivning for svensk
exportindustri pa gynnsamma villkor med malet att verksamheten skall vara
sjalvbarande pa sikt. Insatserna med att komma till ratta med problem med
riskkoncentrationen i garantiportféljen har fungerat val.

Framjandet av utlandska direktinvesteringar i Sverige ar av stor betydelse
for tillvaxt och sysselsattning och Invest in Sweden Agency (ISA) fyller har
en central funktion p& ett mycket fortjanstfullt satt, sags det. Regeringen
beddmer att inte minst den aktiva bearbetningen av medier och det intresse
som detta skapar for Sverige har positiva effekter aven utanfor investerings-
framjandet. Regeringen ser det som angelaget att ISA ocksa fortséttningsvis
aktivt samverkar med nationella, regionala och lokala aktdrer for att utveckla
investeringsfrdmjandet, bl.a. genom projektverksamhet, utbildningsverksam-
het och samarbetsavtal. En utvardering av ISA:s verksamhet genomfordes ar
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2001 i betdnkandet Statens roll for att framja viktiga utlandska investeringar i
Sverige (SOU 2001:109). Utredningen beddémde att verksamheten har haft
positiva samhéllsekonomiska konsekvenser och att ISA:s verksamhet pa det
hela taget fungerade vél, men att vissa foérandringar var onskvarda, t.ex. ett
Okat samarbete mellan ISA och Néringsdepartementets myndigheter liksom
mellan ISA och utrikesférvaltningen. Utredningens 6vervaganden och slutsat-
ser har i allt vasentligt fatt stod i remisshehandlingen. Flertalet av utredning-
ens forslag ar genomforda eller genomfors successivt i samrad med ISA och
andra berorda aktérer. Erfarenheterna fran fokuserade satsningar for att
framja svenska hogteknologiska omraden och nya branscher internationellt ar
mycket goda. Aktiviteterna har bidragit till att forstarka bilden av Sverige
som ledande hdgteknologiskt land och har tjanat som plattform for affarsin-
riktade satsningar som givit nya kontaktnat for svenska foretag och regioner.
Samordningen har stérkts nér det géller den internationella marknadsféringen
av sdrskilda branscher, t.ex. IT och bioteknik.

| fraga om néringslivsutveckling i Ostersjoregionen konstateras att Oster-
sjoregionen dr en av varldens snabbast véxande regioner. Sverige och svenskt
foretagande har en nyckelroll i denna dynamiska process. Regeringen ser
Ostersjomiljard 2 som ett viktigt instrument for att forstarka svenska foretags
position i Ostersjoregionen och for att forbéttra forutsittningarna for svenska
foretags deltagande i utvecklingen av regionens naringsliv. Erfarenheterna av
hittills beslutade insatser for néringslivsutvecklingen i Ostersjéregionen har
varit goda. Anslaget avrapporteras arligen till riksdagen. Det kommer att
utvarderas i sin helhet i anslutning till att samtliga insatser &r genomférda.

Konsumentpolitik

Till konsumentomradet hor myndigheterna Marknadsdomstolen, Konsument-
verket/Konsumentombudsmannen (inklusive Konsument Europa), Allménna
reklamationsndmnden, Fastighetsméaklarndmnden och Resegarantindmnden.
Till konsumentomradet hér aven fragor som ror stod till konsumentorganisat-
ioner och konsumentforskning samt bidrag till miljéméarkning av produkter.
Konsumentpolitiken bestdr darutover av en rad insatser inom andra politik-
omraden.

De 6vergripande malen for konsumentpolitiken ar enligt riksdagens beslut
hosten 2001 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2) féljande:

- Konsumenternas stallning och inflytande pa& marknaden skall starkas, in-
flytandemalet.

— Hushéllen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt, hushallningsmalet.

— Konsumenternas halsa och sikerhet skall skyddas, sékerhetsmalet.

— Sadana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas som mins-
kar péfrestningarna pa miljon och bidrar till en Iangsiktigt hallbar utveckling,
miljomalet.

— Konsumenterna skall ha tillgang till god véagledning, information och ut-
bildning, kunskapsmalet.
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Malen skall vara styrande for sdval det nationella konsumentpolitiska arbetet
som Sveriges arbete i EU och andra internationella forum. De mal fér konsu-
mentpolitiken som resultatoedémningen bygger pa faststalldes av riksdagen
ar 1995 (prop. 1994/95:140, bet. 1994/95:L.U32). Dessa mal som &ven ut-
gjorde politikomradets fyra verksamhetsomraden, ar féljande:

— Att ge hushéllen goda majligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt, hushallningsmalet.

— Att ge konsumenterna en stark stillning pd marknaden, marknadsmalet.

— Att skydda konsumenternas halsa och sikerhet, sakerhetsmalet.

— Att medverka till att sddana produktions- och konsumtionsménster ut-
vecklas som minskar péfrestningarna pd miljon och bidrar till en Iangsiktigt
héllbar utveckling, miljomalet.

Konsumentpolitiken, vars dvergripande inriktning &r att konsumenterna skall
vara starka och vélinformerade, ar en viktig forutsattning for en fungerande
marknadsekonomi, ségs det i propositionen. Marknadsmekanismerna utgor ett
signalsystem for producenter och konsumenter samt gor det mojligt for nya
foretag att vaxa fram som svar pa konsumenternas efterfragan. Statens uppgift
ar att skapa stabila spelregler och att tillhandahalla de marknadsoberoende
organ som behdvs for att uppratthalla marknadsekonomin. Konsumentpoliti-
ken &r ocksa en del av viélfardspolitiken och skall stodja enskilda manniskor i
deras egenskap av konsumenter for att ge dem ett storre inflytande och for att
fa dem att kanna sig trygga pa marknaden. Samtidigt spelar konsumenterna en
viktig roll i miljopolitiken. Vélinformerade konsumenter kan bidra till en
forbattrad miljo och hallbar utveckling genom eget agerande vid inkdp och
anvandning av produkter och tjanster. Den svenska konsumentpolitiken &r en
del av den europeiska konsumentpolitiken. Godkannandet av Amsterdamfor-
draget innebar en forstarkning av grunden fér konsumentpolitiken inom EU.
Konsumentfragorna &r prioriterade i Sveriges EU-arbete. | mars 2002 avlam-
nade regeringen en skrivelse om mal och inriktning for det svenska arbetet
med konsumentfragor i EU (skr. 2001/02:148). Skrivelsen ror regeringens
arbete under de kommande fem aren och behandlar Gvergripande fragor om
bl.a. harmonisering av konsumentskyddet, marknadskontroll och konsument-
inflytande. Riksdagen har inte haft ndgra invandningar mot regeringens skri-
velse (bet. 2001/02:LU28).

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedémning,
analys och slutsatser for politikomradet Konsumentpolitik. Konsumentomra-
det fortsatter att utgora ett viktigt politikomrade som beror alla medborgare,
sdgs det. Genom den tidigare ndmnda handlingsplanen for konsumentpoliti-
ken 2001-2005, som riksdagen hosten 2001 fattade beslut om, har konsu-
mentfrgorna fatt en starkare roll i regeringens arbete. Handlingsplanen har
bl.a. inneburit att ett vidare grepp tas om konsumentfragorna, som nu aven
uttalat omfattar fragor som ror finansiella tjanster, boende, nyligen konkur-
rensutsatta marknader, m.m. Handlingsplanen har tillsammans med budget-
propositionen for ar 2002 inneburit att nya satsningar gjorts pa omradet.
Bland annat har de konsumentpolitiska myndigheternas anslag nivahojts, och
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en satsning pa konsumentvagledning genomforts. Manga aktiviteter har ge-
nomforts, frimst via Konsumentverket (KOV), som &r den centrala myndig-
heten inom politikomradet. KOV har kommit langt i utvecklandet av sin
webbplats, som for narvarande innehaller information inom ramen for alla de
fem konsumentpolitiska malen och utgor en god informationskalla. Det om-
vittnar den hdga rankingen pa tidningen Internetworlds lista och nominering-
en till Guldlanken 2002. Webbplatsens tillgdnglighet har dessutom okat,
genom att delar av informationen finns pa 14 olika sprak. KOV:s och Kon-
sumentombudsmannens tillsynsarbete bedoms ocksd som vardefullt. Arbetet
med marknadskontroller har utékats ndgot och tillsammans med standardise-
ringsarbetet utgor det en viktig del av verkets arbete. Frdgan om en eventuell
sammanslagning av KOV och Konkurrensverket, som aktualiserades i rege-
ringsforklaringen ar 2001, har, som tidigare nimnts, analyserats inom Rege-
ringskansliet. Slutsatsen &r att synergierna for narvarande inte ar s stora att
de motiverar en sammanslagning av myndigheterna. Daremot bor det samar-
bete som finns mellan myndigheterna fortydligas i de fall det gynnar konsu-
menterna.

De andra myndigheterna inom politikomradet har ocksa satsat mer pé sina
webbplatser. P& grund av ekonomiska svarigheter har Allmanna reklamat-
ionsnamnden (ARN) haft svart att klara de uppsatta malen och svart att for-
korta handlaggningstiderna. Forra arets 6kade anslag kan dock pa sikt ge
resultat. Den hdga foljsamheten av ARN:s beslut & mycket positiv. De nya
utbildningskrav for fastighetsmaklare, som infordes ar 1998, bedéms ha en
positiv inverkan pa Fastighetsmaklarnamndens verksamhet genom att regi-
streringsforfarandet nu kan goras mer effektivt. Verksamheten vid det nya
radgivningskontoret Konsument Europa bedéms som relevant med avseende
pé& de manga konsumentkontakter kontoret haft under sitt forsta verksamhets-
ar. SIS Miljomarkning AB:s arbete ar positivt. Miljomarkningssystemet Sva-
nen ar enligt undersdkningar kant av 91 % av befolkningen. Arbetet med att
gora EU:s miljomarkningssystem Blomman mer kant bor nu tydligare priori-
teras. Satsningen pa kommunal konsumentvégledning har varit lyckosam och
bidragit till att denna fraga har aktualiserats i kommunerna. Totalt deltar 80
kommuner i nagot projekt och flera kommuner samarbetar, vilket ses som
sérskilt positivt.

Revisionens iakttagelser

Under rubriken Revisionens iakttagelser redogor regeringen for huruvida
Riksrevisionsverket (RRV) har haft nagra invandningar i revisionsberattelser-
na for &r 2001 avseende myndigheter inom de olika politikomradena.
Betréffande politikomrade Naringspolitik har RRV avgivit revisionsberat-
telse med invandning for ITPS. Invandningen avsdg ITPS:s anslagsredovis-
ning. Enligt revisionsberattelsen &r utgdende Gverforingsbelopp pa ITPS:s
forvaltningsanslag 1,9 miljoner kronor fér lagt pad grund av en felbokfcring.
Enligt den vidha@ngande revisionsrapporten har anslaget belastats med Iéne-
kostnader som egentligen skulle ha finansierats av bidragsmedel, varvid an-
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slagssparandet blev for lagt. RRV anser att ITPS bor se éver sina rutiner for
hantering av bidragsmedel och infora en kvalitetskontroll som sakerstéller att
I6nekostnader pafors ratt finansieringskalla. | Gvrigt anses arsredovisningen
vara uppréttad i enlighet med géngse krav. | Ekonomistyrningsverkets s.k.
EA-vérdering for ar 2001 erhdll ITPS omdémet tillfredsstéllande. Med anled-
ning av revisionsinvandningen har ITPS till regeringen inkommit med dels en
korrigerad anslagsredovisning, dels en atgardsplan. Regeringen anser att
ytterligare atgarder inte ar nédvandiga med anledning av revisionens iaktta-
gelser. RRV har inte haft ngon invandning i revisionsberattelsen for évriga
myndigheter inom politikomréadet.

For politikomrade Utrikeshandel, export- och investeringsframjande har
RRV inte haft nagra invandningar i revisionsberattelserna for ar 2001 avse-
ende myndigheterna inom politikomradet.

Nar det galler politikomrade Konsumentpolitik sags att RRV i revisionsbe-
rattelsen for Konsumentverket har uppmarksammat att verket i sin &rsredo-
visning inte redovisat sina kostnader och intakter fordelade p& verksamhets-
gren, i enlighet med Ekonomistyrningsverkets foreskrifter. Utdver detta be-
démer RRV att revisionsberattelserna for politikomradets myndigheter for ar
2001 i allt vasentligt &r rattvisande.

Motionerna

I motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) begérs ett tillkdnnagivande om ett forbatt-
rat svenskt naringsklimat. Det nationella naringsklimatet maste formas sa att
Sverige klarar av att tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av vérlden
i fraga om goda villkor fér foretagande och investeringar, sager motionarerna.
De anser att omvarldsforstaelse och forandringsbenéagenhet i politiken ar helt
avgorande for Sveriges framtida position och att det i detta perspektiv &r
forodande att klamra sig fast vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler
och vérldens hogsta skattetryck. De menar att tillkomsten av jobb bygger pa
en tillvixt bland de sma och medelstora foretagen. Negativa attityder till
smaforetagande har, enligt motionérerna, under lang tid paverkat foretags-
strukturen och villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
vilket i forlangningen lett till en bristande mangfald av medelstora véxande
foretag, ndgot som finns i méanga andra lander. Av Sveriges cirka en halv
miljon foretag ar den 6vervéldigande majoriteten enmansforetag och bara 3 %
har fler &n 20 anstéllda. Framvéxt av nya foretag inom tjanste- och service-
sektorn har hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och
monopol, och vdrldens storsta offentliga sektor har kravt vérldens hdgsta
skatter, vilket ytterligare har bromsat tillkomst av féretag och tillvéxt, anser
motionarerna. De papekar att den arbetsintensiva, privata tjanstesektorn som
fungerat som sysselsattningsmotor i t.ex. Forenta staterna har utvecklats be-
tydligt l1dngsammare i Sverige. Sverige behéver en annan foretagarpolitik,
vilket omfattar en mangd forandringar inom omradena skatter, arbetsmark-
nad, konkurrens, regelférenkling och Europaengagemang, anfér motionarer-
na. De anser att det grundldggande &r att attityderna till foretagande och ent-
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reprendrskap forandras. Det maste i Sverige skapas ett gott foretagarklimat sa
att fler kvinnor och méan vill och vagar starta och driva foéretag och anstélla
medarbetare. For att Sverige skall fi en vaxande foretagsamhet maste entre-
prendrskap och foretagande 16na sig battre an det gor for nérvarande, ségs det.
Ett tillkdnnagivande av riksdagen om en avveckling av etableringshinder
for smaforetagare begérs i motion 2002/03:N227 (m). Valstand for ett land
och dess invéanare kan bara skapas om det ges ordentligt svangrum for alla de
manniskor som vill forverkliga nya idéer, planer och livsdrommar, séger
motionarerna. De papekar att under de senaste 30 aren har Sverige fallit ned i
valfardsligan. | regering, riksdag och offentlig sektor finns det inte ndgon
genuin forstaelse for foretagandets villkor och drivkrafter, anser motionarer-
na. De menar att statsmakterna har utgatt fran den industristruktur som etable-
rades i industrialismens barndom och att regelsystemen har anpassats till de
stora industriforetagen. Smaforetagarna har placerats i en strykklass och har
inte setts som ryggraden i vélfardsbygget, utan som presumtiva skattesmitare,
hévdar motionarerna. De anser att statsmakterna nu maste aterskapa det fore-
tagarklimat som har gatt forlorat. Sverige forlorar mark for narvarande till
andra lander — i foretagande, sparande och kunskap — sédger motionérerna och
pekar pa foljande omstandigheter: svenska foretag kops upp av utlandska
aktorer; svenska foretag forlagger nyskapande investeringar utomlands; en
allt storre del av huvudkontoren for svenska foretag flyttas ut; alltfler hogut-
bildade i Sverige véljer att arbeta utomlands. Under 1990-talet har svenska
folkets direkta dgande av foretag genom aktieinnehav minskat fran 75 till 15
% av borsvérdet, samtidigt som utlandska investerare har 6kat sina aktieinne-
hav fran 10 till 40 % av bérsvardet, och mer an var femte privatanstalld job-
bar fér narvarande i ett utlandsagt foretag, sdger motiondrerna. De anser att
det i grunden &r positivt att foretag kdps och séljs dver nationsgranser, men att
det ar orovickande att utflodet fran Sverige ar s& mycket storre 4n inflodet.
Dartill kommer att det svenska nyforetagandet ar mycket lagt, sager mot-
iondrerna. De konstaterar att enligt Europeiska patentkontoret (EPO) &r
svenskarna bland de mest innovativa i Europa, rdknat efter antalet ansokning-
ar om nya patent i relation till befolkningsstorleken. | Sverige leder idéer och
patentansdkningar dock i mindre utstrdckning till att foretag startas. Antalet
nyregistrerade foretag minskar, papekar motionarerna. Under ar 2001 regi-
strerades 48 932 foretag, vilket &r 16,2 % farre an ar 2000, och siffrorna ar de
lagsta i matningarnas historia. Samtliga svenska lan uppvisar minskningar och
fallet &r djupare an under lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Enligt en
internationell studie av nyforetagande &r 2001 (Global Entrepreneurship
Monitor) kommer Sverige pa 24:e plats av 29 undersokta lander vad avser
andel av befolkningen som &r engagerade i entreprendriella aktiviteter, sdger
motionarerna — 6,7 % av befolkningen i Sverige haller pa att starta eget eller
har nyligen gjort det, jamfért med genomsnittet for de understkta landerna pa
10 %. En politik for nyféretagande och expansion maste ge varje individ langt
béattre mojligheter att utvecklas &n for nérvarande, och for detta behdvs en ny
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politik for kreativitet och foretagsamhet som kan l6sgora enskilda manniskors
skaparkraft, anfér motiondrerna.

I motion 2002/03:Fi231 (m) begars ett tillkdnnagivande om att foretags-
klimatet maste forbattras genom minskat krangel, skéarpt konkurrens och
minskad beskattning. Regeringens budgetproposition kommer inte att for-
battra det svenska foretagsklimatet, anser motionarerna. For att Sverige skall
fa ett battre foretagsklimat maste konkurrenssituationen bli sundare, avregle-
ringsarbetet prioriteras, arbetsmarknads- och foretagslagarna éndras, skatterna
sdnkas och utbildningssituationen forbéttras, ségs det.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av generella insatser
for ett battre foretagsklimat, anfors det i motion 2002/03:N304 (m). For att
bryta stagnationen &r det nddvandigt att ett nytt och battre foretagsklimat
skapas i de delar av landet dér entreprendrsandan under Iang tid har varit satt
pé& undantag, sager motionarerna. De menar att politikens uppgift ar att skapa
forutséttningar for alla regioners och manniskors magjligheter till utveckling
och att langsiktig tillvixt maste betonas mer dn temporara sysselsattningsok-
ningar. Entreprendrskap ar grunden for valstand och den kraft som skapar nya
produkter, tjanster och arbetstillfallen, anfér motionadrerna. | motionen hanvi-
sas till den nyssndmnda partimotionen 2002:N227 (m), i vilken framlaggs
forslag som syftar till att forbattra naringsklimatet i alla delar av landet.

Det behdvs en mer aktiv foretagspolitik, anfors det i motion 2002/03:N202
(m). Utan tillvaxt kan Sverige inte oka sitt valstand, sager motionaren. Han
menar att det nu galler att skapa det underlag som gynnar foretagandet och
dérmed nya jobb. Motion&ren anser att det inte dr nya och stora utredningar
som behovs for att fa fart pa tillvaxten och papekar att sedan ar 1994 har den
socialdemokratiska regeringen tillsatt 993 utredningar.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om sambandet mellan de nation-
ella och lokala forutsdttningarna for foretagande, anférs det i motion
2002/03:N207 (m). Att den svenska ekonomin &r internationaliserad &r inget
problem i sig, utan problemet &r att regeringen snedvrider forutséattningarna
for jobb och foretagande i Sverige och att foretag tvingas flytta av andra skél
an marknadsskal, anser motiondren. Han forordar att statsmakterna skall
framja foretagande, kunskap, jobb och béttre skattevillkor. Valutans vérde bor
sakras genom medlemskap i EMU, skatteregler bor inte utformas sa att de
driver pa foretagsflykten, foretagens regelbdrda bor ses dver och skolan bor
forbattras — detta ar andra atgarder som motionaren foresprakar.

I motion 2002/03:N215 (m) foreslas ett tillkannagivande av riksdagen om
regeringens inriktning pa fordelning kontra tillvaxt. Motionaren tycker sig
sakna en insikt hos regeringen om att valstand skapas av arbete. Det viktiga
for regeringen forefaller vara att fordela resurser, inte att skapa nya, sager
motiondren. Han menar att resultatet da blir det som kan konstateras, namli-
gen att antalet foretagare minskar och att antalet nyregistrerade foretag ar
mycket lagt.

Ocksé i motion 2002/03:N287 (m) efterfragas atgarder for forbattrat fore-
tagarklimat. Det behovs fler sma och framfor allt fler nya foretag i Sverige,
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anfor motiondren. Hon anser att en politik for ett gott foretagsklimat maste
vara positiv till foretagare som personer och utga fran att de flesta foretagare
vill tjana pengar pa sin verksamhet, vilket maste vara accepterat och inte
beskrivas som girighet. De statliga trygghetssystemen bor gélla lika for alla,
anfor motionaren. Hon anser att regeringen under senare ar har tillsatt ambi-
tidsa utredningar for att forenkla for foretagare och att ett stort antal forslag
har lagts men att f& har genomforts. En politisk vilja att skapa positiva attity-
der till foretagande maste inkludera att skapa positiva attityder till foretagande
inom alla de verksamheter som finansieras av det offentliga — skolor, daghem,
sjukvérd och &ldrevard — sager motionaren.

Det behovs fler och véxande foretag och for detta krdvs en férandrad poli-
tik som sétter jobben och foretagen framst, anfors det i motion 2002/03:A314
(m). Det &r i Sverige som nya lkea och SKF skall startas och byggas upp,
vilket krdver en mangd forandringar, sdger motionarerna. Det handlar bl.a.
om inférande av en ny och férenklad foretagsform, borttagande av byrakrati
och regelkrangel i samband med startande och drivande av foretag, avveckl-
ing av etableringshinder, dkad rattssékerhet, en féretagarvénligare miljobalk,
battre konkurrensvillkor, minskad beskattning av foretagande och investe-
ringar, en langsiktigt tryggad energiforsérjning och en val utbyggd infrastruk-
tur.

I motion 2002/03:Sf226 (fp) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
atgarder for nya jobb genom forbattringar for foretagande. Genom en ny syn
pa foretagare och enklare regler for foretagande, sankningar av arbetsgivarav-
gifter och tillvaxtfientliga skatter kan manga nya arbeten uppstd, anfér mot-
ionarerna. De framhaller sérskilt tjanstesektorns betydelse for nyforetagande
och nya arbetstillfallen. Nar det galler hushallsnara tjanster hindrar dock det
hoga skatteuttaget efterfragan och utbud fran att métas pa en vit marknad,
séger motiondrerna. De anser att regelverken och administrationen kring
foretag ar krdngliga och illa anpassade till sma féretags verklighet. Egenfore-
tagare bor kunna l&mna en forenklad foretagsdeklaration, liksom privatperso-
ner, och de blanketter som ar nddvandiga bor forenklas for egenforetagare.
Dessutom bor enkla startpaket for foretagare finnas tillgangliga for egenfore-
tagare for att forenkla for enskilda personer att starta foretag, féreslar motion-
arerna.

Folkpartiets forslag till hur foretagsklimatet kan forbattras i Sverige pre-
senteras i motion 2002/03:N263 (fp). Foretagandet ar grunden for de val-
standshildande krafterna som innebar att sysselsattning och vilfard Iangsiktigt
kan tryggas, sdger motionarerna. De anser att féljande insatser kravs for att ett
battre foretagsklimat skall kunna vaxa fram: lagre skatter; minskat krangel
och enklare regler for foretagarna; battre konkurrens; likabehandling av fore-
tagare och anstéllda i trygghetssystemen; skapande av mdjligheter for fler
kvinnor och invandrare att kunna bli foretagare; frihandel. Sammantaget
skulle den forordade politiken leda till att den grundldggande strukturen i
Sverige skulle forandras sa att manga foretag, speciellt sma foretag, som vill
och kan véxa etableras, anfor motionarerna. De papekar att Sverige har vést-
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varldens mest konjunkturkénsliga offentliga finanser, vilket i kombination
med storforetagsberoendet gor Sverige mycket utsatt for konjunktursvang-
ningar. Detta drabbar i slutdndan den gemensamma vélfarden. Den senaste
hdgkonjunkturen for framfor allt 1T-sektorn borde ha inneburit en behdvlig
injektion for Sveriges foretagspolitik och gjort att de Iangsiktiga strukturpro-
blemen i den svenska ekonomin fdrsvann, menar motionarerna, men konstate-
rar att sa inte blev fallet. Andelen foretagare i Sverige ar fortfarande lag i
jamforelse med méanga andra lander, och nyforetagandet har sjunkit kraftigt
under en foljd av ar, sags det. Folkpartiet anser att foretagspolitiken i Sverige
maste ldggas om i en sddan riktning att det blir avsevart lattare att starta och
driva foretag. Regeringen har kapitulerat nar det galler &tgarder for att for-
battra foretagsklimatet i Sverige, hdvdar motionarerna och papekar att varken
valresultatet, regeringsforklaringen eller budgeten inger nagot hopp om for-
béattring. Det svenska ndringslivet andras, utvecklas och omstruktureras hela
tiden, varvid branscher som turism och IT far en allt st6rre betydelse, samti-
digt som det finns betydelsefulla féretag inom de traditionella branscherna,
séger motionarerna. De anser darfor att foretagspolitiken bor utformas pa ett
sadant satt att skattesystem, regelverk, m.m. uppmuntrar alla former av fore-
tagsamhet.

I motion 2002/03:N395 (kd) begars tillkannagivanden i foljande tre avse-
enden: om statens roll i naringspolitiken; om etikens betydelse for en funge-
rande marknad; om néringspolitikens mal. Kristdemokraternas naringslivspo-
litik bygger pa grundtanken att det goda samhallet och en bra valfard forutsat-
ter ett konkurrenskraftigt och differentierat naringsliv, sags det. Det ar de sma
och medelstora foretagen som skall st& i centrum for utformningen av na-
ringslivspolitiken, anfor motionarerna. Kristdemokraterna foresprakar en
social och ekologisk marknadsekonomi som forenar frihet och solidaritet.
Statens roll skall vara att sdtta ramarna for en sund marknadsfunktion, ta
sarskild hansyn till mindre verksamheter, sakra social trygghet och se till att
miljohansyn tas, anfor motionarerna. De havdar att foretagare under lang tid
har betraktats enbart som skatteobjekt och att attityden har varit att de flesta
foretagare ar potentiella skattesmitare som behdver héllas efter genom fler
och hardare regler. Om Sverige skall klara den framtida valfarden kravs det
fler och nya foretag som vagar anstalla och vidareutvecklas, sager motion-
arerna och menar att attityden fran politiskt hall maste forandras sa att det blir
hogsta prioritet att forenkla och utforma regler som ror foretagare pa ett battre
sétt an for narvarande. Kristdemokraterna vill lyfta fram etikens betydelse for
en fungerande marknad, sdgs det i motionen. Etik fungerar som ett fundament
for rétt och lagstiftning och en val forankrad etik minskar behovet av en om-
fattande lagstiftning och av kostsamma och komplicerade affarskontrakt,
anfor motionarerna. De papekar att det svenska samhéllet har byggts upp av
den etik som inspireras och forvaltas av den kristna traditionen, vilken bl.a.
handlar om hederlighet, réttvisa, personligt ansvarstagande, solidaritet med
medmanniskor och respekt for andras egendom. Statens roll i samhéllseko-
nomin skall vara att satta ramar for och Gvervaka spelreglerna p4 marknaden,
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ansvara for samhallsplanering och infrastruktur samt att skapa forutséattningar
for langsiktig tillvaxt, siger motionarerna. De menar att nar staten agerar
saval domare som spelare pa marknaden &r risken stor att konkurrensen sned-
vrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de
basta forutsattningarna.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att sarskilda mal formuleras for
respektive politikomrade, konstaterar motionarerna vidare. De foreslar i stal-
let foljande mal: Att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och dkad sysselsatt-
ning genom fler och vaxande foretag. Politikens roll &r att skapa en god jord-
man for foretagande, sidger motionarerna. De péapekar att arbete och valfard at
alla uppnas genom att ansvarstagande individer, familjer och féretag tillsam-
mans tillats véixa med goda och stabila regler. Motionarerna anser att narings-
politiken huvudsakligen skall bedrivas med generella medel och hénvisar till
att historien visar att statligt stod och detaljstyrning &r mindre effektivt &n att
inrikta insatserna pd att undanréja hinder och att skapa ett allmant gott na-
ringsklimat. Kristdemokraternas naringspolitik innebér att en lang rad, fram-
for allt for sméaféretagen, skadliga skatter skall reduceras eller slopas, vilket
skapar forutsattningar for att minska statens kostnader for olika former av
stod till néringslivet, ségs det i motionen.

Ett tillkdnnagivande om attityder till foretagande begérs i motion 2002/03:
N392 (kd). Foretagsamhet, vilken &r helt avgorande for ett samhalles fortlev-
nad, springer ur manniskors 6nskan att utveckla och forandra den omgivande
varlden och utgar fran det personliga initiativet, siger motionarerna. De anser
darfor att ett gott klimat dir manniskors idéer och kreativitet far mojlighet att
blomma ut ar av storsta vikt. Kristdemokraterna vill sarskilt arbeta for de sma
foretagens majligheter att utvecklas, sager motionarerna. De framhaller att ett
gott sméféretagarklimat inte bara &r av varde for de direkt berérda, utan att
nya jobb skapas och att skattemedel genereras till den gemensamt finansi-
erade valfarden. Regeringen har varit allt annat an aktiv i arbetet med att
forbattra for smaforetagen under de senaste aren, utan i stéllet har det skett en
tillvaxt av regelverk och kontrollsystem, sager motionarerna. De papekar att i
Sverige finns bara halften s3 manga foretagare som i flera andra lander pa
jamforbar utvecklingsniva.

Det kravs en handlingsplan fran regeringen for att bryta den negativa tren-
den for nyféretagande, anfors det i motion 2002/03:N291 (kd). Sverige beho-
ver nya foretag om ekonomin skall kunna véxa och for detta behdvs ett flertal
atgarder, menar motionaren. Han namner féljande: attityderna till foretagande
maste forbattras; onodigt krdngel och byrakrati maste minskas; arbetsgivarav-
giften bor sénkas; under hela skoltiden behdéver det uppmuntras till foreta-
gande.

Det ar viktigt att det finns ett tydligt mal for arbetet med att skapa forut-
sattningar for fler foretagare, och detta mal bor vara att antalet nystartade
foretag skall 6ka med 20 % fram till & 2006, anfors det i motion 2002/03:
N306 (c). Centerpartiet vill att Sverige skall vara ett véalfardsland i vérldstopp,
varfor politiken maéste utgd fran det som ar grunden for valfarden — manga
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fler foretag som ger nya jobb, tillvéxt och Okade skatteintdkter, sags det i
motionen. Detta ar en stor utmaning, som handlar om att astadkomma ett
foretagsklimat i varldsklass och en samhallsanda dér entreprendrer tillats bli
framgangsrika och belonas for att de bidrar till den gemensamma valfarden,
anfor motionérerna. De menar att samhéllets uppgift &ar att skapa en miljo dar
entreprendrer vagar och kan kommersialisera sina idéer och dar manniskors
idéer och kreativitet far mojlighet att vaxa bade i det egna foretaget och i
egenskap av anstallda. Vaxtkraft kommer bast underifran, frdn sma och me-
delstora foretag, sdger motiondrerna. De anser att den socialdemokratiska
naringspolitiken har lett till en foretagsstruktur dar de stora foretagen varnas,
men dar de mindre har svart att vaxa. System och regler sags ha utformats
efter de stora foretagen utan hansyn till de smé. Centerpartiet vill skapa
300 000 nya jobb i sméféretag eller hos nya entreprendrer, och for att detta
skall bli mojligt vill partiet genomfora ett antal reformer som I&gger grunden
till ett foretagsamt samhalle, anfors det. Enligt det europeiska patentkontoret
(EPO) &r svenskarna bland de mest uppfinningsrika, om man réknar antalet
patent i férhallande till folkmangden, konstaterar motionarerna. De framhaller
att nya idéer och patent skulle kunna leda till att fler foretag startades, men sa
ar inte fallet. Detta tyder pa att det tillstéter hinder och problem eller att den
potentielle foretagaren inte tycker att det ar vart att forsoka realisera sitt pa-
tent i en produkt, anfér motionérerna. De anser darfor att det &r nddvandigt att
eventuella hinder tas bort, men ocksa att attityder om att det ar positivt med
entreprendrskap sprids. Det offentliga skall ha som uppgift att s& langt mojligt
underlatta for och hjalpa manniskor som har foretag eller som vill starta fore-
tag, sdgs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om mal och riktlinjer for naringspolitiken har under féregéende
riksmote behandlats vid tva tillfallen, dels hosten 2001 i anslagshetdnkande
2001/02:NU1, dels varen 2002 i det néringspolitiska motionsbetéankandet
2001/02:NU12. Vid bada tillfallena stallde sig utskottet bakom den av rege-
ringen i budgetpropositionen for ar 2002 redovisade synen pa naringspoliti-
kens inriktning, vilken hade foregatts av Gverlaggningar mellan regeringen,
Vansterpartiet och Miljopartiet. | reservationer (m, kd, c, fp) redovisades
dessa partiers gemensamma syn pa naringspolitikens inriktning. Riksdagen
foljde utskottet.

Olika utrednings- och analysinsatser nar det galler foretagsutveckling har
nyligen genomfdrts. Utredningen om statens regionala insatser for foretagsut-
veckling, som har haft i uppdrag att, efter samrad med ber6rda aktorer, lamna
forslag till inriktning, effektivisering och organisering av statens insatser for
foretagsutveckling pa regional niva, avlamnade i borjan av november 2002
sitt betdnkande Foretagsutveckling pé regional nivd (SOU 2002:101). En
viktig utgangspunkt for utredningsarbetet (sarskild utredare: f.d. landshévding
UIf Lonnqvist) har varit att forslagen skall leda till ekonomisk tillvaxt, ge fler
arbetstillfallen samt skapa sa enkla och tydliga forutsattningar som majligt for
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foretag och foretagare, sags det i betankandet. | betdnkandet foreslas bl.a.
féljande: for finansiering i tidiga skeden av innovations- och foretagsutveckl-
ing avsatts 1 miljard kronor for en 5-ars period; till [IUC-bolagens s.k. UPA-
uppdrag avsatts 1 miljard kronor for en 5-ars period for att fa fram och ut-
veckla idéer till produktion; starta-eget-bidraget ges forsoksvis ocksa till icke
arbetslosa for vidareutveckling av innovationer till produktion och foreta-
gande och aven det s.k. fridret skall kunna anvéndas; det gors enklare for de
sma foretagen att fa del av samhallets atgarder for foretagsutveckling.

Gruppen Framtid for svensk industri, som &r ett projekt mellan fackliga
organisationer och foretag under ledning av direktér Carl Bennet och for-
bundsordférande Goran Johnsson, presenterade varen 2002 ett antal forslag
for att framja Sveriges industriella utveckling. | budgetpropositionen ségs nu i
finansplanen att regeringen vill bygga vidare pa den positiva anda som fore-
tagsledare och fackliga foretréddare bl.a. har utvecklat. Samverkanslésningar
baseras pé ett givande och ett tagande, och det 4r bara i samverkan som de
nya innovationerna, uppfinningarna och entreprendrerna kan véxa fram, ségs
det. Regeringen forklarar sig beredd att foresla nya medel for att forverkliga
forslag som har presenterats av bl.a. den nyssndmnda gruppen, med den forut-
sdttningen att andra aktorer ar beredda att tillskjuta lika mycket.

Nutek har vidare nyligen i en skrivelse till Naringsdepartementet foreslagit
att regeringen skall inrtta ett program for att starka smaféretags- och entre-
prenorskapspolitiken. Programmet omfattar en kortsiktig del med fyra ini-
tiativ och en langsiktig del med tva initiativ. Nutek ar, med hanvisning till sitt
uppdrag att som central ndringspolitisk myndighet vara ett expertorgan for
foretagsutveckling, entreprendrskap, foretagsfinansiering och regional né-
ringslivsutveckling, berett att driva det féreslagna programmet.

Vinnova har ocksd inom ramen for sitt verksamhetsuppdrag presenterat
olika forslag for att frimja Sveriges konkurrenskraft. Det géller forslag betraf-
fande innovationspolitiken i skriften Betydelsen av innovationssystem: Ut-
maningar for samhéllet och for politiken och forslag om en offensiv
IT/telekom-satsning.

Fragan om hanteringen av de redovisade forslagen dvervags nu inom Re-
geringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om malen for och inriktningen av naringspo-
litiken och redovisar dérefter sin beddmning av regeringens resultatredovis-
ning.

Malen for och inriktningen av naringspolitiken

Utskottets syn pd naringspolitikens inriktning ligger i linje med den som
redovisas i budgetpropositionen och med vad som har éverenskommits i
Overlaggningar mellan regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottet anser att vagledande for den néringspolitik som bor bedrivas ar
att den skall bidra till att skapa forutséttningar for tillvaxt, sysselsattning och
valfard i hela Sverige. Det ar viktigt att understryka att tillvéxten skall vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar.

Okat foretagande & av stor betydelse for den svenska tillvixten och
sysselsattningen. Tyngdpunkten i néringspolitiken bor darfor vara att skapa
goda forutsattningar och incitament for att starta féretag och for tillvaxt och
I6nsamhet i befintliga foretag. Langsiktig tillvaxt kraver utvecklingskraft och
fornyelse, saval i naringslivet som i den offentliga sektorn. Naringspolitiken
bor utformas sa att det utvecklas gynnsamma forutsattningar for foretagandet,
bade for att dka nyforetagandet och for att fa redan etablerade foretag att
véxa. En stor del av tillvixten kan forvéntas ske inom tjanstesektorn. Det ar
emellertid viktigt att det ocksé sker en okad foradling och att det tillkommer
innovationer inom andra néringar, inklusive traditionell basindustri.

Statens roll inom néringspolitiken &r att verka for att det finns ett vél fun-
gerande ramverk for foretagande. Inom néringspolitiken bor insatser sarskilt
prioriteras pa foljande omraden: entreprendrskapsfragor; skatter; kapitalfor-
sorjning; val fungerande marknader; enkla och &ndamélsenliga regler; ut-
veckling av en innovationsstrategi. Naringspolitiken skall ocksa bidra till
uppfyllandet av den regionala utvecklingspolitikens mal. Kunskapsutveckling
och innovativ verksamhet i kombination med entreprendrskap ar av avgo-
rande betydelse i anstrangningarna att sakra Sveriges framtida konkurrens-
kraft. Staten har en viktig roll nar det galler att uppmuntra och framja sadan
verksamhet.

Regeringen har, som redovisas i propositionen, tagit initiativ till en process
med néaringsliv, arbetsmarknadens parter och universitet/hdgskola for att
diskutera och formulera en offensiv innovationsstrategi. Det huvudsakliga
syftet med en sadan strategi ar att ny kunskap fran universitet och hogskola,
naringsliv samt offentlig sektor i hdgre utstrackning omsétts i nyforetagande
och hallbar tillvaxt och darigenom social valfard. Som tidigare beskrivits har
nyligen olika utrednings- och analysinsatser nar det géller foretagsutveckling
genomforts. Beredning pagar for narvarande inom Regeringskansliet.

I ndgra motioner sags att Sverige ligger daligt till i forhallande till andra
lander nér det galler villkor for foretagande o.d. Enligt en aktuell samman-
stélining (av World Economic Forum) rérande den globala konkurrenskrafts-
rankingen har dock den svenska konkurrenskraften forbéttrats i &r. 80 lander
har ingdtt i rankingen, och Sverige har avancerat fran nionde till femte plats.
Forenta staterna intar forsta plats i ar, i stallet for Finland, som hade forstap-
latsen &r 2001.

Enligt utskottets mening har Sverige totalt sett ett modernt och bra fore-
tagsklimat, som dock kan bli battre, speciellt for de sma foretagen. Sverige
skall inte konkurrera med laga I6ner och okvalificerade arbeten utan med
kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjanste- och varupro-
duktionen. I den naringspolitik som kravs for framtiden ingar olika delar som
berdrs i vissa av de har aktuella motionerna. Ett omréde avser olika atgarder
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for att fraimja fornyelse av néringslivet. Det ror sig om teknikspridning, kom-
petensutveckling och innovationsframjande atgarder. Vidare maste l6nsam-
heten for investeringar i foretag ligga pa en rimlig nivd och hinder for en
tillfredsstallande kapitalforsorjning till framfor allt sma, véxande foretag
undanrdjas. En effektiv konkurrens &r ocksa av stor betydelse, saval for de
sma foretagen som for konsumenterna. Till fragan om forenklingar for smafo-
retagen aterkommer utskottet i foljande avsnitt.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Beddmning av regeringens resultatredovisning

Utskottet vill framhalla den stora vikt som maél- och resultatredovisningen i
budgetpropositionen har for riksdagens styrningsméjligheter. Generellt géller
att regeringens redovisning maste vara konkret. Avgorande &r harvid att verk-
samhetsmal formuleras pa ett sadant satt att de blir mgjliga att félja upp. Detta
innebdr bl.a. att 4ndamalsenliga delmal maste formuleras utifrdn de Gvergri-
pande malen. Utskottet vill vidare, i likhet med tidigare ar, understryka bety-
delsen av utformningen av regleringsbreven och malformuleringarna i dessa.
Det bor ocksa efterstravas en béttre koppling mellan regleringsbreven och
redovisningen till riksdagen. Utskottet har intrycket att det i regleringsbreven
finns uppdrag och rapporteringskrav, vars resultat i stérre omfattning borde
kunna aterforas till riksdagen.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionsverket har avgivit revisionsberat-
telse med invandning betraffande ITPS, varvid invandningen avsdg myndig-
hetens anslagsredovisning. ITPS har nu, som tidigare redovisats, vidtagit
atgarder med anledning av revisionen. Vidare har RRV gjort papekanden
rorande Konsumentverkets arsredovisning. Utéver detta har RRV inte haft
nagra invandningar i revisionsberattelserna for ar 2001 avseende myndighet-
erna inom utgiftsomréade 24.
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Regelforenkling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
intensifiera regelforenklingsarbetet. Regeringen bor presentera ett
handlingsprogram under ar 2003 som inriktas pa de befintliga re-
gelverken och som omfattar atgarder hos saval departement som
myndigheter. Det ar vidare angeldget att regeringen under ar 2003
inger en anmalan till OECD med begaran om en granskning av re-
gelforenklingsarbetet i Sverige. Regeringen bor ocksa gora en Gver-
syn av regelverket vid foretagsstart i syfte att astadkomma en
minskning av handldggningstiden for dessa &renden. JAmfor reser-
vation 2 (m, fp, kd, ¢, mp).

Skrivelsen

Inledning

I regeringens skrivelse 2002/03:8 lamnas en redogorelse for regeringens
regelférenklingsarbete. | skrivelsen beskrivs dven myndigheternas tillamp-
ning under &r 2001 av férordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensana-
lys av reglers effekter for sma foretags villkor.

Regeringen har infért ett system for effektivare konsekvensanalyser av
reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har inforlivats genom nyss-
ndmnda foérordning och en sérskild kommittéfoérordning (1998:1474). En
statssekreterargrupp med sarskilt ansvar for regelférenkling har bildats. Rege-
ringen har ocksa beslutat att Naringsdepartementet skall samordna, under-
stddja och folja upp regelférenkling med stdd av en i departementet inrdttad
regelférenklingsgrupp — SimpLex.

Regeringens prioriteringar

Arbetet med att identifiera befintliga regler i behov av férenkling prioriteras
och utvecklas vidare, sager regeringen. Exempelvis anvands utredningar for
detta dndamal, liksom interna arbetsgrupper inom Regeringskansliet som
bearbetar inkomna forslag fran naringslivet. Regeringen har vidare lagt ut
uppdrag pd myndigheter att, inom sina sakomraden och tillsammans med
representanter for sma foretag, inkomma med forslag pa enklare regler. Me-
toder for att utveckla myndighetsuppdragen diskuteras for narvarande med
naringslivet.

Anvandning av konsekvensanalyser syftar till att de nya eller &ndrade reg-
ler som infors skall vara enkla och andamalsenliga. Vad géller anvandningen
av konsekvensanalyser pa myndighetsniva konstateras att kvaliteten varierar
mellan myndigheter. | syfte att uppna en s hog kvalitet som mojligt kommer
dialogen mellan Regeringskansliet och myndigheterna att fortsatta. Verksfor-
ordningsutredningen (dir. 2001:117) forvantas foresld hur myndigheternas
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ansvar i enlighet med SimpLexférordningen bor utvecklas. Utbildningsinsat-
serna gentemot Regeringskansliet, myndigheterna och kommittévéasendet
kommer att fortsatta. Gensvaret fran de deltagande tjanstemannen och fran
néringslivets representanter har varit mycket positivt, och utbildningspro-
grammet har lett till en forbattrad dialog och 6kad forstaelse for sma foretags
villkor.

ITPS har av regeringen givits i uppdrag att utveckla en metod som gor det
mojligt att kvantitativt mata och samla in statistik éver den administrativa
borda som uppstar i foretagen till foljd av olika regelverk. Matmetoden kom-
mer att tas fram i samarbete med néringslivet. Regeringen avser att redovisa
mal och matmetoder under ar 2003. Samtidigt kommer ett handlingsprogram
att tas fram, med sikte pd att nd det uppsatta malet.

Mal och méatt for regelforenklingsarbetet

| regeringens motsvarande skrivelse till riksdagen varen 2000 (skr.
1999/2000:148) redovisade regeringen ett delmal for regelférenklingsarbetet
med sarskild inriktning pa sméaforetag. Malet &r att den administrativa borda
som regelmangden innebér for smafdretagen tydligt skall minska inom en
treérsperiod. Problemet &r att det for narvarande saknas en tillrackligt sofisti-
kerad och tillforlitlig metod for att mata administrativ bérda. En métmetod
som ar accepterad av saval regering som naringsliv kommer att utgéra ett
viktigt instrument for att uppna en battre uppféljning, en tydligare malformu-
lering och darmed ett effektivare regelforenklingsarbete. Under det gangna
aret har det presenterats olika underskningar som kan ge vissa indikationer
pa hur regelbdrdan for smaforetag har utvecklats de senaste aren. Det har bl.a.
gjorts en uppfoljning av 1999 ars kundundersokning, som ar en enkatunder-
sokning riktad till féretag som Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfor pa
uppdrag av Néringsdepartementet, och dar en av frdgorna rér den belastning
som regelmangden utgor. Av 1999 érs undersokning framgar att 58 % av
foretagen ansdg att regelverket ar betungande — en andel som var i stort sett
oférandrad ar 2001.

Under ar 2001 genomfarde vidare Nutek, i samverkan med SCB, en enkat-
undersokning — Foretagens villkor och verklighet 2001. Enkéten sandes till ca
20 000 sméafdretag med 0-49 anstallda. Som svar pa fragan hur manga tim-
mar i genomsnitt som foretaget lagger ned pa uppgiftslamnande och kontakter
med myndigheter uppgav 64 % av foretagen 0-1 timme per vecka, 21 %
2-3 timmar, 3 % 4-5 timmar och 12 % Over 5 timmar per vecka. En annan
fréga avsdg hur foretagen upplever att omfattningen av uppgiftslamnandet
och kontakterna med myndigheter har forandrats de senaste tre aren. Har
ansdg 3 % av foretagen att det hade skett en minskning, 41 % ansdg att det
var ofdrandrat, 27 % att det hade 6kat och 29 % hade ingen uppfattning. |
undersokningen stalldes ocksd en fraga om vilka faktorer som foretagarna
anser hindrar foretagets tillvéxt, varvid det fanns mojlighet att ange fler én ett
alternativ. Det alternativ som flest foretagare, 60 %, angav var brist pa egen
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tid. Myndighetsregler, tillstdndskrav och dylikt markerades av 35 % av fore-
tagen.

En tredje undersékning avseende smaforetagens regelborda ar en rapport
som OECD publicerade ar 2001 (Businesse’s Views on Red Tape), i vilken
foretagens administrativa kostnader for att efterleva bestdmmelserna inom
omradena skatter, sysselsattning och miljéskydd redovisas. Av rapporten
framgar att Sverige ligger strax under genomsnittet vad galler foretagens
regelkostnad per sysselsatt. Sverige hamnar aven under genomsnittet nar den
totala regelkostnaden for foretagen stalls i forhallande till BNP. Uppgifterna
baseras pa en enkatundersokning fran &r 1998, dar foretagen sjalva fick gora
kostnadsuppskattningar. Svarsfrekvensen var genomgaende lag, med ett ge-
nomsnitt p& 37 %, varfor resultatet bor tolkas med forsiktighet. Vidare ge-
nomforde EG-kommissionen under ar 2001 en jamforande undersokning av
administrationens omfattning vid start av foretag (Benchmarking the Admi-
nistration of Start-ups). Enligt denna uppgav 7 % av de tillfrigade svenska
foretagen (360 stycken) att den administrativa bordan &r det huvudsakliga
hindret for foretagandet, jamfort med 10 % for EU-genomsnittet. Vid en
motsvarande undersokning ar 1999 Iag andelen pa ca 10 % for foretagen i ett
stort antal lander, déribland de svenska.

Regeringen anser att ingen av de nyssndmnda undersokningarna ar tillrack-
lig for att kunna utgora underlag for en uppfoljning av regelforenklingsar-
betet. Regeringen har darfor fort diskussioner om méatmetoder med foretré-
dare for néringslivet, vilket har resulterat i det tidigare n&mnda uppdraget till
ITPS att dels utveckla en modell for att mata den administrativa bérda som
regler innebér for foretag, dels ta fram en konkret definition av begreppet
administrativ boérda. Regeringen anvisade i juni 2002 1 miljon kronor foér
andamalet. Arbetet bedrivs i nara samarbete med néringslivet, och ambitionen
ar att en forsta matning skall kunna ske under ar 2003.

Praktiska erfarenheter och resultat

Arbetet med regelforenkling ar framst av langsiktig karaktar, framhalls det i
skrivelsen. Det handlar till stor del om perspektiv- och attitydférandringar vid
sdval framtagandet av nya regler som vid omprovning av de befintliga regel-
verken. Under ar 2001 prioriterades en systematisk granskning av alla férslag
till nya och andrade regler inom Regeringskansliet. Darefter har prioriteringen
avsett en intensifiering av samarbetet med myndigheter och kommittévésen-
det samt en omprovning av de befintliga reglerna.

Betraffande insatserna i Regeringskansliet sags att uppgiften for SimpLex
ar att granska alla nya férslag till regler som tas fram inom Regeringskansliet,
att ge stod och rad i arbetet med att ta fram konsekvensanalyser av regelfor-
slag och att identifiera befintliga regler som &r i behov av férenkling. Forenk-
lingar av befintliga regler &r den stora utmaningen, anfors det vidare. | varje
enskilt fall maste en avvagning goras mellan syftet med regeln och nyttan
med en forenkling. | detta arbete krdvs en samverkan mellan Regerings-
kansliet, myndigheter och representanter for sma foretag. Sedan maj 2000 har
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ett antal personer med smaféretagsbakgrund bitratt regeringen i regelforenk-
lingsarbetet genom en referensgrupp. | februari 2002 utdkades gruppen till att
aven omfatta foretradare for vissa néringslivsorganisationer — Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Handel och Fdreningen
Svenskt Néringsliv. Gruppen har fungerat dels som stdd vid utveckling av
arbetsmetoder, dels som initiativtagare till forslag till forenklingar av befint-
liga regler, framst inom skatteomradet. Dessa forslag bereds vidare inom
Regeringskansliet. Ett forslag ror uppskov med betalning av preliminar skatt
for nystartade foretag, dar ett lagforslag berdknas komma att dverlamnas till
riksdagen hosten 2002. Ett annat forslag galler tilldelningen av F-skattsedel,
dar en dom i Regeringsratten har klargjort vissa frdgor och dar regeringen
foljer utvecklingen for att se om de aktuella problemen dérmed kan anses vara
I0sta.

Under &r 2001 gav regeringen i uppdrag till Arbetsmiljéverket, Jordoruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riksskatteverket och Sta-
tens raddningsverk att inkomma med forslag till regelférenklingar inom myn-
digheternas respektive omraden. Samtliga myndigheter har redovisat sina
uppdrag under ar 2002, och forslagen bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. SimpLex genomforde under ar 2001, tillsammans med Foretagarnas
Riksorganisation, studiebesok hos olika smaféretag, varvid foretagen fick
mojlighet att framfora vad de sdg som svarigheter med att driva foretag. |
skrivelsen lamnas exempel pa genomforda regelforenklingar inom olika om-
raden. Det ror sig om utveckling av s.k. e-forvaltning, andring av alkoholla-
gen, upphéavande av stodférordningar pa Jordoruksdepartementets omréde,
forenklingar av regelverk for miljofarliga verksamheter, andring i bilregister-
kungorelsen, avskaffande av anmalnings- och avgiftsplikt féor murbruk och
betong samt avskaffande av dubbelregleringar i friga om anvant karnbréansle
och kérnavfall.

Nér det galler s.k. e-forvaltning sdgs att en effektiv och serviceinriktad of-
fentlig forvaltning bidrar till att skapa goda tillvéxtbetingelser i samhéllet, och
informationstekniken &r ett kraftfullt redskap for dkad tillganglighet, éppen-
het, insyn och effektivitet. Regeringen driver har pa utvecklingen av den s.k.
24-timmarsmyndigheten, som bl.a. innebar att tillgangen till tjanster skall
vara oberoende av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna skall vara
enkla och av hog kvalitet. For att skapa forutséattningar for en 6kad och saker
elektronisk kommunikation har regeringen ocksa tagit initiativ till 6versyn av
lagstiftningen inom olika omraden for att onodiga formkrav som forhindrar
anvéndningen av elektroniska signaturer skall kunna tas bort. Regeringen
beslot salunda i oktober 2002 om en andring av handelsregisterférordningen
(1974:188) s att registrering av enskild firma kan ske elektroniskt och signe-
ras med en elektronisk signatur.

Betraffande granskning av forslag om nya eller &ndrade regler noteras i
skrivelsen att fro.m. ar 2001 och fram till augusti 2002 har
78 konsekvensanalyser genomforts, vilket lett till att ett tjugotal forslag om-
prévats eller modifierats. Samtliga kommittédirektiv skall beredas gemensamt
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med SimpLex. Vid granskningen av kommittédirektiv identifierar SimpLex
vilka utredningar som bor gora en sérskild konsekvensanalys. For dessa ut-
redningar anges i direktiven att analysen skall goras i samrad med Naringsli-
vets namnd for regelgranskning (NNR). Under ar 2001 har detta angetts i
15 kommittédirektiv. Fram till augusti 2002 har 32 utredningar i uppdrag att
samrada med NNR. SimpLex tar stallning till departementspromemorior fran
ovriga departement utifrn ett regelforenklingsperspektiv. Under ar 2001
granskade SimplLex 24 departementspromemorior, varvid det hade genom-
forts en konsekvensanalys i 5 stycken.

| uppgifterna for SimpLex ingdr att ge stod och rad till Regeringskansliet,
myndigheter och kommittéer i arbetet med konsekvensanalyser. Under ar
2001 genomfdrde SimpLex utbildningar vid sju myndigheter samt for Rege-
ringskansliet och for kommittévasendet. Vid utbildningarna har en represen-
tant fran NNR medverkat. Uthildningsinsatserna berérde under ar 2001 ca
150 tjansteman som arbetar med regler. Under &r 2002, fram till augusti, har
24 utbildningar genomforts dér 300 tjansteman deltagit.

Betraffande myndigheternas rapportering enligt SimpLexférordningen
anges att totalt 46 myndigheter har lamnat en sadan rapportering. | samband
med den nu aktuella redovisningen uppmanades myndigheterna att ange de
tre viktigaste atgarder som de genomfort under ar 2001 och som har medfort
en minskad administrativ borda for sma foretag. Varje myndighet skulle aven
redovisa om dessa atgarder lett till en minskad administration hos den egna
myndigheten. Gemensamt for flera myndigheter &r att de arbetar aktivt med
IT-l6sningar i syfte att fa foretagen att i forsta hand vénda sig till aktuell
hemsida for rad och stod. De flesta myndigheter lagger ut sina forslag till
foreskriftsandringar pa sin hemsida under remisstiden. | skrivelsen redovisas
nagra exempel pd olika myndigheters syn pd nyttan av att utarbeta konse-
kvensanalyser. Ett exempel pd en myndighet som kommit 1angt med att an-
vanda tekniska lésningar som en del av regelférenklingsarbetet &r SCB. Ge-
nom att utnyttja registerdata fran andra myndigheter, att uppratta s.k. integre-
rade register, att gora urvalsundersdkningar i stéllet for totalundersékningar
och att samordna gemensamma uppgiftsinsamlingar underléttas den administ-
rativa bordan for foretagen. Arbetsmarknadsstyrelsen har infort en mojlighet
for foretag att anmala lediga platser direkt pd hemsidan, vilket innebar en
rationalisering hos arbetsgivarna och kostnadsbesparingar i verkets verksam-
het. Jordbruksverket har via ett interaktivt system for anmalan av flytt av
notkreatur mellan olika djurhéllare sankt kostnaderna for denna hantering
med 30 %. P& uppdrag av regeringen arbetar Nutek med en informationstjanst
pé natet for foretagare, med syfte att underlatta for foretagare att hitta inform-
ation, blanketter och andra myndighetstjanster pa tider som foretagaren sjalv
véljer. Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket (RSV) har i sam-
rad med foretagare skapat en webbaserad kanal for snabb, dubbelriktad in-
formation — Kontakt-N — som kommer att innebéra en forenkling vid fore-
tagsstart, da nya foretag dven skall kunna registreras elektroniskt. RSV har
ocksa infort majligheter att redovisa olika skatter via program pd RSV:s hem-
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sida och att I[&mna uppgifter via Internet. Andra myndigheter som arbetar
aktivt med att minska den administrativa bordan for féretagen ar Naturvards-
verket, Bokfdringsndmnden, Datainspektionen och Finansinspektionen.

Flertalet myndigheter anser att arbetet med konsekvensanalyser ger dem
bra fokus pa foretagens situation. Den kritik av konsekvensanalysarbetet som
framfors ar inriktad pa nationell lagstiftning i forhéallande till EG-ratten. |
vissa fall bygger en myndighets foreskriftsratt pd EG-direktiv, vilket ger ett
begransat utrymme vid framtagande av regler. Av de 46 myndigheter som
avgett en arsrapport uppger 27 att samrad med foretradare for branschorgani-
sationer och naringsliv sker kontinuerligt i samband med forslag till nya reg-
ler. Av dessa uppger 10 myndigheter att de har samratt med Naringslivets
namnd for regelgranskning.

Av de 46 myndigheter som har rapporterat till regeringen uppger 17 att de
varken har infort, andrat eller upphavt nagra foreskrifter och allmanna rad.
Resterande 29 myndigheter har under ar 2001 sammantaget infort eller andrat
i 377 foreskrifter. Myndigheterna har upphévt 136 foreskrifter och allméanna
rdd. Infor rapporten for r 2001 uppmanades myndigheterna att endast uppge
det antal foreskrifter och allmanna rad vilka har betydelse for sma foretag. |
foregdende ars redovisning angav myndigheterna det totala antalet, dvs. oav-
sett om reglerna hade baring pa sma foretag eller inte. Siffrorna ar darfor inte
jamfarbara mellan aren.

Betraffande kommittéerna ségs att vid en Oversiktlig granskning av rele-
vanta betankanden som &éverlamnats till regeringen under &r 2001 har fram-
kommit att ett antal uppvisat brister avseende redovisning av forslagens effek-
ter for sma foretags villkor. | vissa fall har betankandet vid en forsta gransk-
ning ansetts vara intressant ur smaféretagssynpunkt, men vid en narmare
granskning har den aktuella kommittén inte lamnat nagra forslag till lagand-
ringar och féljaktligen inte behdvt genomfora ndgon konsekvensanalys. Arbe-
tet med att forbattra kvaliteten pd konsekvensanalyserna gér vidare — dels
erbjuds samtliga utredningar en halvdagsutbildning, dels skall en utredning i
berdrda fall samrdda med NNR om innehdllet i konsekvensanalysen. Rege-
ringen bedomer att dessa atgarder kommer att ge resultat i de utredningsbe-
tankanden som redovisas framdeles. Stadsradsberedningen har ocksa i en ny
upplaga av skriften Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3), som publi-
cerades véren 2002, skarpt riktlinjerna om krav pd konsekvensanalyser i
kommittédirektiv.

Regelforenkling ur ett internationellt perspektiv

Vid Europeiska rddets méte i Lissabon &r 2000 uppmanade radet EG-
kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befo-
genheter senast ar 2001 utarbeta en strategi for ytterligare samordnade tgér-
der for att forenkla bestammelser. 1 november 2000 tillsattes en radgivande
grupp med experter pa regelférenkling fran samtliga medlemsstater, den s.k.
Mandelkerngruppen. Gruppen lade i november 2001 fram sin slutrapport med
en handlingsplan for regelférenkling for EU. Kommissionen, som inlett arbe-
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tet med moderniseringen av styrelseformerna inom EU, lankade ihop regel-
forenklingen med fradgorna om unionens framtid och presenterade i juli 2001
en vitbok om nya styrelseformer inom EU. | juni 2002 presenterade kommiss-
ionen ett regelforbattringspaket, i vilket ingar en handlingsplan for battre och
enklare regler. Handlingsplanen tacker hela lagstiftningskedjan fran det forbe-
redande stadiet (kommissionen), till antagandet (rddet och Europaparlamen-
tet) och slutligen genomfdérandet (alla ansvariga institutioner i medlemsstater-
na). | paketet ingér ocksa tvd meddelanden — dels om minimiriktlinjer for s.k.
samradsforfaranden, dels om konsekvensanalyser. Malet ar att sakra hdg
kvalitet och réttssékerhet i lagstiftningen, reducera kostnaderna for foretag
och forvaltningar samt att forstarka gemenskapens trovardighet i medborgar-
nas dgon.

EU:s initiativ for forenklad lagstiftning pa den inre marknaden, det s.k.
SLIM-programmet (Simpler Legislation in the Internal Market) startade i
april 2001 ett arbete som omfattade transporter av radioaktivt avfall, restni-
véer av bekdampningsmedel och kosmetikadirektivet. Tre expertgrupper till-
sattes pa respektive lagstiftningsomrade. Gruppernas rekommendationer
kommer att utgéra grunden for nya forslag fran kommissionen som syftar till
att forenkla den aktuella lagstiftningen. Tjansteman ansvariga for regelforenk-
ling i de olika EU-landerna ingar i ett informellt natverk (Directors for Better
Regulation), vars moten anvands i forsta hand for erfarenhetsutbyten och
jamfarelse av resultat kring regelforenklingsfragor.

Regelférenkling har ocksa uppmarksammats inom OECD, varvid vardet av
enklare och béttre regler har framhallits. OECD:s checklista fran ar 1995
utgor utgangspunkt for den checklista SimpLex tillampar. Regeringen deltar
aktivt i OECD:s arbete om regelférenkling. OECD granskar medlemslander-
nas regelforenklingsarbete efter anmalan fran landet i friga (OECD Regula-
tory Reform Review). Hittills har 19 lander genomgatt eller genomgar for
narvarande en sadan granskning. Av de nordiska landerna har Danmark ge-
nomgatt en granskning, och Norge och Finland genomgar for narvarande
granskningar som avslutas under ar 2003. Regeringen Gvervager alltjamt
tidpunkten for en granskning av det svenska regelforenklingsarbetet och har
I6pande kontakter med Norge och Finland for att ta del av deras erfarenheter
av en OECD-granskning. Regeringen har tidigare aviserat att den avser att
inkomma med en ansdkan till OECD vid lamplig tidpunkt. En granskning av
OECD stiller inte obetydliga krav pa att Regeringskansliet avsétter personal
och resurser under ca 18 manader, sags det.

Lénderna inom OECD arbetar pa olika satt och med olika utgangspunkter
med regelférenkling. | vissa lander ar regelférenkling en viktig del av forvalt-
ningspolitiken, med det huvudsakliga malet att effektivisera offentliga verk-
samheter i medborgarnas och foretagens tjanst. | andra lander ar regelférenk-
ling en del av néringspolitiken och syftar till att forbéttra forutsattningarna for
tillvéxt och sysselséttning. Férutom samarbetet inom EU och OECD ér bilate-
rala direktkontakter viktiga for erfarenhetsutbyte. SimpLex utbytte under ar
2001 erfarenheter med bl.a. Storbritannien, Nederlanderna, Danmark och
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Norge. Som stdd i regelférenklingsarbetet i Storbritannien finns en grupp
(Better Regulation Task Force) bestdende av representanter for stat, narings-
liv, arbetsmarknadens parter och andra samhéllssektorer. De konsekvensana-
lyser som genomfors i regeringsarbetet kvantifierar bade reglernas kostnads-
och intéktssidor och undertecknas av ansvarig minister, innan lagforslaget
éverlamnas till underhuset. Nederlanderna ar det land som néatt ldngst vad
géller att mata administrativ bérda. Danmark har lyckats relativt bra med sitt
arbete med testpaneler av foretagsrepresentanter, vilka anvands for att be-
déma forslagens konsekvenser. | Danmark har regeringen ocks3, i likhet med
Nederlénderna, presenterat ett handlingsprogram for varje departement for att
de uppsatta kvantifierade mélen med att minska den administrativa bordan
skall kunna uppnés. Norge har under ar 2002 inrattat en SimpLexfunktion
inom den norska motsvarigheten till Naringsdepartementet. Dessutom bedrivs
i Norge sedan flera ar ett omfattande projekt for att minska antalet regler.

Motionerna

Fragan om regelférenkling tas upp i 19 motioner, med foretradare for samt-
liga partier. | motion 2002/03:N356 (s, V) begdrs ett tillkdnnagivande av riks-
dagen om intensifiering av SimpLexarbetet. Vidare begars att regeringen skall
aterkomma i en skrivelse till riksdagen &r 2004 med en redovisning i kvantita-
tiva termer om hur arbetet med en minskning av regelverket for framfor allt
de sma foretagen har lyckats. Smaféretag ar viktiga for produktionen av varor
och tjanster, sigs det. Av totala antalet foretag ar 1997, exklusive foretag
inom jord- och skogsbruk samt fiske, utgjordes 70 % av enmansféretag; ca
95 % av foretagen har farre an 10 anstéllda, och familjeféretagen dominerar,
konstaterar motionarerna. De framhaller att det i princip avilar dven det lilla
foretaget att efterleva lagar och regler som ocksa géller det stora foretaget,
med den skillnaden att det lilla féretaget inte har motsvarande resurser eller
kunskap. Regler och lagar behdvs t.ex. for att nd miljémal och i arbetsrattsliga
fragor, men det ar viktigt att bestammeler som inte ar till nytta for vare sig
foretag eller samhélle tas bort, anfor motionérerna. De anser att det arbete
som pébdrjats inom SimpLex med att ta ett helhetsgrepp om regelsystemet ar
mycket bra, men att det maste intensifieras. SimpLex har utvarderats av Na-
ringslivets ndmnd for regelgranskning i juni 2002 i en rapport som visserligen
visar pa framsteg men framfor allt pa behovet av fortsatt forbattring av regel-
forenklingsarbetet, konstaterar motiondrerna. De anser att SimpLex:s arbete
maste bli mer offensivt. Férutom att forhindra nytt onddigt krangel for smafo-
retagen maste arbetet med att se over existerande regelverk intensifieras,
sager motiondrerna. De menar att konsekvenserna for smaforetagen maste
vérderas och redovisas redan nér nya lagar och forslag som berér foretagen
utreds. For att forenklingsarbetet skall bli mer effektivt maste respektive
departement och myndigheter ges ett annu tydligare ansvar for regelférenk-
lingsarbetet, anfér motionarerna. De anser att det ocksa ar av stor vikt att det
utvecklas metoder for att kvantitativt kunna méta den administrativa bérdan
for smaforetagen och att det uppdrag som ITPS har fatt genomfors omgaende.
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Ett samlat handlingsprogram bor tas fram som visar hur malet om ett mindre
byrakratiskt naringsliv skall nas, sags det avslutningsvis.

I motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c), som véckts med anledning av rege-
ringens skrivelse, begars tillkannagivanden i foljande avseenden: om att Sma-
foretagsdelegationens forslag skall genomfdras; om att en oberoende avregle-
ringsgrupp skall tillsittas; om matbara mal for férenklingsarbetet; om att det
bor sattas upp en bestamd tid inom vilken en myndighet maste ha svarat eller
handlagt ett drende; om serviceattityden hos svenska myndigheter. Enligt
regeringens skrivelse om regelforenklingsarbetet ar det tyvarr inte mycket av
positiv art som hént inom omradet under ar 2001, sdger motiondrerna som
dock inte finner detta férvanande. Regeringens politik nar det galler foreta-
gande har préglats av mycket prat, men lite handling under arens lopp, anser
motiondrerna. De menar att de allvarligaste bristerna &r regelinflationen och
att en fjardedel av smaféretagarna upplever att uppgiftslimnandet och kontak-
terna med myndigheter har 6kat under senare ar, enligt en undersokning fran
Nutek och SCB. Brist pa tid och krangliga regler ar foretagarnas storsta be-
kymmer, enligt samma undersékning. Av de 80-tal férslag som Smaforetags-
delegationen lade fram aterstar fortfarande en stor del att genomféra, sager
motiondrerna. De anser att delegationens forslag snarast maste genomforas
fullt ut.

Avregleringsarbetet har sa hog prioritet att huvudansvaret inte bor ligga pa
Néringsdepartementet, anfor motionérerna vidare. | stéallet bér en oberoende
avregleringsgrupp pa hog politisk niva leda avregleringsarbetet. Gruppen bor
foresla modeller for hur arbetet skall bedrivas, bistd med kompetens och lyfta
fram goda exempel pa avregleringar, anser motionarerna. De féreslar vidare
att gruppen skall rapportera om hur arbetet fortléper och att varje departement
och varje myndighet skall vara ansvarigt for rapporteringen till avreglerings-
gruppen. Inte ens ndr det géller i stort sett kostnadsfria regelférenklingar,
sdsom inforande av ett enkelt bokfarings- och deklarationspaket for egenfore-
tagare, rimligare F-skatteregler, férenklade blanketter eller en solnedgangspa-
ragraf for onddiga foretagsregler, har regeringen lyckats astadkomma nagon-
ting konkret, anfor motionédrerna. De uppger att i Kanada kan en blivande
foretagare registrera sitt foretag, anmala sig for olika skatter samt ordna even-
tuella tillstand via Internet. Hela proceduren skall inte behdva ta mer &n 20
minuter, anser motionarerna. De framhaller ocksa att regelsystemet &r kost-
samt och hanvisar till en berdkning som gjorts av OECD, enligt vilken kost-
naden for foretag med 1-19 anstéllda for att administrera skatte-, arbetsmark-
nads- och miljoreglerna ar ca 30 000 kr per anstalld och &r. Motsvarande
siffror dr for foretag med 20-49 anstallda ca 21 000 kr per anstalld och &r och
for foretag med upp till 500 anstéllda ca 6 000 kr per anstélld och ar. Overfors
dessa siffror till samtliga foretag, sa ligger foretagens kostnader for att admi-
nistrera lagar, regler och foreskrifter pd minst 50 miljarder kronor per ar.

I Nederldnderna har parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att
hantera regelverket skall minska med 25 %, varav 10 % togs under den forra
fyradrsperioden, sager motionarerna. De uppger att den borgerliga regeringen
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under aren 1991-1994 tog initiativ till och genomforde regelférenklingar som
berdrde i stort sett alla samhallsomraden, men att mycket av det arbetet har
avstannat eller bromsats upp. De foreslar att en genomgang skall géras under
innevarande mandatperiod av hela det regelverk som beror foretagande, sa att
onddiga och krangliga regler tas bort. Malet skall darvid vara att foretagarnas
kostnader for administration av regelverket skall minska med minst en fjarde-
del. I Sverige behdver en blivande foretagare kontakta ett stort antal myndig-
heter och fylla i en méngd blanketter, havdar motionérerna. De anser att det
bor sattas upp en bestamd tid inom vilken myndigheterna maste ha svarat
eller handlagt ett drende — annars skall staten forlora sin talesratt i fragan.
Manga foretagare upplever administrationen kring den egna verksamheten
som alltfor omfattande och papekar att krangliga regler och standigt tkande
krav pd uppgiftslamnande staller stora krav pd kunskaper hos féretagaren.
Motiondrerna menar att det omfattande uppgiftsldmnandet och redovisningen
ocksé kan uppfattas som ett slags misstroende — myndigheterna maste i stéllet
overgd fran en fogdementalitet till en servicementalitet, och myndigheterna
bor upptrdda som lots” i sina kontakter med foretagen.

I motion 2002/03:N227 (m) begérs ett tillkdnnagivande om regelforenk-
lingar. Den sammanlagda volymen myndighetsregler har uppskattats till ca
40 000 sidor, varav ungefér halften &r foretagsregler, séger motiondrerna. De
uppger att “regelinflationen” ligger pa 2 % per ar for alla myndighetsregler,
att foretagsreglerna 6kar ungefar dubbelt sa snabbt som Gvriga regler och att
75 myndigheter samlar in uppgifter fran foretag pa 1 150 olika blanketter. De
tidigare namnda berakningarna fran OECD é&terges i motionen. Reglernas
mangd och komplexitet — samt myndigheternas satt att tillimpa dem — forsva-
rar mojligheterna att starta foretag, utveckla produkter och reagera pa mark-
nadsforandringar, anfér motionérerna. De anser darfor att det &r viktigt med
farre, enklare och stabilare regler och att under den kommande mandatperi-
oden méste hela det regelverk som beror foretagandet genomlysas och oné-
diga och krangliga regler tas bort. Malet bor darvid vara att foretagarnas
kostnader for administration av regelverket skall minska med minst en fjarde-
del. Motionarerna vill genomféra Sméféretagsdelegationens samtliga forslag,
forbattra serviceandan hos alla myndigheter och stélla upp matbara mal for
regelavvecklingen. Moderata samlingspartiet anser att situationen nu &ar sa
alarmerande att ett totalstopp for nya krav &r motiverat intill dess att det kan
pavisas att forenklingsarbetet har tagit fart, sags det.

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om betydelsen av férenkling och avre-
glering av sarskilt sma foretags regelborda, foreslds i motion 2002/03:N207
(m). Regleringen av foretagandet forsvarar verksamhet och etableringar i
Sverige, anfor motiondren. Han uppger att ett vanligt foretag kan ha
20 000 sidor regelverk att ta hansyn till och att det berdknas kosta mellan
20 000 och 30 000 kr per &r och anstalld for foretagen att hantera det géllande
regelverket. Andra uppgifter talar om att kostnaden for regler motsvarar
3-4 % av BNP, séger motiondren. Han menar att forenklingar for foretagan-
det inte ar kostsamma, utan i huvudsak en attitydfraga. Likval star regeringen
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passiv, vilket &r en bidragande orsak till att nyforetagandet minskade med
16 % ar 2001, havdar motiondren. Han hanvisar till att en rad forslag om
avreglering har presenterats av olika arbetsgrupper de senaste aren men menar
att regeringen i stort har [&mnat dem darhén.

Tillkdnnagivanden i tre avseenden begérs i motion 2002/03:N250 (m),
namligen om behovet av fortlépande utménstring av fordldrade och/eller
uttjanta regleringar, om en forsoksvis inrattad avregleringsdelegation inom
Statsradsberedningen och om provning av ett system med s.k. solnedgangspa-
ragrafer inom vissa lagomraden. Lika viktigt som att stifta nya lagar i takt
med samhaéllets forandringar ar det att monstra ut féraldrade eller 6verspelade
lagar, forordningar och bestdmmelser, anfér motionédren. Han anser att Sim-
pLex beklagligtvis inte har lyckats sérskilt val i sitt uppdrag, troligen mest
beroende pa att den politiska viljan samt kunskapen och forstaelsen for sma-
foretagandets villkor i hég grad saknas hos departementsledningen. | stallet
bor pa forsok inrattas en avregleringsdelegation som ett sjélvstandigt ekono-
misk-juridiskt expertorgan &t regeringen och med féretradare for naringslivet,
knutet till Statsrddsberedningen under statsministerns ledning, med éarlig
rapporteringsskyldighet ocksa till riksdagen, foreslar motionaren. Han féror-
dar vidare att ett system med solnedgangsparagrafer skall prévas och utvarde-
ras inom vissa begransade lagstiftningsomraden, innebarande att en regel som
sallan eller aldrig anvands inom en tidrymd av tre — fem ar automatiskt skall
upphdra att gélla och tas bort.

I motion 2002/03:N251 (m) foreslas att det skall tillsattas en smaforetags-
inriktad haverikommission, vars uppgift skall vara att senast i mars 2003
lamna forslag som underlattar for smaféretag att utvecklas. Regeringens
foretagspolitik tar s& gott som uteslutande fasta pé stora foretag, nar det géller
lagar, regler, beskattning, etc., h&vdar motiondren. Han anser att det daremot
saknas motsvarande forstaelse och engagemang for de riktigt smé foretagen
och foretagarna. SimpLex har, enligt motionaren, inte lyckats foresla forand-
ringar som paverkat utvecklingen av nyféretagandet. Enligt hans mening ar
regeringens ovilja att vidta atgarder pa vag att skapa en haveriliknande situat-
ion.

I motion 2002/03:N269 (m), med rubriken En svensk skogspolitik, begérs
ett tillkannagivande av riksdagen om férenkling av regelverken for smafére-
tag.

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om betydelsen av forandrade lagar for
att underlitta for foretagande, féreslas i motion 2002/03:N277 (m). En av
framtidens viktigaste fragor, bl.a. for vélfarden, ar hur antalet foretag och
arbetstillfallen skall kunna 6ka, anfor motiondren. Han anser att statistiken
avseende nybildade aktiebolag &r alarmerande — forsta halvaret 2002 startades
8 351 nya aktiebolag, jamfort med 10 656 under forsta halvéaret 2000, vilket
ar en minskning med 22 %. Mot bakgrund av hur manga féretag blir behand-
lade — av statliga och kommunala myndigheter med hénvisning till lagar och
regler — ar det befogat att frga sig hur s& ménga anda kan fortstta sitt foreta-
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gande, séger motiondren. Han menar att fler personer skulle kunna starta
foretag om ett antal hinder tas bort och lagar och regler andras.

Fragan om regelforenkling tas upp i motion 2002/03:Kr264 (m) utifran den
situation som konstnarer har som smaféretagare. Manga konstnarer, inte
minst bildkonstnérer, &r egenfdretagare, konstaterar motiondrerna. De anser
att det ar viktigt att regler som berér smaforetagandet forenklas eller avskaf-
fas och att det arbete for battre och enklare regler som inleddes av den borger-
liga regeringen under dren 1991-1994 maste aterupptas. Vidare forordas att
Smaforetagsdelegationens forslag skall genomforas, att arbetet med regel-
forenkling skall ges hog politisk prioritet, att foretagarna sjalva bor fa paverka
arbetet genom samrad, att alla nya forslag fran regeringen som paverkar fore-
tagens villkor skall foregds av en noggrann analys av effekterna samt att
myndigheter som ger ut foreskrifter skall omfattas av kravet att géra en kon-
sekvensanalys.

I motion 2002/03:N263 (fp) begars tillkédnnagivanden av riksdagen om
minskat krangel for foretagande och om ett méatbart mal for forenklingsar-
betet. Motiveringarna bakom férslagen &r likartade dem i den tidigare ndmnda
motionen 2002/03:N2 (m, fp, kd, c¢), som vackts med anledning av regering-
ens skrivelse.

Tillkannagivanden av riksdagen i foljande tre avseenden féreslas i motion
2002/03:N211 (fp): om minskat krangel for foretagandet; om att det skall bli
lattare att starta och registrera foretag, t.ex. via Internet; om en 6versyn av den
offentliga avgiftspolitiken gentemot foretagen. Det behdvs, enligt motiondren,
en atgardsplan for att forbattra foretagandets villkor i Sverige, som vid sidan
av allmanna skattesankningar och atgarder som underlattar generationsskif-
ten, bor innehdlla reformer bl.a. pa foljande omraden: regelméangden bor
minska; F-skattsedel bor ga att erhalla via Internet; ett startpaket for foretag
som forenklar och forkortar igdngsattningsprocessen gentemot myndigheter
skall finnas; den offentliga avgiftspolitiken maste ses Gver avseende kontroll-,
tillsyns- och straffavgifter.

En forenklingskommission bor ges i uppdrag att se dver regelverken med
smaforetagarna i glesbygden i férgrunden, anfors det i motion 2002/03:N266
(fp). Folkpartiet har ett flertal forslag for att forbattra for foretagen och fore-
tagsamheten, bl.a. maste det bli mindre krangligt att starta och driva foretag,
sager motiondren. Hon framhaller att smaféretagen ofta har stor betydelse for
en bygds livskraft och att sméaforetagen ocksa ger upphov till en mer differen-
tierad arbetsmarknad an nar en ort domineras av ett stort foretag. Smaforeta-
gen tyngs av skatter, krangel, byrakrati och en lagstiftning som &r illa anpas-
sad till deras verksamhetsformer, anser motionéren.

I motion 2002/03:N395 (kd) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
genomférande av Smaforetagsdelegationens forslag. Avregleringens bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen kan aldrig nog betonas, anfér motion-
arerna. De erinrar om att under de borgerliga regeringsaren 1991-1994 tillkal-
lades en sarskild avregleringsdelegation med uppgift att driva pa avregle-
ringsarbetet och foresld forandringar som starker konkurrensen och oGkar
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utrymmet for nyetableringar. Erfarenheter fran andra lander, sasom Storbri-
tannien, Nederldnderna och Irland, visar att det krdvs ett starkt politiskt stod
fran hogsta niva, sager motionarerna. De menar att statsministern bor leda och
politiskt ansvara for arbetet. Sméforetagsdelegationens rapport inneh6ll en
Iang rad forslag som &r av sadan art att de skulle underlatta for smaforetagen
utan att statsfinansiella kostnader skulle uppkomma, anfér motionérerna
vidare. De péstar att samhallets kostnader for tillvaxthammande regler ar
betydande och att priset betalas av medborgarna, framst i form av samre
levnadsstandard och begransad valfrihet. Motionarerna anser att de flesta av
Smaforetagsdelegationens forslag till regelforenklingar som annu inte har
genomforts skyndsamt bér genomfoéras. Regelverk som berér foretagare upp-
levs, enligt motionarerna, som svéra att dverblicka och begripa — en svensk
foretagare har 6ver 4 000 regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pa,
och varje ar tillkommer ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler, sigs
det. Den totala regelmangden som berér foretagare méste minska, anfor mot-
iondrerna. De anser att en solnedgéngsparagraf bor inforas, sa att foretagsreg-
ler som inte anvants pa fem &r eller mer slopas. Ménga foretagare upplever att
myndigheter har délig service, och det kan dessutom ta orimligt lang tid att fa
ett drende avgjort hos en myndighet, sdger motiondrerna. De menar att myn-
digheterna bor kunna lamna bindande I6ften om hur lang tid det far ta att
avgora ett arende och att myndigheterna maste betrakta foretagarna som sina
kunder och anpassa servicenivan darefter, bl.a. nar det galler tiderna for till-
géanglighet. Vidare bor statliga myndigheter och kommuner utse informat-
ionsansvariga kontaktpersoner for foretagen for att ratt kunna hanvisa dem
som soker information. Myndigheterna bor i sina &rsredovisningar redovisa
hur service- och informationskraven klarats gentemot foretagen nér det galler
handlaggningstider, véntetider i telefon osv., anférs det avslutningsvis.

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om behovet av enklare regler och sénkta
skatter foreslds i motion 2002/03:N392 (kd). Motiveringen ar likartad med
den i nyssndmnda motion 2002/03:N395 (kd).

I motion 2002/03:N226 (kd) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
betydelsen av enklare foretagsregler och beskattning av arbete. Smaféretags-
delegationens forslag ar val vérda att beakta och hittills har alltfor fa av for-
slagen verkstallts, vilket ar ett svek mot sméaforetagarna som &ar grunden i
utvecklingen av den svenska valfarden, anfor motionéren.

Tillkdnnagivanden i foljande fem avseenden begérs i motion 2002/03:
N306 (c): om att malet for regelforenklingsarbetet skall vara att antalet regler
skall minska med 25 % fram till & 2006; om att ett av uppdragen for regel-
forenklingsarbetet skall vara att undersdka reglerna kring foretagande ur ett
genusperspektiv; om att genomféra Sméforetagsdelegationens forslag; om att
infora en solnedgangsprincip innebarande att regler som inte anvants pa fem
ar automatiskt upphor att gélla; om kravet pa att myndigheter skall ha samma
svarstid som foretagare. Vissa av de regler som géller for foretag kommer
frén riksdagsbeslut, men ménga av reglerna kan harledas till myndighetsfor-
ordnanden, sager motionarerna. De framhaller vikten av att noggranna konse-
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kvensanalyser gors infor att beslut fattas om regler som ber6r foretagare.
Motiondrerna konstaterar att i Nederl&nderna har, som tidigare ndmnts, par-
lamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnaddes under den forra
fyradrsperioden. | manga av Sveriges konkurrentlander pagar ett aktivt arbete
for att minska foretagens regelbdrda, sdger motionarerna. De anfor att Sim-
pLex hittills enbart har kunnat koncentrera sig pa att gora konsekvensanalyser
av nya regler som foresls av regeringen och att inte en enda befintlig regel
har tagits bort. | budgetpropositionen anges att arbetet endast har resulterat i
att ett tjugotal forslag dragits tillbaka eller dndrats, sdgs det. En majoritet av
landets foretagare upplever att det har blivit fler och besvérligare regler som
berdr foretagandet, hdvdar motiondrerna. De anser att arbetet med att foérenkla
reglerna maste kompletteras med konkreta mal, varvid malet for den kom-
mande mandatperioden bor vara att antalet regler och blanketter for sméfére-
tag skall minska med 25 %.

De till synes konsneutrala regler som géller for foretagande bor utredas ur
ett genusperspektiv, anfors det vidare i motionen. Ett sddant uppdrag bor ges
explicit till SimpLex, anser motionarerna som ocksa efterlyser ett genomfo-
rande av Smaforetagsdelegationens aterstaende forslag. Att foretagare har
rattssakerhet gentemot myndigheter borde vara sjalvklart, men ett komplicerat
regelverk leder till att rattssakerheten minskar, sager motionarerna. Ett sadant
regelverk leder ocksa till en vaxande administration och att risken for miss-
forstand okar, vilket ar kontraproduktivt och urholkar reglernas legitimitet.
Ut6ver de nya regler som tillkommer finns det ocksd en mangd befintliga
regler som inte anvands, pastar motionarerna. De foreslar att en solnedgangs-
princip skall inféras, dar regler som inte utnyttjats pd fem ar automatiskt
upphor att gélla om de inte forlangs genom ett aktivt beslut. Tiden da foreta-
gare skoter sin administration forlaggs allt mer till kvallar och helger, da
myndigheter som kan svara pa fragor har stiangt, sager motionarerna. Samti-
digt har myndigheterna i kraft av sin myndighetsutovning mojlighet att begéra
in uppgifter med krav om svar inom t.ex. tio dagar, vilket upplevs som ett
starkt irritationsmoment for foretagaren, som sjélv kan fa vanta i manader for
att fa svar pa sina fragor av myndigheten, havdar motionarerna. De anser att
om motsvarande krav stélls pd myndigheterna som myndigheterna stéller pa
foretagaren kan ett battre foretagsklimat astadkommas. Detta innebéar att om
foretagaren ar skyldig att [amna uppgifter inom t.ex. tio dagar till myndighet-
en, skall myndigheten vara skyldig att svara pa fragor fran foretagaren inom
samma tid.

Det behdvs enklare och farre regler for smaforetagen, anfors det i motion
2002/03:N343 (c). Méanga och komplicerade regler fér dem som vill starta
nya foretag avskracker manga personer fran att starta foretag eller att utveckla
ett befintligt litet foretag genom att anstélla flera personer, anfér motiondrer-
na.

I motion 2002/03:N1 (mp), som vackts med anledning av regeringens skri-
velse, liksom i motion 2002/03:N396 (mp), begérs tillkannagivanden i fol-
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jande avseenden: om att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska; om foretagets uppgiftsskyldigheter; om en ny métmetod; om hastig-
heten i regelforenklingsarbetet; om att regeringen bor géra en anmélan om en
oberoende OECD-granskning. Motiveringarna i de ndmnda motionerna &r
likartade. Intresset for regelforenkling &r i tilltagande i manga lander, sager
motionaren. Hon anser att om byrakratin ar for omfattande och regelverket for
komplicerat vaxer inte smaforetagen i onskvard utstrackning. 1 motionen
redovisas de tidigare namnda berakningarna frdn OECD om kostnaderna for
foretagens regelhantering. Foretagen har ca 20 000 sidor foretagsregler att
hélla reda pa, varav 2 500 andras eller tillkommer varje ar, sdger motionaren
vidare. Hon konstaterar, i likhet med andra motionarer, att i Nederlanderna
har parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket
skall minska med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnéaddes under den
forra fyradrsperioden. 1 Belgien har ett liknande mal satts upp, sidgs det. P&
manga héll i Sveriges konkurrentlander pagar ett aktivt arbete for att minska
foretagens regelborda, anfor motionaren. Hon foreslar att mélet for regel-
forenklingsarbetet skall vara att féretagens kostnader for att hantera regelver-
ket skall minska redan under ar 2004, varefter kostnaderna bor minska ytterli-
gare under mandatperioden. Regeringen bor aterrapportera till riksdagen om
utvecklingen i arbetet, anfér motionéren.

Foretagens uppgiftslamnande maste minska och bli enklare, anfér motion-
aren vidare. Grunddatabasutredningens forslag i betdnkandet Grunddata i
samhallets tjanst (SOU 1997:146) bor darvid kunna utgéra utgangspunkt.
Utredningens forslag innebar i korthet att en registerbank med vissa ater-
kommande foretagsuppgifter, grunddata, skall upprattas med uppgifter som
kan hamtas frAn myndigheter. Vid undersékningar som riktar sig till smafore-
tag bor urvalsundersokning tillimpas och urvalen varieras, sd att samma
smaforetag inte behdver storas alltfor mycket, anfor motionaren. Hon anser
att dessa forenklingar bor genomforas senast under &r 2004 och att regeringen
kontinuerligt bor aterrapportera till riksdagen om utvecklingen i arbetet.

Det saknas en tillforlitlig matmetod som kan visa pa hur regelbordan ut-
vecklats under arens lopp, sager motiondren. Hon féreslar att det skall utveck-
las en ny matmetod, fardig att anvanda redan under ar 2003. SimpLex har
getts alltfor sma resurser, och arbetet har darfor framskridit alldeles for lang-
samt, anfor motiondren. Hon vill se en Okad takt i regelférenklingsarbetet
redan under &r 2003, varvid regeringen bor aterrapportera till riksdagen om
utvecklingen i arbetet. Regeringen angav i forra arets skrivelse (skr. 2000/01:
143) sitt intresse av att OECD skall genomfora en oberoende granskning av
Sveriges regelforenklingsarbete, konstaterar motionédren avslutningsvis. Hon
papekar att i arets skrivelse har denna avsiktsforklaring forsvunnit, vilket hon
finner beklagligt, och hon menar att Sverige snarast bér anmala sitt intresse
for denna granskning for att kunskap om Sveriges position internationellt
skall bli tillganglig. Regeringen bér 1amna in en sddan anmalan nagon gang
under riksdagsaret 2002/03, anser motionaren.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hosten 2001 i anslagsbetdnkande 2001/02:NU1 en mot-
svarande skrivelse fran regeringen om regelforenklingsarbetet (skr. 2000/01:
143) och ett stort antal motioner om regelférenkling liknande de hér aktuella.
Utskottet anforde att det — for att arbetet med regelférenkling skall kunna
drivas framat — ar nodvandigt att det finns klara mal att strava mot och att det
gar att pa ndgot satt mata hur 1angt arbetet har fortskridit. Utskottet ansag att
arbetet med malformulering och metoder for uppfoljning boér ges hog prioritet
och framholl att det viktiga for en smaforetagare ar att den administrativa
bordan minskas, snarare &n att det astadkoms en viss minskning av antalet
lagar eller regler. Att nedbringa den tid och den kostnad som en smaforeta-
gare behdver lagga pa att uppfylla olika lagar och regler ar salunda, enligt
utskottets mening, den helt verordnade uppgiften. Utskottet understrok ocksa
vikten av att smaéféretagarnas egna synpunkter pa regelférenklingsarbetet
fangas upp. Utskottet sag fram mot en redovisning i nastféljande skrivelse om
vad arbetet med malformulering och metoder for uppféljning har gett for
resultat. | en reservation (m, kd, c, fp) efterlystes dtgarder av regeringen be-
traffande regelforenklingsarbetet i syfte att skynda pa och effektivisera detta
arbete.

Fragan om att kvantitativt kunna méta den administrativa bordan for sma-
foretag tas upp i flera motioner. Som namns i skrivelsen har ITPS fatt rege-
ringens uppdrag att utveckla en metod for detta. Enligt regeringsbeslutet i juni
2002 skall ITPS utveckla en metod som gor det mojligt att kvantitativt méata
och samla in statistik 6ver den administrativa borda som uppstar for foretagen
till foljd av olika regelverk sdsom lagar, forordningar och myndighetsfore-
skrifter. 1 uppdraget ingdr att ta fram en konkret definition pa begreppet ad-
ministrativ borda. ITPS skall dven foresla hur genomférandet av metoden bor
organiseras. | uppdraget ingar ocksa att redovisa alternativa matmetoder. For
respektive metod skall berdkningar avseende investerings- och genomfdran-
dekostnader framga samt for- och nackdelar i 6vrigt. ITPS skall i genomfo-
randet av uppdraget studera och ta del av erfarenheter fran andra lander som
har utvecklat liknande metoder.

Eftersom det ar av storsta vikt att metoden accepteras och stods av bade
regeringen och néringslivet skall ITPS utféra uppdraget i nara samarbete med
Néringsdepartementet och Naringslivets ndmnd for regelgranskning. ITPS
skall &ven samrdda med Statskontoret, Nutek, SCB och etablerade forskare
inom omradet. Inriktningen for arbetet ar att metoden skall kunna tas i bruk
och en méatning kunna ske under ar 2003. En delrapport innehallande definit-
ion av begreppet administrativ borda, erfarenheter fran andra lander och re-
dovisning av alternativa metoders kostnader samt for- och nackdelar i dvrigt
skall 1amnas den 31 december 2002. Uppdraget skall slutrapporteras den 31
mars 2003, da dven val av metod och forslag till genomforande skall redovi-
sas. Enligt uppgift fran ITPS fortskrider arbetet planenligt.

Néringslivets ndmnd for regelgranskning presenterade, som omnamns i
vissa motioner, i juni 2002 en rapport, Regelindikator 2002, med en uppfolj-
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ning av hur myndigheter, kommittéer och Regeringskansliet efterlever de
regler som skall féljas i samband med att de foreslar nya eller forandrade
regler som ror foretag. Enligt rapporten, som baseras pa en granskning av
150 olika forslag till regler, &r kvaliteten i de konsekvensanalyser som presen-
teras generellt sett 1ag och i flertalet fall undermalig. | rapporten foreslas
foljande atgarder for att dstadkomma ett langsiktigt och metodiskt arbete for
att hoja kvaliteten pad konsekvensanalyserna och minska de administrativa
kostnaderna for foretagen: satt upp matbara mal for arbetet; berakna foreta-
gens totala kostnader for att administrera regelverket; ge starkt stod fran
hogsta politiska niva; genomfor tidiga samrad med foretagen; ge en offentlig
institution/myndighet det dvergripande ansvaret for utbildning i och kontroll
av kvaliteten avseende konsekvensanalyser; infér sanktionsmojligheter for att
Oka efterlevnaden av géllande regler. Regeringskansliet har, enligt uppgift
fran SimpLex, haft ett diskussionsmote med namnden med anledning av
rapporten.

Betraffande Sméforetagsdelegationens forslag, som berors i flera motioner,
kan noteras att Naringsdepartementet i en promemoria till utskottet véren
2000 gjorde en avstamning mot Sméforetagsdelegationens forslag. Regering-
ens samlade bedémning var, enligt denna, att atgarder vidtagits for att undan-
réja majoriteten av de hinder som Smaféretagsdelegationen uppmarksammat.
Regeringen ansag att ca 75 % av forslagen ar viktiga och bér genomforas i
nagon form. Drygt 40 % av forslagen var helt genomférda eller befann sig i
en genomfdrandefas, och ytterligare drygt 30 % var under utredning eller
beredning. Det framhélls fran Naringsdepartementet att manga av forslagen ar
av den karaktéren att de aldrig kommer att kunna anses vara helt slutférda.
Det géller t.ex. myndigheternas arbete med information och service till fore-
tagen och flera av forenklingsforslagen, sdsom lattnader i uppgiftslamnande
for foretag och forenkling av tullprocedurer. Ungefar en fjardedel av forsla-
gen foranleder i nulaget inga atgarder fran regeringens sida; det galler forslag
pa omraden dar det redan for narvarande férekommer statliga insatser, t.ex.
kompetensomradet, liksom forslag pd omraden dar det priméara ansvaret inte
ligger pa staten utan pd kommunerna.

I en kommentar fran Néringsdepartementet séags nu att Smaforetagsdele-
gationens forslag handlaggs inom olika delar av Regeringskansliet. Det kon-
stateras att regeringen har vidtagit atgarder for att undanrdja majoriteten av de
hinder for tillvaxt som delegationen identifierade, vilket har redogjorts for i
interpellationsdebatter och fragesvar. Det framhélls att karaktar och omfatt-
ning pa forslagen skiljer sig hogst vasentligt at sinsemellan och darmed aven
den tid som kravs for genomférande. En storre del av forslagen ar fortfarande
under utredning eller genomforande. Manga forslag dr vidare av den karakta-
ren eller omfattningen satt de inte gér att genomfora omgaende. | vissa fall —
nar det t.ex. galler mer generella énskemal om forandrade attityder och okad
tillgénglighet hos myndighet m.m. — &r det dessutom omgjligt att uttala sig
om nér ett forslag kan anses vara genomfort, utan det ar snarare fragan om en
kontinuerlig utvecklingsprocess. Endast en tredjedel av forslagen fran Smafo-
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retagsdelegationen kan anses vara rena regelforenklingsforslag, sags det fran
Néringsdepartementet.

Inom Regeringskansliet pagar arbete med dversyn av myndigheternas ser-
vice. Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att stimulera och stodja ut-
vecklingen av 24-timmarsmyndigheter genom att tillsammans med myndig-
heterna utveckla och tillhandahalla metoder, vagledningar och avtal samt
initiera och genomfoéra samverkansprojekt. Arbetet skall syfta till att stimulera
myndigheterna att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att forbattra sin
tillganglighet och service med hjalp av informationstekniken, genom en rad
olika atgarder. Arbetet bedrivs i samverkan med de statliga myndigheterna
och i kontakt med foretradare for kommuner, landsting och andra aktérer av
betydelse for denna utveckling. Statskontoret har redovisat arbetet i l4gesrap-
porter till regeringen i december 2001 och i juni 2002. En ytterligare lages-
rapport skall 1dmnas den 31 december 2002, och en slutlig redovisning av
uppdraget skall Iamnas senast den 30 juni 2003. Regeringen redovisar i bud-
getpropositionen under utgiftsomréade 2 Samhallsekonomi och finansforvalt-
ning sin beddémning i frégan. Dar sigs bl.a. att den langsiktiga inriktningen
bor vara att medborgare och foretag i servicehanseende upplever den offent-
liga forvaltningen som en enda 24-timmarsmyndighet utan besvérande myn-
dighetsgranser. Det innebér bl.a. att ett arende sa langt mojligt bara bor krava
en enda myndighetskontakt, vilket stéller stora krav pd samverkan mellan
myndigheter. Det ar dock viktigt att myndighetsansvaret inte blir otydligt s&
att insyn och ansvarsutkravande forsvaras.

I ndgra motioner efterlyses atgarder for att minska foretagens uppgiftslam-
nande. Néar det galler SCB:s olika statistikgrenar tillampar myndigheten sedan
en langre tid urvalsundersokningar nar det galler sméféretag och ett s.k. rul-
lande panelsystem, vilket innebér att ett smaféretag som ingétt i en undersok-
ning inte skall tas ut i nasta. SCB &r vidare starkt engagerat i det arbete som
bedrivs inom EU pa statistikomradet. Inom EU var det tidigare i stort sett
forbjudet att anvanda s.k. administrativt material i statistikproduktionen. En
forandring haller nu pa att ske i detta avseende, och administrativa uppgifter
kan i vissa fall anvandas. SCB har varit padrivande i detta arbete och kommer
att fortsétta att driva fragan om forenkling nar det galler statistikproduktionen.
| regeringens uppdrag fran juni 2002 till SCB om fordjupad provning av
inriktning och omfattning av officiell statistik inom SCB:s ansvarsomrade
infor tredrspeioden 2004-2006 konstateras bl.a. att uppgiftslamnarnas kostna-
der for statistiken dkar. Det ar darfor angeldget att SCB dkar anstrangningarna
for att underlatta uppgiftslamnandet, sarskilt for foretagen, ségs det, och SCB
skall sarskilt redovisa planer pd hur myndigheten skall underlatta uppgifts-
lamnandet. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 2003.

Grunddatabasutredningen foreslog i sitt tidigare ndmnda betadnkande hos-
ten 1997 betraffande foretagens uppgiftslimnande bl.a. att ett mal bor vara att
foretagen endast skall behdva lamna en och samma uppgift en gang och att
formerna for elektroniska uppgiftslamnanden borde utvecklas. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet fick darefter varen 1999 i uppdrag att inventera och
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analysera det allménnas ansvar for spridning av offentlig basinformation i
elektronisk form. | promemorian Samhéllets grundldggande information (Ds
2000:34) redovisades en inventering av manga ars utredningsarbete som pa
olika satt beror det allmédnnas ansvar for spridning av samhallets information i
elektronisk form. | betdankandet lamnades forslag till en rad konkreta atgarder.
Betankandet har remissbehandlats, och frgan bereds inom Regeringskansliet
i ett bredare sammanhang, tillsammans med arbetet kring den tidigare
namnda 24-timmarsmyndigheten och framtagande av ett nytt EU-direktiv om
vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar fran offentliga sek-
torn.

I det tidigare namnda betankandet Foretagsutveckling pa regional niva
(SOU 2002:101), som nyligen avlamnats, foreslds under rubriken Enkelhet
for foretag och foretagare — i syfte att tillmétesgd foretagens onskan om en
instans att vanda sig till — en samordning av arbetet hos de tre akttrer, som
handhar de viktigaste statliga foretagsstoden, lansstyrelsen, lansarbetsnamn-
den och det aktuella Almi-bolaget. Utredaren foreslar att det i varje lan skall
oppnas en “brevlada” dit foretagaren kan vanda sig med ansokningar, for-
fragningar och andra 6nskemal. Kontakten kan ske via post, telefon, e-post,
personligt besok, osv. De tre namnda huvudaktorerna far sedan gemensamt
hantera fragorna. For foretagaren skall det racka med en kontakt. Lansstyrel-
sen bor ges i uppdrag att tillsammans med lansarbetsndmnd och Almi-bolag
utarbeta den samarbetsldsning som passar det egna lanet bast. | forsoksléanen
skall sjalvstyrelseorganen erbjudas samordningsuppgiften. Nutek skall ges i
uppdrag att utforma riktlinjer for verksamheten samt f6lja upp att den genom-
fors.

Foretagarnas riksorganisation har nyligen presenterat en rapport om fore-
tagens administrativa borda — Kranglet okar. Foretagarna har ocksa tillstallt
statsminister Goran Persson en skrivelse om smaforetagens administrativa
borda. Mélet bor enligt Foretagarna vara att under innevarande mandatperiod
halvera den tid som foretagaren maste dgna at administration pa grund av
statliga regler. Foretagarna foreslar att regeringen skall utse en interdeparte-
mental arbetsgrupp som skall genomféra de atgarder som kravs for att na
malet. Foretagarna vill ocksa att alla myndigheter som berors skall ges i upp-
drag att inféra gemensamma definitioner pa begrepp som rér foretagande,
t.ex. anstallda och inkomster. Det forenklingsarbete som hittills bedrivits i
SimpLexgruppen maste utvecklas, och gruppen maste fa tillrackliga resurser
sd att den kan gora konsekvensanalyser av bade féreslagna och redan existe-
rande regler, anser Foretagarna. Naringsdepartementet har nyligen haft ett
diskussionsmote med Foretagarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet &r av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som beror foretagandet
bor vara litta att forstd och efterleva.
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Samhallet har behov av effektiva regelsystem for skydd av ménniskors liv
och hélsa, miljéskydd och sakerhet, men detta far inte géra det alltfor krang-
ligt att starta och driva foretag. Kostnaderna for ett svenskt foretag med 1-19
anstéllda for att administrera skatte-, arbetsmarknads- och miljoreglerna upp-
gar, som tidigare redovisats, enligt en OECD-berakning till ca 30 000 kr per
anstalld och ar. Motsvarande kostnader &r for foretag med 20-49 anstallda ca
21 000 kr och for foretag med 50-500 anstéllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa
siffror pa det totala bestdndet av foretag, kan foretagens kostnader for att
administrera lagar, regler och foreskrifter berdknas till minst 50 miljarder
kronor per &r.

I manga av Sveriges konkurrentlander pagér ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelbdrda. 1 Nederlanderna har parlamentet beslutat att
foretagens kostnader for att hantera regelverket skulle minskas med 25 % fran
ar 1994 till & 2002. Men trots att hela den hollandska regeringen har varit
engagerad och starkt prioriterat fragan har inte en 10-procentig minskning
uppnatts under perioden. Samtidigt som det illustrerar hur komplicerad fragan
om regelforenkling ar far det inte avskracka fran hoga svenska ambitioner pa
omradet. En genomgang av hela det regelverk som beror foretagen skulle
fordra en mycket resurskravande satsning som riskerar att ga ut 6ver hand-
laggningen av andra for foretagen viktiga fragor. Regeringen bor dock an-
lagga ett bredare och mer systematiskt angreppssatt an tidigare och presentera
ett handlingsprogram under ar 2003 som inriktas pa de befintliga regelverken
och som omfattar atgarder hos saval departement som myndigheter.

Takten i regelférenklingsarbetet maste 6ka. Ett instrument for att astad-
komma detta ar att det tas fram ett matt som kan visa hur regelbérdan utveck-
las. OECD har méngarig erfarenhet av regelférenklingsarbetet i olika med-
lemsléander och genomfoér t.ex. enkatundersdkningar riktade mot foretag for
att jamfora den administrativa boérdan lander emellan. Dessa enkéter stalls
sedan samman landervis och jamforelser kan darmed goras. | Danmark, Bel-
gien och Nederlanderna har ocksa métmetoder tagits fram. Den danska meto-
den baseras, i likhet med OECD-metoden, pa enkater. | Sverige har ITPS fatt
i uppdrag att ta fram forslag pa lamplig matmetod. Eftersom Danmark, Bel-
gien och Nederlédnderna har kommit l&ngre &n OECD har ITPS sarskilt analy-
serat dessa landers matmetoder innan myndigheten skall Idmna sitt forslag till
regeringen om en svensk matmetod.

Nér det géller de oberoende granskningar som OECD genomfor av olika
landers regelforenklingsarbete ar det angeldget att regeringen under kalender-
aret 2003 inger anmélan till OECD med begaran om granskning av regel-
forenklingsarbetet i Sverige. Genom en sadan granskning kan vardefull kun-
skap om Sveriges position i en internationell jamforelse erhallas.

Ytterligare ett omrade dar utskottet anser att det kravs omedelbara atgarder
fran regeringen galler regelverket vid en foretagsstart. Regeringen bor géra en
oversyn av handliggningstiden i startskedet och uppdra t de myndigheter
som for nérvarande inte prioriterar snabb handlaggning att minska handlagg-
ningstiden for dessa arenden. Myndigheterna maste dérutdver forbattra sin
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service gentemot foretagen och i storre utstrdckning kunna agera som ”lots” i
sina kontakter med foretagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta de
atgarder som utskottet angivit. Darmed blir motionerna 2002/03:N356 (s, V)
och 2002/03:N1 (mp) vasentligen tillgodosedda. Motion 2002/03:N2 (m, fp,
kd, c) blir ocksa i vissa delar tillgodosedd. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
Riksdagen bor ocksa lagga regeringens skrivelse med redogérelse for regel-
forenklingsarbetet till handlingarna.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv i
huvudsak i enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen.
Enligt utskottet bor riksdagen — med bifall till forslag i en motion
(s, v, mp) — besluta om en &verflyttning av medel mellan tva av an-
slagen. De medel om 10 miljoner kronor per ar som Vinnova sedan
ar 2001 har tilldelats for miljoteknikutveckling bor i stéallet satsas
pa miljodriven affarsutveckling under Nuteks anslag for narings-
livsutveckling. For att ta till vara den kraft som marknaden uppvisar
och styra den mot hallbarhet bor en nationell satsning pa miljodri-
ven naringslivsutveckling genomfdras. Utskottets forslag till anslag
under utgiftsomrade 24 Naringsliv framgar av bilaga 3. Ovriga har
aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen framlagger under
detta utgiftsomrade tillstyrks av utskottet.

Inledning

Utskottet redogor i det foljande — avseende de anslag som ingdr i utgiftsom-
radde 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande férslag i mot-
ioner (se bilaga 2). Darefter redovisar utskottet sitt stallningstagande i ett
sammanhang (se bilaga 3).

Naringspolitik
Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader (26:1)

Propositionen

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid Verket for innovationssystem
(Vinnova), som bildades den 1 januari 2001. Myndighetens uppgift ar att
framja héllbar tillvaxt for naringsliv, samhalle och arbetsliv genom utveckling
av effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella
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besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investe-
ringsandamal for ar 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 110,2 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med 5 miljoner
kronor, med hanvisning till det ekonomiskt osakra laget och for att finansiera
reformer som Kristdemokraterna foreslar och som syftar till generella forbatt-
ringar for foretagen.

Anslaget bor minskas med 4 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c). Sverige behover fa varldens bésta foretagsklimat, och det malet nas
inte i forsta hand genom att bygga ut Myndighetssverige, sdger motionérerna.
De anser att foretagsamhet och tillvaxt kommer underifran fran manga krea-
tiva entreprendrer. Centerpartiet &r restriktivt till okad byrakratisering inom
svenska myndigheter och sparar darfér in pa forvaltningskostnader, ségs det.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (26:2)

Propositionen

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt utveckling av innovationssystemet. Inriktningen for de narmaste arens
verksamhet har beskrivits i proposition 2000/01:3 om forskning och férnyelse
och i proposition 2001/02:2 om FoU och samverkan i innovationssystemet.
For ar 2003 foreslas en 6kning av anslaget med 30 miljoner kronor for upp-
byggnad av ett nationellt inkubatorprogram. Darutéver har anslagsnivan
justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 1 035,5 miljoner kronor. Re-
geringen begar vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2003 besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd hogst
1,9 miljarder kronor under aren 2004-2008.

Motionerna

I motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslas att de medel om 10 miljoner kro-
nor per ar som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for milj6teknikutveckling
i stallet skall satsas pa miljodriven affarsutveckling genom Nutek.

En neddragning pa anslaget med 100 miljoner kronor férslds i motionerna
2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp).

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med 30 mil-
joner kronor. Kristdemokraterna avvisar den av regeringen foreslagna sats-
ningen med 30 miljoner kronor for uppbyggnad av ett nationellt inkubator-
program och vill i stéllet satsa motsvarande summa for att starka de industri-
ella utvecklingscentrumens (IUC) funktion som inkubatorer, ségs det.
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Vissa kompletterande uppgifter

Betraffande forslaget i motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) om en minskning av
anslaget med 10 miljoner kronor kan féljande noteras. | samband med att
Miljoteknikdelegationen avslutade sitt arbete vid rsskiftet 2000/01 framlade
den forslag om hur ett fortsatt arbete inom omradet skulle kunna ske. De
berérda medlen p& 10 miljoner kronor som Vinnova fr.o.m. ar 2001 har dis-
ponerat for miljoteknikutveckling har enligt Naringsdepartementet kunnat ses
som ett led i ett fortsatt miljoteknikarbete i Miljoteknikdelegationens anda.
Vinnova har inte haft nagon sérskild milj6tekniksatsning utan har Iatit hallbar
utveckling vara en integrerad del i alla sina program.

Verket for naringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (38:1)

Propositionen

Anslaget tacker forvaltningskostnader for Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) och Almi Foretagspartner AB (Almi). Enligt forslaget i budgetpropo-
sitionen skall anslaget tillféras 10 miljoner kronor, varvid finansiering sker
genom en 6verforing fran utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckl-
ing. Darutéver har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pé anslag for forvaltnings- och investeringsan-
damal for &r 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 207,7 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en minskning av anslaget med 15 miljo-
ner kronor, med hénvisning till det stora anslagssparande som kan forvantas
for ar 2002.

Anslaget bor minskas med 41 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet ar anledningen till att Nutek berak-
nas fa ett kraftigt anslagssparande ar 2002 att projektet att bygga upp ett data-
system for &rendehantering av de regionala stéden har forsenats. Utgifterna
for detta projekt kommer i stallet under &r 2003.

Naringslivsutveckling m.m. (38:2)

Propositionen

Anslaget far anvandas till naringslivsframjande atgarder. Anslaget tillfors
10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003 fran utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling. Anslaget hojs med 20 miljoner kronor for att starka design
som ett medel for naringslivsutveckling. Pa anslaget finns dven medel avsatta
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avseende statliga lan och garantier som lamnas till svensk industri fran Riks-
géldskontoret.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 219,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslas, som tidigare namnts, att de medel
om 10 miljoner kronor per &r som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for
miljoteknikutveckling i stallet skall satsas pa miljodriven affarsutveckling
genom Nutek via det hér aktuella anslaget.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att — inom ramen for de sats-
ningar som foreslés i budgetpropositionen for att starka design som medel for
naringslivsutveckling — hemsldjdens och sléjdarnas kunnande bor tas till vara,
anfors det i motion 2002/03:Kr347 (s). Hemslojdsrorelsen har haft och har
alltjamt en stor kulturell och ekonomisk betydelse, sdger motionérerna. De
menar att den kunskap som finns inom Svenska hemslojdsféreningens riks-
forbund och bland sl6jdare och konsthantverkare runtom i landet &r en driv-
kraft som behovs i arbetet for en framgangsrik svensk formgivning och de-
sign.

I motion 2002/03:N216 (s) begadrs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
regionala projektmedel for att stimulera till anvandning av designkompetens i
sma och medelstora foretag. Marknadskunnande och god design spelar allt
storre roll som konkurrensmedel, varfor staten bor stimulera anvéndningen av
professionella designer hos svenska framfor allt sma och medelstora foretag,
anfor motionérerna. De noterar att regeringen i budgetpropositionen ger de-
sign en viktig roll for utvecklingen av svenskt néringsliv och understryker
virdet av att en nationell kraftsamling kring designfrigorna kommer hela
néringslivet och landet till del. Detta galler inte minst de smé och medelstora
foretag som ofta har stort tekniskt kunnande men som kanner osakerhet infor
samarbetet med t.ex. industridesigner. Har spelar Stiftelsen Svensk Industri-
design med sin regionalt uppbyggda organisation en viktig roll, sdger motion-
arerna och erinrar om att stiftelsen tidigare férmedlade s.k. designcheckar
med mycket goda resultat. De kostade staten 3,3 miljoner kronor om dret,
men gav mangfalt igen i form av nya jobb, anfér motionarerna. Trots detta
avvecklades systemet med designcheckar fr.o.m. ar 2000 efter ett beslut av
Almis styrelse utan att det kom att provas politiskt. Motiondrerna menar att
det finns goda skél att tillse att det inom ramen for en offensiv designpolitik
finns utrymme for regionala projektmedel med syfte att stimulera anvéand-
ningen av designer i sma och medelstora féretag, varvid de nyssnamnda de-
signcheckarna kan vara en modell, men ocksé andra modeller for projektstod
bor provas.

Anslaget bor minskas med 44 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N357 (m). Anslaget far anvandas till naringslivsframjande atgarder,
konstaterar motionérerna och anser att det i praktiken bl.a. innebér subvent-
ioner som snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckl-
ing. De menar darfor att budgetutrymmet for sddana atgarder maste minska.
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I motion 2002/03:N395 (kd) avvisas regeringens aviserade satsning pa att
utveckla ett designprogram som skall framja naringslivsutvecklingen pa om-
radet och en besparing med 20 miljoner kronor foreslas pa anslaget. Kristde-
mokraterna stéller sig tveksamma till den sortens kortsiktiga projekt och
menar att langsiktiga strukturella reformer av generell karaktar &r till storre
nytta for naringslivet.

Anslaget bor minskas med 44 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Det behdvs en nationell satsning pd miljodriven néringslivsutveckling, an-
fors det i motion 2002/03:N260 (mp). Det finns ett behov av langsiktiga stra-
tegier, gransoverskridande kompetensutnyttjande och tydliggérande av méj-
ligheterna med miljodriven néringslivsutveckling. For detta behdvs det for-
mella samverkansaktdrer som har i uppdrag att skapa métes- och utvecklings-
platser for olika aktorer, sdger motiondrerna. De anser att Nutek ar en tankbar
sadan aktor och att den samverkansroll som verket har intagit i programskriv-
ningen for Nationell kraftsamling inom omradet klimateffektiv teknik bor
kunna bilda ménster for hur en samverkansroll for kraftsamlingar inom olika
programomraden bor se ut. Motionarerna foreslar darfor att Nutek far i upp-
gift att ta fram en samlad strategi for miljodriven néringslivsutveckling och
att vara samverkanspart for nya kraftsamlingsprogram. En del av det fore-
slagna uppdraget skall vara att utforma arbetet i ett nationellt centrum for
miljodriven affarsutveckling och miljoteknikexport. Anslag for den fore-
slagna verksamheten skall sedan langsiktigt sakerstéllas i kommande budgetar
under mandatperioden, anfér motionarerna. De foreslar att Nutek skall f& en
ledningsgrupp med bred representation fran myndigheter, universitet och
hogskolor, naringsliv samt det politiska omradet. I motionen berérs ocksa
Statens institut for ekologisk héllbarhet, som tillhér Miljédepartementets
omrade. Institutets viktigaste uppgift ar att stodja kommunerna i deras arbete
med att utveckla och genomféra lokala investeringsprogram genom att under-
latta kontakter mellan kommuner, forskare, néringsliv, organisationer och
andra aktorer. Motionarerna foreslar att institutet skall fa starta och driva
informationsspridning och natverksbyggande kring miljodriven néringslivsut-
veckling i néra samarbete med nationella och regionala aktérer, bl.a. Nutek.
Verksamheten bor langsiktigt sakerstéllas i kommande budgetar under man-
datperioden, anfér motionarerna. De féreslar vidare att Vinnova och Nutek
skall f& medverka och starta nya programomraden.

I motion 2002/03:N296 (mp) foreslas att det skall skapas ett program med
riskkapital for hallbar utveckling som del av satsningen p& miljodriven tek-
nikutveckling. Teknisk utveckling ar avgérande for att ett tillstind av hallbar
samhallsutveckling skall kunna nas, anfor motionarerna. De anser att det
foreslagna programmet skall komplettera eventuella satsningar rérande risk-
kapital som bl.a. Vinnova har foreslagit och som framst ar avsedda att stédja
specifika innovationsmiljoer. Det foreslagna programmet, som anses ligga i
linje med regeringens planer for fortsatt satsning pa export av svensk miljé-
teknik, bor inte avgrénsas till att gélla enbart nystartade foretag eller sérskilda
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innovationsmiljoer utan bor vara dppet for alla typer av foretag och l6sningar
inom omradet hallbar utveckling, menar motionarerna. Tonvikten bér dock
ligga pa sméforetag och nya foretag. Programmet bér administreras av en
myndighet med tillgdng till bred kompetens for att kunna bedéma projekt
inom olika omraden, sager motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér det galler de insatser som Nutek hittills har gjort pa miljoteknikomradet
har foljande information erhallits fran Naringsdepartementet: Nutek har sedan
ar 1996 drivit programmen Miljostyrning i sméféretag och Metodik for miljo-
anpassad produktutveckling i syfte att ge forutséattningar att driva miljdanpas-
sade foretag. Genomfdrandet av programmen har 6kat kunskapen om vilka
affarsmojligheter en alltmer miljomedveten marknad erbjuder. Hosten 2001
lanserades ett nytt program, Miljodriven affarsutveckling, vars syfte &r att
starka sma och medelstora foretags konkurrenskraft och samtidigt bidra till en
héallbar utveckling. Programmet avser att ta hansyn till att kunskap, mognad
och motiv for foretagens milj6- och utvecklingsarbete varierar, varfor tva
olika teman har utarbetats. Det ena temat betonar utveckling av hallbara pro-
dukter, och det andra ar inriktat pa miljéledningssystem och standiga forbatt-
ringar. Programmet Miljodriven affarsutveckling hade i september 2001
85 ansokningar frdn regionala aktérer i olika delar av landet. Déarefter har
27 forstudieprojekt beviljats och bedrivits under fyra manader, varav 18 i juni
2002 hade beviljats medel for huvudprojekt. Totalt har 12,8 miljoner kronor
lamnats i stod fran Nutek, och den totala projektkostnaden beraknas till drygt
35 miljoner kronor med drygt 170 deltagande foretag. Elva projekt bedrivs
inom temat miljoanpassade produkter som konkurrensmedel och sju inom
temat verksamhetsutveckling med fokus pa standiga forbéttringar.

Regeringens forslag om en satsning med 20 miljoner kronor for att ut-
veckla ett designprogram som skall framja naringslivsutvecklingen pa omra-
det berdrs som redovisats i de tre motionerna 2002/03:Kr347 (s), 2002/03:
N216 (s) och 2002/03:N395 (kd). I den sistndmnda motionen avvisas forsla-
get, medan det i de tva forstnamnda motionerna valkomnas och synpunkter
framfors pa hur medlen skall anvandas. Regeringen fattade i juni 2002 beslut
om att bevilja Stiftelsen Svensk Industridesign 1 miljon kronor for att i sam-
arbete med Foreningen Svensk Form vidareutveckla en handlingsplan och
presentera idéerna till ett slutligt forslag till nationellt program pa temat Sve-
rige ger omtanken form. De insatser som foreslas skall koordineras med andra
initiativ som verkar for att starka naringslivets konkurrenskraft och medbor-
garnas livskvalitet och valstand. Handlingsplanen skall tas fram i samrad med
flera aktérer inom omradet och presenteras for Naringsdepartementet senast
den 20 december 2002. | regeringsforklaringen i oktober 2002 sades att dkade
satsningar skall goras pa industriell design och att ett svenskt designar forbe-
reds dga rum ar 2005.
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Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Férvaltningskostnader
(38:3)

Propositionen

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har till uppgift att utféra tvéarsek-
toriella analyser och utvérderingar samt omvarldsbevakning med relevans for
naringspolitiken och innovationspolitiken samt den regionala utvecklingspoli-
tiken. Insatser inom dessa politikomraden skall analyseras utifran ett tillvaxt-
och utvecklingsperspektiv for att ge kunskapsunderlag till Regeringskansliet
och 6vriga beslutsfattare inom den statliga forvaltningen samt regionala organ
och andra avndmare. Myndigheten skall &ven ha en aktiv roll i internationellt
analysarbete och kunskapsutbyte. ITPS skall fortlopande verka for att meto-
der och teorier om utvardering utvecklas och att denna kunskap sprids. Myn-
digheten skall ocksa initiera och bedriva viss utvarderingsverksamhet samt pé
Regeringskansliets uppdrag bestalla utvarderingar av olika politiska atgarder.
Omvirldsbevakning av utvecklingen i utlandet inom de omraden som berér
myndighetens verksamhetsomraden &r ocksa en viktig uppgift for ITPS. Sar-
skilt viktigt ar att utveckla metoder och arbetsformer for att ta vara p4, lara av
och sprida den kunskap som samlas in genom omvarldsbevakningen. ITPS
har &ven ett statistikansvar for delar av den officiella statistiken och skall
forutom detta ha en viktig roll i styrningen av den statistik som har koppling
till néringslivets och innovationssystemens utveckling.

ITPS kan utfora uppdrag inom ramen for den utlandsbaserade omvérldsbe-
vakningen. Uppdragen skall via avgifter finansieras av bestéllaren. Den av-
giftsfinansierade verksamheten uppgick ar 2001 till 2,4 miljoner kronor. Ar
2001 slutférde ITPS uppdrag i den verksamhet som tidigare bedrevs av Stif-
telsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT). ITPS
disponerar dven bidrag till den utlandsbaserade verksamheten som lamnas av
Vinnova, Nutek och Statens energimyndighet. ITPS har under ar 2001 befun-
nit sig i ett uppbyggnadsskede. Det har tagit tid att rekrytera personal och att
bygga upp verksamheten samt dven att smélta samman kontor, arbetsplatskul-
turer och administrativa system fran tre myndigheter till en ny gemensam
organisation. Kostnaderna under det forsta verksamhetsaret har darfor inte
motsvarat ett s.k. normaldr. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det
generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts péa anslag for forvaltnings- och
investeringsandamal for &r 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 72,5 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) gors bedomningen att en utgiftsbesparing pa
5 miljoner kronor &r rimlig, med hanvisning till det anslagssparande som
uppstod &r 2001 och det av regeringen féreslagna hojda anslaget for ar 2003.
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Turistframjande (38:4)

Propositionen

Turistdelegationen &r central férvaltningsmyndighet for turistfragor. Verk-
samheten inom turistomradet bedrivs dels i Turistdelegationen, dels i det av
staten och turistnaringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB (Turistrddet). Turistradet har ansvar for marknadsféringen av
Sverige som turistland utomlands och har dven ansvar for varumarket Sverige
och for "Sverigebilden” gentemot den inhemska marknaden. Det av riksdagen
ar 1995 beslutade 6vergripande malet, att Sverige skall ha en hdg attraktions-
kraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring, bor
ligga fast. Det samlade forslaget till atgarder och nationell strategi for den
svenska turistndringen som den s.k. Framtidsgruppen presenterade i sin slut-
rapport bér utgdra en grund for arbetet med att utveckla den svenska turistna-
ringen. Den omstrukturering av sin verksamhet som Turistradet har paborijat
for att fa storre flexibilitet och lagre fasta kostnader bor fortsatta. Minskade
fasta kostnader och en mer flexibel organisation genom en ¢kad anvandning
av modern informationsteknik gor det bl.a. mojligt att f& en bredare och mer
kostnadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till mark-
nadsaktiviteter och till satsningar p& nya marknader. Anslagsnivan har juste-
rats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag
for forvaltnings- och investeringsandamal for &r 2003.
Regeringen beraknar anslaget fér &r 2003 till 91,1 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) féreslas 5 miljoner kronor utéver regeringens
forslag for att finansiera okade satsningar pd marknadsféringen av Sverige
som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas som turistland, och
turistndringen skapar betydande varden i form av arbetstillfallen och skattein-
tékter, anfér motiondrerna. De anser att en god marknadsforing av Sverige ar
av storsta betydelse for att attrahera fler turister.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av att forbattra mark-
nadsforingen om turism i Sverige, anfors det i motion 2002/03:N226 (kd).
Sverige satsar inte stora resurser pa att marknadsféra sig — jamfort med Dan-
mark satsar Sverige endast hélften s3 mycket p& reklam om det egna landet
till andra lander, sager motiondren. Han anser att Sverige i stéllet bor satsa
mer &n grannlanderna med hansyn till den for narvarande laga svenska kron-
kursen. Marknadsforingen av Sverige i andra lander kan ske genom regionala
insatser, men Turistradet bor ocksa tilldelas medel for att sprida information,
anfors det.

I motion 2002/03:N391 (kd) foreslas ett tillkannagivande om statens upp-
gift som marknadsforare av Sverige. Staten bor bara huvudansvaret for mark-
nadsforingen av Sverige som turistland, och insatserna for detta behdver ka,
anfor motiondrerna. De redovisar att Sverige jamfort med andra l&nder satsar
mindre &n dvriga nordiska lander och ligger nést sist i Europa nar det géller
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marknadsforing av det egna landet. Turismen skulle 6ka och fora med sig en
mangd positiva effekter, t.ex. dkade mervardesskatteintakter och okad syssel-
sattning med tillhdrande skatteintakter, om staten satsade mer pa marknadsfo-
ring, sdgs det. Nédringen har ansvaret for att sélja turistprodukterna och re-
sorna, men det bor vara en uppgift for svenska statliga representationskontor i
utlandet att marknadsféra Sverige, menar motiondrerna. De konstaterar att
ambassader, Turistradet och Exportradet verkar i de flesta lander och de anser
att dessa, i samarbete med t.ex. handelskamrar och organisationer, &nnu battre
an for narvarande bor kunna sprida budskapet om Sverige som turist- och
konferensland. Statliga insatser inom turistsektorn gors av olika myndigheter
och organisationer — bl.a. Turistdelegationen, Turistradet, Nutek och Invest in
Sweden Agency, séger motiondrerna. Aven frén den s.k. Ostersjomiljarden
anvisas medel for att framja turismen. Det behdvs en Gversyn av statens en-
gagemang och en samordning av insatserna, s& att basta méjliga resultat er-
hélls fran de insatser som gors, anfor motionérerna.

Anslaget bor minskas med 8 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hanvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifter

Anslaget till turistfrimjande hojdes med 10 miljoner kronor for budgetéret
2002 for att bl.a. genomfora de atgarder som foreslagits av Framtidsgruppen.
I Framtidsprogrammet férordas att anslaget till turismen bor 6ka successivt
under de kommande tre aren. | propositionen om en politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) féreslog regering-
en foljande ekonomiska satsningar i syfte att framja turistféretagens konkur-
renskraft: 33 miljoner kronor under perioden 2002-2004 till ett program for
att stimulera 6kad innovationskraft inom turistndaringen, 20 miljoner kronor
under perioden 2002—-2004 till ett projekt for att stdrka varumarket Fjallvarl-
den i syfte att stirka den langsiktiga attraktionskraften och Iénsamheten i
fjallomradet samt 7,5 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for att
framja turismforskning. Genom regeringsbeslut i januari 2002 gavs Turistra-
det i uppdrag att utveckla och marknadsfora varumérket Fjallvarlden. Rege-
ringen gav vidare i juli 2002 i uppdrag &t Turistdelegationen att genomfora ett
program for 6kad innovationskraft inom turistndringen, varvid insatser som
framjar turismforskningen skall utgora ett insatsomrade inom programmet.
Ett sarskilt delprogram for hallbar utveckling och miljémarkning skall ocksa
finnas i programmet.

Nar det galler jamforelse med dvriga nordiska lander visar, enligt uppgift
frdn Naringsdepartementet, en sammanstéllning av de nordiska landernas
kommersiella gastnatter under de forsta sju ménaderna 2002 utford av Turist-
delegationen att Sverige 4r det enda land i Norden som uppvisar pétagliga
okningar av utlandska 6vernattningar. Sverige tar marknadsandelar fran ov-
riga nordiska l&nder och har for den aktuella perioden 6kat sin andel till 30 %.
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Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. (38:5)

Propositionen

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar central forvaltningsmyndighet
for frdgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. | detta
ingdr att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, som utfardar tillstdnd och
bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU har uppdraget att férvalta
och miljosdkra anlédggningar som tidigare anvénts for statens civila bered-
skapslager for olja och det statliga gruvfaltet i Adak. SGU ansvarar ocksa for
samordning, uppféljning och rapportering i frdga om miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. Anslaget disponeras av SGU for myndighets-
verksamhet, Bergsstaten, forvaltning av anldggningar som tidigare anvénts for
statens civila beredskapslager for olja samt av regeringen.

Anslagssparandet for ar 2001 pa 28 miljoner kronor beror pa sen tilldel-
ning under ar 2001 av miljomalsmedel, av storre intakter via kundtjanst samt
tidigare ej forvantade FoU-bidrag. Bidragande till det stora anslagssparandet
har vidare varit sent inkommande bidrag for forvaltning av s.k. malpasean-
laggningar och att SGU har forvaltat de kvarvarande oljelagringsanlaggning-
arna mer effektivt, dvs. till 1agre kostnader &n vad som ursprungligen forut-
ségs. Anslagssparandet kommer att upparbetas enligt plan. En anslagsminsk-
ning med 8 miljoner kronor genomfors inom oljelagerdelen. Darutéver har
anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 %
som lagts pd anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003. |
Ovrigt fortsétter verksamheten med oférandrade ramar inklusive den &kning
med 12,3 miljoner kronor till uppgifter inom miljémalsarbetet som aviserades
i forra arets budgetproposition.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 166,8 miljoner kronor.

Motionerna

En minskning av anslaget med 15 miljoner kronor foreslas i motion 2002/03:
N395 (kd). Antalet nya undersokningstillstdnd &r pa en lagre niva an tidigare
ar, nastan pa samma laga niva som bottennivan aren 1992-1993, sager mot-
ionérerna. De uppger att ansokningarna om forlangning av befintlig prospek-
tering visserligen ar lika manga som tidigare ar, men att forlangning séks med
endast ett ar i stéllet for som brukligt tre ar, vilket sannolikt beror pa konjunk-
turbedémningar och invantandet av férandringar i minerallagen. Med hansyn
till det namnda och férekomsten av ett betydande anslagssparande ar 2001
bedémer motionarerna att en besparing pa Bergsstatens verksamhet kan goras
med 15 miljoner kronor, i vantan pd andrad minerallagstiftning.

Anslaget boér minskas med 30,8 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.
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Vissa kompletterande uppgifter

Verksamheten vid Bergsstaten &r i princip avgiftsfinansierad. Avgifter enligt
minerallagen disponeras dock inte av Bergsstaten utan tillférs statskassan och
redovisas under inkomsttitel. For ar 2003 visar budgetberakningen, enligt
Néringsdepartementet, att 8 miljoner kronor kommer att tillféras inkomstti-
teln Avgifter vid Bergsstaten. Bergsstaten tilldelas medel for forvaltnings-
kostnader Gver det har aktuella anslaget till SGU. For ar 2003 beraknas
8,4 miljoner kronor till Bergsstatens verksamhet. Anslagssparandet for ar
2001 pé anslaget hanfor sig till ingen del fran Bergsstatens verksamhet utan
ligger helt inom SGU:s dvriga verksamhetsgrenar. Anslagssparandet kommer
att upparbetas enligt plan 6ver kommande ar. Det &r enligt Naringsdeparte-
mentet rimligt att en myndighet med langsiktiga méal som stracker sig Gver
aren 2000-2008 ges majlighet att upparbeta sparande over flera ar.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
(38:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU for att framja och stodja riktad geovetenskaplig
forskning, tillampad forskning och kompetensutveckling med anknytning till
geovetenskap, malmgeologi och bergteknik. Anslagssparandet for ar 2001 pé
3,6 miljoner kronor beror pa sen tilldelning under ar 2001 och har darfor inte
kunnat upparbetats. Stddet till geovetenskaplig forskning fortsatter inom
oférandrade ramar. Detta inkluderar de insatser for hallbar utveckling och
kompetensutveckling inom gruvndringen i Norrbottens och Vasterbottens lan
aren 2001-2003 som beslutades om i forra arets budgetproposition. Darutover
har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for &r
2003.
Regeringen beraknar anslaget for &r 2003 till 9,2 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,1 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Sveriges geologiska undersdkning: Miljoésakring av oljelagrings-
anlaggningar m.m. (38:7)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU och regeringen for att tdcka kostnader for efter-
behandling av tdmda oljelagringsanldggningar och det statliga gruvfaltet i
Adak i Mala kommun. Anslagssparandet for ar 2001 pa 43,8 miljoner kronor
beror pa resterande medel for efterbehandling av det statliga gruvfaltet i Adak
och pa att miljosakring av vissa oljelager kunnat anstd med hansyn till att ny



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunskap vunnits om anvandning av enklare miljosakringsatgarder an som
tidigare planerats. Anslaget minskas med 6 miljoner kronor. Anslagssparandet
kommer att ianspraktas enligt plan. Miljosakringen av det statliga gruvfaltet i
Adak kommer att slutféras under aret. Darefter kvarstar genomférande och
uppfdljning av kontrollprogram. Miljosakringen av oljelagringsanlédggningar-
na beraknas vara slutford under ar 2004 bortsett fran de tva anlaggningar som
SGU héller i s.k. malpdse for det civila forsvarets beredskapsbehov. Nar
miljosdkringen ar avslutad berdknas kontrollprogram att lépa fram till ar
2050.
Regeringen beraknar anslaget for &r 2003 till 27 miljoner kronor.

Inga motioner har véackts pa detta omréde.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket (PRV) dar central forvaltningsmyndighet for
arenden om patent, varumarken, monster, efternamn och férnamn samt for
registerarenden angaende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Verket ar ocksa central forvaltningsmyndighet for han-
dels- och foreningsregisterarenden. PRV for dven register 6ver konkurser
samt néringsforbud. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verksamheten
med patent, varumérken och monster skall ge ett dverskott som motsvarar
kostnaderna for Patenbesvérsrattens verksamhet.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Patentbesvarsratten (38:8)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvarsratten skall rétten i egenskap av
forvaltningsdomstol préva dverklaganden av beslut meddelade av Patent- och
registreringsverket. Anslaget tacker forvaltningskostnader for Patentbesvars-
ratten och motsvaras av inbetalningar fran PRV till inkomsttitel pa statsbud-
geten. PRV:s verksamhet med patent, varumérken och monster skall ge ett
Overskott motsvarande kostnaderna for Patentbesvarsréatten. Regeringen be-
démer att myndighetens verksamhet under det kommande budgetaret skall
bedrivas med samma inriktning som géllt for budgetaret 2002. Anslagsnivan
har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pd 0,7 % som lagts
pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 14,6 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bér minskas med 1 miljon kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.
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Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet
(likvidatorer) (38:9)

Propositionen

Anslaget &r avsett for finansiering av verksamhet vid Patent- och registre-
ringsverket avseende kostnader i samband med likvidation av féretag. An-
slagssparandet for ar 2001 pa 4,7 miljoner kronor har dragits in. Anslaget
minskas med 2 miljoner kronor, och medlen 6verfors till anslaget till Konkur-
rensverket.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 8 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Uppratthallande av nationell metrologi m.m. (38:10)

Propositionen

Anslaget finansierar bidrag till riksméatplatserna vid Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Medlen
anvands for drift och underhall av riksmatplatser, uppratthallande av internat-
ionell sparbarhet fér matstorheter, investeringar i metrologisk utrustning samt
till metrologisk forskning och utveckling. Metrologiradet ar radgivande och
granskande av riksmétplatsverksamheten, medan Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) svarar for tillsynen. Det évergripande malet
for riksmatplatsverksamheten &r att riksmatplatserna skall upprtthalla en hog
standard med normaler av tillracklig omfattning och relevans. Sparbarhet for
matnormaler skall sékerstéllas och utvecklas genom internationella jamforel-
ser och FoU-insatser. For att samordna finansieringen av riksmatplatsverk-
samheten under ett anslag foreslas en Gverforing av 2,3 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2003 fran anslaget till Statens stralskyddsinstitut under utgiftsom-
réde 20 Allman milj6- och naturvard.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 26,8 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bér minskas med 6,7 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Elsékerhetsverket (38:11)

Propositionen

Elsakerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa
elomradet. De dvergripande malen for verksamheten &r att férebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt stérningar pa radio-
kommunikation och naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kom-
patibilitet. Elsdkerhetsverket skall darvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, upprétthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska
anlaggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstillande
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elektromagnetisk kompatibilitet. Regeringens bedémning &r att verksamheten
inom myndigheten under budgetaret 2003 bor bedrivas enligt den allménna
inriktning som galler for elsakerhetsarbetet for budgetaret 2002. | anslutning
till insatserna skall verket folja den internationella utvecklingen och frdmja
svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
Regeringen forutsatter att Elsakerhetsverket noga foljer utvecklingen vad
géller elolycksfall och elbrander for att bl.a. analysera de statliga insatserna
och elsakerhetsnivans utveckling med sérskild uppméarksamhet pa elmateriel-
omradet. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella besparings-
krav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal
for r 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 40,2 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,2 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hé&nvisning till tidigare redovisad motivering.

Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik
m.m. (38:12)

Propositionen

Fran anslaget lamnas bidrag till den svenska standardiseringsorganisationen
for att verka for svensk standardisering, nationellt, europeiskt och globalt. Det
évergripande malet for standardiseringen ar att 6ppna marknader, hoja pro-
duktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt att bidra till
att statens specifika ansvar for medborgarnas skydd for liv, halsa, miljé och
egendom tillgodoses. Fran anslaget lamnas ocksa bidrag till forskning och
utveckling inom experimentell teknik. For teknisk informationsforsorjning
lamnas bidrag till AB Terminologicentrum och Svenska foéreningen for in-
formationsspecialister.

Den svenska standardiseringsorganisationen har med framgang drivit
svenska intressen i det europeiska och internationella standardiseringsarbetet.
Sedan budgetaret 1999 anslas medel till vissa myndigheters medverkan i
standardiseringen, i syfte att forstdrka dessa myndigheters medverkan i stan-
dardiseringen. Anslagsbeloppen skall enligt regleringsbrev disponeras for
uppdrag till den svenska standardiseringen for standardiseringsarbete inom
dessa myndigheters ansvarsomrdde. Regeringen foreslar att sammanlagt
4,75 miljoner kronor &verfors till berérda myndigheters forvaltningsanslag
fr.o.m. &r 2003 fér medverkan i standardiseringsarbetet enligt féljande fordel-
ning: utgiftsomrade 6 Totalforsvar, anslaget Samhéllets skydd mot olyckor:
300000 kr; utgiftsomrdde 14 Arbetsliv, anslaget Arbetsmiljoverket:
2,5 miljoner kronor; utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande, anslaget Boverket: 250 000 kr; utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar, anslaget Livsmedelsverket:
200 000 kr; utgiftsomrdde 24 Naringsliv, anslaget Konsumentverket:
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1,5 miljoner kronor. Darutdver har anslagsnivan justerats i enlighet med det
generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och
investeringsandamal for ar 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 70,4 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (38:13)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Rymdstyrelsen.
Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar
2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 21,3 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 5,7 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hé&nvisning till tidigare redovisad motivering.

Rymdverksamhet (38:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for rymdforskning, fjarranalys och industriut-
veckling samt for deltagande i det europeiska rymdsamarbetet inom det euro-
peiska rymdorganet (European Space Agency, ESA) och Sveriges bilaterala
samarbete framst med Frankrike. Huvuddelen av anslaget, ca 80 %, avser
betalningar till ESA for deltagande i langsiktiga samarbetsprojekt. Anslaget
disponeras av Rymdstyrelsen. Regeringen beddémer att rymdverksamheten i
allt vasentligt bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt och att de resultat som upp-
natts val svarar mot de faststallda malen. Anslagsnivan har justerats i enlighet
med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal for ar 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 512,9 miljoner kronor. Rege-
ringen begér vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2003 for anslaget
Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 1,4 miljarder kronor efter ar 2003.

Motionerna
I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en neddrag-
ning pa rymdverkamheten med 100 miljoner kronor.

Aven i motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en viss neddragning av anslaget
— med 10 miljoner kronor.
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Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (38:15)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar ett samfund av invalda ledaméter
som ar verksamma inom teknik, vetenskap, industriell produktion och eko-
nomi. IVA:s huvuduppgift ar att till samhallets gagn framja ingenjorsveten-
skap och naringsliv. Verksamheten inriktas pd att félja, analysera och sprida
information om aktuella utvecklingstendenser samt pa att skapa och initiera
samverkan mellan olika aktérer i samhéllet. Fran anslaget lamnas statens
bidrag till IVA:s grundlaggande verksamhet, t.ex. ledningsfunktion, utred-
nings-, utlands-, informations- och ekonomiverksamheterna. Regeringen
beddmer att IVA:s verksamhet bidrar till att stdrka och utveckla Sveriges
industriella kompetens och konkurrenskraft.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 5,4 miljoner kronor.

Inga motioner har véackts pa detta omréde.

Konkurrensverket (38:16)

Propositionen

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet fér konkurrensfragor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader for Konkurrensver-
ket. Verket bedoms fa dkade arbetsuppgifter till foljd av de forslag som rege-
ringen varen 2002 lade fram i proposition 2001/02:167 om andringar i kon-
kurrenslagen for effektivare kartelloek&mpning, m.m. Anslaget dkas darfor
med 2 miljoner kronor. Okningen finansieras med medel frén anslaget Patent-
och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet (likvidatorer). Dar-
utéver har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav
pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar
2003.
Regeringen beraknar anslaget for &r 2003 till 79,9 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) foreslds att Konkurrensvereket skall anvisas
7,1 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit. Konkurrensverket be-
driver ett viktigt arbete, anfér motiondrerna och anser att en del av verkets
resurser bor anvandas for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som ar en
foljd av den offentliga sektorns monopol och av kommunalt och statligt
agande av bolag som konkurrerar med privata foretag.

Konkurrensverket och Konsumentverket bor slas samman till en ny myn-
dighet med namnet Kundverket, anfors det i motion 2002/03:N221 (m). Saval
Konkurrensverket som Konsumentverket har till uppgift att tillvarata intres-
sen hos de ménniskor och foretag som upptrader som kunder pd en marknad,
och béada har ocksad som huvudmal att tillvara de méjligheter som en fri och
valfungerande marknad ger, sager motiondren. Han hanvisar till att de tva
myndigheternas egna beskrivningar av sina verksamheter pa respektive hem-
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sidor ocksa visar hur nara dessa ligger varandra. En myndighet som agnar sig
at att bekampa Kartellbildningar och konkurrensbegransningar borde med
fordel kunna kombineras med en som slar vakt om behovet av information till
konsumenterna kring samma problemomraden, menar motionaren. Han hav-
dar att forekomsten av tva myndigheter innebéar ett onddigt dubbelarbete och
att en samordning skulle medféra vinster.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en dkning
av Konkurrensverketes anslag med 10 miljoner kronor.

Aven i motion 2002/03:B0290 (fp) foreslés att Konkurrensverket skall ges
Okade ekonomiska resurser for att skapa battre konkurrens. Behovet av 6kade
resurser motiveras bl.a. med hénvisning till byggsektorn. Byggsektorn domi-
neras av nagra fa stora foretag som har ungefar samma priser, och upphand-
lingar anses gynna de stora aktorerna pa marknaden, sager motionarerna. De
konstaterar att konkurrensen ar bristfallig och att den hoga prisnivan har
aktualiserat frdgan om det finns anledning att misstanka kartelltendenser.
Resultatet av den bristande konkurrensen, inte minst nér det galler bygg-
nadsmaterial, & hoga produktionskostnader vilket far till foljd att bostads-
byggandet inte skjuter fart, anfor motionarerna. De pdpekar att de hoga kost-
naderna ocksa slar igenom i det hogre pris som konsumenten far betala for de
nya bostader som trots allt byggs. Konkurrensen inom byggsektorn maste
skérpas och med utdkade resurser ges Konkurrensverket storre forutsattningar
att skarpa Overvakningen inom ytterligare sektorer, t.ex. byggbranschen, sager
motionérerna.

Konkurrensverkets mojligheter att driva viktiga konkurrensmél bor oka,
anfors det i motion 2002/03:N395 (kd), och en 6kning av anslaget med
5 miljoner kronor for &ndamalet foreslas. Dessutom foreslar motionarerna att
Namnden for offentlig upphandling (NOU) skall goras till en sjalvstandig del
av Konkurrensverket, och de foreslar darfor en overféring med 3,7 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning, varifran
NOU for nérvarande finansieras, till anslaget for Konkurrensverket.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om en eventuell ssmmanslagning av Konsumentverket och Konkur-
rensverket, som &r foremal for yrkande i motion 2002/03:N221 (m), togs upp
i regeringsforklaringen &r 2001. | budgetpropositionen (s. 40) sags nu, som
tidigare redovisats, att frdgan har analyserats inom Regeringskansliet. Slutsat-
sen ar att synergierna for narvarande inte ar sa stora att de motiverar en sam-
manslagning. Déremot bor det samarbete som redan existerar mellan myndig-
heterna i fragor dar detta gynnar konsumentintresset fortydligas, anser rege-
ringen.

I motion 2002/03:B0290 (fp) tas konkurrensen inom byggsektorn upp. Re-
geringen tillsatte i februari 2002 en kommission med uppgift att foresla atgar-
der som syftar till att framja konkurrensen och motverka konkurrensbegran-
sande beteende, anvandning av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anléggningssektorerna (dir. 2002:24). Kommissionen skall vidare
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foresla atgarder som syftar till att halla nere byggkostnaderna och héja kvali-
teten inom bygg- och anlaggningssektorerna. Atgarderna skall syfta till att
bryta strukturer som motverkar en effektiv konkurrens och pristransparens,
motverka anvandningen av svart arbetskraft, starka byggherrekompetensen
samt tydliggora ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall
arbeta utifran ett tydligt konsumentperspektiv, vari bl.a. ingar behovet av att
sakra god kvalitet och hélsa och samtidigt nd sankta bygg- och boendekostna-
der. Vidare skall kommissionen foresld hur arbetet mellan berérda verk och
myndigheter kan samordnas. Resultatet av kommissionens arbete skall redo-
visas senast den 15 december 2002.

Fragan om huruvida NOU skall bibehallas i sin nuvarande form, vilket be-
rors i motion 2002/03:N395(kd), var féremal for riksdagens behandling varen
2002 i anslutning till proposition 2001/02:142 om &ndringar i lagen (1992:
1558) om offentlig upphandling (LOU), m.m. (bet. 2001/02:FiU12). Riksda-
gen gjorde darvid ett tillkdnnagivande om att det skall géras en férnyad prov-
ning av NOU:s stéllning i samband med en pdgdende éversyn inom Rege-
ringskansliet om myndighetsstrukturen nar det galler konsument- och konkur-
rensfragor. Finansutskottet ansdg att det maste finnas en effektiv och anda-
malsenlig tillsynsorganisation, vars viktigaste uppgift ar att upphandlingslag-
stiftningen och gemenskapsréttens principer foljs. Finansutskottet férordade
att det i samband med pagaende Gverviaganden inom Regeringskansliet skulle
goras en fornyad provning av NOU:s stallning med inriktning bl.a. pa att ta
vara pa de fordelar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via
en forvaltningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra for-
mer. | en reservation (m, kd, c, fp) férordades en sammanslagning av NOU
och Konkurrensverket till en ny myndighet, Konkurrens- och upphandlings-
verket.

Konkurrensforskning (38:17)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att framja konkurrens-
relaterad forskning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi och juridik.
Regeringen anser att inriktningen av konkurrensforskningen skall behéllas
oférandrad. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsan-
damal for ar 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 6,5 miljoner kronor.

Motionerna

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en dkning av
anslaget till konkurrensforskning med 6 miljoner kronor.

Anslaget bor minskas med 0,2 miljoner kronor, anfdrs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.
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Tackande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (38:18)

Propositionen

Fran anslaget tacks kostnader for rantestvd m.m. till varvsindustrin enligt
forordningen (1989:824) om statligt stod till fartygsfinansiering (upphévd
genom 1992:1064) eller motsvarande aldre bestammelser. Sedan &r 1993
fattas inga nya beslut om stod enligt ndgra av dessa bestimmelser. Nagra nya
ataganden som kan leda till utbetalningar fran anslaget gors saledes inte
langre.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 2 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.

Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och drift av
kanalen (38:19)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader i samband med upprustning och drift av
kanalen. Riksdagen beslot varen 1992 (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:
NU33) bl.a. att finansiering av kanalens upprustning skall tillférsdkras genom
statsmakternas forsorg. Varje budgetdr sedan anslaget inrattades budgetaret
1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljoner kronor fér upprustning och drift av
kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att kanalens varde som kultur-
historiskt byggnadsverk och attraktivt turistmal dkat. Aven for ar 2003 be-
déms 15 miljoner kronor vara tillrackligt for att klara av nddvéandig upprust-
ning och drift av kanalen. Denna niva beddms aven vara tillracklig for ar
2004.
Regeringen beraknar salunda anslaget for ar 2003 till 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.

Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda
foretag m.m. (38:20)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag m.m. De utgifter som belastar anslaget ar kostnader i samband med
forvaltningen av foretag med statligt 4gande. Regeringen foreslar att &ndama-
let for anslaget utvidgas till att aven omfatta kostnader avseende sédana at-
garder som vidtas for att forbattra genomlysningen av statligt dgda foretag.
For framstéllning av kvartalsrapporter och verksamhetsberéttelse for foretag
med statligt &gande berdknas 4 miljoner kronor anvéndas.

Regeringen arbetar med att genomfora de beslut riksdagen fattat avseende
det statliga dgandet. Regeringen fortsdtter arbetet med att utveckla forvalt-
ningen av det statliga dgandet till att bli mer aktiv och professionell. Samti-
digt forbereds och genomfors de beslut riksdagen fattat avseende ett antal
specifika bolag. Regeringen lamnar varje ar en skrivelse till riksdagen med
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redogorelse for foretag med statligt &gande — den senaste (skr. 2001/02:120)
lamnades varen 2002. | syfte att 6ka genomlysningen av foretag med statligt
agande framstaller regeringen arligen en verksamhetsberéattelse och fyra kvar-
talsrapporter. Genomlysning &r ett viktigt verktyg i utvéarderingen av forvalt-
ningen av den del av statens tillgangar som finns i féretag med statligt
agande. Verksamhetsberattelsen ingdr i sin helhet i skrivelsen om foretag med
statligt 4gande. Belastningen av anslaget berdknas vara konstant utifran de
berakningar regeringen tidigare gjort av anslagets nivd de kommande &ren
inklusive anslagssparandet.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 25 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor tas bort, anfors det i motion 2002/03:N357 (m). Det &r oklart
vilka forsédljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, séger motion-
arerna och anser att det darfor inte kan uteslutas att de aktuella medlen &r
ténkta att anvéndas till férvaltning av statligt 4gda bolag. Detta finner motion-
arerna oacceptabelt. De menar att bolagen sjalva skall sta for forvaltningen
och att kostnader som uppstar i samband med de férsaljningar som kan
komma att ske i framtiden skall tdckas av forsaljningsintékten.

Aven i motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas att
anslaget skall tas bort.

Slutligen foreslas ocksa i motion 2002/03:N395 (kd) att anslaget skall tas
bort. Foretag som ar verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall inte
agas av staten, anfor motiondrerna. De anser darfor att statliga foretag bor
avyttras i den takt som marknaden kan absorbera och att forsaljningen bor
finansieras inom bolagen.

Avgifter till vissa internationella organisationer (38:21)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella néringspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer ar medlems-
avgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakurser. Del-
tagandet bedéms av regeringen som nddvéndigt for att mojliggora svensk
paverkan pa den internationella utvecklingen och for ett aktivt svenskt delta-
gande i internationellt samarbete samt for informationsinhdamtning pa for
Sverige viktiga omraden. Av anslagssparandet for ar 2001 pa 1,9 miljoner
kronor har 1,3 miljoner kronor dragits in.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 6,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.
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Revisorsnamnden

Propositionen

Revisorsndamndens verksamhet ar helt avgiftsfinansierad. Intdkterna uppgick
under &r 2001 till drygt 16 miljoner kronor, varav arsavgifter utgjorde drygt
13,5 miljoner kronor. Namndens driftskostnader uppgick till 15,3 miljoner
kronor, varav personalkostnader utgjorde 11,4 miljoner kronor. Vid utgangen
av ar 2001 hade Revisorsnamnden ett positivc myndighetskapital om
241000 kr. Under ar 2002 berdknas ett underskott om drygt 2,3 miljoner
kronor att uppstd, hanforligt till den alltjamt bristande kostnadstackningen
inom examinationsverksamheten. Det prognostiserade underskottet ar 2002
beraknas kunna véandas till ett 6verskott ar 2003.

Inga motioner har vackts pa detta omrade.

Regionalt innovations- och produktutvecklingsstod

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas att ett nytt anslag, Regionalt innovat-
ions- och produktutvecklingsstdd, skall inrattas och tas upp med 30 miljoner
kronor for ar 2003. Medlen skall formedlas till IUC-bolagen for att ytterligare
starka deras, enligt motionarerna, framgéangsrika och fungerande verksamhet.
Det ar viktigt att naringslivets regionalt férankrade och regionalt dgda institut-
ioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga resurser, anfor motionarerna
och anser det vara av storsta betydelse att det utgar stdd till de natverk som
utgor en grundstomme i utvecklingen av svensk industriverksamhet. Ett sa-
dant natverk ar IUC-nétverket. IUC fungerar som en utvecklingsresurs for de
regionala foretagen och fokuserar pa att skapa industriell tillvaxt genom ut-
veckling av produkter, teknik och kompetens, siger motionarerna. De foreslar
att det s.k. UPA-uppdraget (uppstkande verksamhet, produktutveckling och
avknoppning) skall utvecklas i enlighet med den s.k. Bennet-Johnsson-
gruppens forslag. Motiondrerna anser att det bor ske en renodling av rollfor-
delningen, s& att Almi liksom tidigare stdr for radgivning, men att statliga
medel bor g direkt till IUC-bolagen.

Vissa kompletterande uppgifter

I uppdraget for den tidigare ndmnda utredningen om statens regionala insatser
for foretagsutveckling har ingatt att Iamna forslag om vilken roll staten skall
ha gentemot IUC-bolagen i ett langre perspektiv och hur ett sadant eventuellt
engagemang i sa fall skall finansieras. Utredaren skulle ocksa lamna férslag
om hur den statliga uppdragsverksamhet som for narvarande utfors av IUC
langsiktigt skall hanteras. IUC-bolagen har en konstruktion med kollektivt
regionalt deldgarskap, dar &garkretsen utgérs av smaforetag, storforetag,
foretagarforeningar och 6vriga, t.ex. kommuner, fackféreningar, universitet
och Almibolag. Fér narvarande finns det 19 IUC-bolag inom ett brett omréade
fran teknik till musik. IUC-bolagen har av staten fatt i uppdrag att genomfora
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uppsokande verksamhet, produktutvecklings- och avknoppningsinsatser i sma
och medelstora foretag, det s.k. UPA-uppdraget. Fér aren 2001 och 2002 har
anvisats 65 miljoner kronor per ar for UPA-uppdrag.

I det nyligen avlamnade betankandet Foretagsutveckling pa regional niva
(SOU 2002:101) I&amnar utredaren forslag betraffande IUC-bolagen och UPA.-
uppdraget. 1UC-bolagen bedriver en viktig verksamhet for innovationsut-
veckling och tillkomsten av nya foretag, for produktutveckling och for utarbe-
tande av produktionsprocesser och har en stark forankring i det lokala né-
ringslivet, sager utredaren. Han anser darfor att det ar viktigt att verksamheten
med UPA-uppdraget kan utvidgas till nya IUC, liksom att tillkomsten av
andra likartade lokala och regionala verksamheter stimuleras. Eftersom verk-
samheten i de nuvarande 1UC-bolagen skiljer sig kraftigt at, foreslar han att
Nutek ges i uppdrag att kvalitetsgranska verksamheten inom saval befintliga
som tillkommande IUC och andra likartade lokala och regionala verksamhet-
er. Han foreslar att UPA-uppdraget skall ges en langsiktig inriktning och att 1
miljard kronor skall satsas pa verksamheten under en femarsperiod. Utredaren
héanvisar till att regeringen i finansplanen for &r 2003 utlovar nya medel for
realisering av forslag fran Bennet—Johnsson-gruppen. Ett av gruppens forslag
gallde IUC och har samma inriktning som den utredaren foreslar, varfor han
utgar fran att hans forslag kan finansieras med dessa nya medel. Som tidigare
redovisats dvervags for ndrvarande inom Né&ringsdepartementet hur utred-
ningens betédnkande skall hanteras.

Sanering av statlig mark

Motionen

I motion 2002/03:N360 (c) foreslas att Sveriges geologiska undersokning
(SGU) skall tilldelas ett nytt anslag — Sanering av statlig mark — om 15 miljo-
ner kronor. Medlen skall enligt motiondrerna mojliggéra att verksamheten
med saneringsatgarder av de mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och
2) kommer i gang pa ett snabbt och effektivt satt. Den lampligaste myndig-
heten for detta arbete & SGU, som bl.a. har erfarenhet av avvecklingen av de
statliga oljelagren, anfér motiondrerna. De anser att SGU, via det foreslagna
anslaget, kommer att kunna bygga upp en effektiv organisation och bedriva
utrednings- och saneringsverksamheten effektivt vad géller fororenade omra-
den dér staten har verksamhetsansvaret.

Vissa kompletterande uppgifter

Under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard finns ett anslag, Sane-
ring och aterstallning av fororenade omraden (34:4), som bl.a. disponeras av
Naturvardsverket (NVV). For budgetaret 2003 foreslas i budgetpropositionen
439,8 miljoner kronor for detta anslag. Inom ramen foér SGU:s uppdragsverk-
samhet finns ett utvecklat samarbete mellan NVV och SGU i dessa fragor.
Samarbetet innebédr att SGU enligt ett sarskilt ramavtal bitrader NVV och
lansstyrelserna i deras saneringsarbete och darutéver genomfor utredningsar-
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bete for prioriterade objekt (hdgsta prioritetsklasserna) enligt ett sérskilt ob-
jektavtal. Det nuvarande objektavtalet I6per till utgdngen av ar 2003 och
omfattar 10 miljoner kronor. Samarbetet fungerar enligt uppgift till N&rings-
departementet val och bygger pd SGU:s erfarenhet och kunskap fran arbetet
med sanering av oljelagringsanléaggningar.

Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet (39:1)

Propositionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) é&r central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll och nationellt ackrediteringsorgan for
laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan. Myndig-
hetsverksamheten omfattar ansvar for den totala marknadskontrollen i Sverige
(ett tjugotal myndigheters tillsyn pd marknaden av att produkter uppfyller
vasentliga sdkerhets-, miljo- och hélsokrav). Harutdver har SWEDAC ett
sektorsansvar for legal matteknik, dvs. att varor héller méatt och vikt, och
adelmetallkontroll. Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt 75 % av
SWEDAC:s omsattning. Som ackrediteringsorgan éligger det SWEDAC att i
internt och externt arbete uppfylla hogt stillda kvalitetskrav och genomga
internationella kvalitetsrevisioner.

Under ar 2001 har SWEDAC:s tillsyn av miljéackrediteringsorgan varit
foremadl for Riksrevisionsverkets —effektivitetsrevision.  Sévitt  avser
SWEDAC:s verksamhet var rapporten dvervdgande positiv, men slutsatserna
lamnade ocksd utrymme for effektivisering inom ramen for SWEDAC:s
tillampning av standarden I1SO 14001. SWEDAC kommer att beakta rappor-
tens slutsatser i det fortsatta arbetet. Under ar 2001 uppgick intakterna frén
uppdragsverksamheten till 73 miljoner kronor, vilket innebar ett ndgot samre
resultat jamfort med foregdende ar. Kostnaderna Oversteg intdkterna med
270 000 kr, vilket sammantaget innebar ett betydligt battre resultat an forega-
ende ar, da verksamheten hade ett underskott pa 1,6 miljoner kronor. Kvali-
teten i verksamheten &r fortsatt hog.

Det &r angeléget att SWEDAC fortsatter att verka for att utveckla svenska
kontrollordningar i 6ppna system, s&gs det i propositionen. | kraft av myndig-
hetens internationella engagemang &r det ocksa angeléget att arbetet med att
forbattra och internationalisera bedémningskriterier avseende overensstam-
melse av stéllda sdkerhetskrav drivs vidare. SWEDAC har en viktig roll att
spela i analysarbetet avseende kandidatlandernas forutsattningar att inga i
EU:s inre marknad. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella
besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investe-
ringsandamal for ar 2003.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 19,2 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bér minskas med 1,5 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Kommerskollegium (39:2)

Propositionen

Kommerskollegium ar central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Kollegiet har tidigare ocksa haft ett funktionsansvar for funkt-
ionen Utrikeshandel inom civilt forsvar. Detta ansvar upphorde den 1 juli
2002 i samband med att den pagdende Gversynen av totalforsvaret medforde
att den tidigare beredskapsforordningen upphdrde. Forandringen saknar rele-
vans for anslagets storlek. Det &r angeldget att Kommerskollegium fortsétter
att ha kontinuerlig beredskap att bistd Regeringskansliet i det I6pande arbetet
och forse regeringen med kvalificerat underlag infor beslut och férhandlingar,
sdgs det. Detta galler sarskilt arbetet inom den gemensamma handelspoliti-
ken, pagaende WTO-forhandlingar, arbetet med EU:s antidumpningsatgarder,
arbetet for att forbattra den inre marknadens funktion och férhandlingsarbetet
i forhallande till lander utanfor EU. Detsamma géller kollegiets insatser for att
6ka kunskapen om handelspolitiska fragor i ett vidare perspektiv hos allman-
heten. Vidare ar kollegiets roller inom anmaélningsprocedurerna och som
samordningscentral och kontaktpunkt fortsatt viktiga. Regeringen ser ocksa
positivt p& kollegiets fortsatta engagemang i webbplatserna Ostersjowebben
och Gréanslosa affarer samt ser det som angeléget att de lovande initiativen till
s.k. twinning med kandidatlanderna pé reguljar basis inférlivas i kollegiets
verksamhet. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsan-
damal for &r 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 63,2 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) féreslas en besparing pa anslaget med 5 miljoner
kronor. | regeringens forslag har en upprékning av anslaget gjorts, samtidigt
som funktionsansvaret for utrikeshandel inom civilt forsvar har forsvunnit,
papekar motionarerna.

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Exportframjande verksamhet (39:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrad (Exportra-
det), exportfrdmjande insatser, importfraimjande, sérskilda handelsfrdmjande
och handelspolitiska insatser samt Sverigeprofilering till stéd for framjande.
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Exportradets verksamhet inriktas pa tre omraden, namligen exportinformat-
ion, exportutveckling och exportkonsulting. Exportinformationen finansieras i
huvudsak med statliga medel. Manga exportutvecklingsprojekt ar delfinansi-
erade med statliga medel, medan konsultverksamheten sker pa marknads-
massiga grunder.

Under de narmaste aren ar det angelaget att offensiva satsningar gors inom
exportframjandet, anser regeringen och foreslar darfor en sarskild satsning pé
exportframjande under aren 2003 och 2004. For ar 2003 prioriterar regeringen
en forstarkning av exportframjandet med 52 miljoner kronor, varav
15 miljoner kronor avser finansiering av ett av staten heldgt aktiebolag for
exportkreditgivning. Detta sker utdver den forstarkning om 45 miljoner kro-
nor per ar under aren 2003 och 2004 som beslutades i budgetpropositionen for
ar 2002. Forstarkningen i budgetpropositionen for ar 2003 inriktas sarskilt pa
exportinformation, exportframjande program for sma och medelstora foretag
pé strategiska marknader och omraden, exportutvecklingsprogram, internat-
ionell marknadsforing av sdrskilda branscher och svenskt spjutspetskunnande
i samarbete mellan offentliga och privata aktorer, forstarkt svensk nédrvaro i
ekonomiskt dynamiska regioner, importfrdmjande samt sarskilda handels-
framjande och handelspolitiska atgarder. Regeringen fattade i september 2002
beslut om bidrag om totalt 7 miljoner kronor for en fortsatt satsning pa export
av svensk miljoteknik genom Exportradets program Svensk miljoteknikex-
port, varav 3,5 miljoner kronor belastar 2003 ars anslag. Regeringen kommer
under ar 2003 att ta stallning till etablerandet av ett nationellt centrum for
miljéteknikexport. Regeringen avsétter vidare 2 miljoner kronor till Namnden
for Sverigeframjande i utlandet for vardera budgetaren 2003 och 2004 till
stod for Sverigeprofilering.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 234 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslds en besparing pa anslaget med
65 miljoner kronor. Regeringen foreslar kraftigt 6kade medel om 52 miljoner
kronor for utokade satsningar pa exportframjande atgarder och for tillskapan-
det av ett av staten helagt nytt bolag for exportkreditgivning, sdger motion-
arerna. De papekar att detta sker utover den forstarkning om 45 miljoner
kronor for dren 2003 och 2004 som redan beslutats. Motionarerna avvisar de
foreslagna satsningarna och dven bildandet av ett nytt statligt exportkreditin-
stitut.

Anslaget bor minskas med 15 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning (39:4)

Propositionen

AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet syftar framst till att framja
svensk export genom att tillhandahalla medelldng och lang exportfinansiering



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till svenska foretag. Anslaget disponeras for ersattning till SEK for underskott
som huvudsakligen utgdrs av valutakursskillnader mellan ranteintakter och
réntekostnader for vissa aldre krediter. Dessa ranteskillnader avtar i takt med
att gamla krediter forfaller. Villkoren for statsstodda krediter foljer den Gver-
enskommelse om statligt stdd vid exportkreditgivning inom ramen fér OECD
som Sverige godkant. Systemet med statsstédda exportkrediter gav ar 2001
ett dverskott pa 169 miljoner kronor. SEK budgeterar ett verskott i det stats-
stodda systemet saval for budgetaret 2002 som for de narmast foljande bud-
getdren. Utgifterna belastar framst anslagssparandet. Anslagsnivan har juste-
rats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag
for forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003.

Regeringen begadr i propositionen riksdagens bemyndigande att bilda ett av
staten helt &gt bolag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska export-
foretag likartade forutsattningar som géller for andra landers exportforetag.
Det &r enligt regeringens beddmning angeldget att ett helstatligt bolag for viss
exportkreditgivning bildas for att anpassa det svenska systemet till konkur-
rentlandernas. Bolaget skall i nara samverkan med SEK ldmna sadana export-
krediter dar formanliga villkor i koparlandet kan erhallas om en helstatlig
organisation ar kreditgivare. Kreditvolymen kommer att bli begransad. Rege-
ringen bedomer att det egna kapitalet behGver uppga till 15 miljoner kronor.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 0,1 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Investeringsframjande (39:5)

Propositionen

Delegationen for utlandska investeringar i Sverige, Invest in Sweden Agency
(ISA), ar den centrala myndigheten for investeringsframjande atgarder i Sve-
rige. Verksamheten inriktas pa informationsinsatser, marknadsféringsprojekt
inom sarskilda omraden samt regional samverkan och uthildningsverksamhet.
Verksamheten finansieras dels med anslagsmedel, dels med bidrag fran rege-
ringen avseende framst regionalpolitiska medel och fran s.k. partner i projekt-
verksamheten. Under de narmaste aren ar det angelaget med fortsatta offen-
siva satsningar inom investeringsframjandet, anser regeringen och foreslar
darfor en sarskild satsning péa investeringsframjande under aren 2003 och
2004. For ar 2003 prioriterar regeringen en forstarkning av investerings-
framjandet med 13 miljoner kronor utéver den forstarkning om 5 miljoner
kronor per ar for ren 2003 och 2004 som beslutades med anledning av bud-
getpropositionen for ar 2002. Darutéver har anslagsnivan justerats i enlighet
med det generella besparingskrav pad 0,7 % som lagts pd anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal for ar 2003.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 70,7 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bér minskas med 15 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen (39:6)

Propositionen

Anslaget finansierar det tidsbegridnsade (dren 1999-2003) programmet Na-
ringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2). Medlen skall
anvéndas for naringslivssatsningar och omfatta stod till foretagsetableringar,
projektexport och marknadssatsningar samt till angeldgna milj6- och energi-
satsningar och andra framjandeinsatser. Sarskild vikt skall fastas vid sma och
medelstora foretags deltagande i Ostersjéregionens naringsliv. Verksamheten
skall samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med Ostersjo-
landerna. Riksdagen har under perioden 1999-2002 anvisat 800 miljoner
kronor till naringslivsutveckling i Ostersjéregionen. Regeringen foreslar att
200 miljoner kronor anslas for budgetaret 2003. Inom ramen for stodet till
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen avsattes i 2000 &rs ekonomiska
varproposition medel for att finansiera utgifter for integrationsframjande
atgarder i Oresundsregionen. De samlade utgifterna for perioden 2000-2003
beréknas till 60 miljoner kronor. Eftersom programmet Naringslivsutveckling
i Ostersjéregionen temporart ingar i Regeringskansliets verksamhet belastas
anslaget med vissa forvaltningsutgifter, vilka for ar 2002 beréknas till 3,5
miljoner kronor. For &r 2003 avses hogst 3,5 miljoner kronor avdelas for
administrativa utgifter. Anslaget Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen
upphor den 31 december 2003.
Regeringen beraknar anslaget fér &r 2003 till 200 miljoner kronor.

Motionerna

I sju motioner forordas att det aktuella anslaget skall slopas. Anslaget for
naringslivsutveckling i Ostersjdomradet ar en del av stodet till Central- och
Osteuropa, ségs det i motion 2002/03:N357 (m). Stddets struktur &r inte i
Overensstammelse med de behov som foreligger, varfor anslaget bor upplosas
och medel i stéllet tillféras det ordinarie anslaget gallande samarbete med
Central- och Osteuropa, anfér motionérerna.

Den s.k. Ostersjémiljarden bor uppldsas och medel tillforas det ordinarie
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa, anférs det i motion 2002/03:
U237 (m). Ostersjémiljarden hanteras helt vid sidan av det dvriga ostbistandet
och &r ett satt att stalla medel till statsministerns forfogande for internationella
utspel, havdar motiondrerna. De hanvisar till en intern utredning p& Utrikes-
departementet som sdgs visa att det funnits stora brister i hanteringen av
projektmedlen inom Ostersjémiljarden. Det rader oklarhet om den Gvergri-
pande mélséttningen med Ostersjomiljarden och om vilka kriterier som skall
gélla for att projekt skall beviljas medel, sager motionédrerna. De anser att
verksamheten praglas av foljande brister: de uppstéllda malen ar vagt formu-
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lerade och det finns otydligheter om vilka sorters projekt som forvéntas; det
brister i kopplingen mellan mal och medel och det finns stora brister i admi-
nistrationen; oklara ansvarsforhallanden inom Regeringskansliet har préaglat
hanteringen; det har brustit i kontrollen och uppfdljningen av projekten satill-
vida att det saknas en regelbunden utvérdering och enhetlig rapportering; det
saknas rutiner for aterbetalning av outnyttjade medel. Aven om de formella
felen numera undanrojts, sa kvarstar de principiella problemen, sager motion-
drerna. De anser att Ostersjomiljarden ar ett forsok att maskera foretagsstod
som bistand och att denna typ av verksamhet knappast kan anses hora hemma
inom ramen for Gststodet.

Aven i motion 2002/03:N207 (m) framférs kritiska synpunkter pé& Oster-
sjomiljarden. Regeringen har anvant skattemedel for att flytta jobb ur landet,
séger motionaren och uppger att Samhall AB lagger ut produktion i 13glone-
lander. Den statliga Ostersjomiljarden anvénds vidare for att betala resor for
svenska foretagare till de baltiska landerna, uppger motionéren.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas att ansla-
get skall slopas. | den forsthdmnda motionen sdgs att motionarerna motséatter
sig regeringens s.k. Ostersjésatsning, och i den sistnamnda motionen anférs
att den av olika utredningsorgan kritiserade Ostersjémiljarden bér upphora.

En besparing pa anslaget med 200 miljoner kronor foreslas i motion
2002/03:N395 (kd). Motiondrerna avvisar regeringens forslag till stod till
foretagsetableringar utanfor Sveriges grénser.

Anslaget bor minskas med 200 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hanvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare ndmnts och som sdgs i budgetpropositionen avrapporteras an-
slaget Néringslivsutveckling i Ostersjéregionen arligen till riksdagen. Den
senaste redovisningen avlamnades i juni 2002 och innehaller en rapportering
om de pagaende projekten. Anslaget kommer att utvarderas i sin helhet i
anslutning till att samtliga insatser &r genomforda.

Avgifter till internationella handelsorganisationer (39:7)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nérings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valuta-
kurser.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 15,5 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.
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Exportkreditndmnden

Propositionen

Exportkreditndmndens (EKN) uppgift ar att framja svensk export genom
utfardande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband med
export till och investeringar i utlandet. Verksamheten skall bedrivas s att den
ar sjalvbarande Gver tiden och samtidigt ger ett stod at den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra lander kan erhédlla. EKN
uppvisade for ar 2001 ett positivt resultat, 356 miljoner kronor, trots stora
avsattningar for riskkoncentration. For forsta halvaret 2002 var Gverskottet
220 miljoner kronor. Aven detta overskott har dstadkommits trots fortsatt
stora avsattningar for riskkoncentration. Utnyttjandet av investeringsgarantier
har minskat kraftigt de senaste aren beroende till storsta delen pa att externa
finansiarer i hdgre utstrackning anvéands i investeringsverksamheten.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att ramen for exportkreditgaran-
tier skall uppga till 200 miljarder kronor samt att ramen for investeringsgaran-
tier under ar 2003 skall uppga till 10 miljarder kronor — for detta begar rege-
ringen riksdagens bemyndigande. Vidare foreslas att riksdagen skall bemyn-
diga regeringen att for ar 2003 besluta att EKN far obegransad upplaningsratt
i Riksgaldskontoret for skadeutbetalningar. Regeringen avser att revidera
reglerna for investeringsgarantier for att dessa skall vara i enlighet med for-
andringarna i investeringsmonstret och anpassas till Sveriges konkurrentlén-
ders motsvarande system. Investeringar finansieras for nérvarande i storre
utstrackning med l1an hos banker och andra kreditinrattningar, s.k. trepartslan.
Vidare finansieras investeringar oftast till hdgre belopp &n leveransvérdet,
eftersom dven lokala kostnader och rorelsekapital behdver finansieras — s.k.
merfinansiering. Ytterligare en forandring som har skett &r att investeringarna
for narvarande oftast sker i utldndsk valuta samt att investeraren behover
tacka kommersiella risker som valutadepreciering. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen skall bemyndiga regeringen att vidga mandatet
for investeringsgarantier till att omfatta trepartslan, merfinansiering, utfar-
dande av garantier i utlandsk valuta samt for att tdcka kommersiella risker vid
trepartslan.

Inga motioner har vaickts pa detta omréde.

Konsumentpolitik
Marknadsdomstolen (40:1)

Propositionen

Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar
2003. | budgetpropositionen for ar 2002 6kades anslaget med 1 miljon kronor
for att sakerstélla verksamhetens kvalitet.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 8,5 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 1,9 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Konsumentverket (40:2)

Propositionen

Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor. 1
budgetpropositionen for &r 2002 tillférdes anslaget 6kade medel for nya akti-
viteter i enlighet med forslag i proposition 2000/01:135 om handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005, bl.a. for att utdka informationen till konsu-
mentvégledare (bet. 2001/02:LU2). Konsumentverket tilldelades vidare
20 miljoner kronor i budgetpropositionen for ar 2001 for en trearig IT-
satsning med syfte att genom nyttjande av den nya tekniken 6ka konsument-
informationens tillganglighet och effektivitet. Av dessa medel tilldelades
Konsumentverket 8 miljoner kronor for ar 2001, 6 miljoner kronor for ar
2002, och for ar 2003 foreslds 6 miljoner kronor. Anslaget tillfors ocksé
1,5 miljoner kronor avseende bidrag till standardisering, forskning och ut-
veckling. Konsumentverket har tidigare disponerat medel fér denna verksam-
het under utgiftsomrade 24, anslaget Bidrag till standardisering och FoU inom
experimentell teknik m.m. For att bidra till finansieringen av den beslutade
okade satsningen pa demokratiforskning (i enlighet med forslag i proposition
2001/02:80 om demokrati for det nya seklet) foreslas att 1 miljon kronor skall
foras till anslaget Allmanna val i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fr.o.m. ar
2003. Vidare foreslas att 1 miljon kronor fors till anslaget Fastighetsmaklar-
namnden for att finansiera en foreslagen anslagsokning fr.o.m. ar 2003. Dér-
utéver har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav
pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar
2003.

Tidskriften Rad & RoOns upplaga uppgick under ar 2001 till drygt
132 000 exemplar, ségs det. Den prenumererande genomsnittsupplagan var ca
128 000 exemplar, vilket innebar en minskning med 6 000 i jamforelse med
foregdende ar. Andelen prenumeranter som fornyar sin prenumeration ar
drygt 85 %. Antalet besok pd Rad & Rdéns webbplats har fordubblats under
aret. | slutet av ar 2001 hade hemsidan ca 100 000 besok i manaden. Enligt en
undersokning hésten 2001 ger webbesdkarna, som i genomsnitt ar yngre an
tidningsprenumeranterna, hogt betyg till webbsidans information. En majori-
tet av hemsidans besokare ar inte prenumeranter av papperstidningen. Kon-
sumentverkets varuprovningar pa uppdrag omfattar framfor allt hushéllsappa-
rater. De stOrsta enskilda produktgrupperna var spisar och tvattmaskiner.

Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 107,7 miljoner kronor.

Motionerna

Konsumentverket bor renodla verksamheten och bli mer avgiftsfinansierat
genom att tillhandahalla tjanster som éverensstimmer med konsumenternas
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efterfrigan, anférs det i motion 2002/03:N357 (m). Darmed foreslds en
minskning av anlaget med 20 miljoner kronor.

En besparing pa anslaget med 6 miljoner kronor foreslas i motion
2002/03:N395 (kd). I det av regeringen foreslagna anslaget ingar en IT-
satsning pa 6 miljoner kronor med syfte att oka konsumentinformationens
tillganglighet och effektivitet, konstaterar motionérerna. De anser att den IT-
stddda informationsverksamheten med fordel kan skdtas — och till stor del
redan ombesorjs — av andra aktorer, varfor de avvisar den ndmnda satsningen.

Anslaget bér minskas med 17,8 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Konsumentorganisationernas roll maste starkas och stodjas genom att de
tilldelas delar av Konsumentverkets anslag, anfors det i motion 2002/03:
MJ487 (c). Orovackande rapporter pavisar att ménga elever avstar skollun-
chen och i manga fall dven frukosten, ndgot som péverkar studierna negativt,
sédger motionarerna. De anser att inflytande, 6kad forstaelse och engagemang
kring sunda matvanor maste prioriteras bland olika malgrupper och att valfri-
heten och konsumentmakten méste stérkas.

Allmé&nna reklamationsndmnden (40:3)

Propositionen

Allmanna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mellan kon-
sumenter och naringsidkare rérande varor, tjanster och andra nyttigheter som
tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister, samt ge
rekommendationer om hur tvister bor 16sas. Anslagsnivan har justerats i en-
lighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003. For att sdkerstélla verk-
samhetens kvalitet och omfattning nivahojdes Allmanna reklamationsnamn-
dens anslag med 3 miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2002.
Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 20,3 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,6 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Fastighetsméklarnamnden (40:4)

Propositionen

Fastighetsmaklarndmnden ansvarar for registrering av och tillsyn 6ver fastig-
hetsméklare enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400) och fastighetsmaklarfor-
ordningen (1995:1028), dvs. prévning av att den som registreras som fastig-
hetsméklare har relevant utbildning, ar lamplig och uppfyller uppstéllda for-
mella krav samt dven i dvrigt iakttar god fastighetsmaklarsed. Namnden skall
aven fora talan i domstol samt sprida information om god fastighetsméklar-
sed. For att sakerstalla en kontinuerlig verksamhet foreslas en nivahgjning om
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1 miljon kronor fr.o.m. ar 2003. Darut6ver har anslagsnivan justerats i enlig-
het med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for for-
valtnings- och investeringsandamal for ar 2003. Anslaget tillférdes aven en
6kning i budgetpropositionen for ar 2002 omfattande 1,2 miljoner kronor. De
utbildningskrav som infordes for fastighetsméklare ar 1998 har initialt paver-
kat antalet registrerade maklare negativt. Antalet ansokningar har dock ar
2001 aterigen borjat 6ka och vantas 6ka mer vartefter hogskolorna utexamine-
rar fler studenter med en sammanhéllen hdgskoleutbildning for fastighets-
méklare.
Regeringen beraknar anslaget for &r 2003 till 9 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hé&nvisning till tidigare redovisad motivering.

Agarder p& konsumentomradet (40:5)

Propositionen

De tidigare anslagen Stdd till konsumentorganisationer och Stdd till konsu-
mentforskning slogs samman fr.o.m. budgetaret 2001. Fasta bidrag och pro-
jektstod ges till lokala och nationella projekt som pé olika satt framjar en god
konsumentpolitik. Statshidrag utgar bl.a. till de svenska konsumentorganisat-
ionerna Sveriges Konsumentrad och Sveriges Konsumenter i Samverkan. For
budgetaret 2002 tillférdes anslaget ett engadngsvis tillskott om 20 miljoner
kronor for projekt for kommunal konsumentvégledning.
Regeringen beraknar anslaget for &r 2003 till 16 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) foreslas en anslagsminskning med 3 miljoner
kronor. Konsumentorganisationerna bor bedriva en verksamhet som i hogre
grad &n for nérvarande &r sjalvfinansierad, anfor motionérerna. De anser att
den mest angeldgna delen av verksamheten, som inte far utséttas for bespa-
ringar, ar den verksamhetsgren som &r inriktad pa att nd de grupper som van-
ligtvis inte nas av konsumentinformation, t.ex. invandrare, funktionshindrade,
barn och ungdomar.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslds att
5 miljoner kronor utéver regeringens forslag skall anvisas till det nu aktuella
anslaget.

Bidrag till miljoméarkning av produkter (40:6)
Propositionen

Anslaget &r ett bidrag stéllt till SIS Miljomarkning AB, som av regeringen har
fatt i uppdrag att utveckla, informera om och marknadsfoéra miljomarknings-
kriterier for konsumentvaror.
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Regeringen beraknar anslaget for ar 2003 till 4,4 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en okning av anslaget med 4 miljoner
kronor uttver regeringens forslag. Motiondrerna anser att detta &r en angelé-
gen uppgift och vill dessutom utoka verksamheten till att ocksa innefatta en
utveckling av rattvise- och jamstélldhetsmarkning av konsumentprodukter.

Vissa kompletterande uppgifter

Frdgan om miljomarkning och etisk markning behandlades av riksdagen
hosten 2001 med anledning av den konsumentpolitiska propositionen (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2). Regeringen gjorde i propositionen beddém-
ningen att miljémarkning och etisk markning ar viktiga verktyg for att kon-
sumenterna skall kunna gora vél 6verlagda val pd marknaden. Medel bor
avséttas for att organisationer skall kunna soka medel for att utveckla kriterier
for olika former av miljomarkning och etisk mérkning, framfor allt vad be-
traffar livsmedel, anfordes det. Regeringen redovisade ocksa sin avsikt att
gora en uppféljning av en tidigare skrivelse, Konsumenterna och miljon (skr.
1997/98:67, bet. 1997/98:LU21), och dd ocksa &terkomma till riksdagen.
Fragor som handlar om hur det statliga engagemanget i miljéomarkningsverk-
samheten framgent skall se ut och hur miljomarkningen kan utvecklas och fa
en storre spridning behandlas mer naturligt i det sammanhanget, sades det.
Etisk mérkning &r ett viktigt medel for att konsumenter som vill gora val
utifran etiska aspekter ocksa skall kunna gora det, framholl regeringen vidare.
| budgetpropositionen aviseras nu betraffande delmalet miljo att arbetet pa
omradet skall utga fran nya delmél som skall presenteras i en skrivelse till
riksdagen i december 2002. Denna skrivelse kommer att behandlas av lagut-
skottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottets syn pa naringspolitikens inriktning ligger, som tidigare namnts, i
linje med den som redovisas i budgetpropositionen och med vad som har
Overenskommits i 6verldggningar mellan regeringen, Véansterpartiet och Mil-
jopartiet. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Néringsliv ar
beraknat med utgangspunkt i den inriktning av naringspolitiken som redovi-
sas i budgetpropositionen. Utskottet staller sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomrade 24 Néaringsliv och som riksdagen nyligen
fattat beslut om. Utskottet anser emellertid — i likhet med vad som anfors i
motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) — att en dverflyttning av medel mellan tva
anslag skall ske. | det féljande redogérs for detta och kommenteras vissa av
de ovriga har aktuella omradena. | den tidigare redovisningen har under be-
rorda rubriker lamnats vissa kompletterande uppgifter till vilka utskottet
hanvisar.
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I den nyssnamnda motionen féreslas, som tidigare redovisats, att de medel
om 10 miljoner kronor per ar som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for
miljoteknikutveckling under anslaget (26:2) Forskning och utveckling i stéllet
skall satsas pa miljodriven affarsutveckling under Nuteks anslag (38:2) Na-
ringslivsutveckling m.m. Med begreppet miljodriven affarsutveckling avses
ett forsok att se miljosituationen som en utgdngspunkt for nya I6sningar och
affarskoncept, varvid drivkrafterna ar bade miljorelaterade och kommersiella.
I Sverige finns béde kompetens och resurser pa det aktuella omréadet, och
marknaden far betecknas som starkt expansiv, savdl pa hemmamarknaden
som pa den internationella marknaden. For att ta till vara den kraft som mark-
naden uppvisar och styra den mot héllbarhet bor regeringen tillse att en sam-
lad strategi tas fram.

De medel pd 10 miljoner kronor som utskottet foreslar skall tillféras Nu-
teks anslag for naringslivsutveckling bor sélunda anvéandas for en nationell
satsning pa miljodriven naringslivsutveckling. Det behdvs langsiktiga state-
gier, ett grénsoverskridande kompetensutnyttjande och tydliggérande av
mojligheterna med miljédriven ndringslivsutveckling. For detta bor en sam-
verkansaktor ges i uppdrag att skapa motes- och utvecklingsplatser i samspel
med regionernas arbete med de regionala tillvaxtavtalen/tillvaxtprogrammen.
Bland de inslag som den foreslagna kraftsamlingen bér omfatta kan foljande
namnas:

— faststallande av vilka myndigheter och andra aktérer, bade regionala och
nationella, som skall inga i kraftsamlingen,

— framtagande av en stategi for miljodriven néringslivsutveckling och in-
rattande av ett nationellt centrum for miljédriven affarsutveckling och miljé-
teknikexport,

— utformande av rollen fér en samverkanspart for den foreslagna kraftsam-
lingen, vilket bor ske efter monster for hur Nuteks program Nationell kraft-
samling inom omrédet klimateffektiv teknik ar uppbyggt,

— uppréttande av samverkan av den foreslagna verksamheten med Statens
institut for ekologisk hallbarhet kring informationsspridning och natverks-
byggande.

Ett lampligt sétt att hantera den nationella kraftsamlingen kan vara att rege-
ringen tillsatter en ledningsgrupp med bred representation fran myndigheter,
universitet och hogskolor, néringslivet och den politiska sfaren. Lednings-
gruppen, som bor vara kopplad till Nutek, bdr ansvara for den nationella
kraftsamlingen pa miljédriven naringslivsutveckling.

Med det anférda blir motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) helt tillgodosedd i
berérd del och tillstyrks av utskottet. Motion 2002/03:N260 (mp), i vilken
begars ett tillkannagivande om en nationell satsning pd miljodriven narings-
livsutveckling, blir med det av utskottet foreslagna beslutet i sak tillgodosedd.
En nérliggande fraga tas upp i motion 2002/03:N296 (mp) och ror riskkapital
inom omradet miljodriven teknikutveckling. Enligt utskottets mening ar tek-
nisk utveckling avgérande for att ett tillstdind av héllbar samhallsutveckling
skall kunna nds. Det &r darfor angelaget att en miljédriven teknikutveckling
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framjas och att det finns tillgang till riskkapital fér &ndamalet. | den av utskot-
tet nu foreslagna kraftsamlingen och de medel om 10 miljoner kronor som
foreslas for detta kan dock ett program med riskkapital inte inrymmas, varfor
den sistndmnda motionen avstyrks av utskottet.

Nar det géller Nuteks anslag till néringslivsutveckling vill utskottet vidare
nagot berora det som tas upp i de tvd motionerna 2002/03:Kr347 (s) och
2002/03:N216 (s) och som ror design. Som tidigare redovisats foreslar rege-
ringen i budgetpropositionen att 20 miljoner kronor skall satsas for att ut-
veckla ett designprogram. Detta ser utskottet, i likhet med motiondrerna
bakom de nyssnamnda tva motionerna, mycket positivt pa. Den designfram-
jande verksamheten har enligt utskottets mening en sjalvklar plats inom né-
ringspolitiken. Stiftelsen Svensk Industridesign skall, som tidigare namnts, i
samarbete med Foreningen Svensk Form inom kort presentera en handlings-
plan som kommer att ligga till grund for regeringens beslut om hur de fore-
slagna medlen skall anvandas. Ett svenskt designér avses dga rum &r 2005. |
de tva namnda motionerna foreslas dels att hemsldjdens och slojdarnas kun-
nande skall tas till vara inom den av regeringen féreslagna satsningen, dels att
regionala projektmedel skall kunna komma i fraga. Enligt vad utskottet erfarit
fran Naringsdepartementet &r det i sig inget som hindrar att den typ av insat-
ser som berors i motionerna inkluderas i den ndmnda handlingsplanen. Ut-
skottet vill dock ga ett steg langre och uttrycka uppfattningen att det bor vara
fullt mojligt att ta in denna typ av insatser i de 6kade medel avseende design
som regeringen foreslar. Nagot sarskilt tillkannagivande i saken kan dock inte
anses nddvandigt, varfor motionerna avstyrks av utskottet.

Nar det galler turistframjande och forslag om 6kade insatser pd marknads-
foring av Sverige som turistland som laggs fram i ndgra motioner vill utskot-
tet erinra om att — som tidigare redovisats — anslaget till turistframjande hoj-
des med 10 miljoner kronor for budgetéaret 2002 for att bl.a. genomfora atgar-
der som foreslagits av Framtidsgruppen. Vidare avsattes genom den regional-
politiska propositionen hdsten 2001 ca 60 miljoner kronor for olika insatser
for att framja turistforetagens konkurrenskraft.

Betraffande Konkurrensverket, som foreslas fa 6kade medel i tre motioner,
noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen féreslar en hojning av
anslaget for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot bakgrund av de okade arbets-
uppgifter som verket bedoms fa till foljd av de forslag som regeringen varen
2002 lade fram i en proposition om &ndringar i konkurrenslagen for effekti-
vare kartellbekdmpning. Utskottet vill ocksa erinra om att anslaget dessfor-
rinnan nivahojdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Det bér vidare
framhallas att Konkurrensverkets mojligheter att ta egna initiativ for att spra,
utreda och bevisa skadliga konkurrensbegrénsningar har 6kat. Detta beror till
en del pd att verkets resurser inte langre i lika stor utstrackning som tidigare
tas i ansprak for ren drendehantering; konkurrenslagen har nu varit i kraft i
cirka nio ar och marknadens aktorer har darmed battre kunskap om lagen och
inte langre samma behov som tidigare av att & olika fragor prévade.
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I anslutning till Konkurrensverkets verksamhet observerar utskottet att tva
av de partier som vill 6ka anslaget till Konkurrensverket samtidigt vill minska
anslaget till Konsumentverket. Enligt utskottets uppfattning & medvetna och
aktiva konsumenter en betydelsefull faktor for att uppna en mer effektiv och
sund konkurrens. Detta innebér att den verksamhet som Konsumentverket
bedriver &r viktig for stravandena att uppna ett dkat konkurrenstryck pé olika
marknader. Det finns ocksd en motion i vilken en sammanslagning av Kon-
kurrensverket och Konsumentverket foresprakas. Denna fraga togs, som
tidigare namnts, upp i regeringsforklaringen ar 2001. | budgetpropositionen
(s. 40) sags nu att fragan har analyserats inom Regeringskansliet och att slut-
satsen ar att synergierna for narvarande inte ar sa stora att de motiverar en
sammanslagning. Daremot bor det samarbete som redan existerar mellan
myndigheterna i fragor dar detta gynnar konsumentintresset fortydligas, anser
regeringen; en standpunkt som utskottet delar.

I ndgra motioner forordas att anslaget (38:20) Kostnader for omstrukture-
ring och genomlysning av statligt &gda foretag skall slopas. Anslaget ar avsett
bl.a. for att finansiera kostnader i samband med forvaltning av foretagen.
Enligt utskottets mening ar det mycket viktigt att den formdgenhetsmassa
som de statligt &gda foretagen utgdr och som ytterst tillhdr svenska folket
forvaltas pa ett professionellt och effektivt satt. Utskottet anser ocksa att den
vidgning av anslagets andamal till att &ven omfatta atgarder for att forbattra
genomlysningen av statligt agda foretag som regeringen foreslar ar lamplig.

Ett nytt anslag avsett for regionalt innovations- och produktutvecklings-
stod genom industriella utvecklingscentrum (1UC) foreslds i en motion. Ut-
skottet har vid tidigare tillfallen d& fragor rérande IUC har behandlats fram-
fort sin asikt att den typ av underifran och regionalt initierad verksamhet som
IUC representerar &r ett vardefullt inslag i ndringspolitiken. Som tidigare
redovisats har en sérskild utredare nyligen i ett betdnkande, Foretagsutveckl-
ing pa regional nivd (SOU 2002:101), lagt fram forslag betraffande 1UC:s
framtida verksamhet. Betédnkandet bereds for nérvarande inom Né&ringsdepar-
tementet. Med héanvisning hartill anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta
nagot initiativ. Regeringen bor dock beakta att det kan uppsta ett glapp i
verksamhetsforutsattningarna for de 1UC-bolag som har anvisats medel for ar
2002 for genomforande av det s.k. UPA-uppdraget, om beredningen av fragan
inte hinner avslutas fore arsskiftet 2002/03.

Ett nytt anslag inom utgiftsomradet foreslas dven i en annan motion. Det
géller sanering av statlig mark, varvid Sveriges geologiska undersokning
(SGU) foreslas fa ett sarskilt anslag for andamalet. Som tidigare redovisats
deltar SGU redan for narvarande i det aktuella arbetet, som finansieras via
anslag fran utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard. Samarbetet med
Naturvardsverket fungerar val enligt vad utskottet erfarit.

Regeringens forslag om anslag till naringslivsutveckling i Ostersjéregion-
en avvisas i sju motioner. Denna verksamhet préaglas, enligt utskottets me-
ning, saval av solidaritet med Ostersjélanderna som av ett intresse att frimja
foretagsamhet och sysselséttning i Sverige. Utskottet ser verksamheten som
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en del av de svenska insatserna for att stddja utvecklingen mot ett demokra-
tiskt system och mot marknadsekonomi i de berdrda landerna. Enligt uppgift
har foretradare for det svenska néringslivet varit mycket positiva till insatser-
na.

Inom politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande
lagger regeringen fram ett forslag rérande bemyndigande att bilda ett av sta-
ten helégt bolag for viss exportkreditgivning. Syftet ar att tillforsakra svenska
exportforetag likartade forutsattningar som galler for andra landers exportfo-
retag. Utskottet anser att konkurrensneutralitet i olika landers system for
exportkreditgivning ar fundamentalt och tillstyrker darmed forslaget.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetéret 2003 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med den i motion
2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslagna foréndringen (se bilaga 3). Den ndmnda
motionen tillstyrks sdlunda av utskottet i berord del. Motion 2002/03:N260
(mp) blir dirmed ocksé i sak tillgodosedd. Ovriga har aktuella forslag till
riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropositionen tillstyrks av utskottet.
Samtliga behandlade motionsyrkanden — férutom de tvd nyssnamnda — av-
styrks.

Patent- och registreringsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor gora ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen i
fragan rorande kravet pa Patent- och registreringsverket att kungora
i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors i aktiebolagsregistret.
Regeringen bor sdlunda anmodas att utan ytterligare dréjsmal lagga
fram forslag for riksdagen sa att erforderliga lagandringar kan trada
i kraft senast den 1 januari 2004. Regeringen maste ocksa tillse att
fragan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok far en
I6sning, sa att detta inte tillats utg6ra nagot hinder for andringen av
kungorelsekravet. Utskottet & mycket kritiskt till hur regeringen
har hanterat det riksdagsuttalande i fragan som gjordes hésten 2001.
Ur principiell synpunkt &r det viktigt att utskottsinitiativ och till-
kannagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett adekvat sétt av
regeringen. Det ar ocksa vasentligt att regeringen haller riksdagen
informerad om hur hanteringen av en fraga fortlper.

Bakgrund

Utskottet uppmarksammar slutligen en fraga som ror Patent- och registre-
ringsverket (PRV). Hosten 2001 gjorde riksdagen, pa forslag av ett enhalligt
utskott, ett tillkdnnagivande om PRV (bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmo-
dade da regeringen att skyndsamt finna en lésning sd att kravet pd PRV att
kungora i Post- och Inrikes Tidningar (PolT) vad som infors i aktiebolagsre-
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gistret kan slopas. Enligt utskottets mening ar detta publiceringskrav ineffek-
tivt och kostnadskravande.

Utskottet redovisade i det da aktuella betédnkandet sakforhallandet, som in-
nebér att det enligt aktiebolagslagen (1975:1385) krévs att PRV skall kungdra
vad som infors i aktiebolagsregistret i Post- och Inrikes Tidningar. PRV, som
finner detta krav kostsamt och ineffektivt, har i stallet forordat att uppgifterna
skall kungoras elektroniskt via Internet i en s.k. elektronisk tidning.

Fragan har varit foremal for utredning. Varen 1999 éverlamnade en sar-
skild utredare, regeringsradet Marianne Eliason, betankandet PolT — SAOB
(Ds 1999:17) till Justitiedepartementet. Hon foreslog dér att alla kungdrelser
som ber6r de foretagsformer som PRV &r registreringsmyndighet for, dvs.
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, m.fl., skall tas in i en tid-
ning som ges ut av PRV. En elektronisk kungorelsetidning framstod for utre-
daren som ett intressant alternativ, och hon ansdg darfor att formerna for
kungérandet hos PRV skulle utredas innan ndgon forandring betraffande
kungdrelseannonseringen i PolT genomfors. Samtidigt géller att intdkterna
frén annonsering i PolT finansierar utgivningen av Svenska Akademiens
ordbok (SAOB). Intdkterna frdn PRV:s annonser svarar for cirka tva tredjede-
lar av PolT:s annonsintékter. Utredaren foreslog att staten skall dverta PolT
fran Svenska Akademien. Akademien skulle, enligt utredarens forslag, komp-
enseras genom att staten avsétter medel till en fond som forvaltas av Akade-
mien och vars avkastning anvéands till finansiering av ordboken. Det belopp
som maste skjutas till for finansieringen av Akademiens arbete med SAOB
beraknades till narmare 11 miljoner kronor per &r.

Utskottet konstaterade att utredningsbetdnkandet inte hade remissbehand-
lats. Ett skal &r att utredaren inte lamnat ndgot forslag till finansiering, vilket
Finansdepartementet kriver. Utskottet noterade ocksa att fragan kompliceras
genom att den berdr fyra departement, ndmligen Justitiedepartementet (som
ansvarar for utredningen), Néaringsdepartementet (som ansvarar for PRV),
Kulturdepartementet (som ansvarar for SAOB) och Finansdepartementet
(som ansvarar for de statsfinansiella effekterna).

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen sdgs nu (s. 25) att en promemoria med forslag om
elektroniskt kungdrande bereds i Regeringskansliet och kommer att remitteras
under hésten 2002. Nagon hanvisning till eller erinran om riksdagens begéran
gors dock inte i propositionen, vilket utskottet finner anmérkningsvart. Till-
ka&nnagivanden &r ett instrument som riksdagen forfogar dver for att anmoda
regeringen att vidta atgérder i en fraga. Det far inte uppsta en situation dar det
kan skapas ett intryck av att regeringen inte tillméter detta instrument dess
rattmatiga betydelse.

Enligt utskottets mening borde regeringen vidare ha hanterat fragan med
den skyndsamhet som riksdagen begérde. Sa har inte varit fallet. Den prome-
moria som omnamns i propositionen inkom till regeringen fran PRV i sep-
tember 2002 och innehaller forslag till dndringar i lagar och férordningar som
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kravs for att PRV:s publiceringskrav skall kunna slopas. | propositionen sigs
att remiss av promemorian skall dga rum under hosten 2002, men nagon
remiss har annu inte skickats ut.

Sammantaget ar utskottet alltsa mycket kritiskt till hur regeringen har
handlagt fragan. Ur principiell synpunkt ar det viktigt att utskottsinitiativ och
tillkannagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett adekvat satt av regering-
en. Det ar ocksé vasentligt att regeringen héller riksdagen informerad om hur
hanteringen av en fraga fortloper.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen nu bér gora
ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen i fragan. Regeringen bor sélunda
anmodas att utan ytterligare drojsmal lagga fram forslag for riksdagen sa att
erforderliga lagéndringar kan trada i kraft senast den 1 januari 2004. Rege-
ringen maste ocksa tillse att fragan om finansieringen av Svenska Akademi-
ens ordbok far en 16sning, sa att detta inte tillats utgora ndgot hinder for and-
ringen av kungorelsekravet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malen for och inriktningen av naringspolitiken (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c) och Ulla L&f-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi231 yrkande
10, 2002/03:Sf226 yrkande 2, 2002/03:N2 yrkande 1, 2002/03:N202,
2002/03:N207 yrkande 7, 2002/03:N215, 2002/03:N227 yrkande 1, 2002/03:
N263 yrkande 1, 2002/03:N287, 2002/03:N291, 2002/03:N304 yrkande 2,
2002/03:N392 yrkande 1, 2002/03:N395 yrkandena 1, 2 och 19 och 2002/03:
A314 yrkande 6 och bifaller delvis motion 2002/03:N306 yrkande 1.

Stallningstagande

Var syn pa naringspolitikens inriktning 6verensstimmer med den som redovi-
sas i de har aktuella motionerna fran foretradare for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Ett framgangs-
rikt foretagande ar den absolut viktigaste forutsattningen for valstand. Utan
ett livskraftigt naringsliv och ett gott foretagsklimat ar det omdjligt att skapa
tillrackliga resurser for en fungerande sjukvard, en bra skola och en vérdig
aldreomsorg. Det maste bli enklare att starta och driva foretag. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling ppnar enorma
mojligheter for dem som forstar att géra sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig darmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella naringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tavla med de mest konkurrenskraftiga delarna av varlden i frdga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvarldsforstéelse och forand-
ringsbenégenhet i politiken &r helt avgérande for Sveriges framtida position.
Det &r i detta perspektiv forddande att klamra sig fast vid stela modeller,
rigida arbetsmarknadsregler och vérldens hogsta skattetryck. Tillkomsten av
jobb bygger pé en tillvaxt bland de smé och medelstora foretagen.
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Statens roll i néringspolitiken skall frdmst vara att satta ramar for och
dvervaka spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhallsplanering och
infrastruktur samt att skapa forutsattningar for langsiktig tillvaxt. Nar staten
agerar saval domare som spelare pd marknaden ar risken stor att konkurren-
sen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag
som har de basta forutséattningarna.

Negativa attityder till smaféretagande har under lang tid paverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
vilket i forlangningen lett till en bristande mangfald av medelstora, vixande
foretag, ndgot som finns i manga andra lander. Av Sveriges cirka en halv
miljon foretag ar den odvervaldigande majoriteten enmansforetag, och bara
3 % har fler &n 20 anstallda.

Framvéxt av nya foretag inom tjanste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol.
Varldens stdrsta offentliga sektor har kravt vérldens hogsta skatter, vilket
ytterligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvaxt. Den arbetsintensiva
privata tjanstesektorn som fungerat som sysselsattningsmotor i exempelvis
Forenta staterna har utvecklats betydligt langsammare i Sverige.

Nyforetagandet har minskat under ar 2001, och antalet nystartade foretag
ligger nu pé den lagsta nivan sedan borjan av 1990-talet. Regeringen konsta-
terar sjalv i budgetpropositionen att nedgangen mellan aren 2000 och 2001
uppgick till 8 % (fran 38 745 till 35 570 foretag) enligt ITPS-rapporten Nyfo-
retagandet i Sverige 2000 och 2001 (S 2002:008). Senast nyfdretagandet
minskade dessforrinnan var mellan aren 1997 och 1998, konstaterar regering-
en vidare. Dessutom 6kade antalet foretagskonkurser med 10 % mellan aren
2000 och 2001, uppger regeringen. Regeringens egna redovisningar visar
alltsd pa hur allvarlig situationen &r.

Ytterligare belédgg for allvaret i situationen nér det géller nyféretagandet
har nyligen presenterats i en internationell undersdkning, Global Entrepre-
neurship Monitor 2002 (GEM). | denna analyseras internationellt entrepre-
ndrskap (definierat som antalet individer som startat ett foretag, vilket &r
hogst tre och ett halvt &r gammalt, eller som héller pa att starta ett foretag)
och dessa foretags betydelse for tillvaxt och valstand. Analyserna har genom-
forts sedan &r 1998. Arets rapport baseras pé officiell statistik och 114 000
intervjuer i 37 1ander med motsvarande 65 % av den globala arbetskraften och
92 % av global BNP. For Sverige redovisas bl.a. féljande uppgifter:

— Sverige ligger pa 31:a plats av 37 medverkande lander nar det géller ent-
reprendrskap, och Sverige tillhoér de lander dar entreprendrskapet minskat
mest mellan aren 2000 och 2002.

— FA foretag (3 %) startas i Sverige av den anledningen att man ser fram-
tida vinstmdjligheter, jamfort med t.ex. Forenta staterna (10 %), Israel (9 %),
Irland och Kanada (8 %) samt Norge (7 %).

— Per hundra invanare startas 2,5 nya foretag av kvinnor i Sverige, medan
genomsnittet for de 37 landerna ar dubbelt s& hogt och i Forenta staterna tre
génger sé hogt.
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— Sverige framstar som starkt nar det géller tillgdng pa venture capital
(riskkapital till onoterade foretag), men tillhor de svagare nér det galler kapi-
tal fran foretagsanglar (férmogna personer som investerar i uppbyggnad av
entreprendrsforetag) och andra informella kéllor (slékt och vanner).

— Sverige ligger nast sist i friga om andel familjeforetag bland entrepre-
norsforetagen (dock baserat pd uppgifter fran endast 10 av de 37 landerna).

| rapporten studeras ocksa vilka ekonomisk-politiska insatser som har storst
inverkan pa hogteknologiskt och nyskapande entreprendrskap, dvs. den typ av
entreprendriell aktivitet som ar viktigast for tillvaxt. Av ca 30 olika typer av
ekonomisk-politiska instrument har foljande storst inverkan pa entreprendri-
ella aktiviteter: en av regeringen valdefinierad entreprendrskapspolicy; regle-
ringar som inte hdmmar entreprendrskap; fungerande konkurrens; universi-
tets- och hogskoleutbildning; tillgdng till och utnyttjande av IT; fungerande
immateriella rattigheter; tillgang till sdddkapital via informellt kapital (affars-
anglar, familj, vanner).

I stallet for den nedgéng i nyforetagandet som skett, maste nu en 6kning
komma till stdnd. For detta kravs en annan naringspolitik &n den som rege-
ringen bedriver.

Sverige behover en god foretagarpolitik, vilket omfattar en méngd forand-
ringar inom omradena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelforenkling
och Europaengagemang. Grundlaggande &r att i hela samhallet forandra atti-
tyderna till féretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foreta-
garklimat sa att fler kvinnor och mén vill — och vagar — starta och driva fore-
tag och anstélla medarbetare. For att Sverige skall fa en vaxande foretagsam-
het méste entreprendrskap och foretagande l6na sig battre an det gor for nar-
varande.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad vi hdr har anfort betraffande inrikt-
ningen av ndringspolitiken. Darmed blir samtliga h&r aktuella motioner i sak
tillgodosedda i berérda delar.

2. Regelforenkling m.m. (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ola Sundell (m), Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstens-
son (c) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:8 till handlingarna och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 2.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N1 yrkandena 1 och 3-5 och
2002/03:N2 yrkandena 4-6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Kr264
yrkande 4, 2002/03:N1 yrkande 2, 2002/03:N2 yrkandena 2 och 3, 2002/03:
N207 yrkande 4, 2002/03:N211 yrkandena 1-3, 2002/03:N226 yrkande 3,
2002/03:N227 yrkande 5, 2002/03:N250, 2002/03:N251, 2002/03:N263 yr-
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kandena 5 och 6, 2002/03:N266 yrkande 3, 2002/03:N269 yrkande 5,
2002/03:N277, 2002/03: N306 yrkandena 23-27, 2002/03:N343 yrkande 1,
2002/03:N356, 2002/03: N392 yrkande 2, 2002/03:N395 yrkande 7 och
2002/03:N396 yrkandena 26, 28 och 30-32.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i bl.a. motionerna 2002/03:N2 (m, fp,
kd, c) och 2002/03:N1 (mp) — att regelfoérenklingsarbetet &r av storsta vikt for
att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation.

Kostnaderna for ett svenskt foretag med 1-19 anstéllda for att administrera
skatte-, arbetsmarknads- och miljéreglerna &r, som tidigare redovisats, enligt
en OECD-berakning ca 30 000 kr per anstalld och r. Motsvarande kostnader
ar for foretag med 20-49 anstéllda ca 21 000 kr och for féretag med 50-500
anstéllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa siffror pa det totala bestandet av fore-
tag, kan foretagens kostnader for att administrera lagar, regler och foreskrifter
beraknas till minst 50 miljarder kronor per ar.

Om det ar alltfor krangligt att starta och driva foretag, blir effekten firre
foretag. Smaforetag tillvaxer heller inte i den utstrackning som &r méjligt och
onskvart, om byrakratin ar for omfattande och regelverket for krangligt. Om
det foreligger onddiga hinder mot produktutveckling och investeringar &r det
vidare en risk for att storforetagen investerar pa annat hall, dar lagstiftningen
ar enklare an i Sverige. Samtidigt bor det betonas att samhallet har behov av
effektiva regelsystem for skydd av ménniskors liv och hélsa, miljoskydd och
sékerhet.

I manga av Sveriges konkurrentlander pagar ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelbérda. 1 Nederldnderna har sdlunda, som redovisats,
parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minskas med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnéddes under den forra
fyraérsperioden.

Vi foreslar att riksdagen genom ett tillkannagivande skall uttala att under
innevarande mandatperiod skall en genomgang goras av hela det regelverk
som beror foretagandet, sa att onddiga och krangliga regler kan tas bort. Det
bor ocksa sattas upp ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, i syfte att
redan under innevarande mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader
for administration av regelverket. Med ett tillkdnnagivande av riksdagen i
enlighet med det sagda tillgodoses motionerna 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) och
2002/03:N1 (mp) i berérda delar.

For att det nyssnamnda mélet skall kunna uppnas ar det viktigt att takten i
regelforenklingsarbetet 6kar redan under ar 2003, jamfort med tidigare ar. Ett
instrument for att astadkomma detta ar att det tas fram ett matt som kan visa
hur regelbdrdan utvecklas. Darfor bor det tas fram en métmetod som skall
vara fardig att anvanda redan under &r 2003. Matmetoden skall vara utformad
i enlighet med den méatmetod som OECD anvander. Né&r det géller de obero-
ende granskningar som OECD genomfor av olika landers regelforenklingsar-
bete har regeringen tidigare sagt sig vara intresserad av en sadan. | den nu
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aktuella skrivelsen sé&ger regeringen dock endast i vaga ordalag att den
alltjamt overvéger tidpunkten for en granskning. Vi finner inte detta accepta-
belt, utan anser det angelaget att regeringen under kalenderaret 2003 inger
anmélan till OECD med begédran om granskning av regelférenklingsarbetet i
Sverige. Genom en sadan granskning kan vardefull kunskap om Sveriges
position i en internationell jamforelse erhéllas. Riksdagen bor genom sitt
tillkdnnagivande anmoda regeringen att dels faststalla matmetoder, dels inge
anmélan till OECD i enlighet med vad vi hér har anfort. Darmed blir motion
2002/03:N1 (mp) tillgodosedd i de bada aktuella avseendena och tillstyrks.

Ytterligare ett omrade dar vi anser att det kravs omedelbara atgarder fran
regeringen galler regelverket vid en foretagsstart. 1 Sverige fordras att en
blivande foretagare kontaktar ett stort antal myndigheter, och ett stort antal
blanketter skall bestallas och fyllas i. 1 ménga fall behover foretagaren fa
fortydliganden av blanketterna och maste da forsoka fa tag pa ratt person,
vilket kan forsvaras genom begransningar i telefontid. Efter det att blanketter
sants in, kan det ibland ta lang tid innan foretagaren far besked. Mot denna
bakgrund &r det inte forvanande att manga personer drar sig for att starta
foretag. Darfor anser vi att det bor sattas upp en bestdmd tid, inom vilken
myndigheterna maste ha svarat eller handlagt ett arende. Generellt sett maste
myndigheterna forbéattra sin service gentemot foretagen och i storre utstrack-
ning kunna fungera som "lots” i sina kontakter med foretagen. Riksdagen bor
genom sitt tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta atgarder i enlighet
med vad vi nu har anfort. Ddrmed blir motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) helt
tillgodosedd i de bada aktuella avseendena och tillstyrks.

Med det anforda tillstyrker vi alltsd motionerna 2002/03:N2 (m, fp, kd, c)
och 2002/03:N1 (mp) i de delar som angivits. Ovriga yrkanden i dessa mot-
ioner, liksom de Gvriga har aktuella motionsyrkandena, blir darmed ocksa i
sak tillgodosedda. Riksdagen bor vidare lagga regeringens redogorelse for
regelférenklingsarbetet till handlingarna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (punkt 4)
av Mikael Odenberg, Ola Sundell och Ulla Léfgren (alla m).

I riksdagen finns en majoritet — bestende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminart utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs savédl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en uthildning som ger alla
storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan béde foretag och ménniskor véxa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden, och den sociala tryggheten 6kar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar till mangfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna féar ett stérre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de méanniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
Okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor ses som en helhet, dar inte ndgon eller nagra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. D4 riksdagens majoritet
har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i utskottets
beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. |
finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna har foretrddarna for Moderata samlingspartiet i en reservat-



SARSKILDA YTTRANDEN

ion lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och férdelning pa
utgiftsomraden. Nar det géller det har aktuella utgiftsomradet 24 Naringsliv
innebér den foreslagna ramen en minskning med 289 miljoner kronor jamfort
med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa olika
anslag framgar av motion 2002/03:N357 (m) och av bilaga 2.

Det krévs en rad forandringar for att Sverige skall bli ett land som béttre an
andra attraherar och stimulerar foretagande. Det handlar bl.a. om en ny och
forenklad foretagsform, avvecklade etableringshinder for sméaféretagare,
regelforenklingar utan dréjsmal, 6kad rattssakerhet, en foretagarvanligare
miljobalk, en 6ppen och rorlig arbetsmarknad, battre konkurrensvillkor, slo-
pad Overbeskattning av foretagande och investeringar, forbattrad etablerings-
frihet och upphandling, trygghet for foretagare, avpolitiserad energiforsorj-
ning och en modern infrastruktur.

De prioriteringar som gors i budgetpropositionen for utgiftsomrade
24 Néringsliv bidrar enligt oss i mycket ringa utstrackning till ett forbattrat
foretagsklimat. Vi finner darfor att en rad fordndringar &r angelagna.

Anslaget (38:2) Naringslivsutveckling m.m. far anvéndas till s.k. narings-
livsframjande atgarder, vilket i praktiken bl.a. innebar subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckling. Vi anser
darfor att budgetutrymmet for sadana atgarder maste minska och att anslaget
borde ha minskats med 44 miljoner kronor.

Konkurrensverket bedriver ett viktigt arbete, varfor vi vill satsa ytterligare
ekonomiska medel pa detta. Det vore lampligt om en del av verkets resurser
anvands for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som &r en foljd av offent-
liga sektorns monopol samt kommunalt och statligt dgande av bolag som
konkurrerar med privata foretag. Anslaget (38:16) borde ha hojts med
3 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget (38:20) Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda féretag m.m. i huvudsak skall anvéandas till
omstrukturering av vissa statligt dgda foretag m.m. Dock &r det oklart vilka
forsaljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, varfor det inte kan
uteslutas att medlen i praktiken &r ténkta att anvandas till forvaltning av stat-
ligt 4gda bolag. Detta &r, enligt var mening, oacceptabelt. Férvaltningen skall
bolagen sjalva sta for, och kostnader som uppstar i samband med de forsalj-
ningar som férhoppningsvis sker i framtiden skall tackas av forséaljningsinték-
ten. Darmed skulle anslaget som nu &ar upptaget med 25 miljoner kronor
kunna tas bort.

Anslaget (39:6) for naringslivsutveckling i Ostersjdomradet bor ses som en
del av stodet till Central- och Osteuropa. Stodets struktur &r inte i Gverens-
stdmmelse med de behov som féreligger, varfor anslaget som ar upptaget med
200 miljoner kronor bor upplésas och medel i stéllet tillféras det ordinarie
anslaget gallande samarbete med Central- och Osteuropa under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistand.

Konsumentverket bor renodla sin verksamhet och bli mer avgiftsfinansi-
erat genom att tillhandahélla tjanster som dverensstimmer med konsumenter-
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nas efterfragan. Darmed kan anslaget (40:2) minskas med 20 miljoner kronor.
Konsumentorganisationerna bor vidare bedriva en verksamhet som i hdgre
grad an for narvarande ar sjalvfinansierad. Darmed kan en besparing pa det
sistndmnda anslaget (40:5) med 3 miljoner kronor géras. Den mest angelagna
delen av verksamheten, som inte far utséttas for besparingar, &r den verksam-
hetsgren som &r inriktad pd att na de grupper som vanligtvis inte nds av kon-
sumentinformation, t.ex. invandrare, funktionshindrade, barn och ungdomar.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (punkt 4)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrém (bé&da fp).

I riksdagen finns en majoritet — bestende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminart utgiftstak for ar 2004.

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppna en langsiktig
och uthallig tillvaxt. Det syftar ocksa till en mer rattvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsokningar avser framst bistand, utbildning, véard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och rattssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Naringsliv har, som
namnts, avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetfor-
slag ar en helhet ar det i detta andra steg av budgetprocessen inte meningsfullt
att delta i beslut avseende fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet. Vi
deltar sledes inte i utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. | finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om
utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna har foretradarna fér Folkpar-
tiet i en reservation lagt fram férslag till totala utgifter pa statsbudgeten och
fordelning pa utgiftsomraden. Nar det galler det har aktuella utgiftsomradet
24 Naringsliv innebar den foreslagna ramen en minskning med 404 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pa olika anslag framgar av motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:
N263 (fp) och av bilaga 2. | det féljande redovisar vi vilken fordelning pa
anslag inom utgiftsomrade 24 som forordats av Folkpartiet.

Folkpartiet foreslar en radikal reform av foretagsklimatet i Sverige i syfte
att fa fler nya och véaxande foretag. Vagen dit gar 6ver sankta skatter pa fore-
tagande, farre och enklare regler som styr féretagandet samt ett vdrnande av
den fria konkurrensen. Vi foreslar bl.a. att ett matbart mal for férenklingsar-
betet skall sattas upp. Kartellsamarbete skall kriminaliseras och beldggas med
héga boter.

Vi anser att 6kade medel borde ha satsats pd Konkurrensverket och pa
konkurrensforskningen. De bada berdrda anslagen (38:16 och 38:17) borde ha
Okats med 10 respektive 6 miljoner kronor. I motion 2002/03:B0290 (fp)
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forordas ocksa ckade medel till Konkurrensverket — har med hanvisning till
att konkurrensen inom byggsektorn maéste skarpas. Ett viktigt led i arbetet
med att skapa en fungerande byggmarknad &r att Konkurrensverket ges moj-
ligheter att genomfora en effektiv 6vervakning av att géllande konkurrensreg-
ler verkligen efterfoljs. En ckning av anslaget till tgarder pa konsumentom-
radet borde vidare ha skett — med 5 miljoner kronor.

Olika utredningsorgan har kritiserat de s.k. Ostersjomiljarderna. Anslaget
(39:6) borde dras in. Aven anslaget (38:20) till kostnader fér omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag borde slopas. Darutdver borde en
neddragning ha skett pa Vinnovas FoU-anslag (26:2) och pd anslaget (38:14)
till rymdverksamhet — med 100 miljoner kronor for vartdera anslaget.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (punkt 4)
av Maria Larsson (kd).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminart utgiftstak for ar 2004.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraterna anser att naringspolitiken
huvudsakligen skall bedrivas med generella medel. Historien visar att statligt
stod och detaljstyrning ar mindre effektivt 4n att inrikta insatserna pa att
undanrdja hinder och att skapa ett allmant gott naringsklimat. Kristdemokra-
ternas naringspolitik innebar att en lang rad, framfor allt for smaforetagen,
skadliga skatter skall reduceras eller slopas. Detta skapar forutséttningar for
att ocksa minska statens kostnader for olika former av stod till naringslivet.

Kristdemokraternas budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslags-
fordelning och skatteférandringar — bor ses som en helhet, dér inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Da riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i
utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Néringsliv. | finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och
berékning av statsinkomsterna har foretradaren for Kristdemokraterna i en
reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordel-
ning pa utgiftsomraden. Nar det géller det har aktuella utgiftsomradet 24
Naringsliv innebdr den foéreslagna ramen en minskning med 353 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde férde-
las pa olika anslag framgér av motion 2002/03:N395 (kd) och av bilaga 2. |
det foljande redovisar jag vilken fordelning pd anslag inom utgiftsomrade 24
som forordats av Kristdemokraterna.

Ett nytt anslag — Regionalt innovations- och produktutvecklingsstod —
borde ha inforts. Det &r viktigt att naringslivets regionalt forankrade och
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regionalt &gda institutioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga resurser.
Kristdemokraterna anser det vara av storsta betydelse att det utgar stod till de
néatverk som utgdr en grundstomme i utvecklingen av svensk industriverk-
samhet. Ett sadant & IUC-natverket, som bestar av ett tjugotal sjalvstandiga
bolag runt om i landet, med det lokala och regionala néringslivet som majori-
tetsagare. IUC fungerar som en utvecklingsresurs for de regionala foretagen
och fokuserar pé att skapa industriell tillvaxt genom utveckling av produkter,
teknik och kompetens. Det s.k. UPA-uppdraget (uppstkande verksamhet,
produktutveckling och avknoppning) bor utvecklas i enlighet med den s.k.
Bennet-Johnsson-gruppens forslag. Medel till UPA-uppdraget formedlas for
narvarande via Almi. Kristdemokraterna anser att rollerna bor renodlas sa att
Almi stdr for radgivning, men att statliga medel bor ga direkt till 1UC-
bolagen. De &r sjélvstandiga aktorer som kanaliserar hjalp over olika trosklar
fram till en foretagsstart. Ett nytt anslag borde alltsd ha inrattats, och
30 miljoner kronor borde ha anvisats for & 2003 for att ytterligare starka den
framgéngsrika och fungerande verksamhet som IUC-bolagen bedriver.

Né&r det galler anslaget (26:1) till Vinnovas forvaltningskostnader borde,
med hénsyn till det ekonomiskt osékra l&get och for att finansiera kristdemo-
kratiska reformer som forbéattrar generellt for foretagen, en besparing med
5 miljoner kronor ha gjorts.

Den 6kning av Vinnovas FoU-anslag (26:2) med 30 miljoner kronor som
regeringen har foreslagit som en engangssatsning for uppbyggnad av ett nat-
ionellt inkubatorprogram borde inte genomforas. | stallet borde, som ndmnts,
motsvarande medel satsas for att starka IUC-bolagens funktion som inkubato-
rer.

Betraffande Nuteks forvaltningsanslag (38:1) borde, med héanvisning till
det stora anslagssparande som antas for r 2002, en minskning ha skett med
15 miljoner kronor. Under Nuteks anslag (38:2) for néaringslivsutveckling,
m.m. aviserar regeringen en satsning pa 20 miljoner kronor for att utveckla ett
designprogram som skall framja naringslivsutvecklingen pa omradet. Krist-
demokraterna stéller sig tveksamma till den sortens kortsiktiga projekt och
menar att langsiktiga strukturella reformer av generell karaktar ar till stérre
nytta for naringslivet. Darfor borde en neddragning med 20 miljoner kronor
ha gjorts pa anslaget.

En besparing med 5 miljoner kronor borde ha gjorts pa forvaltningsansla-
get (38:3) for ITPS. Detta med hanvisning till anslagssparandet fran ar 2001
och det foreslagna hojda anslaget for ar 2003.

Nér det géller turistframjande (38:4) borde 5 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag ha anvisats for att finansiera 6kade satsningar pa marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas
som turistland, och turistnaringen skapar stora vérden i form av arbetstill-
fallen och skatteintdkter. En god marknadsforing av Sverige &r av storsta
betydelse for att attrahera ytterligare turister. Okade medel till marknadsfo-
ring av Sverige som turistland har ocksd foreslagits i motionerna
2002/03:N226 (kd) och 2002/03:N391 (kd).
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Betraffande anslaget (38:5) till Sveriges geologiska undersokningsverk-
samhet m.m. kan konstateras att antalet nya undersokningstillstand ligger pa
en lagre niva an tidigare ar, nastan pa samma laga niva som bottennivan under
aren 1992 och 1993. Vad géller ansdkningar om forlangning av befintlig
prospektering ar dessa lika manga som tidigare ar, dock sokes férlangning
med endast ett ar i stallet for som brukligt tre &r. Detta beror sannolikt pé
konjunkturbedémningar och invantandet av forandringar i minerallagen. Med
hansyn till det namnda och att det finns ett betydande anslagssparande ar
2001 borde en besparing pa Bergsstatens verksamhet ha kunnat ske, med
15 miljoner kronor.

Pa anslaget (38:14) Rymdverksamhet borde en besparing med 10 miljoner
kronor ha gjorts.

Kristdemokraterna vill 6ka Konkurrensverkets mojligheter att driva viktiga
konkurrensmél och anslaget (38:16) borde darfér ha héjts med 5 miljoner
kronor. Dessutom borde Namnden for offentlig upphandling (NOU) goras till
en sjalvstandig del av Konkurrensverket, och darfor borde 3,7 miljoner kronor
foras over fran utgiftsomrade 2, varifran NOU for narvarande finansieras.

Foretag som ar verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall, enligt
Kristdemokraternas mening, inte agas av staten. Statliga foretag bor alltsa
avyttras i den takt som marknaden kan absorbera, varvid forséljningen bor
finansieras inom bolagen. Anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt &gda foretag m.m. borde darmed slopas.

Betraffande anslaget (39:2) till Kommerskollegium kan konstateras att re-
geringens forslag innebar en upprékning, samtidigt som funktionsansvaret for
utrikeshandel inom civilt férsvar har forsvunnit. | stéllet borde en besparing
pé anslaget med 5 miljoner kronor ha gjorts.

Regeringen foreslar for anslaget (39:3) Exportframjande verksamhet kraf-
tigt 6kade medel om 52 miljoner kronor for utokade satsningar pa export-
framjande atgarder och for tillskapandet av ett av staten helagt nytt bolag for
exportkreditgivning. Detta sker utdver den forstarkning om 45 miljoner kro-
nor for aren 2003 och 2004 som redan beslutats. Kristdemokraterna avvisar
dessa satsningar och dven bildandet av ett nytt statligt exportkreditinstitut.
Mot denna bakgrund borde en besparing med 65 miljoner kronor ha gjorts.

Anslaget (39:6) till naringslivsutveckling i Ostersjoregionen borde slopas.
Kristdemokraterna stéller sig avvisande till statligt stod till foretagsetable-
ringar utanfor Sveriges granser.

I regeringens forslag till anslag (40:2) till Konsumentverket ingar en IT-
satsning pa 6 miljoner kronor i syfte att 6ka konsumentinformationens till-
ganglighet och effektivitet. Kristdemokraterna anser att den IT-st6dda in-
formationsverksamheten med fordel kan skétas — och till stor del ocksa redan
ombesorjs — av andra aktérer, varfor denna satsning inte borde ske. Séaledes
borde en besparing med 6 miljoner kronor ha gjorts.

Anslaget (40:6) Bidrag till miljoméarkning av produkter &r ett bidrag till
den verksamhet som SIS Miljomérkning AB ansvarar for nar det galler att
utveckla och informera om miljomarkning av konsumentvaror. Kristdemokra-
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terna anser att detta &r en angeldgen uppgift och vill dessutom uttka verk-
samheten till att ocksd innefatta en utveckling av rattvise- och jamstalldhets-
markning av konsumentprodukter. Darfér borde anslaget ha o6kats med
4 miljoner kronor.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksd uttalat sitt stod géllande berakningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminart utgiftstak for ar 2004.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skatteforandringar — bor ses som en helhet, déar inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Da riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i
utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. | finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och
berékning av statsinkomsterna har foretradaren for Centerpartiet i en reservat-
ion lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och férdelning pa
utgiftsomraden. Nar det galler det har aktuella utgiftsomradet 24 Naringsliv
innebér den foreslagna ramen en minskning med 394 miljoner kronor jamfort
med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa olika
anslag framgar av motion 2002/03:N360 (c) och av bilaga 2.

Centerpartiet vill att Sverige skall vara ett vélfardsland med ett foretags-
klimat i vérldstopp. Grunden for vélfarden ar fler féretag som ger nya jobb,
tillvaxt och 6kade skatteintikter och att entreprendrer tillats bli framgéngs-
rika. Centerpartiet vill gora det lattare for fler personer att starta, driva och
utveckla foretag, forbattra mojligheterna att fa tillgang till riskkapital, ge
foretagare lika villkor i forsakringssystemen, minska kréngliga regler, under-
latta generationsskiften och infora ett nationellt program for kvinnors foreta-
gande. Det &r viktigt att det blir billigare for foretag att anstélla personal, och
darfor vill Centerpartiet sanka arbetsgivaravgifterna. Likasa bor reglerna for
beskattning av fAmansbolag reformeras.

Sverige behover fa varldens basta foretagsklimat, och det malet nas inte i
forsta hand genom att "Myndighetssverige” byggs ut. Foretagsamhet och
tillvaxt kommer underifran, frdn manga kreativa entreprendrer. Centerpartiet
ar restriktivt till 6kad byrakratisering inom svenska myndigheter och sparar
darfor in pa forvaltningskostnader.

Ett nytt anslag borde ha forts upp under utgiftsomrade 24. SGU borde
sdlunda ha tilldelats ett sarskilt anslag, Sanering av statlig mark, och 15 mil-
joner kronor borde ha anvisats. Medlen skulle anvandas for att bygga upp en
effektiv organisation samt for att bedriva en effektiv utrednings- och sane-
ringsverksamhet avseende fororenade omraden dar staten har verksamhetsan-
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svaret. Genom det nya anslaget skulle verksamheten med saneringsatgarder
av de mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och 2) snabbt och effektivt
kunna komma i gang. SGU, som bl.a. har erfarenhet av avvecklingen av de
statliga oljelagren, &r den lampligaste myndigheten for detta arbete.

107



2002/03:NU1

108

BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 (utgiftsomrade 24 Néringsliv)

Regeringen foreslar

1.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 38:14
Rymdverksamhet ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 1 400 000 000 kronor efter 2003
(avsnitt 3.13.14),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att bilda ett av staten helt dgt aktiebo-

lag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska exportforetag likar-
tade forutsattningar som andra landers exportforetag (avsnitt 4.8.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 iklada staten betal-

ningsansvar intill ett belopp av 200 000 000 000 kronor for exportkreditga-
rantier (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att foér 2003 iklada staten betalnings-

ansvar intill ett belopp av 10 000 000 000 kronor for investeringsgarantier
(avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 besluta att Exportkredit-

namnden far obegransad upplatningsratt i Riksgaldskontoret for skadeutbe-
talning (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att andra reglerna for de investerings-

garantier som Exportkreditnamnden utfardar till att omfatta trepartslan,
merfinansiering, utfardande av garantier i utlandsk valuta och téckande av
kommersiella risker vid trepartslan (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 26:2

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter p& hogst
1 900 000 000 kronor under 2004-2008 (avsnitt 6.1.2),

. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 24

Néringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2.

Skrivelse 2002/03:8

I skrivelse 2002/03:8 lamnar regeringen en redogorelse for regelférenklings-
arbetet med sarskild inriktning pa sma foretag.
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Motioner med anledning av skrivelsen

2002/03:N1 av Ingegerd Saarinen (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om foretagets uppgiftsskyldigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en ny métmetod.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hastigheten i regelférenklingsarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor gora en anmdlan om en oberoende OECD-
granskning.

2002/03:N2 av Mikael Odenberg m.fl. (m, fp, kd, c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett forbattrat svenskt naringsklimat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Smaforetagsdelegationens forslag skall genomforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en oberoende avregleringsgrupp tillsétts.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om matbara mal for forenklingsarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det bor sattas upp en bestdmd tid inom vilken myndigheten
maste ha svarat eller handlagt ett drende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om serviceattityden hos svenska myndigheter.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):
11. Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens forslag

anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstéllning i motionen.
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2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att foretagandeklimatet maste forbattras genom minskat
krangel, skarpt konkurrens och borttagande av dverbeskattningen.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetéret 2003 anslagen under utgiftsom-
rade 24 Naringsliv enligt uppstallning i motionen.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ostersjomiljarden.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om atgarder for nya jobb genom forbéttringar for foretagande.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnarer som smaforetagare.

2002/03:Kr347 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om hemsléjdens och sléjdarnas kunnande for att stirka design som ett medel
for néringslivsutveckling.

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att konsumentorganisationernas roll maste starkas och stodjas
genom att de tilldelas delar av Konsumentverkets anslag.

2002/03:N202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en aktivare foretagspolitik.

2002/03:N207 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av forenkling och avreglering av sérskilt mindre fo-
retags regelborda.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om den s.k. Ostersjémiljarden.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambandet mellan de nationella och lokala forutsattningarna for
foretagande.
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2002/03:N211 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om minskat krangel for foretagandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall goras lattare att starta och registrera foretag, exem-
pelvis via Internet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av den offentliga avgiftspolitiken gentemot foreta-
gen.

2002/03:N215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om regeringens inriktning pa férdelning kontra tillvéxt.

2002/03:N216 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala projektmedel for att stimulera anvéndningen av designkompe-
tens i sma och medelstora féretag.

2002/03:N221 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket till en ny
myndighet med namnet Kundverket.

2002/03:N226 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forbattra marknadsféringen om turism i Sverige.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och betydelse av enklare foretagsregler och beskattning
pé arbete.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla etableringshinder for smaféretagare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelférenklingar.

2002/03:N250 av Henrik S Jarrel (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortlépande utmonstring av fordldrade och/eller ut-
tj&nta regleringar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsoksvis inréttad avregleringsdelegation inom Statsradsbe-
redningen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om prévning av ett system med s.k. solnedgangsparagrafer inom
vissa lagomraden.

2002/03:N251 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av ett lockande smaforetagsklimat.

2002/03:N260 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en nationell satsning pa miljodriven naringslivsutveckling.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagspolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om minskat krangel for foretagande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett matbart mal for férenklingsarbetet.

15. Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstallning i motionen.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forenklingskommission for att se 6ver regelverken med sméa-
foretagarna i glesbygden.

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenkling av regelverken for smaforetag.

2002/03:N277 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av foérandrade lagar for att underlatta for foretagande.

2002/03:N287 av Anna Lilliehtok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for forbattrat foretagarklimat.

2002/03:N291 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa en handlingsplan for att bryta den negativa trenden nér
det galler nyforetagande.
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2002/03:N296 av Ingegerd Saarinen och Mona Jénsson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa ett program med riskkapital for hallbar utveckling som del av
satsningen pa miljodriven teknikutveckling.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generella insatser for ett battre foretagsklimat.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet skall vara att nyféretagandet skall oka med 20 % fram
till ar 2006.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att malet for regelforenklingsarbetet skall vara att antalet regler
skall minska med 25 % fram till &r 2006.

24. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett av uppdragen for regelforenklingsarbetet skall vara att
undersoka reglerna kring foretagande ur ett genusperspektiv.

25. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora smaféretagardelegationens forslag.

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inféra en solnedgangsprincip innebarande att regler som inte
anvants pa fem &r automatiskt upphor att galla.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa att myndigheter skall ha samma svarstid som foreta-
gare.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att skapa enklare och farre regler for smaforetagen.

2002/03:N356 av Marie Granlund och Lennart Beijer (s, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensifiering av Simplexarbetet.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer i regeringsskrivelse ar 2004
med en redovisning i kvantitativa termer om hur arbetet med ett minskande
av regelverket for framfor allt de sma foretagen lyckats.

2002/03:N357 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:2 Naringslivsutveckling
for &r 2003 175 562 000 kr.
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10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:16 Konkurrensverket
for ar 2003 82 922 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:20 Kostnader for om-
strukturering och genomlysning av statligt agda foretag m.m. for ar 2003
0 kr.

12. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 39:6 Néringslivsutveckling
i Ostersjoregionen for ar 2003 0 kr.

13. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:2 Konsumentverket for
ar 2003 87 743 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:5 Atgarder p& konsu-
mentomradet for ar 2003 13 025 000 kr.

2002/03:N360 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen beslutar att anvisa anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv,
med forandringar i forhallande till regeringens forslag, enligt uppstallning i
motionen.

2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsfdrare av Sverige.

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attityder till foretagande.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler och sénkta skatter under avsnitt 5.1 till 5.14.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i néringspolitiken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etikens betydelse for en fungerande marknad.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforande av Smaféretagsdelegationens forslag.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naringspolitikens mal.

20. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 24 Néringsliv, med forandringar i forhallande till regeringens for-
slag, enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall minska.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagets uppgiftsskyldigheter.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny métmetod for att studera regelutvecklingar.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hastigheten i regelférenklingsarbetet.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor gora en anmédlan om en oberoende OECD-
granskning.

2002/03:A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av fler och vaxande foretag.

2002/03:B0o290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket maste ges 6kade ekonomiska resurser for
att skapa béattre konkurrens.
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BILAGA 2
Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade 24

Naringsliv

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)

26:1  Verket for innovationssystem: Forvaltnings- (ram.) 110171 -5000 -8000
kostnader

26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och (ram.) 1035541 —10000 —100 000 —30000
utveckling

38:1  Verket for ndringslivsutveckling: (ram.) 207 719 —15000 — 41145
Forvaltningskostnader

38:2  Néringslivsutveckling m.m. (ram.) 219 562 +10 000 — 44000 —20000 —44 000

38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: (ram.) 72 460 -5000
Forvaltningskostnader

38:4  Turistfrdmjande (ram.) 91 066 + 5000 -8048

38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk  (ram.) 166 792 —15000 -30767
undersokningsverksamhet m.m.

38:6  Sveriges geologiska undersokning: (ram.) 9228 -4061
Geovetenskaplig forskning

38:7  Sveriges geologiska undersdkning: Miljosékring (ram.) 27 000

av oljelagringsanlaggningar m.m.

TNN:€0/200¢
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)

38:8  Patentbesvérsratten (ram.) 14 575 - 956
38:9  Patent- och registreringsverket: Finansiering av  (ram.) 8 000

viss verksamhet (likvidatorer)
38:10 Uppratthéllande av nationell metrologi m.m. (ram.) 26 786 - 6658
38:11 Elsékerhetsverket (ram.) 40211 -1248
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom (ram.) 70 363

experimentell teknik m.m.
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram.) 21 344 -5731
38:14 Rymdverksamhet (ram.) 512 855 —100 000 —10000
38:15 Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16  Konkurrensverket (ram.) 79922 + 3000 +10 000 +8700
38:17 Konkurrensforskning (ram.) 6479 +6 000 -184
38:18 Tackande av forluster vid viss garantigivning,  (ram.) 2000

m.m.
38:19 Medel till AB Goéta kanalbolag for upprustning  (obet.) 15 000

och drift av kanalen
38:20 Kostnader for omstrukturering och (ram.) 25000 —25000 —25000 —25000

genomlysning av statligt dgda foretag m.m.
38:21 Auvgifter till vissa internationella organisationer  (ram.) 6519
38:22 Innovations- och produktutvecklingsstod* (ram.) +30 000
38:23  Sanering av statlig mark* (ram.) + 15 000
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: (ram.) 19 207 -1473

Myndighetsverksamhet

* = forslag om nytt anslag
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Anslag Anslagstyp  Regeringens

forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)
39:2  Kommerskollegium (ram.) 63 159 -5000 -1052
39:3  Exportframjande verksamhet (ram.) 233 956 — 65000 —15000
39:4  AB Svensk Exportkredits statsstodda (ram.) 141

exportkreditgivning

39:5  Investeringsfrémjande (ram.) 70734 —15000
39:6  Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen (ram.) 200 000 —200 000 —-200000 -200000  -200 000
39:7  Auvgifter till internationella  handelsorganisat- (ram.) 15510
ioner
40:1  Marknadsdomstolen (ram.) 8539 -1932
40:2  Konsumentverket (ram.) 107 743 —20 000 - 6000 - 17809
40:3  Allménna reklamationsnamnden (ram.) 20 268 — 4565
40:4  Fastighetsmaklarndmnden (ram.) 9041 -1538
40:5  Atgérder p& konsumentomrédet (ram.) 16 025 -3000 +5000
40:6  Bidrag till miljémarkning av produkter (obet.) 4400 + 4000
Summa 3542 675 +0 -289000 -404000 —353300 —394167

TNN:€0/200¢
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BILAGA 3
Utskottets forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sarskilda yttranden 1-4).
Belopp i 1 000-tal kronor

6TT

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag

26:1  Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader ~ (ram.) 110171

26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och  ut- (ram.) 1025 541

veckling

38:1  Verket for naringslivsutveckling: For-  (ram.) 207 719

valtningskostnader

38:2  Naringslivsutveckling m.m. (ram.) 229 562

38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: For-  (ram.) 72 460

valtningskostnader

38:4  Turistframjande (ram.) 91 066

38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk (ram.) 166 792
undersokningsverksamhet m.m.

38:6  Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig (ram.) 9228
forskning

38:7  Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring av (ram.) 27 000
oljelagringsanlaggningar m.m.

38:8  Patentbesvarsratten (ram.) 14 575

38:9  Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss (ram.) 8 000

verksamhet (likvidatorer)
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Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. (ram.) 26 786
38:11 Elsakerhetsverket (ram.) 40211
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom expe- (ram.) 70 363
rimentell teknik m.m.
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram.) 21 344
38:14 Rymdverksamhet (ram.) 512 855
38:15 Bidrag till Ingenjdrsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16  Konkurrensverket (ram.) 79922
38:17 Konkurrensforskning (ram.) 6479
38:18 Tdckande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (ram.) 2000
38:19 Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och (obet.) 15 000
drift av kanalen
38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysningav ~ (ram.) 25000
statligt dgda foretag m.m.
38:21 Auvgifter till vissa internationella organisationer (ram.) 6519
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myn- (ram.) 19 207
dighetsverksamhet
39:2  Kommerskollegium (ram.) 63 159
39:3  Exportframjande verksamhet (ram.) 233 956
39:4  AB Svensk Exportkredits statsstodda ex- (ram.) 141
portkreditgivning
39:5  Investeringsfrémjande (ram.) 70734
39:6  Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen (ram.) 200 000
39:7  Auvgifter till internationella handelsorganisationer (ram.) 15510
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Anslag Anslagstyp Utskottets

forslag
40:1  Marknadsdomstolen (ram.) 8539
40:2  Konsumentverket (ram.) 107 743
40:3  Allménna reklamationsndmnden (ram.) 20 268
40:4  Fastighetsmaklarnamnden (ram.) 9041
40:5  Atgérder p& konsumentomrédet (ram.) 16 025
40:6  Bidrag till miljémarkning av produkter (obet.) 4400
Summa 3542 675
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