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Ostersjon som sarskilt kansligt
havsomrade

Sammanfattning

Med anledning av det nyligen intréffade fartygshaveriet utanfér den spanska
kusten med omfattande oljelackage som f6ljd och mot bakgrund av bl.a. de
kraftigt 6kande oljetransporterna pa Ostersjon har utskottet funnit det angel-
get att nu ta upp ett antal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) fran all-
manna motionstiden 2002 om att f& Ostersjon, helt eller delvis, forklarad som
sarskilt kansligt havsomrade i enlighet med det internationella regelverk som
administreras av FN:s sj6fartsorganisation IMO.

Utskottet foreslar med anledning av motionerna ett tillkédnnagivande av in-
nebord att regeringen sa snart som majligt hos IMO ansoker om att svenskt
vatten i Ostersjon skall fa status som sérskilt kansligt havsomréde. Vidare bor
regeringen ytterligare paskynda arbetet inom Helcom for att &ven ovriga
lander i Ostersjoregionen skall kunna f& sina vatten klassade som sarskilt
kdnsliga havsomraden. Arbetet med att analysera behovet av och utarbeta
forslag till de skyddsatgarder som klassningen medger bor prioriteras.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ostersjon som sarskilt kansligt havsomrade

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om Ostersjon som sérskilt kansligt havsomrade.

Déarmed bifaller utskottet motionerna 2002/03:MJ313  yrkande 5,
2002/03:MJ380, 2002/03:MJ428 yrkande 24, 2002/03:MJ432 yrkande 5
och 2002/03:MJ478 yrkandena 1 och 2 samt bifaller delvis motionerna
2002/03:MJ223 och 2002/03:MJ315 yrkande 12.

Stockholm den 18 december 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf
Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina
Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp),
Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s),
Roger Karlsson (c) och Gunnar Goude (mp).
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Bakgrund

Varen 1999 godkande riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmal. Det Gvergripande
syftet med miljokvalitetsmalen &r att till nasta generation liamna éver ett sam-
hélle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r l6sta (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUB6, rskr. 1998/99:183). Ett av miljokvalitetsmalen ar Hav i ba-
lans samt levande kust och skargard. Mélet innebér att Vasterhavet och Os-
tersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférméaga och att den biolo-
giska mangfalden skall bevaras. Kust och skargard skall ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Néring-
ar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard skall bedrivas s&
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt virdefulla omréden skall skyddas
mot ingrepp och andra stérningar. Miljokvalitetsmalet innebar bl.a. att sjéfart
och annat nyttjande av hav och vattenomraden sker med hansyn till vattenom-
rddenas produktionsférméga, biologiska mangfald samt natur- och kulturmil-
jovérden.

I november 2001 beslutade riksdagen om delmal, atgarder och strategier
for att nd miljokvalitetsmélen inom en generation (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Utgangspunkten for detta arbete ar bl.a.
medverkan av alla som verkar i samhallet, inom alla samhallsomraden och pa
alla nivaer. Miljoarbetet skall integreras i alla verksamheter, och detta galler
séval myndigheter och kommuner som féretag, organisationer och enskilda.
Ekonomiska och réttsliga styrmedel bildar tillsammans med myndigheternas
arbete utgangspunkter och en stomme for miljéarbetet. Delmalen for miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard som beror skyd-
det av Ostersjon ar bl.a. att minst 50 % av skyddsvarda marina miljoer senast
ar 2010 skall ha ett langsiktigt skydd. Senast &r 2005 skall ytterligare fem
marina omraden vara skyddade som reservat. Vidare skall genom skarpt
lagstiftning och 6kad Gvervakning utslappen av olja och kemikalier fran far-
tyg minimeras och vara férsumbara senast ar 2010.

Hosten 2001 beslutade riksdagen &ven om en rad lagandringar som syftar
till att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera och beivra olagliga
utslépp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare beslutades om
skarpta bestammelser i fraga om tillsyn och sanktioner for att genomfora den
s.k. Ostersjdstrategin (prop. 2000/01:139, bet. 2000/01:MJU4, rskr. 2000/01:
81).

Med anledning av det nyligen intraffade fartygshaveriet utanfor den
spanska kusten med omfattande oljelackage som féljd och mot bakgrund av
bl.a. de kraftigt 6kande oljetransporterna pa Ostersjon har utskottet funnit det
angeldget att nu ta upp ett antal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) fran
allménna motionstiden 2002 om att fa Ostersjon, helt eller delvis, forklarad
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som sarskilt kansligt havsomrade i enlighet med det internationella regelverk
som administreras av FN:s sjofartsorganisation IMO.

Trafikutskottet har yttrat sig dver de i betdnkandet behandlade motionsyr-
kandena. Yttrandet (2002/03:TU1y) aterfinns i bilaga 2.

Utskottet anordnade den 28 november 2002 en utfragning i drendet med
representanter for Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Naturvardsver-
ket, Sjofartsverket, Varldsnaturfonden (WWF) och Greenpeace.

Utskottets Gvervaganden

Ostersjon som sarskilt kansligt havsomrade m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med anledning av ett antal motioner (s, m, fp, kd,
v, ¢, mp ) ett tillkdnnagivande av innebord att regeringen sa snart
som majligt hos IMO anséker om att svenskt vatten i Ostersjon
skall fa status som sarskilt kansligt havsomrade. Vidare bor rege-
ringen ytterligare paskynda arbetet inom Helcom for att fa dven 6v-
riga delar av Ostersjon klassade som sérskilt kénsliga havsomréaden.
Arbetet med att analysera behovet av och utarbeta forslag till de
skyddsatgarder som klassningen medger bor prioriteras.

Motionerna

| ett antal motioner fran den allmanna motionstiden 2002 foreslas att Sverige
antingen tillsammans med andra lander eller pd egen hand skall ansoka hos
IMO om att f& hela eller delar av Ostersjon klassade som s.k. sérskilt kansligt
havsomrade.

Enligt Socialdemokraternas motion MJ223 utsatts Ostersjons marina
miljo- och kustomraden fér dkande belastning p& grund av olika ménskliga
aktiviteter. F& hav i vérlden ar sd kansliga som Ostersjon. Ostersjon drabbas
hart av jordbruk, industrier, trafik, avlopp och andra utslappskallor. Arbetet
med den marina miljon bygger i stor utstrackning pa internationell samver-
kan,
t.ex. genom Helsingforskommissionen (Helcom). Helcom réknar med att
bulk- och containertrafiken pa Ostersjon kommer att ¢ka kraftigt i framtiden.
Trafiken med stora oljetankrar kommer ocksa att oka kraftigt i takt med att
Ryssland nu skeppar alltmer olja genom sina Ostersjohamnar. Hotet om all-
varliga oljeutslapp okar. Ostersjon uppfyller med bred marginal de krav som
stalls av IMO for att ett havsomrade skall kunna klassas som sarskilt kansligt.
Sverige bor tillsammans med staterna runt Ostersjon anstka hos IMO om att
fa Ostersjon klassad som sarskilt kansligt havsomrade. Enligt motion MJ315
(fp) brottas Ostersjoomradet med stora och allvarliga miljéproblem. Innanha-
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vet Ostersjon med sitt unika ekosystem fortsitter att smutsas ned genom
utslapp och lackage fran samtliga lander, och raknas som ett av de mest foro-
renade havsomradena i varlden. Risken for stora oljeutslapp utgor det storsta
hotet mot miljén och den biologiska mangfalden i Ostersjén. Detta hot 6kar
stdndigt mot bakgrund av den kraftigt 6kande trafiken och den bristande
sikerheten hos minst 40 % av fartygen p& Ostersjén. Utslappen i och kring
Ostersjon kraver gemensamma ldsningar pa framfor allt EU-niva men dven pé
nationell niva. Darfor kraver Folkpartiet liberalerna bl.a. att Ostersjon skall
klassas som ett sarskilt kansligt omrade (yrkande 12). | flerpartimotion
MJ380 (v, ¢, m, kd, mp) framhalls bl.a. att stora delar av Ostersjoéns problem
ar forknippade med sjofarten och att dessa problem kommer att 6ka inom en
snar framtid. Olja och farliga kemikalier slapps ofta rakt ut i havet fran de
fartyg som seglar i Ostersjon. Utslappen leder till utbredd fageldod, skador pa
bottnar, héga oljehalter och langlivade kemikalier i vattnet samt forstorda
kuster. Transporterna Gver haven innebar alltid risker for miljon. For att
minska riskerna kravs att storre krav stélls pd de fartyg som tillats segla i
Ostersjon vad géller exempelvis teknisk standard eller fartygsbefals och be-
sdttnings kompetens. Dar havsmiljon ar speciellt k&nslig och vérdefull ur
ekologiskt perspektiv kan stater med territoriell jurisdiktion stélla speciella
krav pa sjofarten genom att f3 omradet klassat som sarskilt kansligt havsom-
rade. Ostersjon uppfyller med god marginal de kriterier som FN-organet IMO
staller upp for att ett havsomrade skall kunna fa sadan klassning. Sverige bor
snarast ansoka hos IMO om att fa svenska vatten i Ostersjon klassade som
sarskilt kansligt havsomrade (yrkande 1). P& sikt maste alla Ostersjoléander
ansGka om att fa sina vatten klassade som sarskilt kansligt havsomrade. Forst
da finns majlighet att skapa ett gemensamt och heltackande regelverk for
trafik pa Ostersjon. Regeringen bor inom Helcom verka for att aven 6vriga
lander i Ostersjoregionen ansoker om att fa sina vatten klassade som PSSA
(yrkande 2). Vidare bor regeringen redan nu dven soka utveckla de kriterier
som klassningen innebér i arbetet med att fa klassningen sa heltackande som
mojligt. Bland dessa fragor kan exempelvis definieras var tyngre skeppsfart
bor begransas eller forbjudas och vilka leder som den av hénsyn till miljoris-
ker bor hanvisas till (yrkande 3). Aven i motion MJ313 (v) framférs krav om
att Sverige snarast bor ansdka hos IMO om att f& svenskt vatten i Ostersjén
klassat som sarskilt kansligt havsomrade (yrkande 5). Centerpartiet framhaller
i motion MJ428 att de omfattande transporterna av miljéfarligt gods i Oster-
sjon utgor ett standigt hot mot Ostersjons miljo. Mycket tyder exempelvis pa
att Ryssland kommer att 6ka exporten av olja som transporteras ut genom
Finska viken. Darfor ar det viktigt att linderna runt Ostersjén gemensamt
inriktar sin politik pa att starkt begransa vilka fartyg som far trafikera vart
gemensamma hav. Helcom haller pd att utreda om Ostersjon bor klassas som
ett sarskilt kinsligt omrade. Det &r en langdragen process. Darfor bor Sverige
ga fore 6vriga lander och kréva att den svenska delen av Ostersjén snarast
klassas som sarskilt kansligt omréade av det FN-organ som reglerar sjofart,
IMO. Parallellt med detta kan Sverige arbeta genom Helcom for att fa de
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andra Ostersjélanderna med sig (yrkande 24). Aven i Kristdemokraternas
motion MJ432 uppmarksammas att stora delar av Ostersjéns miljoproblem &r
forknippade med sjofarten. Olja och kemikalier slapps ofta ut direkt i havet,
vilket far till foljd att manga arter dor och att bottnar och kuster forstors.
Atgarder méste vidtas for att reglera sj6farten i Ostersjén. Inom Helcom pagér
arbetet med att undersika vilka forutsittningar det finns for att skydda Oster-
sjon som sérskilt kansligt havsomrade. Om Ostersjon skulle klassas som
sddant omrade kan farlederna for sjofarten andras och sarskilt kansliga omra-
den skyddas fran utslapp och storningar av olika slag. Sverige bor snarast
ansoka hos IMO om att f& svenska vatten i Ostersjon klassade som sérskilt
kénsligt havsomrade. Mer kraftfullt ar det naturligtvis om alla landerna kunde
gora samma sak, och darfor skall Sverige ocksa inom Helcom arbeta for att fa
med de andra Ostersjolanderna (yrkande 5). | den socialdemokratiska motion-
en MJ478 framhélls att f3, om négot, hav i vérlden &r s& kansligt som Oster-
sjon. Havets mycket langsamma vattengenomstrémning, dess laga &lder och
dess skora ekosystem gor att Ostersjon drabbats hért av olika utsldppskallor.
Stora delar av Ostersjons problem ar forknippade med sjofarten. Sjéfarten pa
Ostersjon kommer att 6ka dramatiskt. Ostersjolandernas samarbetsorganisat-
ion Helcom riknar med att bulk- och containertrafiken p& Ostersjon kommer
att oka med 300 % till &r 2017. Trafiken med stora oljetanker kommer ocksé
att oka kraftigt i takt med att Ryssland nu skeppar alltmer olja genom sina
Ostersjéhamnar. Ostersjon uppfyller med god marginal de kriterier som FN-
organet IMO stéller pa ett havsomrade for att det skall kunna klassas som
sarskilt kansligt havsomrade. Sverige bor ansoka hos IMO om att f& svenska
vatten i Ostersjon klassade som s&dana omraden (yrkande 1). P& sikt méste
alla Ostersjélander ansoka om att fa sina vatten klassade som sérskilt kénsliga
havsomraden. D& har vi mojlighet att skapa ett gemensamt och heltackande
regelverk for trafik pd Ostersjon. Darfor ar det viktigt att Sverige intensifierar
sitt arbete inom Helcom med syfte att fa samtliga Ostersjélander att klassa sin
del av Ostersjon som sarskilt kansligt havsomrade (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Dér havsmiljén &r speciellt kdnslig och vardefull ur ekologiskt perspektiv kan
stater med territoriell jurisdiktion, med st6d av havsrattten och med iaktta-
gande och tillampning av konventionen MARPOL 1973/78, International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, stélla speciella krav
pa sjofarten genom att fa omradet klassat som ett sarskilt omrade (Special
Area) eller sarskilt kansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area,
PSSA). For att kunna klassas som PSSA maste vissa av IMO uppstéllda krite-
rier vara uppfyllda (Guidelines for the Designation of Special Areas under
Marpol 73/78 and Guidelines for the Identification and Designation of Par-
ticularly Sensitive Sea Areas [Resolution A.927 22]). Dessa omfattar bl.a.
ekologiska forhallanden som ett unikt eller sallsynt ekosystem, ekosystemets
mangfald (diversitet) samt kansligheten for storningar genom naturliga han-
delser eller mansklig aktivitet. Vidare beaktas sociala, kulturella och ekono-
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miska forhallanden sasom t.ex. betydelsen for rekreation och turism. Har
beaktas aven vetenskapliga férhallanden och egenskaper hos den trafikerande
flottan (t.ex. méngden oljetransporter). Ansdkan till IMO skall ange de syften
man vill uppna med det foreslagna omradets identifiering som ett PSSA och
klart beskriva omradets behov av speciellt skydd samt de foreslagna speciella
skyddsatgarder man onskar vidta (Associated Protective Measures). Det finns
i dag flera PSSA i vérlden, bl.a. Stora Barridrrevet utanfér Australien, skar-
garden Sabana-Camaguey i Kuba, Isla Malpelo i Colombia och Florida Keys
samt Tortugas i USA. | oktober 2002 godkadnde IMO:s miljokommitté
(MEPC) ett gemensamt initiativ (Tyskland, Nederldnderna och Danmark) att
ge Wadden Zee, en del av Nordsjon, status som sarskilt kansligt havsomrade.
For Wadden Zee finns for ndarvarande inga restriktioner utan utpekandet tjanar
som information till sjofarten om omrédets kanslighet.

Trafikutskottet har till miljo- och jordbruksutskottet yttrat sig over de i
drendet behandlade motionsyrkandena. Trafikutskottet framhaller i sitt ytt-
rande sammanfattningsvis sjofartens avgorande betydelse for den internation-
ella handeln och att sjtransporter fran miljésynpunkt &r fordelaktiga i den
man de avlastar den redan hart utnyttjade landinfrastrukturen. Grundlaggande
for den svenska transportpolitiken &r att skapa en effektiv och hallbar trans-
portutveckling. Det innebdr att transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till krav pd god och hélsosam livsmiljo for alla, dar natur- och
kulturmiljo skyddas mot skador och dar en god hushallning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser framjas. Det kraver att sjofarten aktivt varnar
om miljén och bidrar till att skydda vérldshav och andra vattenvigar fran
miljoforstoring. Trafikutskottet delar motionérernas beddémning att den fore-
slagna klassificeringen skulle verksamt kunna bidra till att forbéttra fartygs-
sikerheten i Ostersjon. Samtidigt konstateras att avgdrande for ett fartygs
sdkerhet &r aven kvaliteten i driften, dvs. rederiets kompetens och seriositet,
ett gott och kontinuerligt fartygsunderhall och en professionell bemanning.
Enligt trafikutskottets mening ar det angeldget att en ansdkan om PSSA-
klassificering snarast kommer till stand. Sverige bor darfor ha full beredskap
att handla enligt tva linjer. Skulle ett beslut om gemensam ansokan inte bli
resultatet vid det kommande ministermotet inom Helcom varen 2003 bor
Sverige — utan ytterligare dréjsmal — lamna in en ensidig ansokan. Darmed
tillgodoses syftet med forslagen i de nu behandlade motionerna helt eller
delvis. Med hanvisning till det anférda foreslds att miljé- och jordbruksut-
skottet tillstyrker motionerna.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anféra féljande. FA marina
miljéer i vérlden &r s& kénsliga som Ostersjon. Denna speciella kénslighet for
fororeningar beror bl.a. p& 1&g genomsnittstemperatur, lag syrehalt, ldngsam
vattenomsattning och att det &r ett grunt hav. Allt som kan géras maste goras
for att skydda detta kinsliga, grunda innanhav. Manga av Ostersjons miljo-
problem ar forknippade med sjofarten. Dessa problem antas komma att oka
dramatiskt. Enligt Ostersjolandernas samarbetsorganisation Helcom beréknas
bulk- och containertrafiken pa Ostersjon dka med 300 % fram till &r 2017.
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Trafiken med stora oljetanker kommer ocksa att oka kraftigt i takt med att
Ryssland nu skeppar alltmer olja genom sina Ostersjéhamnar. Det bésta for
den marina miljén vore om hela Ostersjon kunde & status som PSSA. P& sé&
satt kan forhindras att den odnskade trafiken 6ver huvud taget befinner sig pa
Ostersjon. Hela Ostersjon ar i dag, pa grund av sin kinslighet och sitt akut
kritiska tillstand, forklarat som sarskilt omrade (SPA) och darmed foremal for
striktare regler betraffande avsiktliga oljeutslépp, tankrengéring, avfall och
luftutslapp. Detta &r ett gott argument for att hela Ostersjén dven borde kunna
klassas som ett PSSA.

Som framgar av redovisningen ovan ar ett PSSA ett omrade som mot bak-
grund av vetenskapligt erkanda ekologiska och/eller socioekonomiska skél
anses vara i behov av speciellt skydd mot skador orsakade av sjofarten.
Klassningen enligt PSSA-reglerna forstérker det internationella erkdnnandet
av havsomradets ekologiska betydelse. Regelverket staller krav pé att verk-
samma inom sjofarten &r informerade om att speciell forsiktighet skall iakttas
vid passage inom omradet. Vidare ges inom PSSA-systemet utrymme for en
mangd skyddsatgarder som annars inte & mdjliga. Det kan bl.a. innebara
operationella krav (tekniska krav pa batarna), krav pa lotsning, speciell ser-
vice som okar sakerheten, skarpta krav pa de leder som trafiken maste félja,
rapporteringssystem for vissa fartyg och obligatorisk bogseringseskort. PSSA
medger ocksa forbud mot transport av farligt avfall samt bestammelser om
handhavande av ballastvatten.

Nar det géller det pagéende arbetet inom EU kan i detta sammanhang
namnas de atgarder som ryms i de s.k. Erikapaketen. Syftet 4r att inom tva ar
stoppa underméliga och sjéodugliga fartyg fran att trafikera de europeiska
vattnen. Forslagen i Erika 1-paketet (KOM [2000] 142 slutlig) innebdr att en
del av de brister som finns ndr det géller det nuvarande regelverket kring
sjosakerhet atgardas. Bland annat starks det nuvarande regelverket kring den
s.k. hamnstatskontrollen. Fartyg, vars kondition upprepade ganger under-
kénts, skall kunna svartlistas fran alla EU-hamnar. Vidare skarps regelverket
kring klassningssallskapen, bl.a. savitt avser kvalitet och uppféljning av séll-
skapens verksamhet. Kraven pa dubbelskrov uppméarksammas och utfasning-
en av oljetanker med enkelskrov skall vara genomfard till ar 2015. Erika I1-
paketet (KOM [2000] 802 slutlig) innehaller konkreta atgarder med anledning
av Erika I-paketet, ndmligen en férordning om inréttandet av den europeiska
sjosakerhetsbyrdn (EMSA), ett direktiv om ett anmalningssystem for forbatt-
rad trafikdvervakning pa europeiska vatten samt atgarder for forbattring av
det internationella systemet med en fond for ersattning av skada vid oljeut-
slapp i europeiska vatten. Under véren avser riksdagen (trafikutskottet) att
behandla en aviserad proposition avseende tvd av delarna i Erikapaketet,
namligen direktivet om hamnstatskontroll och om Klassificeringssallskapens
verksamhet.

Vid transportministerradet den 6 december 2002 antogs bl.a. vissa rads-
slutsatser om Gkad sakerhet till sjoss. Radsslutsatserna omfattar ett tidigare-
ldggande av utfasningen av oljetankfartyg med enkelskrov. Ett forslag skall
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vara utarbetat och kunna antas senast den 1 juli 2003. Vidare gors ett ta-
gande fran EU-staternas sida att inte acceptera transporter av de tyngsta for-
merna av raolja till hamnarna med enkelskrovsfartyg. Genomforandet av
EG:s direktiv om hamnstatskontroller pdskyndas. Kommissionen uppmanas
dessutom att utarbeta ett forslag till skérpt hamnstatskontroll inkluderande
kortare inspektionsintervaller samt utvidgad rapporteringsskyldighet for lotsar
nar det galler transittrafik. Medlemsstaterna uppmanas att lagga fram gemen-
samma ansokningar om omraden som skulle kunna identifieras som sarskilt
kdnsliga havsomraden. Vidare uppmanas IMO att utveckla anvandningen av
bl.a. detta instrument.

Ostersjon &r ett kénsligt innanhav, och det finns omraden som &r sérskilt
kansliga och extra skyddsvarda. Skyddsmotiven for de marina omradena
varierar naturligtvis beroende pé naturvarden och hotbilder. Sverige har med
stéd av art- och habitatdirektivet (92/94/EEG) anmalt flera marina omraden
till natverket Natura 2000 enligt vilket arter och naturtyper som betraktas som
skyddsvérda skall ingd i ett sammanhangande ekologiskt nétverk. Bland annat
&r Hoburgs bank anmélt och skyddas redan nu av direktivet och den svenska
miljobalken. Inga atgarder far vidtas som kan skada syftet med skyddet. Na-
turvardsverket och Fiskeriverket arbetar med att ta fram ett underlag for be-
slut om vilka ytterligare omraden som bor skyddas som reservat eller pa annat
satt behover skyddas langsiktigt. Vidare bor i detta sammanhang uppmark-
sammas att regeringen sommaren 2002 tillsatte den s.k. Havsmiljokommiss-
ionen (dir. 2002:212). Kommissionen skall till halvarsskiftet 2003 ta fram
forslag pa de konkreta atgarder som maste vidtas for att undanroja tveksam-
heterna kring om Sverige skall kunna na generationsmalet for havet.

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstallande organet for
Helsingforskonventionen om skydd fér Ostersjoomradets marina miljo. Inom
ramen for konventionen har den s.k. Ostersjdstrategin utarbetats med syfte att
skydda miljén i Ostersjon fran skadlig paverkan av sjéfarten. Parter i Helcom
ar Sverige, Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Polen
och Tyskland samt EU. Som framgar av den ovan namnda miljomalsproposit-
ionen skall omradesskyddet integreras med internationella Gverenskommelser
och miljékonventioner. Genomforandet av Sveriges ataganden for skyddade
omraden inom ramen for Helcom skall prioriteras. Inom Helcom pégar bl.a.
arbetet med s.k. BSPA (Baltic Sea Protected Areas). Syftet med detta arbete
ar att landerna inventerar, pekar ut och anmaler skyddsvirda omraden i och
runt Ostersjon. Sverige har anmalt ett antal omraden och star i begrepp att
anméla ovanndmnda Hoburgs bank. Betydelsen av att anmala ett BSPA ligger
framst i att man sprider kunskapen om omradet i en vid krets.

Inom Helcom pagar aven arbetet med att ta fram ett gemensamt underlag
for samtliga lander infor en ansdkan till IMO om PSSA-klassning av hela
eller delar av Ostersjon. Transportministrarna kring Ostersjon tog stillning for
en sddan ¢kad ambitionsniva genom det extra ministermétet inom Helcom ar
2001. Hérvid antogs den s.k. Képenhamnsdeklarationen, som bl.a. innefattar
utfasning av enkelskrov till & 2015. Vidare innefattar beslutet sarskilda rutter
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for djupgaende fartyg nara kansliga omraden. Deklarationen inrymmer ocksa
beslut om att uppratta marina skyddsomraden och utékad anvandning av
automatiska identifieringssystem for fartyg, AlIS. Vid samma mote fattades
aven beslutet att senast ar 2003 presentera en analys av méjligheten att utpeka
delar av Ostersjén som ett sarskilt kansligt havsomrade. Avsikten &r att un-
derlaget for en ansokan till IMO skall vara klart vid Helcoms nasta minister-
mote i juni 2003.

Utskottet har i likhet med regeringen kunnat konstatera att vidtagna atgar-
der kring Ostersjon inte ar tillrackliga (prot. 2002/03:28). Oljetrafiken har
under senare tid okat kraftigt, framfor allt till och frn ryska hamnar. Den
svara olyckan med oljetankern Prestige har an en gang visat vilka stora risker
som trafiken med oljetanker verkligen innebar. Sist men inte minst framstar
miljétillstdndet i Ostersjon i dag som mer problematiskt &n nagonsin. Det ger
oss anledning att ytterligare oka véra anstrangningar for att skydda Ostersjon.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for avsikt att den 19 december
2002 l1amna ett uppdrag till Sjofartsverket att ta fram Sveriges underlag i form
av kartldggning och analys for en gemensam ansdkan, inom ramen for
Helcoms arbete, till IMO om PSSA-klassificering. Som trafikutskottet fram-
héller ar skapandet av en effektiv och hallbar transportutveckling grundlag-
gande for den svenska transportpolitiken. Det innebdr att transportsystemets
utformning och funktion skall anpassas till krav pd god och halsosam livs-
miljo for alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas mot skador och dar en god
hushéllning med mark, vatten, energi och andra naturresurser framjas. Att
transportpolitiken skall vara grundad pa uthallig utveckling ligger ocksa i
linje med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Géteborg i juni 2001 om
ett sikerstallande av hallbara transporter liksom i riktlinjerna for EG-
kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till ar
2010. Detta forutsatter att sjofarten aktivt varnar om miljon och bidrar till att
skydda virldshav och andra vattenvagar fran miljoforstoring.

Enligt miljo- och jordbruksutskottets mening ar det naturligtvis dnskvért
att alla landerna kring Ostersjon forenas i ett gemensamt agerande nér det
galler Ostersjon som sarskilt skyddat havsomrade. Utskottet forutsatter ocksa
att Sverige aven i fortsattningen kommer att vara padrivande nar det galler det
fortsatta arbetet inom Helcom. Detta behdver inte innebéra att Sverige avstar
fran mojligheten att ga fore med en nationell anstkan. Underlaget for en
eventuell PSSA-klassificering beriknas vara fardigstallt till varen 2003 infor
det planerade ministermétet inom Helcom. | det ovan ndmnda uppdraget till
Sjofartsverket ingdr dven en kartlaggning och analys for en ensidig svensk
ansokan hos IMO. Sammantaget skapar detta goda forutsattningar for att na
storsta mojliga framgéng med arbetet for en saker och miljéanpassad sjéfart i
Ostersjon. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att regeringen sa snart
som mojligt hos IMO bor ansdka om att svenskt vatten i Ostersjon skall fa
status som sarskilt kansligt havsomrade. Vidare bor regeringen ytterligare
paskynda arbetet inom Helcom for att fa dven dvriga delar av Ostersjon klas-
sade som sarskilt kansliga havsomraden. Arbetet med att analysera behovet
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av och utarbeta forslag till de skyddsatgarder som klassningen medger bor
prioriteras. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. Darmed till-
styrker utskottet helt eller delvis motionerna MJ223 (s), MJ313 (v) yrkande 5,
MJ315 (fp) yrkande 12, MJ380 (v, ¢, m, kd, mp) yrkandena 1-3, MJ428 (c)
yrkande 24, MJ432 (kd) yrkande 5 och MJ478 (s) yrkandena 1 och 2.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:MJ223 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige tillsammans med staterna runt Ostersjon bor ansoka hos IMO
om att f& Ostersjon klassad som sarskilt kansligt havsomrade (PSSA).

2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige snarast bor anséka hos IMO om att f& svenska vatten
i Ostersjon klassade som PSSA.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Ostersjon skall klassas som ett sérskilt kansligt omréde.

2002/03:MJ380 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v, ¢, m, kd, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige snarast
ansoker vid IMO om att Ostersjon klassas som sérskilt kansligt havsom-
rade i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige intensifi-
erar sitt arbete inom Helcom med syfte att f& samtliga Ostersjélander att
klassa sin del av Ostersjon som sérskilt kinsligt havsomrade i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
lagga fram forslag till hur kriterierna for PSSA-klassning bor utvecklas i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

24. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor krava att Ostersjon snarast PSSA-klassas som
sérskilt kansligt omrade.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlysa Ostersjon till sarskilt kansligt havsomrade, PSSA.

2002/03:MJU6
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2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige snarast ansoker vid IMO att Ostersjon klassas som
sarskilt kansligt havsomrade, PSSA.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige intensifierar sitt arbete inom Helcom med syfte att fa
samtliga Ostersjolander att klassa sin del av Ostersjon som sarskilt havs-

omrade”.
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BILAGA 2
Trafikutskottets yttrande
2002/03:TUly

Ostersjon som sarskilt kansligt havsomrade

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 28 november 2002 beslutat att bereda
trafikutskottet tillfalle att yttra sig 6ver sju motioner fran allmanna motionsti-
den &r 2002 som gér ut pé att Ostersjon bor klassas som ett s.k. sérskilt kéns-
ligt havsomrade. De motioner som behandlas &r foljande:

- 2002/03:MJ223 av Asa Lindestam (s),

—2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) yrkande 5,
—2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12,
—2002/03:MJ380 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v, ¢, m, kd, mp),
—2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 24,
—2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5,
—2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson (s) yrkandena 1 och 2.

Vissa bakgrundsuppgifter

Utvecklingen av oljetransporter i Ostersjon

Produktionen av olja som skeppas ut fran hamnar i Ostersjon har 6kat med
15 % under de senaste aren. Ostersjon har i allt hogre grad kommit att anvan-
das for transporter av olja fran Ryssland till VVasteuropa och vidare. Detta har
i sin tur resulterat i att sdval antalet tankfartyg som storleken pa dessa har
Okat. | dag fraktas mer &n 80 miljoner ton olja, och berdkningar visar att
denna volym kan komma att 6ka till 110 miljoner ton per &r. Efter det att de
baltiska landerna blev sjalvstandiga har Ryssland satsat pa att i sitt kustom-
rade i Finska viken bygga ut befintliga hamnar och anlagga nya. Primorsk,
som invigdes for nagot ar sedan, &r i dag den storsta ryska Ostersjéhamnen
med en kapacitet pd ca 40 miljoner ton olja per ar med en tilltankt kapacitet
pé& 80 miljoner ton per ar.
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Regelsystem m.m.

Globalt samarbete

Att fritt navigera pa haven ar en havdvunnen rattighet som harrér fran princi-
pen om havens frihet. Ett system med konventioner, koder och protokoll har
utvecklats for att skapa balans mellan rattigheter och skyldigheter. FN:s fack-
organ International Maritime Organization, IMO, har till uppgift att forbattra
sakerheten inom sj6farten och hindra fororeningar fran fartyg.

Grundldggande &r havsratten. FN:s havsrattskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) innehaller bl.a. regler om ha-
vets indelning i olika vattenomraden och staters jurisdiktion 6ver dessa omra-
den.

En stat (kuststat) har ratt att dra baslinjer langs med den yttersta kustlinjen.
Vattenomradena innanfor baslinjen utgors av inre vatten och kuststaten har
full suveranitet 6ver detta. Raknat fran baslinjen féljer territorialhavet, vilket
enligt gallande folkratt inte far Gverstiga 12 nautiska mil (1 nautisk mil &r
1 852 m). Kuststatens suverénitet dver territorialhavet inskrdnks genom prin-
cipen om utlandska fartygs ratt till s.k. oskadlig genomfart. Med detta avses
att genomfarten inte stor kuststatens ”lugn, ordning eller sékerhet”. En stats
inre vatten och territorialhav utgor tillsammans statens sjéterritorium. Kust-
stater har dven rétt att uppratta en exklusiv ekonomisk zon om hogst 200 nau-
tiska mil raknat fran baslinjen. Utanfor kuststatens eventuella ekonomiska zon
vidtar det fria havet.

Havsrétten kan sdgas utgéra den ram inom vilken sjorétten utvecklas. Den
sistnamnda reglerar i huvudsak tre omraden, namligen sjofartens infrastruktur
(sdsom farleder och hamnar), fartygen (sdsom beskaffenhet, utrustning och
bemanning) och sjétrafikledning (sésom trafikinformation, dvervakning och
lotsning). Bland de konventioner m.m. som finns ar tva av sarskild betydelse
for den fraga som aktualiseras genom motionerna.

Den ena dr sjosékerhetskonventionen (International Convention for the Sa-
fety of Life at Sea, SOLAS). Denna har sedermera kompletterats med den
internationella sékerhetsorganisationskoden (International Safety Manage-
ment Code, ISM-koden).

Den andra konventionen géller utslapp av fororening fran fartyg (Internat-
ional Convention for the Prevention of Pollution from Ships jamte ett senare
antaget protokoll, MARPOL). Huvudprincipen ar att utslapp av olja skall vara
forbjudet. Utslappsbestammelserna &r olika utformade beroende pa om ett
vattenomrade har klassificerats som ett s.k. sarskilt havsomréade (Special Sea
Area, SSA) eller inte. Inom ett sédant omrade rader forbud mot utslapp av all
olja under vissa villkor. Sedan den 1 augusti 1999 utgor Sveriges sjoterrito-
rium och dess exklusiva ekonomiska zon i Ostersjon inklusive Oresund samt
hela vastkusten ett sarskilt havsomrade. Det innebar bl.a. att nya fartyg maste
vara forsedda med dubbelskrov. Harutéver finns instrumentet Sarskilt kéns-
ligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). PSSA innebar att de
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stater som har jurisdiktion 6ver omradet kan stalla specifika krav pa trafiken i
detta omrade. De kriterier som skall gélla for bedémningen ar foljande:

- oceanografiska forhallanden (t.ex. vattencirkulation)

- ekologiska forhallanden (t.ex. unikt eller kansligt ekosystem)

— egenskaper hos den trafikerande flottan (t.ex. méngden oljetransporter)

Aven andra faktorer som den sokande staten eller organisationen aberopar
kan vagas in i bedomningen, sdsom vetenskapliga eller biologiska kriterier. |
ansGkan maste ocksa anges vilket syfte som skall uppnas med klassificering-
en. Inom en tvaarsperiod skall dven de speciella skyddsatgarder (Associated
Protective Measures) som man onskar vidta redovisas. Det kan réra sig om
bade redan tillgdngliga atgarder, sdsom sjotrafikledning och rapportsystem,
och nya atgarder — forutsatt att de faller inom IMO:s kompetens — men ocksé
en sddan atgard som 4r mojlig enligt UNCLOS och som avser den exklusiva
ekonomiska zonen. Som det femte PSSA i vérlden klassades i oktober 2002
Waddensjon pa begéran av Nederlidnderna, Tyskland och Danmark.

Nar det galler pdgdende arbete kan namnas att ett tjugotal lander i IMO har
begért att man skall inféra ett speciellt kontrollsystem (s.k. auditsystem)
avseende flaggstaterna (dvs. de stater i vilka ett fartyg &r registrerat och som
har jurisdiktionen dver fartyget). Vidare har ett arbete inletts pa ett regelverk
om skydd mot brottsliga handlingar (security). | sammanhanget kan ndmnas
att IMO:s sjosakerhetskommitté och en samtidig diplomatkonferens dger rum
den 2-13 december 2002. Avsikten ar att medlemsstaterna darefter skall
infora de 6verenskomna reglerna. Ett inslag ar att inférande av s.k. AIS (Au-
tomatic Identification System) kan komma att tidigareldggas.

Regionalt samarbete

EU

Sjofart ingar i EU:s gemensamma transportpolitik. Sarskilt sjésakerhetsfragor
har prioriterats under senare ar till foljd av de oljekatastrofer som har drabbat
nagra av medlemslanderna. Ar 1993 antog radet en resolution om ett gemen-
samt handlingsprogram for sékerhet till sjoss, vilket i sin tur har resulterat i en
omfattande normgivning. Ett syfte ar att undermaliga fartyg skall monstras ut.

Nar det galler pagaende arbete kan sérskilt ndmnas de atgarder som ryms i
de s.k. Erikapaketen, uppkallade efter tankfartyget Erika som gick pa grund ar
1999 utanfor den franska kusten. Inneborden &r att undermaliga och sjoodug-
liga fartyg skall forsvinna fran de europeiska vattnen inom de kommande tva
aren.

Erika | (KOM (2000) 142 slutlig) gér ut pa en skarpning av vissa befintliga

regelsystem, namligen:

— Direktivet om hamnstatskontroll, dar en mer omfattande kontroll av
riskfartyg i europeiska farvatten foreslas.

— Direktivet om klassificeringsséallskapens verksamhet, varigenom kraven
hojs for att ett sddant sallskap skall godkannas inom EU.

2002/03:MJU6
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— Forordning om en tidigareldggning av utfasningen av oljetankfartyg med
enkelskrov. Den bestammelse om utfasning som asyftas finns i MAR-
POL och innebdr bl.a. att oljetankfartyg som levererats fr.o.m. den 6 juli
1996 maste ha dubbelskrov eller likvérdig konstruktion. Tidigarelagg-
ningen innebdr att inga oljetankfartyg med enkelskrov tillats i gemen-
skapens vatten fr.o.m. ar 2015.

Erika Il (KOM (2000) 802 slutlig) innehaller konkreta atgarder med anled-

ning av Erika I-paketet, ndmligen

— En foérordning om inrattande av den europeiska sjosakerhetsbyran
(EMSA).

- Ett direktiv om ett anmalningssystem for forbattrad trafikvervakning pa
europeiska vatten.

- Atgarder for forbattring av det internationella systemet med en fond for
erséttning av skada vid oljeutslapp i europeiska vatten.

Fem av de nu ndmnda réttsakterna har antagits av Europaparlamentet och
radet. Radet beslutade i juni 2001 om att forslaget om en kompletterande
oljeskadefond skall drivas globalt, inom IMO, i stéllet for regionalt, inom EU.

Vidare har kommissionen den 3 december 2002 i ett meddelande till radet och
Europaparlamentet (KOM (2002) 681)redovisat de viktigaste slutsatserna av
fartyget Prestiges haveri. I anslutning hértill har kommissionen offentliggjort i
en s.k. svart lista namnen pa de undermaliga fartyg som skulle ha varit for-
bjudna i europeiska vatten om de nya europeiska sjosakerhetsreglerna hade
varit i kraft. Vidare har kommissionen féreslagit en rad skilda atgarder, dar-
ibland att transport av tung olja i enkelskrovfartyg forbjuds. Enligt kommiss-
ionen bor de internationella reglerna dndras pa ett genomgripande sétt, i syn-
nerhet betréffande réattsligt och finansiellt ansvar.

Vid radets mote den 5 och 6 december 2002 enades transportministrarna
om atgarder for att starka sjosakerheten och forhindra fororeningar frén far-
tyg. Detta var foranlett av oljetankfartyget Prestiges haveri. Slutsatserna kan
ses som en fortsattning pa det omfattande arbete som pabdrjades efter olje-
tankfartyget Erikas haveri utanfor Frankrikes kust i december 1999. | detta
syfte enades ministrarna om att medlemslanderna — genom administrativa
6verenskommelser — inte skall acceptera transporter av tunga oljor med tank-
fartyg med enkelskrov inom gemenskapens hamnar, terminaler och ankrings-
omraden. Medlemsstaterna kommer ocksa att ingd Gverenskommelser med
industrin som innebdr att industrin skall forsékra att transporter av tunga oljor
inte sker med undermaliga fartyg eller aldre oljetankfartyg med enkelskrov.
Kommissionen kommer att forsoka fa med Ryssland och kandidatlanderna i
de administrativa éverenskommelserna; en modell for sddana éverenskom-
melser med industrin kommer att utarbetas av kommissionen. Vidare kommer
kommissionen att ta fram ett forslag om att skynda pa utfasningen av en-
kelskrovsfartyg aldre an 15 ar. Forslaget skall godtas senast den 1 juli 2003.
P& svenskt initiativ framholl transportministrarna méjligheten att klassa vissa
omraden som sarskilt kansliga (PSSA) som ett verkningsfullt instrument for
att skydda havsmiljén. Sverige betonade ocksa vikten av att stiarka gemen-
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skapslagstiftningen i fraga om arbetsforhallanden for sjcfarare. Transportradet
valkomnade &ven kommissionens meddelande om att forbattra sjosékerheten
med anledning av olyckan med Prestige.

HELCOM

Helsingforskommissionen (HELCOM) é&r det verkstallande organet for
Helsingforskonventionen om skydd fér Ostersjoomradets marina miljo. Inom
ramen for konventionen har den s.k. Ostersjostrategin utarbetats med syfte att
skydda miljon i Ostersjon fran skadlig paverkan av fartyg. Parter i HELCOM
ar Sverige, Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Polen
och Tyskland samt EU. For beslut inom HELCOM krévs enighet.

Inom organisationen pagar arbete med att undersoka vilka juridiska forut-
sattningar och kriterier det finns for att inom ramen for IMO klassa hela eller
delar av Ostersjon som PSSA. En rapport om arbetet med en ansékan om
klassning kommer att laggas fram vid ett méte i mars 2003. Nésta minister-
mote | HELCOM dger rum i juni 2003, och ambitionen &r att underlaget for
en ansokan till IMO kan foreligga till detta mote. Det &r varje enskilt med-
lemsland (part) som tar fram underlaget. HELCOM:s uppgift &r att vara sam-
ordnare for en gemensam ansdékan. Vidare pagar ett arbete med att sékerstélla
system av tungtrafikkorridorer inom Ostersjén; detta kommer samtidigt att ge
underlag for battre sjofartsinformation i form av elektroniska sjokort. Arbetet
forutsatts vara fardigt inom néagra ar.

OSPAR

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten fran 1992
forvaltas av Oslo-Paris-kommissionen (OSPAR). Antalet parter uppgar till
15, déribland Sverige och EU.

Nationellt arbete

Den svenska lagstiftningen ar i hdg grad utformad for att dverensstdmma med
internationella konventioner. Sa ar t.ex. lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg grundad framst p& MARPOL. Aven overenskommel-
serna i Ostersjostrategin ar genomforda genom bestammelser i denna lag
liksom ocksa i Sjofartsverkets foreskrifter.

Motionsforslagen

Vid sidan av utfiskningen och évergédningen och spridningen av miljogifter
utgor risken for stora oljeutslapp det stérsta hotet mot miljon och den biolo-
giska méngfalden i innanhavet Ostersjon, betonas det i Folkpartiet liberaler-
nas motion 2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. Detta hot dkar standigt
mot bakgrund av den kraftigt 6kande trafiken och den bristande sékerheten
hos manga av fartygen, fortsitter motionarerna och begér att Ostersjén skall
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klassas som ett sarskilt kansligt omrade. | motionen hanvisas till att Folkpar-

tiet liberalerna sedan lange haft krav om bade detta och om féljande:

— miljolotsar for dvervakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar
Ostersjon,

—  mottagningshamnar for fororenat vatten i alla hamnar vid Ostersjon,

—  marina reservat tickande Ostersjons alla huvudbiotoper,

- skarpta straff och ansvarsregler oberoende av uppsét och

— et effektivare Ostersjésamarbete med okat fokus pa reglernas efterlev-
nad.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl.
att stora delar av Ostersjons problem &r férknippade med sjofarten. Olja och
kemikalier slapps ofta ut direkt i havet, vilket far till foljd att manga arter dor
och att bottnar och kuster forstors. Atgérder maste darfor vidtas for att reglera
sjofarten i Ostersjon. Motionarerna anser att Sverige snarast bor ansoka hos
IMO om att fa svenska vatten i Ostersjon klassade som PSSA. Mer kraftfullt
ar det, sdgs det vidare, om alla landerna kunde géra samma sak. Darfor skall
Sverige ocksd inom HELCOM arbeta for att f& med de andra Ostersjolander-
na, anfor motiondrerna men de betonar samtidigt att Sverige inte bor invanta
de andra landerna for att agera.

I motion 2002/03:MJ428 av Centerpartiet genom Maud Olofsson m.fl. pekar
man pa att de omfattande transporterna av miljofarligt gods i Ostersjén utgér
ett standigt hot mot Ostersjons miljo. Mycket tyder exempelvis pa att expor-
ten av olja som transporteras ut genom Finska viken kommer att 6ka. Sverige
bor darfor ga fore 6vriga lander och hos IMO kréava att den svenska delen av
Ostersjon snarast klassas som sarskilt kansligt omrade (PSSA). Parallellt kan
Sverige arbeta genom HELCOM for att f& de andra Ostersjolanderna med oss,
anfors det vidare.

I motion 2002/03:MJ380 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v, ¢, m, kd, mp) begars
att Sverige snarast ansoker hos IMO om att Ostersjon klassas som ”Sérskilt
kansligt havsomrade” i enlighet med vad som anférs i motionen. Vidare kravs
att Sverige intensifierar sitt arbete inom HELCOM med syfte att fa samtliga
Ostersjolander att klassa sin del av Ostersjén som “Sarskilt kénsligt havsom-
rade”. Slutligen sags att regeringen bor lagga fram forslag avseende kriterier
for en PSSA-klassning. De atgarder som foresprakas i motionen ar dels att
tyngre skeppsfart bor begransas eller forbjudas, dels vilka leder som den
tyngre sjofarten av hansyn till miljorisker bor hanvisas till. Motiondrerna
motiverar sina krav med att utslappen av olja leder till utbredd fageldad,
skador pa bottnar, hdga oljehalter och langlivade kemikalier i vattnet samt
forstérda kuster. Motionarerna kritiserar det férhallandet att hittillsvarande
atgarder haft en alltfor begransad effekt.

Enligt vad som anférs i motion 2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl.
(v) bor Sverige snarast anséka hos IMO om att f& svenska vatten i Ostersjon
klassade som PSSA. Aven andra atgéarder diskuteras i motionen, sdsom

—  ett system for markning och harledning av oljan
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—  forbud mot att segla tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon

- krav pa hogsta majliga tekniska standard hos fartyg och hégsta maéjliga
kompetens hos befalhavare som tillats i Ostersjon

—  begransning av fartygens méjlighet att segla var de vill i Ostersjon

| motion 2002/03:MJ223 av Asa Lindestam (s) framfors ett krav pa att Sve-
rige — tillsammans med staterna runt Ostersjén — hos IMO bér anséka om att
f& Ostersjon klassad som sarskilt kansligt havsomrade™ (PSSA).

Enligt vad som anfdrs i motion 2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson
bor Sverige snarast ansoka vid IMO om att Ostersjon klassas som sérskilt
kénsligt havsomrade, PSSA. Vidare bor Sverige intensifiera sitt arbete inom
HELCOM med syfte att fa samtliga Ostersjolander att klassa sin del av Oster-
sjon som ”Sarskilt havsomrade”.

Behandling i riksdagen

Tidigare behandling

Nérbeslaktade frgor har under det senaste aret behandlats vid tre tillfallen i
riksdagen.

Hosten 2001 behandlade riksdagen lagforslag om atgarder mot fororening
frén fartyg (prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81). Syftet
var att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera och beivra olagliga
utslapp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare beslutades om
skarpta bestammelser i fraga om tillsyn och sanktioner for att genomfora den
s.k. Ostersjostrategin. | betankandet behandlades &ven ett trettiotal motions-
yrkanden, varav ett flertal enligt utskottets beddmning fick anses tillgodo-
sedda genom de berorda regeringsforslagen. Nagra motioner tog upp fragan
om dubbelskrov och lotsplikt m.m. for fartyg med miljofarlig last. Miljo- och
jordbruksutskottet hanvisade i denna fraga framst till pagaende arbete inom
IMO och inom ramen for Helsingforskonventionen.

Samma host beslutade riksdagen om lagandringar for att Sverige skall upp-
fylla kraven i tvd EG-direktiv om atgarder for forbattrad fartygssakerhet
(prop. 2000/01:137, bet. 2001/02:TU4, rskr. 2001/02:9). Det ena var direkti-
vet 95/21/EG och &ndringsdirektivet 98/25/EG om tillampning och internat-
ionella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av férorening samt bo-
ende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll).
Det andra var direktivet 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besikt-
ningar for en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassage-
rarfartyg i reguljar trafik (vardstatsdirektivet). Genomférandet i svensk lag-
stiftning berdrde andringar i tre lagar, ndmligen:

—  fartygssakerhetslagen (1988:49),
- lagen (1980:424) om &tgérder mot fororening fran fartyg,
— lagen (1990:712) om understkning av olyckor.
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Slutligen behandlade riksdagen — ocksa hosten 2001 — pa forslag av trafik-
utskottet vissa motioner om miljo- och sékerhetsfragor pa sjéfartsomradet
(bet. 2001/02:TU1). | motionerna krévdes ett svenskt agerande i internation-
ella sammanhang for att framja sjosékerheten och vérna havsmiljon. Riksda-
gen avslog motionsforslagen med hanvisning till uttalanden av regeringen om
att dessa fragor hade hdg prioritet och till aktuellt internationellt arbete. Ut-
skottet faste ocksd uppmarksamheten pa regeringens forslag om atgarder mot
fororening fran fartyg, som da var under beredning (bet. 2001/02:MJU4).
Med anledning av motionskrav pa miljolots pa fartyg som trafikerar Ostersjon
hanvisades till att frdgan om lotsar pé fartyg som trafikerar Ostersjons inter-
nationella vatten hade behandlats pa ett ministermote i september 2001 inom
ramen for det namnda samarbetet om skydd av Ostersjéns marina miljé.
Ministrarna hade antagit en deklaration (Kdpenhamnsdeklarationen) enligt
vilken man borde Gvervaga atgarder i syfte att 6ka sjGsakerheten genom an-
véndning av lotsar i Ostersjon, Oresund och Bélten.

Planerad behandling i trafikutskottet

Trafikutskottet avser att under varen 2003 behandla en aviserad proposition
avseende tva av delarna i Erikapaketet, namligen direktiven om hamnstats-
kontroll och om Kklassificeringsséllskapens verksamhet samt eventuella foljd-
motioner. | detta sammanhang avser utskottet att dven behandla ett tiotal
motioner frdn allmanna motionstiden 2002 om bl.a. olika sjosakerhets- och
miljofragor inom sjofartsomradet. Forslag som har forordas galler bl.a.:

— inférande av bullerregler till sjoss,

—  kontrollsystem for fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon,

- obligatorisk transponder pa oljefartyg,

- miljoatgarder inom sjofarten,

— investeringshidrag for katalysatorer till fartyg,

- strangare regler for sakrare fartyg, bl.a. dubbelskrov pé fartyg med miljo-
farligt gods,

—  forbud mot tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon,

— uppdrag till Sjofartsverket att se Over forutsattningarna for att infora
nationellt krav pa katalysatorer pa fartyg samt hur Sverige kan verka for
ett internationellt krav inom IMO,

- skarpta regler for fartygsleder genom kansliga havsmiljéomraden,

—  milj6lotssystem for fartyg som trafikerar Ostersjon,

- miljolotsar pé fartyg och sanktioner mot rederier som dvertrader miljobe-
stdimmelserna i svenska vatten,

- vikten av Sverige som padrivande i internationella organ for strangare
sékerhets- och miljokrav for sjofarten.
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Trafikutskottets stallningstagande

Sjofartens betydelse m.m.

Sjofarten ar av avgorande betydelse for den internationella handeln. | dag
svarar transporterna till sjoss for 6ver tva tredjedelar av handelsutbytet mellan
EU och resten av varlden. Fran miljésynpunkt ar sjétransporter fordelaktiga i
den man de avlastar den redan hart utnyttjade landinfrastrukturen. Minskade
vagtransporter innebar minskade luftfororeningar. Samtidigt maste erkannas
att det finns betydande risker med sjotransporter for havens ekosystem, bade
pa kort och pa lang sikt. Detta har visats genom de manga haverierna utanfor
EU-l&nders kuster med fullastade oljetanker, som nu senast med Prestige.

Riskerna for ett motsvarande haveri i Ostersjon 4r uppenbara, sérskilt som
Prestige hade lastats i en Ostersjohamn. Kombinationen av risk fér olyckor
och Ostersjons kanslighet ekologiskt har ocksd uppmérksammats i en rad
motioner, vackta under allménna motionstiden hosten 2002. | dessa pekar
man pd att tankfartygstrafiken i Ostersjon har 6kat kraftigt under senare ar
och véntas ¢ka ytterligare till foljd av planerade hamnutbyggnader.

Motionerna har det gemensamt att det i samtliga foresprékas att Ostersjon
— helt eller delvis — bor klassas som s.k. sarskilt kansligt omrade (PSSA). Det
handlar i detta fall om en gemensam anstkan hos IMO inom ramen for
HELCOM-samarbetet. | flertalet av motionerna begdrs darutover att Sverige
skall gora en egen ansokan hos IMO avseende svenska vatten i Ostersjon. |
nagra motioner preciseras dven de skyddsatgarder som bor Gvervigas.

Milj6 och sékerhet ar grundlaggande for transportpolitiken

Trafikutskottet vill med anledning av dessa motioner klargéra att grundlag-
gande for den svenska transportpolitiken ar att skapa en effektiv och héllbar
transportutveckling. Det innebdr att transportsystemets utformning och funkt-
ion skall anpassas till krav pa god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur-
och kulturmilj6 skyddas mot skador, och dar en god hushéllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser framjas. Att transportpolitiken skall
vara grundad pa uthallig utveckling ligger ocksa i linje med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 om ett sdkerstallande av hall-
bara transporter liksom i riktlinjerna fér EU-kommissionens vitbok om den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010.

Det &r darfor enligt trafikutskottet nddvandigt att ett aktivt sékerhets- och
miljoarbete utformas sd att sjofartens fordelar som ett resurssnalt och ett
effektivt transportmedel till fullo kan tas till vara. | sammanhanget kan ndm-
nas att man inom EU har framfort som ett mal att 6verfora en vaxande del av
transporterna fran vagnatet till sjéfarten. Eftersom fartygen anvander vatten-
vagarna blir infrastrukturkostnaderna minimala. Det finns ocksa en véaxande
insikt pd Europaniva att man har natt kapacitetstaket nar det galler véagtrans-
porter och att den fortsatta transportutbyggnaden maste ske inom bl.a. sjofart.
Det kraver dock att sjofarten aktivt vdrnar om miljén och bidrar till att skydda
varldshav och andra vattenvagar fran miljoforstéring. Ett stort problem i dag
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ar de lopande driftsutsl&ppen av olja som oseritsa redare sysslar med och de
tankerolyckor som under senare tid drabbat en rad lander.

Som utskottet inledningsvis redovisat har det genom arens lopp mot denna
bakgrund vuxit fram ett omfattande regelverk, bade globalt och europeiskt
baserat, for att framja en séker och miljéanpassad sjéfart. Bristande efterlev-
nad och andra faktorer har efterhand tvingat fram utvidgade och allt strangare
regler. Som ocksa beskrivits pagar aven i olika internationella forum ett om-
fattande arbete for att forbattra sjofartens sakerhet och miljdanpassning.

PSSA-klassning av Ostersjon

Utskottet har forstaelse for den otalighet med den ménga ganger tidsodande
processen i dessa internationella forum som kommer till uttryck i motionerna.
Samtidigt konstaterar utskottet att en forutsattning for att na stérsta mojliga
framgéng med arbetet for en siker och miljoinriktad sjofart pa Ostersjon ar att
det drivs gemensamt.

Enligt trafikutskottets mening &r det dock angeléget att arbetet med att
astadkomma en séker och miljéinriktad sjofart nu paskyndas. Med tanke pa
de konsekvenser som exempelvis en svér tankerolycka skulle kunna f& i Os-
tersjon med dess kanslighet kravs snabba, kraftfulla och malinriktade insatser.
Utskottet valkomnar darfor att transportministrarna inom EU vid sitt méte den
5 och 6 december enades om en rad atgarder for att starka sjosakerheten och
forhindra fororeningar fran fartyg, &ven om inte alla insatser &r tidssatta.

I de nu aktuella motionerna forordas att Ostersjon klassas som sarskilt
kéansligt havsomrade. Darmed skulle enligt motionarerna speciella skyddsat-
garder kunna inforas som bl.a. krav pa dubbelskrov och miljolots. Trafikut-
skottet delar motionarernas bedémning att den foreslagna klassificeringen
verksamt skulle kunna bidra till att forbattra fartygsséikerheten i Ostersjon.
Samtidigt konstaterar utskottet att kvaliteten i driften, dvs. rederiets kompe-
tens och seriositet, ett gott och kontinuerligt fartygsunderhall samt en profess-
ionell bemanning ar avgdérande for ett fartygs sékerhet. Att fartyget M/S Pre-
stige forliste berodde inte pd hon hade enkelt skrov. Aven om orsaken inte &r
klarlagd talar manga indikationer for att hon var i dalig kondition. Det kréavs
darfor en helhetssyn for att nd malet om en saker och milj6anpassad sj6fart.

Enligt utskottets mening &r det dock angeléget att en anstkan om PSSA-
klassificering snarast kommer till stdnd. Utskottet har erfarit att ett underlag
harfor torde kunna vara fardigstallt varen 2003 infor det da planerade minis-
termotet inom HELCOM. Utskottet har ocksa erfarit att regeringen har for
avsikt att den 19 december 2002 lamna ett uppdrag till Sjofartsverket att ta
fram Sveriges underlag i form av kartlaggning och analys fér en sadan ge-
mensam ansokan. | detta uppdrag kommer ocksa att inga en kartlaggning och
analys for en motsvarande ensidig svensk ans6kan hos IMO avseende svenska
vatten. Den del av ansokan som avser forslag till adekvata atgarder kan — i
enlighet med IMO:s riktlinjer — Iamnas in vid en senare tidpunkt, dock inom
hogst tva ar.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 2

Utskottet anser att det kan vara en fordel med en sadan parallell kartlagg-
ning och analys. Detta innebar en full beredskap att handla enligt tva linjer,
och utskottet ser ingen motsattning hérvidlag. Skulle salunda ett beslut om
gemensam ansOkan inte bli resultatet vid ministermdtet inom HELCOM
varen 2003 bor Sverige — utan ytterligare dréjsmal — lamna in en ensidig
ansOkan. Det ar angeldget att analysen aven innehéller en avvagning mellan
de for- och nackdelar som kan vara férbundna med en sadan ensidig ansokan.

Skyddsatgarder som bor 6vervagas

Utskottet dvergar harefter till att diskutera vissa frdgor och atgarder som
forutsatts bli uppméarksammade i det fortsatta beredningsarbetet.

Vad galler &tgarder avseende fartyg konstaterar utskottet att kravet pa dub-
belskrov for tanker med tung olja har aktualiserats genom kommissionens
meddelande. Till detta vill utskottet tillagga att — trots att dubbelskrov manga
ganger kan vara avgorande for skadeutvecklingen vid ett fartygshaveri —
underhéllet av fartyget liksom en korrekt utford lastning ar val sa viktiga
faktorer. Svensk sjofart skoter sig val pa denna punkt. Ett fartyg som inte
underhalls drabbas av materialutmattning, som darmed baddar for brott i
skrovet vid t.ex. kollision eller vagbrytningar.

Vad harefter géller sjofartens infrastruktur vill utskottet pAminna om det
arbete som pagar med farledsplanering (s.k. routeing) inom IMO och sarskilt
HELCOM. Syftet &r att sikerstélla ett system av tungtrafikkorridorer i Oster-
sjon.

| friga om atgarder pa omradet sjétrafikledning konstaterar utskottet att
Sverige har varit ett foregangsland for att bygga upp ett heltickande AIS-
system (Automatic Identification System). Genom detta system kan ett far-
tygs position bestdmmas exakt och mdjliggérs kommunikation fartyg emellan
och mellan fartyg och trafikcentraler i land. Savitt utskottet har erfarit har ett
samarbete med Ryssland nyligen beslutats, som gar ut pa att Sverige lamnar
finansiellt stod till AlS-tdckning i Ryssland. I sin foérlangning hanger detta
samman med det EU-initiativ som géar under namnet Galileo, ett satellithase-
rat kommunikationssystem. De tekniska mdéjligheterna ger, menar utskottet,
avsevart mycket battre forutsattningar for trafikledning av sjofarten.

Utskottet vill erinra om det omfattande atgardspaket som kommissionen
genom ett meddelande till riddet och Europaparlamentet presenterade den 3
december. Det faktum att flera av Ostersjdstaterna forvéntas kunna bli med-
lemmar i EU innebér ytterligare forutsdttningar att komma vidare ndr det
géller sjofarten pa Ostersjon.

Harutover vill utskottet peka pa vikten av att fragor om forsakring med
skydd for tredje part uppmarksammas. Vidare bor atgarder som ar baserade
pa frivilliga, dvs. icke lagreglerade, insatser uppmarksammas och uppmunt-
ras. Detta kan galla samordning mellan rederier avseende bunker, avfall och
bottenfarger. Ett exempel &r projektet ”Rent skepp kommer lastat” som syftar
till en miljéanpassad sjofart. Ett steg i projektet &r att uppstélla en modell for
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vilka kriterier som bor finnas for ett hdlso- och miljdanpassat fartyg som skall
trafikera bl.a. Ostersjén och Nordsjon.

Utskottet vill understryka vikten av att atgarder som foresprakas i ansokan
till IMO bor dvervégas inom ramen for det aviserade regeringsuppdraget till
Sjofartsverket. Det ar angeldget att prévningen gors sa uttdmmande som &r
mojligt och att en vagning av motstdende intressen gors och redovisas, allt i
syfte att det slutliga valet blir det mest d&ndamalsenliga och langsiktigt hall-
bara.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utskottet att syftet med forslagen i de nu behand-
lade motionerna blir helt eller delvis tillgodosett med den handlingslinje som
trafikutskottet har har beskrivit och som bygger pa Regeringskansliets uppgift
om att regeringen inom kort kommer att uppdra at Sjofartsverket att ta fram
underlag for ansékan om klassning av Ostersjén som sérskilt kansligt omrade
(PSSA). Med hanvisning till det anférda foreslar trafikutskottet att miljo- och
jordbruksutskottet tillstyrker motionerna.

Stockholm den 10 december 2002

P4 trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Réadhstrom (m), Mikael
Johansson (mp) och Ulla Lofgren (m).

Avvikande mening
Carina Moberg (s), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s),
Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s) och Kerstin Engle (s) anfor:

Sasom utskottsmajoriteten framhaller blir syftet med de behandlade motion-
erna helt eller delvis tillgodosett genom vad utskottet anfér. Mot den bak-
grunden anser vi inte att nagon tillstyrkan behovs.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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