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Andring i djurskyddslagen

Sammanfattning

| betédnkandet behandlas proposition 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen,
m.m. sdvitt avser forslaget till lag om &andring i 16 § djurskyddslagen
(1988:534). Propositionen i 6vriga delar behandlades av riksdagen varen 2002
(bet. 2001/02:MJU20, rskr. 2001/02:257). Riksdagens beslut innebér att alla
djur skall omfattas av djurskyddslagens bestammelser om att djur skall hallas
och skotas sa att det framjar djurets basta. Tidigare gallde lagen endast lant-
brukets djur, forsoksdjur och djur som anvéands for tavling. Vidare infordes i
lagen ett bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket att meddela foreskrifter om villkor for forséljning eller annan
overlatelse av djur. Bemyndigandet gor det ocksa méjligt att forbjuda forsalj-
ning eller 6verlatelse av djur for att hindra att verksamheten &ger rum under
olampliga former eller pa olampliga platser. Harigenom kan bl.a. problemen
med dalig djurhallning vid hast- och andra djurmarknader minskas. Foreskrif-
terna galler ocksa verksamhet som inte ar yrkesmdassig. Bestammelserna i
frdga om brott mot djurskyddslagen skarptes.

Regeringens forslag till dndring i 16 § djurskyddslagen innebéar krav pa
tillstand for den som yrkesmassigt eller i stérre omfattning haller, foder upp,
upplater eller saljer sallskapsdjur eller hastar. Tillstand kravs dven for den
som tar emot séllskapsdjur eller héstar for férvaring och utfodring. Regering-
ens forslag innebar en utvidgning av tidigare krav pd tillstdnd och utgor en
s.k. teknisk foreskrift som forutsatter ett visst anmalningsférfarande enligt
EG-rétten. Utskottet foreslog mot den bakgrunden att lagforslaget i denna del
och tva motionsyrkanden som véckts med anledning darav samt ett motions-
yrkande fran allmanna motionstiden 2001 skulle uppskjutas till riksmo-
tet 2002/03. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Anmal-
ningsforfarandet ar nu avslutat. Nagra foljdmotioner har inte véackts under den
motionstid som har 16pt under hdsten 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring i 16 § djurskyddslagen
och avstyrker motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Krav patillstand
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534) savitt avser 16 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:93 punkt 1 i denna del samt avsldr motionerna 2001/02:
MJ34 yrkande 7 delvis och 2001/02:MJ35 yrkande 4.
Reservation 1 (m, kd, mp)

2. Straffsanktioner m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ34 yrkande 7 delvis.

3. Utbildning av hastagare
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ474 yrkande 2.
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 24 oktober 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Per Westerberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Asa Domeij
(mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Christina Axelsson (s), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c),
Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s), Rolf
Lindén (s), Anita Brodén (fp), Sven-Erik Sjostrand (v), Jan-Evert Radhstrém
(m) och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Varen 2002 behandlade utskottet proposition 2001/02:93 Andringar i djur-
skyddslagen, m.m. Andringarna innebér bl.a. att alla djur skall omfattas av
djurskyddslagens bestammelser om att djur skall héllas och skotas sa att det
frdmjar djurets bésta. Tidigare géllde djurskyddslagen (1988:534) endast
lantbrukets djur, forsoksdjur och djur som anvénds for tavling. Vidare infor-
des i lagen ett bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Jordbruksverket att meddela foreskrifter om villkor for forsaljning
eller annan Gverlatelse av djur. Bemyndigandet goér det ocksa mojligt att
forbjuda forsaljning eller Gverlatelse av djur for att hindra att verksamheten
ager rum under olampliga former eller pa olampliga platser. Harigenom kan
bl.a. problemen med dalig djurhalining vid hast- och andra djurmarknader
minskas. Foreskrifterna galler ocksa verksamhet som inte ar yrkesmassig.
Bestammelserna i frdga om brott mot djurskyddslagen skarptes. Pa forslag av
utskottet beslutade riksdagen i enlighet med propositionen i dessa delar (prop.
2001/02:93, bet. 2001/02:MJU20).

I propositionen foreslas dven &ndringar i 16 § djurskyddslagen. Andringar-
na innebar krav pa tillstnd for den som yrkesmassigt eller i storre omfattning
héller, foder upp, upplater eller séljer sallskapsdjur eller hastar. Tillstand
kravs &ven for den som tar emot séllskapsdjur eller hastar for forvaring och
utfodring. Regeringens forslag innebar en utvidgning av tidigare krav pa
tillstdnd och utgér en andring av en teknisk foreskrift, varfor ett visst anmal-
ningsforfarande forutsatts enligt EG-ratten (direktiv 98/34/EG). For att detta
forfarande skulle kunna iakttas foreslog utskottet att behandlingen av 16 § i
lagforslaget jamte tvd motionsyrkanden som véckts med anledning av propo-
sitionen i denna del samt ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden
2001 skulle uppskjutas till riksmotet 2002/03. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag. Anmélningsforfarandet ar nu avslutat. Négra féljdmot-
ioner har inte vackts under den motionstid som har 16pt under hdsten 2002. |
detta betdnkande behandlar utskottet propositionen och motionerna i den
uppskjutna delen. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Andringarna i 16 § djurskyddslagen foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestdmmer.



Utskottets dvervaganden

Krav pa tillstand

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andring i 16 § djur-
skyddslagen (1988:534) bl.a. sa att tillstdnd kravs for den som yr-
kesmassigt eller i storre omfattning haller, foder upp, upplater eller
séljer sallskapsdjur eller hastar. Utskottet tillstyrker vidare att den
som tar emot sallskapsdjur eller hastar for forvaring och utfodring
skall ha tillstand for verksamheten.

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (m, kd) om sadan and-
ring av 16 § att tolkningssvarigheter inte uppstar nar det galler be-
greppet verksamhet av stérre omfattning.

Utskottet instdmmer i allt vésentligt i syftet med ett motionsyr-
kande (v) om vikten av hastdgares kunskap om hasten och hastens
behov men féreslar att motionen i denna del Idmnas utan vidare at-
gérd.

Propositionen

Den som yrkesmassigt eller i storre omfattning haller, foder upp, upplater
eller séljer séllskapsdjur eller hastar skall enligt regeringens forslag ha till-
stand till verksamheten. Tillstand kravs aven for den som tar emot sallskaps-
djur eller hastar for forvaring och utfodring. Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket skall f& meddela foreskrifter om undan-
tag fran krav pa tillstand.

Motionerna

Nir det galler fragan om tillstdndspliktig djurhéllining anférs i motion
MJ34 (m) att forslaget till 16 § djurskyddslagen bor andras s att tolknings-
problem inte kan uppsté vid bedémning av vad som ar yrkesmassig djurhall-
ning eller djurhalining i storre omfattning. Paragrafen bor dven kompletteras
med krav pa tillstdnd i férvag av den som bedriver verksamheten, och brott
mot bestdmmelsen bor vara straffsanktionerat (yrkande 7). Enligt motion
MJ35 (kd) bor 16 § djurskyddslagen andras sa att tillstand kravs endast for
den som pa yrkesmassiga grunder haller séllskapsdjur eller hastar. Bedom-
ningen av vad som &r stérre omfattning kommer enligt motiondrerna att med-
fora orimliga gransdragningar (yrkande 4).

Enligt motion MJ474 (v) bor hastagare genomga en grundlaggande utbild-
ning om hasthallning eller pa annat satt visa att de har nédvandiga kunskaper
om hastens behov (yrkande 2).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

I sin nuvarande lydelse innehaller 16 § djurskyddslagen (1988:534) en be-
stdmmelse som bl.a. innebéar att den som yrkesmassigt eller i stérre omfatt-
ning foder upp eller séljer hundar eller tar emot hundar fér forvaring och
utfodring maste ha tillstand till verksamheten. TillstAndskravet omfattar t.ex.
den som bedriver kennel- och fodervérdsverksamhet men déremot inte den
som t.ex. héller en stor mangd draghundar eller hyr ut vakthundar for kortare
eller l&ngre tid. Som regeringen anfor &r dessa verksamheter, som ofta framst
bygger pa ekonomiska intressen, emellertid av sadan karaktar att de kraver att
den ansvariga personen har goda kunskaper om djur och &ven i 6vrigt har
forutséttningar for att driva verksamheten. Mot den bakgrunden anser utskot-
tet i likhet med regeringen att bestammelsen om tillstndskrav bor vidgas till
att gélla den som haller eller uppléter hundar yrkesmassigt eller i storre om-
fattning.

Behov av kontroll dver verksamheten genom krav pa tillstand foreligger
emellertid inte bara betraffande hundar. Aven yrkesmassig hantering eller
hantering i storre omfattning av andra sallskapsdjur kraver goda kunskaper
hos den ansvariga och l&mpliga utrymmen for verksamheten. Utskottet delar
darfor regeringens uppfattning att bestdmmelsen bor utvidgas till att omfatta
alla séllskapsdjur.

I djurskyddslagen finns redan i dag krav pa tillstind for verksamhet som
innebar upplatande av hastar eller anvandning av héstar i ridskoleverksamhet.
Enligt utskottets mening kréver &ven annan yrkesmassig hantering i storre
omfattning av hastar, sdsom fodervardsverksamhet eller férséljning av hastar
pa marknader, mycket goda kunskaper hos den ansvariga och utrymmen som
ar lampliga for andamalet. Som regeringen anfor finns emellertid anledning
att anta att sadan verksamhet inte sillan styrs av ekonomiska intressen pa
bekostnad av djurens valfard. Mot den bakgrunden finner utskottet, som delar
regeringens uppfattning hérvidlag, att bestdmmelsen i 16 8 djurskyddslagen
bor utvidgas aven savitt avser hastar sa att ocksa hallande, uppfddning, for-
séljning och mottagande av hastar for forvaring och utfodring omfattas av
kravet pa tillstind nar verksamheten ar yrkesmassig eller av storre omfatt-
ning. Med hansyn till den foreslagna utvidgningen av bestdmmelsens tillamp-
ningsomrade anser utskottet i likhet med regeringen att Jordbruksverket bor
ges mojlighet att utfarda foreskrifter om undantag fran kravet pd tillstand.
Som anfdrs i propositionen kan undantag t.ex. vara befogat for den som pé
landsbygden haller ladugardskatter i stérre omfattning eller for den som foder
upp mass eller andra smadjur.

Den nuvarande tillstandspliktens omfattning behandlades av utskottet va-
ren 1988 i samband med att den nu gallande djurskyddslagen antogs av riks-
dagen (prop. 1987/88:93, bet. JoU 1987/88:22). | specialmotiveringen till
lagen anftrde departementschefen att en verksamhet for att omfattas av till-
standsplikt antingen skall bedrivas i yrkesmassiga former eller aga rum i
stérre omfattning. A ena sidan behéver enligt departementschefen den om-
stdndigheten att en verksamhet ger ett viss ekonomiskt utbyte inte innebéra att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheten &r tillstndspliktig. A andra sidan kan en rorelse som &r av en
viss omfattning falla under tillstindstvanget dven om den inte bedrivs av
ekonomiska skél. Utskottet ansdg att detta uttalade ger viss végledning ro-
rande omfattningen av den foreslagna tillstandsplikten. Om sa erfordras skulle
enligt utskottet en precisering kunna goras genom verkstéllighetsforeskrifter
eller inom ramen for tillsynsmyndighetens verksamhet. Utskottet vidhaller sin
uppfattning och konstaterar samtidigt att Jordbruksverket i och med regering-
ens forslag ges majlighet att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstdnd. Mot denna bakgrund och med hanvisning till vad utskottet anfort
ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag savitt avser dndring i 16 § djur-
skyddslagen. Med det anférda bdr motionerna MJ34 (m) och MJ35 (kd) i
berorda delar lamnas utan riksdagens atgérd.

Med anledning av motion MJ34 (m) vill utskottet tilligga att det utvidgade
tillstdndskravet borjar gélla fr.o.m. den dag lagen i denna del trader i kraft,
dvs. den dag regeringen bestammer. Tillstind kommer darmed att krévas for
redan etablerade verksamheter och vara en forutséttning for nya verksamhet-
er. Nar det galler motionens krav pa straff for den som inte iakttar tillstands-
plikten vill utskottet erinra om att enligt 36 § djurskyddslagen i dess nuva-
rande lydelse skall den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot bl.a.
16 § i lagen domas till boter eller fangelse hogst ett ar. De férslag om and-
ringar som antogs av riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:MJU20) och som
trader i kraft den 1 januari 2003 innebdr bl.a. skarpning av straffbestammel-
serna. Motionen i denna del avstyrks.

Som utskottet anfort ovan syftar det krav pa tillstind for verksamhet med
sallskapsdjur och hastar som regeringen foreslar till garantier for att den som
omhiénderhar sddana djur ocksa har mycket goda kunskaper om djuren. Ut-
skottet har sdledes ingen annan uppfattning 4n motiondrerna i motion
MJ474 (v) om vikten av att den som har hastar i sin vard ockséa har erforderlig
kunskap om och férmaga att tillgodose histens behov. Utskottet ar emellertid
inte berett att tillmotesgd motionens yrkande om mer formaliserade krav pa
utbildning i &mnet. Med det anforda bor motionen i denna del l&mnas utan
vidare atgard fran riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Krav pa tillstand (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd),
Bengt-Anders Johansson (m) och Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534) savitt avser 16 § och tillkannager for regeringen som sin mening
vad som framfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:93 punkt 1 i denna del och motion 2001/02:MJ34 yrkande 7 delvis
samt avslar motion 2001/02:MJ35 yrkande 4.

Stallningstagande

Redan i dag har manga kommuner svarigheter att i arenden om tillstand enligt
16 § djurskyddslagen (1988:534) avgora huruvida en viss verksamhet omfat-
tar s manga djur att den kan anses bedrivas i storre omfattning och darmed
vara tillstdndspliktig. Bland annat har drenden om tillstand for verksamhet
med palsdjur av denna anledning kommit att ta oproportionerligt stora resur-
ser i ansprak for de ansvariga kommunala namnderna. Med bestammelsens
nuvarande utformning & kommunerna dessutom forhindrade att 6verlata till
Jordbruksverket att faststalla gransdragningen, vilket bl.a. resulterat i att
tillampningen varierar éver landet. Detta forhallande anser vi otillfredsstal-
lande. Regeringens forslag om utvidgat krav pa tillstand for den som yrkes-
massigt eller i storre omfattning bedriver verksamhet med sallskapsdjur,
hastar och palsdjur kan enligt var mening leda till ytterligare tolkningspro-
blem nar det galler ifrdgavarande bestammelse. Vi tillstyrker emellertid rege-
ringens forslag till &ndring i 16 § men anser, i likhet med motionéren i motion
MJ34 (m), att regeringen bor aterkomma med forslag om sddan andring i
paragrafen att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket ges mojlighet att meddela foreskrifter om tillstandsplikt for viss djur-
héllning. Enligt vdr mening bor av foreskrifterna framga vid vilket antal djur
av respektive djurslag en verksamhet ar tillstandspliktig. Vad ovan anforts bor
ges regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

2. Utbildning av héastégare (punkt 3)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ474 yrkande 2.

Stallningstagande

Som anférs i motion MJ474 (v) beror de flesta fall av vanvard av hastar péa
bristande kunskap om hésten och hastens behov. For att hejda en utveckling
som innebar alltfler upptackta fall av vanvardade hastar bor hastagare ge-
nomga en grundlaggande utbildning om hasthéllning eller p& annat satt visa
att de har nodvandiga kunskaper om hastens behov. | utbildningen bor inga
bl.a. kunskap om foder, hastars kroppssprak och sociala beteenden, enklare
hovvard och vanliga sjukdomar. Dessutom bor hastagaren kanna till vad som
bor finnas i ett husapotek for hasten och hur denna utrustning skall anvéndas.
Det ar ocksa betydelsefullt att hastagaren har grundlaggande kunskaper om
héstens utrustning och hur denna paverkar hasten. Utbildningen bor dven géra
tydligt det ansvar det innebér att 4ga och ha hand om hastar. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) féreslar i proposition 2001/02:93 att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i djurskyddslagen
(1988:534).

Motionerna
Foljdmotioner

2001/02:MJ34 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillstAndspliktig djurhallning.

2001/02:MJ35 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen beslutar avseende &ndring i 16 § djurskyddslagen i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

Motion fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ474 av Jonas Ringqvist m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapskrav pa hastagare.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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