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Andringar i fiskelagen, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande proposition 2002/03:41 Andringar i
fiskelagen, m.m. jamte fem foljdmotioner med sammanlagt 12 yrkanden samt
10 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2002. | propositionen fore-
slas vissa andringar i fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Forslagen innebar bl.a. att
bemyndigandet for Fiskeriverket att meddela foreskrifter for fiskevarden
utvidgas till att &ven avse fiskets bedrivande och att omfattningen av upp-
giftsskyldigheten for fiskare utokas till att avse i princip allt fiske som sker
for forséljning. Vidare klargors Fiskeriverkets och lansstyrelsens tillsynsan-
svar, och sanktionerna mot overtrédelser av fiskelagstiftningen skéarps och
kompletteras med ytterligare administrativa pafoljder. Straffmaximum hojs
och moéjlighet infors att for viss tid aterkalla yrkesfiskelicens och fartygstill-
stand, och en sarskild avgift skall tas ut vid landning av en otillaten fangst.
Vid lindrigare overtradelser skall varning kunna meddelas. Andringarna i
fiskelagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motionsyr-
kanden med hanvisning till bl.a. vad som redovisas i propositionen och pa-
gdende arbete pa omradet.

I betdnkandet finns 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foreskrifter for fiskets bedrivande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) sdvitt avser 19 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motion 2002/03:MJ15 yr-
kande 1.
Reservation 1 (m)

2. Hallbart fiske m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ14 yrkande 1, 2002/03:MJ424
yrkande 22, 2002/03:MJ426 yrkande 2 och 2002/03:MJ489 yrkandena 1
och 3.
Reservation 2 (fp, kd)
Reservation 3 (v, mp)

3. Begréansning av foderfisket
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ315 yrkandena 6 och 7,
2002/03:MJ489 yrkande 2 delvis och 2002/03:MJ492 yrkande 2.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (v, mp)

4. Utveckling av fiskeredskap
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ241 yrkande 3.
Reservation 6 (m, kd)

5. Fiskeriverkets roller m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ291.

6. Uppgiftsskyldighet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 22 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motionerna 2002/03:MJ13
delvis, 2002/03:MJ14 yrkande 2, 2002/03:MJ15 yrkande 2 och 2002/03:

MJ16 yrkande 1.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

7. Yrkesfiskelicens
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 30 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motion 2002/03:MJ15 yr-
kande 3.
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10.

11.

12.

13.

14.

Reservation 10 (m)

Fiskeriverkets och lansstyrelsens tillsynsansvar m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 34 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motion 2002/03: MJ489 yr-
kande 2 delvis.

Utvardering av den utfkade tillsynen och kontrollen, m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ14 yrkande 3.
Reservation 11 (kd)

Skarpta straff

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 37, 40 och 40 a §§8. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motionerna
2002/03:MJ12 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:MJ13 delvis.

Administrativa sanktioner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 41 och 50 a 8§. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motionerna 2002/03:
MJ12 yrkande 3 och 2002/03:MJ16 yrkande 2.

Reservation 12 (c)

Sarskild avgift vid forbjudna landningar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 50 b 8. Déarmed bifaller utskottet proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del samt avslar motion 2002/03:MJ13 delvis.

Ovriga andringar i fiskelagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) i den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:41 punkt 1 i ater-
stéende delar.

Andring i lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1994:1709) om EG:s fdrordningar om den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:41 punkt 2.
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Stockholm den 29 april 2003

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséater-Svard (m), Alf
Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s),
Christin Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m),
Roger Karlsson (c) och Gunnar Goude (mp).
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Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for budgetaret 2001 fick Fiskeriverket i uppdrag att redo-
visa erfarenheterna av den svenska anvandningen av sanktioner i drenden om
Overtrédelser av fiskebestdimmelserna och att [&mna forslag med anledning av
redovisningen. Uppdraget gavs mot bakgrund av férordningen (EG) nr
2740/1999 av den 21 december 1999 om faststéllande av tillampningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1447/1999 av den 24 juni 1999 om att
uppratta en forteckning over sddana beteenden som utgor allvarliga Gvertra-
delser av den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser.

Fiskeriverket har redovisat uppdraget i en rapport daterad den 11 december
2001. Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisas i rapporten foreslar
Fiskeriverket att vissa andringar gors i fiskelagen (1993:787) och lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
Fiskeriverket har hérefter i en skrivelse den 2 maj 2002 foreslagit ytterligare
andringar i fiskelagen.

Lagradet har avgett yttrande over forslagen. Med anledning av Lagradets
yttrande har forslaget till &ndring i fiskelagen (1993:787) justerats.

Med anledning av propositionen har 5 motioner med sammanlagt 12 yr-
kanden véckts. | betdnkandet behandlas dven 10 motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2002. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Lagfdrslagen aterges i bilaga 2.

I rendet har inkommit en skrivelse fran Forbundet for anstéllda i Tullver-
ket och Kustbevakningen, Tull-Kust.

Bakgrund

De andringar som Fiskeriverket foreslar i sin rapport den 11 december 2001
innebér skarpta och utvidgade sanktioner mot dvertradelser av fiskelagstift-
ningen.

Forslagen har sin bakgrund i de krav som stélls pa Sverige som medlem i
EU. De tva viktigaste EG-forfattningarna pa fiskeomradet ar radets forord-
ning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk (ersatt av radets forordning [EG] nr 2371/2002 av
den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresur-
serna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken) och réadets forord-
ning (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontroll-
system for den gemensamma fiskeripolitiken. Med forfattningarna foljer en
skyldighet for medlemsstaterna att med nationella licenssystem och andra
bestammelser reglera fisket och att med kontroll och tillréckliga sanktioner
sdkerstélla att fiskebestdammelserna foljs. Nar det galler sanktioner stélls krav
pa att overtradelser skall beivras med pafcljder som effektivt berévar de an-
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svariga det ekonomiska utbytet av dvertradelsen eller framkallar effekter som
star i proportion till Gvertradelsens allvar, i syfte att avskrécka fran ytterligare
overtradelser av samma slag. Som lampliga paféljder anvisas béter, beslag av
forbjudna fiskeredskap och fangster, beslag av fartyget, tillfalligt stillalig-
gande for fartyget, tillfallig indragning av licensen och éaterkallande av licen-
sen.

I sin rapport om det svenska sanktionssystemet och hur detta har tillampats
efter EU-intradet gor Fiskeriverket bedémningen att det finns brister béde
med avseende pa hur vara sanktionsregler ar utformade och hur de tillampas.
Sammantaget finner verket att det kan ifrdgasattas om det svenska sanktions-
systemet lever upp till EG-lagstiftningens krav. | skrivelsen fran den 2 maj
2002 hanvisar Fiskeriverket till det arbete som pagar med att integrera miljo-
skyddsfragorna i fiskeripolitiken. Principen om en sadan integration slogs fast
genom Maastrichtfordraget ar 1993. Integrationen kommer till uttryck bade i
internationella 6verenskommelser och i nationell lagstiftning. Fiskeriverket
har ett sektorsansvar for miljon, och det forutsatts att fiskelagstiftningen skall
kunna anvéndas for att bidra till att uppstallda miljomal uppnas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i fiskelagen (1993:787) och lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Fiskelagens bemyndigande att meddela freskrifter for fiskevarden vidgas
till att gélla ocksé foreskrifter for fiskets bedrivande. Andringen syftar till att
gora det mojligt for Fiskeriverket att till gagn fér konsumenterna och bered-
ningsindustrin reglera fisket och hanteringen av fisk sa att landningar kan ske
utspritt over aret och sa att den fisk som landas ar sa farsk som majligt. Det
finns ocksa anledning att av regionalpolitiska skal kunna styra fisket till vissa
platser och fordela fisket mellan fiskare.

Fiskelagens bestammelse om skyldighet for fiskare att lamna uppgifter om
sina fangster dndras sé att det blir klarlagt att i princip allt fiske som sker for
forsaljning skall rapporteras. Vidare andras bestimmelserna om yrkesfiskeli-
cens sd att licens skall kunna ges for visst fiske. | dag ger en licens fiskaren
generell rétt att fiska all tilldten fisk. Andringen syftar till 6kade mojligheter
att bedriva ett smaskaligt fiske och framja en foryngring av fiskarkaren.

Fiskelagens tillsynsbestimmelser andras sa att befattningshavare vid Fis-
keriverket och lansstyrelsen ges befogenhet att undersoka batar och lokaler
dar det hanteras fisk och fa upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. I dag har fisketillsynsmén, Kustbevakningen och polisen den ratten.
Det laggs till en bestammelse om att polisen skall ge handrackning vid tillsy-
nen om det behgvs.

Straffmaximum for brott mot fiskelagen och lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken hdjs, och om ett brott mot
fiskelagen &r att anse som grovt skall démas till fangelse i hogst tva ar. Vidare
moderniseras och skarps bestdimmelsen om normerade béter, dvs. béter som
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bestdms med ledning av fartygets motorstyrka. Denna typ av bdéter skall i
fortséttningen tillampas inte bara vid tralfiske utan dven vid annat fiske med
motordrivna fartyg.

Lagen kompletteras med ytterligare administrativa pafoljder vid 6vertra-
delser. Yrkesfiskelicens och fartygstillstand skall kunna aterkallas for viss tid.
Vid lindrigare dvertradelser skall varning kunna meddelas. Vidare skall rege-
ringen kunna foreskriva att en sarskild avgift skall tas ut vid landning av en
otillaten fangst.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.



Utskottets dvervaganden

Foreskrifter for fiskets bedrivande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sadan andring i 19 §
fiskelagen (1993:787) att bemyndigandet utvidgas till att &ven avse
foreskrifter om fiskets bedrivande. Med hanvisning till utskottets
stéllningstagande avstyrks 10 motionsyrkanden (m, fp, kd, mp) om
bl.a. ett biologiskt hallbart fiske, atgarder mot Gverfiske, begrans-
ning av foderfisket och lokal och regional férvaltning av vissa be-
stand. Utskottet avstyrker aven en motion (fp) om en utredning av
Fiskeriverkets roller och om fiskefragornas handlaggning i Rege-
ringskansliet.

Propositionen

Regeringen foreslar att fiskelagens (1993:787) bemyndigande att meddela
foreskrifter for fiskevarden vidgas till att galla ocksa foreskrifter for fiskets
bedrivande.

Den gemensamma fiskeripolitiken innebar krav pa medlemsstaterna att
vidta dven andra atgarder an sadana som &r direkt hanforliga till fiskevarden. |
propositionen anfors att de atgarder som ett utvidgat bemyndigande avses
gélla ndrmast ar nationella foreskrifter som syftar till hushallning med fiske-
resurserna till gagn fér konsumenterna och beredningsindustrin. Genom sad-
ana regler blir det mojligt att tidsméassigt jamna ut landningarna av fisk, vilket
ar till fordel for beredningsindustrin och den regionala utvecklingen. Hérige-
nom kan det dven undvikas att fisk onddigtvis gar till foderindustrin eller
t.0.m. dumpas. Konsumenterna gynnas genom att den fisk som landas &r farsk
och kan utgdra ravara for produkter av hdg kvalitet.

Motionerna

I motion MJ14 (kd) efterlyses atgarder mot dverfiske. Det omfattande Gver-
fisket maste enligt motionarerna leda till 6kade kontroller och strangare sankt-
ioner vid Gvertradelser av de bestammelser som reglerar fisket. Ett sadant
arbete maste initieras omgaende nationellt, bilateralt och inom EU (yr-
kande 1). Enligt motion MJ15 (m) bor regeringens forslag vad géller fore-
skrifter for fiskevard och for fiskets bedrivande avslas. Foreskrifter gynnar
inte fiskbestdnden annat an kortsiktigt, och det far anses vara ett flagrant
ingrepp i marknadsmekanismerna att genom myndighetsforeskrifter ge indu-
strin jamnare varutillforsel (yrkande 1).

Enligt motion MJ241 (m) bor utvecklingen av fiskeredskap som begrénsar
skador av skarv pa fiskeredskap och andra olagenheter for fisket intensifieras
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(yrkande 3). | motion MJ315 (fp) framfors krav pa kraftigt begransat foder-
fiske (yrkande 6) liksom pa forbud mot stora bifangster fangstmetoder som
medfor sadana fangster (yrkande 7). | motion MJ424 (kd) betonas vikten av
att langsiktiga forutsattningar skapas for fiskenaringen sa att den kan utveck-
las i balans med miljon (yrkande 22), och i motion MJ426 fran samma parti
framhalls betydelsen av ett biologiskt hallbart fiske (yrkande 2). Enligt mot-
ion MJ489 (mp) maste utgdngspunkterna for fiskeripolitiken baseras pa ett
ekosystemtankande, och dven naturvardens, rekreationens och fritidsfiskarnas
intressen maste beaktas. Slutligen betonas att fisket alltid maste utga fran
forsiktighetsprincipen (yrkande 1). Foderfisket maste begrinsas kraftigt, och
Sverige bor avsta frdn EU-stéd som forvarrar fiskerindringens strukturella
problem (yrkande 2 delvis). Lokal eller regional férvaltning av vissa bestand
bor provas i kustzonen, det smaskaliga fisket i dessa omraden bor prioriteras
och det storskaliga fisket hindras (yrkande 3). Krav pa kraftig begransning av
foderfisket framfors ocksa i motion MJ492 (mp) yrkande 2.

Enligt motion MJ291 (fp) bor Fiskeriverkets dubbla roller och verkets
framtida verksamhet utredas. 1 motionen féresléas att verksamhetsgrenen Fis-
kendring skall finnas kvar under Jordbruksdepartementet medan verksam-
hetsgrenen Fiskeresurser fors ver till Miljodepartementet.

Utskottets stallningstagande

Fiskelagens (1993:787) bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter for fiskevarden fick sin
nuvarande utformning genom ett riksdagsbeslut ar 1995 (prop. 1995/96:8, bet.
1995/96:JoU5, rskr. 1995/96:85). Beslutet innebar att bemyndigandet vidga-
des sa att alla foreskrifter som behdvs for att reglera fisket skulle kunna med-
delas med stod av fiskelagen. Foreskrifter som ar nodvéandiga for att reglera
marknads- och strukturfragor pa fiskets omrade kan meddelas med stod av ett
bemyndigande i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Redan i samband med 1995 ars andring av fiskelagen
ifrdgasattes om inte bemyndigandet till stod for foreskrifter om fiskevérden
borde vidgas till att galla ocks fiskets bedrivande. | den da aktuella proposit-
ionen hanvisade regeringen till att avsikten med den relativt nya lagstiftning-
en varit att begransa och forenkla regelverket. Regeringen ansag det darfor
inte lampligt att utvidga foreskriftsratten till att galla ocksa fiskets bedri-
vande. En sadan utvidgning borde enligt regeringens mening forutsatta myck-
et starkt vagande skal.

I propositionen aktualiseras pa nytt frigan om befogenhet for Fiskeriverket
att meddela foreskrifter for hur fisket skall bedrivas. I sin rapport till rege-
ringen framhaller verket att den gemensamma fiskeripolitiken innebér krav pa
medlemsstaterna att vidta ocksd andra &tgarder &n sddana som ar direkt han-
forliga till fiskevarden. De atgarder som &syftas ar narmast nationella fore-
skrifter som syftar till hushallning med fiskeresurserna till gagn for konsu-
menterna och beredningsindustrin. Genom sadana regler skapas majligheter
for fisket att tidsmassigt utjamna landningarna av fisk, vilket skulle vara till
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fordel for den industri som bereder fisken och gora det mojligt att undvika att
fisk i onddan gar till foderindustrin eller t.o.m. maste dumpas. Som regering-
en anfor &r det vidare angeldget att fisket bedrivs och fisken hanteras ombord
pa ett satt som sékerstaller att den fisk som landas &r farsk och kan utgéra
rdvara for produkter av hog kvalitet. Vidare kan regionala hansyn géra det
motiverat att meddela foreskrifter om sarskild tilldelning av fiskeresurser eller
att foreskriva att fisket skall delas upp eller att fisket skall ske inom vissa
bestamda omraden. Utskottet delar sdledes regeringens uppfattning att det i
dag finns tillrackligt starka skal att vidga fiskelagens bemyndigande om fis-
kevardsforeskrifter till att galla ocksa foreskrifter for fiskets bedrivande. Som
regeringen anfor innebdr detta stallningstagande givetvis inte annat &n att
ambitionen skall vara att sa langt mojligt begransa omfattningen av regelver-
ket.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag i denna del och avstyrker motionerna MJ14 (kd) yrkande 1 och MJ15
(m) yrkande 1.

Genom sektorsansvaret for ekologiskt héallbar utveckling har Fiskeriverket
ansvar for den biologiska mangfalden och darmed for ett rikt och varierat
fiskbestand. Detta innebdr att verket skall integrera miljéhansyn och resurs-
hushéllning i sin verksamhet och verka for ekologisk hallbarhet i hela fiske-
sektorn. Aven i EU pégér arbete med att integrera miljoskyddsfragorna i
fiskeripolitiken. Principen om en sddan integration slogs fast genom
Maastrichtfordraget ar 1993 och kommer till uttryck bade i internationella
6verenskommelser och i nationell lagstiftning. Mot denna bakgrund bér enligt
Fiskeriverket forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen (fiskeforordningen) andras s& att verket far majlighet att meddela
foreskrifter till skydd for hotade eller annars skyddsvarda arter ocksa for
andra inlandsvatten an de stora sjoarna. En sadan andring skulle underlatta for
Fiskeriverket att vidta atgarder for bevarandet av den biologiska méangfalden
och for hallbar utveckling i sektorn. Som anférs i propositionen ankommer
det pa regeringen att ta stallning till i vilken utstrackning och pa vilket sétt det
finns anledning att vidga Fiskeriverkets nuvarande bemyndigande i fiskefor-
ordningen.

Fragor om fritidsfisket och fisketurismen behandlades av utskottet varen
2000 (1999/2000:MJU8). Utskottet uttalade da att en fortsatt positiv utveckl-
ing av fisketurismen och sportfisket forutsatter ett uthalligt utnyttjande av
dessa fiskeresurser. Forutom att resursutnyttjandet i storre utstrackning an i
dag kan behova kartldggas ansdg utskottet att d&ven méjligheterna till lokalt
organiserad kontroll av nyttjandet och varden av fiskeresurserna i berérda
omraden borde ses Gver. Utskottet foreslog darfor att det nuvarande fria hand-
redskapsfisket skulle bli foremal for en sddan kartlaggning. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer dessa fragor att behandlas utférligt i en till hosten aviserad
proposition om vissa fiskefragor.

Utskottet har ovan redogjort for sin sedan linge uttalade stAndpunkt att den
gemensamma fiskepolitiken bor bedrivas pa ett 1angsiktigt hallbart satt i fraga
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om utnyttjandet av fiskeresurserna. | detta sammanhang har utskottet dven
betonat den i dag narmast sjélvklara instéllningen att forsiktighetsprincipen
skall tillampas liksom att miljoaspekterna skall beaktas. Utskottet har saledes
ingen annan uppfattning & motiondrerna bakom motionerna MJ424 (kd),
MJ426 (kd) och MJ489 (mp) om en fiskeripolitik som grundas pa ett biolo-
giskt héllbart fiske och om en fiskerinaring i balans med miljon. Nar det
géller fisket som rekreation och fritidssysselsattning vill utskottet hanvisa till
betdnkandet Utvérdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82). Be-
tdnkandet behandlas i Regeringskansliet infor den till hosten aviserade propo-
sitionen. Nagot sarskilt riksdagens uttalande med anledning av motionerna i
aktuella delar finner utskottet darmed inte pakallat. Motionerna MJ424 (kd)
yrkande 22, MJ426 (kd) yrkande 2 och MJ489 (mp) yrkandena 1 och 3 bor
inte medféra nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Med anledning av motionsyrkanden om begransning av foderfisket vill ut-
skottet anféra foljande. Med foderfiske avses sddant industriellt fiske dar
fangsten i forsta hand ar avsedd for mansklig konsumtion men som, i den man
det inte finns ndgon marknad for fangsten, anvands till foder. Det kan t.ex.
vara frdga om farsk eller fryst fisk till djurfoder eller for framstallning av
fiskmjol och fiskolja, bl.a. som proteintillskott i djur- och fiskfoder. Detta
géller emellertid inte rara (séllsynta) fiskar som torsk, piggvar, spatta m.m. |
det fall fisket ar riktat mot t.ex. tobis och skarpsill &r det friga om foderfiske
da hela fangsten avsatts for detta andamal. Enligt vad utskottet erfarit har
regeringen inte for avsikt att vidta nagra atgarder for att begransa industrifis-
ket sa lange fisket sker inom biologiskt sakra granser (bet. 1999/2000:MJU8
och 2001/02:MJU23), och allmént sett har foderfisket, enligt vad utskottet
inhamtat, minskat de senaste aren medan humankonsumtionen har 6kat. Ut-
skottet vill &ven hanvisa till vad som s&gs ovan i samband med forslaget om
utvidgat bemyndigande for Fiskeriverket. Syftet med lagandringen &r bl.a. att
skapa mojligheter for fisket att tidsmassigt utjgmna landningarna av fisk,
vilket skulle vara till fordel for den industri som bereder fisken och géra det
mojligt att undvika att fisk i onddan gar till foderindustrin eller t.o.m. maste
dumpas. Utskottet forutsatter att regeringen kommer att behandla fragan om
industrifiskets eventuella pdverkan pa det smaskaliga kustfisket i samband
med att regeringen hanterar dessa fragor i den till hésten 2003 aviserade
propositionen. Nar det géller faststallande av kvoter vill utskottet hdnvisa till
sitt uttalande varen 2002 (bet. 2001/02:MJU23). Utskottet upprepade da sin
vid flera tidigare tillfallen uttalade stdndpunkt att utskottet forutsatter att
regeringen i fraga om faststallande av kvoter agerar i enlighet med malsatt-
ningen for den gemensamma fiskepolitiken och darmed verkar for att denna
politik bedrivs pa ett langsiktigt hallbart satt i friga om utnyttjandet av fiske-
resurserna. Med hanvisning hartill och till vad utskottet i tillampliga delar
anfort ovan far syftet med motionerna MJ315 (fp) yrkandena 6 och 7,
MJ489 (mp) yrkande 2 delvis och MJ492 (mp) yrkande 2 i vasentliga delar
anses tillgodosett. Motionerna bor inte medfora ndgon ytterligare riksdagens
atgérd.
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Den grundl&ggande principen for skador orsakade av vilt &r att skadorna i
forsta hand skall forebyggas och att detta huvudsakligen skall ske genom jakt.
Beslut om bidrag for forebyggande atgarder och ersattning for viltskador pa
annat an ren far enligt 11 § viltskadeforordningen (2001:724) lamnas av lans-
styrelsen och i méan av tillgang pa medel. | samband med att utskottet behand-
lade jaktfragor varen 2002 upprepade utskottet sitt uttalande fran varen 2000
da utskottet forutsatte att ansvariga myndigheter noga foljer utvecklingen av
skarvbestanden (bet. 1999/2000:MJU17 och 2001/02:MJU18). Som utskottet
ocksa uttalade varen 2002 (bet. 2001/02:MJU23) galler detta dven kunskaps-
laget om skarvens skadeverkningar pa redskap och fisk i redskap. Av Fiskeri-
verkets rapport Smaskaligt kustfiske och insjéfiske — en analys framgar bl.a.
att ndgot mer omfattande utvecklingsarbete for att fa fram fiskeredskap som
reducerar skarvens skador pd och vid redskapen inte pagar. Det tidigare brist-
falliga kunskapsléget har emellertid forbattrats genom den forvaltningsplan
for mellanskarv och storskarv som har utarbetats av Naturvardsverket i sam-
rdd med Fiskeriverket. Planen innehdller bl.a. lagesbeskrivning, redogérelse
for den forskning som pagér pa omradet samt mal och forslag till dtgarder. De
atgarder som foreslas ar framst redskapsutveckling, skyddsjakt och i vissa fall
ingrepp i kolonier. Utskottet vill dven hanvisa till riksdagens behandling av
regeringens skrivelse 2001/02:73 En samlad naturvardspolitik da utskottet
instamde i regeringens uttalande att Sverige bor verka for méjligheten att pa
ett enklare och snabbare satt kunna andra i EG:s naturvardsdirektivs bilagor
(bet. 2001/02:MJU24). | likhet med regeringen ansag utskottet att det maste
bli enklare att modifiera de olika bilagorna till fagel- respektive art- och habi-
tatdirektivet. Arter kan minska och 6ka i antal och utbredning relativt snabbt
— skarven &r ett exempel — och det kan medfora behov av att saval flytta arter
mellan olika bilagor som lagga till eller ta bort arter fran bilagorna, allt i syfte
att prioritera ratt utifrn ett EU-perspektiv. Det bor vara enklare att dndra
innehéllet i bilagorna an att dndra artiklarna i direktivens huvudtext. Detta
uttalande upprepades av utskottet varen 2003 (bet. 2002/03:MJU9). Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ241 (m) yrkande 3
avstyrks.

Med anledning av motion MJ291 (fp) vill utskottet anféra foljande. Vissa
bestdmmelser om ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen har
ansetts av sd grundlaggande principiell karaktar att de fatt sin plats i rege-
ringsformen (RF). Hit hor t.ex. reglerna om den institutionella ramen for
regeringsarbetet och om forfarandet i regeringsarenden. Enligt 7 kap. 1 § RF
fordelar regeringen drendena mellan departementen. Detaljférdelningen anges
av regeringen i instruktionen for Regeringskansliet (1996:1515), och av for-
arbetena framgar att detta ar regeringens exklusiva kompetensomrade. Enligt
utskottets mening ar det saledes en sjalvklar princip att riksdagen inte skall
gora uttalanden i en fraga som géller regeringens interna arbetsfordelning;
lika sjalvklart som att regeringen aldrig framlégger forslag till riksdagen om
t.ex. &rendefdrdelningen mellan utskotten. Det kan tilldggas att Fiskeriverkets
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verksamhet regleras i verkets instruktion (1996:145) som utférdas av rege-
ringen. Med dessa uttalanden avstyrks motionen.

Uppgiftsskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sadan andring i 22 §
fiskelagen (1993:787) att uppgiftsskyldigheten skall omfatta aven
den som innehar yrkesfiskelicens och den som utan stod av sadan
licens fiskar for att salja fangsten. Med hanvisning hartill avstyrker
utskottet tvad motioner (kd, c) om avslag pa regeringens forslag. Ut-
skottet avstyrker vidare tva motioner (s, m) med synpunkter pa for-
slagets utformning.

Propositionen

Enligt propositionen skall uppgiftsskyldigheten enligt 22 § fiskelagen
(1993:787) omfatta den som innehar yrkesfiskelicens och den som utan stod
av sédan licens fiskar for att silja fangsten.

Vissa licensierade yrkesfiskare bedriver fiske enbart i sina egna eller ar-
renderade vatten. Andra fiskar bade i vatten med enskild fiskeratt och i vatten
dar fisket ar fritt for var och en. Enligt regeringen utgor dessa yrkesfiskare ett
problem for fiskerikontrollen genom att de ofta inte l&mnar fullstandiga
fangstuppgifter med hanvisning till att hela eller delar av fisket bedrivs i det
egna vattnet. Harigenom kan ett omfattande resursuttag undga registrering.

Regeringen anser att uppgiftsskyldigheten i princip bor omfatta allt fiske
som med stdd av enskild ratt bedrivs for forséljning. En rapporteringsskyldig-
het av den omfattningen anses nddvandig for att det skall finnas en tillforlitlig
grund for beslut om fiskevarden. 22 § fiskelagen bor darfor dndras sé att
uppgiftsskyldighet kan &laggas inte bara den som innehar yrkesfiskelicens
utan ocksa andra som fiskar for forsaljning.

Motionerna

I tva motioner yrkas avslag pa regeringens forslag. Enligt motion MJ14 (kd)
bor forslaget avslas, och regeringen bor aterkomma med nytt forslag dar
Lagradets synpunkter tillgodoses. Lagradet har kritiserat forslaget for att inte
vara tillrackligt tydligt nér det galler vilka som kan komma att bli skyldiga att
lamna uppgifter enligt 22 § fiskelagen. Lagradet anser aven att den utform-
ning som forslaget har fatt ger utrymme for en mer langtgaende uppgiftsskyl-
dighet &n vad som dr avsikten (yrkande 2). Grunden for avslag enligt motion
MJ16 (c) ar att arbetet med kontrollerna skall std i proportion till nyttan av
dem, och det skall tydligt anges vem som omfattas av kontrollerna. Motion-
arerna anfor vidare att d&ven samhéllets kontroll maste praglas av respekt for
aganderétten, t.ex. enskilda fiskevatten (yrkande 1).
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Enligt motion MJ13 (s) delvis bor uppgiftsskyldigheten omfatta allt fiske. |
motion MJ15 (m) anfdrs att uppgiftsskyldigheten i och for sig kan fylla sitt
syfte som kontrollinstrument for uttaget av fisk och ar da i princip att jam-
stdlla med kontrollerad jakt av vilt fran land. Motionarerna anser det emeller-
tid orimligt att skyldigheten regleras efter licensinnehav och inte efter for-
salda kvantiteter. Forslaget kan i princip bifallas men med férbehall att gran-
sen for skyldigheten satts vid rimliga volymer som i princip inte bor under-
stiga dem som dagens licensierade fiskare landar (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt 22 § fiskelagen (1993:787) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer meddela foreskrifter om skyldighet for den som bedri-
ver yrkesmassigt fiske att [&mna uppgifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fis-
kemetod, fangst, tid och plats for fangsten, omlastning, landning, forséljning
och andra forhallanden rérande fisket som ar av betydelse for tillampningen
av EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Vissa licensierade yrkesfiskare bedriver fiske enbart i sina egna eller ar-
renderade vatten medan andra fiskar bade i vatten med enskild fiskeratt och i
vatten dar fisket ar fritt for var och en. Som regeringen anfor utgdér dessa
yrkesfiskare ett problem for fiskerikontrollen genom att de ofta inte lamnar
fullstandiga fangstuppgifter med hanvisning till att hela eller delar av fisket
bedrivs i det egna vattnet. Harigenom kan ett omfattande resursuttag undga
registrering. Det ar normalt inte mojligt for en yrkesutbvare att undanta en
viss del av sitt arbete fran redovisning med hanvisning till att detta utgor en
fran naringsverksamheten skild verksamhet. P4 samma satt bor det inte vara
tillatet for en licensierad fiskare att undanta fiske for forséljning som sker pé
egna vatten fran uppgiftsskyldighet. Uppgifter fran forstahandsmottagare av
fisk visar dessutom att det finns ett antal olicensierade fiskare som regelbun-
det lamnar fisk fran egna vatten till forsaljning.

I likhet med regeringen anser utskottet att uppgiftsskyldigheten i princip
bor omfatta allt fiske som med stod av enskild rétt bedrivs for forsaljning. En
rapportskyldighet av den omfattningen ar enligt utskottets mening nddvandig
for att det skall finnas en tillforlitlig grund for beslut inom fiskevarden. Det
skulle daremot fora for langt att 1ata uppgiftsskyldigheten omfatta ocksa andra
foretagare an sadana som bedriver eget fiske, t.ex. foretagare som agnar sig at
fisketurism. Av propositionen framgar att Lagradet har anmarkt att den ut-
formning av bemyndigandet som regeringen féreslar kommer att ge utrymme
for en uppgiftsskyldighet som stracker sig langre an att bara omfatta yrkes-
fiske. Som alternativ forordar Lagradet en andring av lagens definition av
yrkesmassigt fiske. Lagradet har ocksa ifrdgasatt om den foreslagna andring-
en ar nodvandig med hénsyn till det bemyndigande att meddela féreskrifter
om uppgiftsskyldighet som finns i lagen om EG:s férordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en l6sning som innebér att yr-
kesmassigt fiske definieras pa ett annat sétt vore att foredra av de skal som
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Lagradet pekar pa. Det saknas emellertid tillrackligt underlag for en sadan
andring inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet. Med hénsyn till den
systematik som valts, namligen att reglera frdgor om sjéalva fisket genom
bestammelser i fiskelagen och 6vriga delar av EG:s fiskepolitik, bl.a. mark-
nadsregleringen av fiskeprodukter, i lagen om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskepolitiken, framstar det enligt utskottet som mindre lamp-
ligt att grunda foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter om fisket pa den
sistnamnda lagen. Utskottet, som anser det angeldget att erhélla battre kun-
skap om resursuttagen, ansluter sig darmed till regeringens forslag. Som
papekats i remissen bor den narmare avgransningen av uppgiftsskyldigheten
goras i foreskrifter meddelade med stod av paragrafen. Avsikten &r att i fore-
skrifterna precisera skyldigheten till att avse det fiske som har sadan omfatt-
ning och varaktighet att det kan betecknas som néringsverksamhet.

Det ovan anfdrda innebdr att utskottet tillstyrker regeringens forslag att
22 § fiskelagen &ndras sd att uppgiftsskyldighet kan alaggas inte bara den som
innehar yrkesfiskelicens utan ocksa andra som fiskar for forséljning. Darmed
avstyrker utskottet motionerna MJ13 (s) delvis, MJ14 (kd) yrkande 2,
MJ15 (m) yrkande 2 och MJ16 (c) yrkande 1.

Yrkesfiskelicens

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) sa att yrkesfiskelicenser far utfardas aven for visst fiske.
Dérmed avstyrker utskottet en motion (m) om licensens omfattning
och om vikten av konkurrens mellan fiskare.

Propositionen

Enligt regeringens forslag bor fiskelagen (1993:787) andras s att yrkesfiske-
licenser far utfardas for visst fiske.

Det ar enligt regeringens beddmning angeldget att framja etablering av
smaskalig verksamhet, inte minst inom fiskesektorn. Regeringen anser sig ha
tillrackliga skal att franga den bedomning som gjordes nér fiskelagen infordes
ar 1993, namligen att en licens ar giltig i alla svenska vatten och for allt fiske.
Denna uppfattning har legat till grund for den praxis i fraga om yrkesfiskeli-
censens omfattning, vilket innebér att det inte funnits utrymme att begrénsa
en licens till att omfatta det fiske som sdkanden avser att bedriva.

Motionen

I motion MJ15 (m) framférs synpunkter pé forslaget om andring i 30 § fiske-
lagen. Motionarerna anser att licensgivningen inte far medverka till att kon-
kurrensen mellan fiskare begransas. Vid licensgivning bér kunna évervagas
att vid bedémning av fiskets storlek dven ta hansyn till omsattningen fran
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vidareforadling av fisket, t.ex. fiskrokning och forséljning vid egen servering
och till konsument (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Genom fiskelagen (1993:787) infordes krav pa licens for att fa bedriva yr-
kesmassigt fiske. Syftet var att astadkomma en béttre hushallning med fiskbe-
standen och att starka det fiske som bedrivs av den som ar beroende av fisket
for sin forsorjning. Harigenom skulle &ven antalet yrkesfiskare balanseras mot
tillgangliga resurser. Enligt 6 § fiskelagen avses med yrkesmassigt fiske sa-
dant fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens. | 30 § samma lag anges
att yrkesfiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket ar av vasentlig
betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinaring. Vidare anges att
licens far beviljas for viss tid.

Vissa uttalanden i propositionen om fiskelag m.m. (prop. 1992/93:232) har
legat till grund for en praxis, enligt vilken det inte finns utrymme for att be-
grédnsa en licens till att omfatta det fiske som sdkanden avser att bedriva.
Enligt den nu aktuella propositionen har Fiskeriverket anfort att en &ndring av
praxis skulle kunna bidra till att ge 6kade majligheter att bedriva ett smaska-
ligt fiske och foryngra fiskarkdren. Verket, som énskar en sddan andring,
anser att det inom ramen for den nuvarande lagstiftningen finns mojlighet att
astadkomma detta.

Som regeringen anfor ar det angelaget att frimja etablering av smaskalig
verksamhet, inte minst inom fiskesektorn. Enligt utskottets mening far till-
rackliga skal anses finnas att i viss utstrackning frangd den bedémning som
gjordes nar fiskelagen infordes. Licensprovningen bor sdledes kunna avse det
fiske som den som sokt licensen avser att bedriva. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag om andring i 30 § fiskelagen sa att yrkesfiskelicens far
utfardas for visst fiske. De farhagor for begransning av konkurrensen mellan
fiskare som kommer till uttryck i motion MJ15 (m) delas inte av utskottet,
som med det anforda avstyrker motionens yrkande 3 i den man motionsyr-
kandet inte kan anses tillgodosett.

Fiskeriverkets och lansstyrelsens tillsynsansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utvidgat tillsynsansvar.
Med hanvisning hartill avstyrker utskottet tvd motioner (kd, mp)
om utvardering efter tva ar av Fiskeriverkets och lansstyrelsens
kontroll respektive forbattring av 6vervakningen och kontrollen.

Propositionen

Fiskelagens (1993:787) bestammelser om tillsyn foreslas andras s att det av
lagen framgdr att dven befattningshavare vid Fiskeriverket och lansstyrelsen
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har ratt att vid tillsynen fa tilltrade till bl.a. fartyg, fordon och byggnader,
tillgang till upplysningar och handlingar samt hjalp av den som ar foremal for
tillsynen. Vidare skall polisen pa begaran lamna den hjalp som behdvs.

Motionerna

I motion MJ14 (kd) begérs en utvardering efter tva &r av Fiskeriverkets och
lansstyrelsens utokade tillsyn och kontroll. Motionarerna framhéller som
viktigt att tillsynen fungerar pa ett sd enkelt och effektivt satt som majligt, att
inte fler kontroller &n nédvandigt genomfors, att rollférdelningen mellan
myndigheterna &r tydlig och att dubbelarbete undviks (yrkande 3). Enligt
motion MJ489 (mp) maste 6vervakningen och kontrollen av fisket forbattras
(yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Fiskelagens bestammelser om tillsyn &r utformade med utgangspunkt att
kontrollverksamheten pa faltet huvudsakligen utférs av fisketillsynsman,
befattningshavare vid kustbevakningen och polisen. Viss tillsyn utfors dven
av befattningshavare vid Fiskeriverket och lansstyrelsen, t.ex. Fiskeriverkets
kontroll av den utrustning som behdvs for satellitdvervakningssystemet och
lansstyrelsens kontroll av fiskodlingar. | likhet med regeringen anser utskottet
det lampligt att komplettera den nuvarande tillsynsparagrafen s att det fram-
gar att befogenheten att bereda sig tilltrade och fa upplysningar ocksa kan
gélla befattningshavare vid Fiskeriverket och lansstyrelsen. Utskottet finner
det ocksa lampligt att, i verkstallighetsforeskrifterna till lagen, ett férordnande
att vara fisketillsynsman utformas s att det framgar vilken inriktning tillsy-
nen skall ha och vilka befogenheter som foljer med uppdraget. | fiskelagen
bor pa samma sitt som i motsvarande lagstiftning finnas en bestammelse om
att polisen pa begéran skall Iamna den hjalp som behdvs vid tillsynen.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del. Dérmed finner utskottet motion MJ489 (mp) yrkande 2 tillgodo-
sedd i denna del. Motionsyrkandet bor inte medféra ndgon atgérd fran riksda-
gens sida.

Det &r givetvis av storsta vikt att tillsynen 6ver lagar och regler fungerar pé
ett for medborgarna sa enkelt och effektivt sitt som maéjligt. For att undvika
parallella tillsynsorganisationer bor det av lagstiftningen klart framga vilken
eller vilka myndigheter som utfor kontrollen. Ingen skall heller behéva utséat-
tas for fler kontroller &n vad som krévs for bestdmmelsernas efterlevnad eller
for kontroller av fler myndigheter dn nédvandigt. Av propositionen framgar
att Fiskeriverket och Kustbevakningen under ar 2002 traffade en formaliserad
dverenskommelse om den svenska fiskerikontrollen. Syftet med &verens-
kommelsen &r att utveckla kontrollen genom férdjupad samverkan mellan
myndigheterna, utvecklad samsyn om kontrollens inriktning och genomfo-
rande, 1angsiktigt gemensamt kvalitetsarbete och okad effektivitet i kontroll-
verksamheten.
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Som anfors i propositionen kan det finnas goda skal att redan i fiskelagen
klargora Fiskeriverkets ansvar for fisketillsynen. Hur detta lampligen skall
goras bor, med hansyn till 6vriga myndigheters tillsynsansvar, bli foremal for
narmare Overvaganden. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till
riksdagen i denna fraga.

Utskottet, som givetvis delar synpunkterna i motion MJ14 (kd) om vikten
av enkelhet och effektivitet i tillsynen och tydlig rollférdelning mellan be-
rorda myndigheter ar emellertid inte berett att tillmétesgd motionens yr-
kande 3 om utvardering av den utdkade tillsynen och kontrollen. Med hanvis-
ning hartill avstyrks motionsyrkandet i den man det inte kan anses tillgodo-
sett.

Skarpta straff

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skarpta straff for over-
tradelser pa fiskeomradet och avstyrker tva motioner (m, s) om av-
slag pa propositionen i denna del och om ytterligare skéarpning av
pafoljderna.

Propositionen

Straffen for Gvertradelser pa fiskeomradet foreslas skarpas i flera avseenden.
Straffmaximum fér normalbrott héjs fran fangelse i sex manader till fangelse
i ett ar. FOr grovt brott skall domas till fangelse i hogst tva ar. Beraknings-
grunden for normerade boter andras fran hastkrafter (DIN) till kilowatt. Nor-
merade béter skall bestammas till lagst tio ganger och hogst 500 ganger far-
tygsmotorernas kilowattal och skall tillampas ocksé vid annat fiske med mo-
tordrivet fartyg an trélfiske.

Motionerna

I motion MJ12 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag savitt avser hojning av
straffet for brott mot fiskelagen. Motionarerna anfor att det hittills i stort sett
inte hant att brott mot fiskelagen ansetts sd grovt att fangelse har utdémts
(yrkande 1). Aven forslaget om héjning av de s.k. normerade béterna bor
avslas. Denna form av boter forekommer endast i ett par specialforfattningar,
och avskaffande av denna paféljdsform har diskuterats tidigare (yrkande 2).
Enligt motion MJ13 (s) delvis bor paféljderna skarpas ytterligare och jamstal-
las med péféljderna i jaktlagen.

Utskottets stallningstagande
Straffmaximum

Straffskalan for brott mot fiskelagen (1993:787) och mot bestdimmelser som
har utfardats med stdd av lagen har i huvudsak varit oférandrad sedan 1980-
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talet, och i jamforelse med andra EU-landers lagstiftning framstar nivan pa de
svenska sanktionerna som lag. | domstolarnas praxis utdéms endast forhal-
landevis laga botesstraff, och skillnaden mellan vardet av den fisk som varit
foremal for brottet och de utdomda bétesbeloppen ar pataglig. Hartill kommer
att polisens handlaggningstider for denna typ av brott tenderar att vara langa,
vilket medfor risk for att brottet hinner preskriberas innan lagféring kan ske.
Aven di fiskelagstiftningen jamfors med annan lagstiftning med liknande
syfte ter sig enligt utskottets mening straffskalan i underkant.

De bestammelser det ar frdga om har till syfte att skydda fiskbestanden,
och bestammelserna har darmed ocksa effekt som skydd for miljon. Det lig-
ger darfor enligt utskottet néra till hands att jamfora brott mot fiskelagstift-
ningen med brott mot miljélagen och jaktbrott. Maximistraffen for brott mot
miljo- och jaktlagstiftningen &r emellertid avsevért stréngare &n motsvarighet-
erna pa fiskeomradet. De stora likheterna i syftet med lagstiftningen liksom
skillnaden mellan vardet pd de olovligt landade fangsterna och de i praxis
utddmda bdotesbeloppen talar enligt utskottets mening for att straffskalan for
fiskebrott bor skérpas.

Som framhélls i propositionen &r héjningen avsedd att spegla en strangare
syn pa de aktuella brotten dven vid brott dar straffet stannar vid boter. Under
senare ar har forhallandena i vara vatten utvecklats p ett satt som innebar att
fisktillgdngarna hotas av olika orsaker, bl.a. ett alltfor omfattande fiske. Fisket
kringgérdas av ett omfattande regelverk for att trygga bestandens fortlevnad
och den biologiska mangfalden i forening med ett langsiktigt hallbart fiske.
Det & mot denna bakgrund nédvandigt med ett sanktionssystem som skapar
respekt for reglerna. Som regeringen anfor framstar det som uppenbart att den
nuvarande straffskalan, som &verensstdmmer med den som géller for garning-
ar som bl.a. snatteri, egenméktigt forfarande och skadegdrelse, inte speglar
det forhallandet att vissa dvertradelser av fiskelagstiftningen maste betraktas
som allvarliga brott med héansyn till de véarden de kan inbringa och inte minst
genom den stora skada de kan fororsaka fiskbestanden.

De brott som andringen tar sikte pa ar dvertradelser som begas i den yr-
kesmassiga verksamheten, dvs. olika former av otillatet fiske och felaktig
eller bristféllig rapportering av fisket. Av avgorande betydelse for att be-
stdmma brottets svarighetsgrad ar naturligen vilka varden som satts pa spel
genom Overtrédelsen. Omstandigheter som kan foranleda att ett brott &r att
betrakta som grovt kan t.ex. vara en verksamhet av sarskilt stor omfattning
eller att fangstvarden varit betydande eller riktat sig mot sarskilt skyddsvarda
bestdnd. Det anforda innebar att utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del och avstyrker motion MJ12 (m) yrkande 1. Aven motion MJ13 (s)
delvis avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Normerade boter m.m.

Enligt fiskelagen (1993:787) skall botesstraff for vissa brott som begatts
genom otillatet fiske bestimmas som s.k. normerade boter. Botesformen
infordes ar 1984 i lagen (1950:596) om ratt till fiske i syfte att skérpa pafolj-
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den for otillatet fiske. Som skal for att infora béterna anfordes i propositionen
(prop. 1983/84:159) bl.a. att det bor beaktas att tralfisket ar mycket effektivt
som fiskemetod och kan utgdra ett hot om utfiskning eller bestandshotande
éverfiskning om det inte halls under kontroll. Vidare papekades att tralfiske
pa forbjudet omrade kan innebéra en fara for skador pa redskap som anvénds
av andra fiskare.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att bétesformen normerade bo-
ter ar vél lampad for overtradelser av fiskebestammelser, eftersom straffet
genom att det anknyts till en fysisk egenskap hos det fartyg som anvénds
kommer att sta i relation till den faktiska eller potentiella skada som uppstar.
Aven om bétesformen forekommer sparsamt i paféljdssystemet har den séle-
des annu sitt berattigande och bor behallas i fiskelagen. Sedan lagandringen ar
1984 har effektiviteten hos fiskefartygen oOkat, vilket givetvis har betydelse
for den skada som det olovliga tralfisket medfér. Eftersom botesskalan inte
&ndrats sedan den infordes har de normerade béterna inte f6ljt penningvérdets
forandring p& samma satt som fiskarnas inkomster, vilket har medfért att
utdémda straff numera & mindre kannbara &n tidigare. Synen pé olovligt
yrkesfiske har ocksa forandrats genom de senaste arens allt samre bestandssi-
tuation. Enligt utskottets mening finns darfor skal att &ndra botesskalan till en
niva som battre motsvarar dagens forhallanden. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag i denna del och avstyrker motion MJ12 (m) yrkande 2.

Administrativa sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den straffrattsliga pafolj-
den vid dvertradelser av fiskebestdammelserna i samband med yrkes-
fiske skall kunna forenas med aterkallelse pa viss tid av yrkesfiskeli-
cens och fartygstillstand. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet
tva motioner (m, ¢) om tillampningen av bestammelserna.

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall den straffrattsliga pafoljden vid Gvertradelser
av fiskebestammelserna i samband med yrkesfiske kunna forenas med ater-
kallelse pa viss tid av yrkesfiskelicens och fartygstillstand.

Administrativa pafoljder ar inte frimmande for svensk ratt. Som exempel
pa lagstiftning som gor det mojligt att kombinera straffpaféljder och avgifter
namns i propositionen miljébalken och lagen (1980:424) om atgéarder mot
fororening fran fartyg. Regeringen finner emellertid anledning att i proposit-
ionen narmare beréra fragan om de administrativa paféljdernas forenlighet
med grundlagen och Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far begransningar i ratten att driva na-
ring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angeléagna allménna intres-
sen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
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Bestammelsen inférdes ar 1994 i samband med att Europakonventionen in-
korporerades i svensk ratt. | forarbetena (prop. 1993/94:117) ndmns som
exempel pa sddana angeldgna allménna intressen sakerhets-, halsovards- och
arbetarskyddsintressen samt bestdammelser om kompetens eller krav for att en
person skall fa utdva ett visst yrke. Vidare anges att det slutliga stallningsta-
gandet till vad som ar ett angelaget allmant intresse far goras fran fall till fall i
enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhalle.

Regeringen bedomer det som uppenbart att dtgarder maste vidtas om
havsmiljon och fiskerinaringen skall kunna bevaras. Sveriges formaga att
varna om dessa intressen ar nara forknippad med de verktyg som tillhanda-
hélls myndigheterna for ingripande mot brott mot fiskebestimmelserna. Den
begransning av yrkes- och naringsfrineten som uppstalls genom kravet pa
yrkesfiskelicenser och fartygstillstind finner regeringen mot denna bakgrund
motiverad med hénsyn till det allménna intresset av att skydda miljon och
fiskeresurserna. P4 motsvarande satt maste det anses std i dverensstammelse
med regeringsformens krav att aterkallelse av tillstand och licenser kan ske
vid allvarliga dvertradelser.

Det nu aktuella forslaget avser aterkallelse pa viss tid av yrkesfiskelicenser
och fartygstillstand. Forslaget motiveras av samma hansyn som ligger bakom
de hittillsvarande reglerna om permanent aterkallelse, dvs. skyddet av havs-
miljon och fiskbestanden. Samhallet behdver ha méjlighet att reagera snabb-
bare mot Gvertradelser och ingripa pa ett sitt som ar kannbart och effektivt,
men atgarderna maste givetvis sta i rimlig proportion till 6vertradelsen. Inte
heller far de forsvara forutsattningarna for den som atgarden riktats emot att
ateruppta sin verksamhet dé ingripandet upphort. Infoérandet av en mojlighet
till tidsbegransade aterkallelser bor dven ha en forebyggande verkan. Sam-
mantaget anser regeringen att forslaget med hansyn till dess syfte att skydda
ett angel&get allmént intresse inte strider mot regeringsformen.

Lagradet har starkt ifrdgasatt om en ursprungligen foreslagen ordning dar
Fiskeriverkets provning av en dvertradelse foljs av en domstolsprovning av
samma Overtradelse ar forenlig med artikel 4 i Europakonventionen, och om
den Gver huvud taget tillgodoser rimliga krav pa rattssakerhet. Lagradet av-
styrkte darfor den ifragavarande paragrafen, dvs. 41 §, i den utformning den
fatt i Lagradsremissen. Med hansyn till Lagradets uppfattning har regeringens
forslag utformats sa att bedomningen av fragan om aterkallelse skall ske pa
grundval av en brottmélsdom. Fiskeriverkets handliggning skulle da endast
bestd i dels ett konstaterande av att den tilltalade har domts for ett brott som
utgor grund for aterkallelse av licens och tillstand, dels ett beslut om &terkal-
lelse. Handlaggningen skulle darmed ske pd samma sitt som verket i dag
handlagger de permanenta aterkallelserna. Genom att inféra denna typ av
aterkallelser blir det enligt regeringen méjligt att ingripa genom en atgard
som riktas mot licensen och tillstdndet aven da det inte ar frdga om upprepad
brottslighet. Det kan &ven forutsattas att en sddan ordning kommer att ha en
forebyggande verkan. Enligt regeringen finns saledes skal att mojliggora
sadana aterkallelser.
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Aterkallelse av yrkesfiskelicenser och fartygstillstdnd pé viss tid kan avse
antingen licensen eller tillstandet eller sdval licensen som tillstindet. En be-
falhavare pa ett fiskefartyg skall inneha yrkesfiskelicens, och ett ingripande
skulle kunna besta i aterkallelse av denna pa viss tid. Den som drabbas av en
sadan aterkallelse skulle emellertid kunna undga att ingreppet far avsedd
effekt genom att anlita en annan licensinnehavare som befalhavare under
aterkallelsetiden och sjalv fortsatta fisket som besattningsman. Befalhavaren
och innehavaren av fartygstillstand ar ofta samma person, och beslut om
indragning av fartygstillstdndet traffar den ansvarige yrkesfiskaren. Det fore-
kommer dock att befalhavaren inte ar tillstandsinnehavare. | dessa fall till-
handahaller innehavaren av fartygstillstdndet fartyget som en nédvéandig
bestandsdel i den verksamhet som foranleder 6vertradelsen. Mot denna bak-
grund gor regeringen beddmningen att tillstindsinnehavaren méaste acceptera
att ett ingripande kan riktas aven mot honom. Att ingripandet riktas enbart
mot innehavaren av fartygstillstindet medan den befélhavare som ar ansvarig
for overtradelsen gér fri framstar enligt regeringen inte som rimligt. Befalha-
varen skulle dd kunna erbjuda sina tjanster pa ett annat fartyg samtidigt som
andra som &r beroende av fisket med det fartyg for vilket tillstandet aterkallats
inte kan fiska. Regeringen anser att ingripanden darfor bor avse bade yrkes-
fiskelicensen for den ansvarige befalhavaren och fartygstillstandet.

Regeringen framhaller att en tidsbegransad aterkallelse av yrkesfiskelicen-
ser och tillstand vidare bor vara av sddan varaktighet att atgarden far effekt pa
den verksamhet som atgarden riktar sig emot. Aterkallelsen bér darfor inte
understiga tva veckor. Regeringen anser det rimligt att anta att hogst ett halvt
ars avstangning fran fisket ar en tillrackligt kannbar reaktion i forhallande till
de 6vertradelser som kan foranleda ett ingripande. Aterkallelser pé langre tid
skulle kunna innebéra att fiskaren definitivs slogs ut fran fisket, och regering-
en pekar pd mojligheten till permanent aterkallelse for mycket grova eller
upprepade Overtradelser.

Vid sidan av fiskelagen &r EG:s reglering av vad som utgor allvarliga dver-
tradelser enligt regeringen den naturliga utgangspunkten for bedémningen av
om ett ingripande ar pakallat. Vid beddmningen av hur lang tid aterkallelsen
skall galla bor enligt regeringen hansyn tas till bl.a. hur lang tid dvertradelsen
har pagatt, vertradelsens omfattning och betydelsen av den bestammelse som
dvertradelsen avser, det s.k. skyddsintresset. For att aterkallelsen skall fa den
avsedda effekten anfors i propositionen att en fiskeresa som omfattar en
vecka bor motsvara en &terkallelse under atminstone tva veckor, dvs. motsva-
rande den féreslagna minimitiden for aterkallelser. Om en fiskeresa innefattat
ett stort antal dvertradelser boér indragningen kunna vara langre, liksom i de
fall dvertradelser vid flera veckors fiske handlaggs i samma arende. Om né-
gon tidigare varit foremal for aterkallelse bor dven detta paverka langden pé
den nya éterkallelsen.

En mojlighet infors att i vissa fall meddela varning. Denna sanktion bor
anvéndas vid forstagangsovertradelser och lindriga dvertradelser.

2002/03:MJU16

23



2002/03:MJU16

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Enligt motion MJ12 (m) bér, i stallet for indragning av licens och fartygstill-
stand, varning meddelas férsta gdngen ndgon begér brott mot fiskebestam-
melserna. Aterkallelse bor inte komma i frdga utan mycket starka skl och vid
grova Gvertradelser (yrkande 3). | motion MJ16 (c) anfors att &terkallande av
yrkesfiskelicensen endast bor tillgripas vid upprepade storre dvertradelser och
inte far ske pa ett satt som kan aventyra rattssakerheten (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av utskottets redogdrelse ovan bedrivs yrkesmassigt fiske med
stdd av yrkesfiskelicens och, om fartyget som anvénds i detta fiske 6verstiger
en viss storlek, fartygstillstand. Redan enligt géallande regler kan sadan licens
och sadant tillstand aterkallas vid overtradelse av fiskebestimmelserna. Det &r
emellertid i dessa fall friga om en extraordinar atgard som innebér permanent
forlust av licens eller tillstind som féljaktligen inte kommer i fraga i andra
fall &n nér dvertradelserna &r allvarliga och upprepade.

Overtradelse av fiskebestimmelserna innebér inte bara skada for de intres-
sen av ekonomisk och biologisk art som bestdimmelserna ar avsedda att
skydda. Overtradelsen utgdr dven missbruk av det fortroende som har visats
det begransade antal fiskare som beviljats licens och fartygstillstand. P& grund
av medlemskapet i EU ar Sverige ocksa skyldigt att uppratthélla nationella
system for fiskelicenser och ingripa med kénnbara sanktioner vid dvertrédelse
av fiskebestdmmelser. Som regeringen anfor bor det darfor Gvervagas om det
ar mojligt att i fiskerilagstiftningen infora en administrativ atgard som, snabbt
och oberoende av den tid en straffrattslig provning kan komma att ta i an-
sprak, kan riktas mot den yrkesutévning som skyddas genom licens- och
tillstandssystemen.

Fisket och fiskefragorna samt inte minst den radande allvarliga situationen
for vissa fiskbestdnd, sarskilt i havsomraden i Sveriges narhet, har under
senare tid blivit starkt uppmarksammade. Som regeringen anfor framstar det
som uppenbart att atgarder maste vidtas om havsmiljon och fiskerindringen
skall kunna bevaras. Vart lands forutsattningar att skydda dessa intressen ar
starkt beroende av vilka méjligheter myndigheterna har att ingripa mot brott
mot fiskebestdimmelserna. Den begransning av yrkes- och naringsfriheten
som uppstills genom kravet pé& yrkesfiskelicenser och fartygstillstand finner
utskottet mot denna bakgrund motiverad med hédnsyn till det allménna intres-
set av att skydda miljon och fiskeresurserna. P& samma satt maste sanktioner-
na aterkallelse av tillstdnd och licenser vid allvarliga dvertradelser anses sta i
Overensstammelse med de krav som uppstélls i regeringsformen. Utskottet
gor harvid samma bedémning som regeringen.

Som framgar av propositionen har regeringens forslag utformats sa att be-
démningen av fragan om aterkallelse skall ske pa grundval av en brottmals-
dom. Fiskeriverkets handlaggning skulle da endast bestd i dels ett konstate-
rande av att den tilltalade har domts for ett brott som utgor grund for aterkal-
lelse av licens och tillstand, dels ett beslut om aterkallelse. Handl4ggningen
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skulle darmed ske pa samma satt som verket i dag handlagger de permanenta
aterkallelserna. Genom att infora denna typ av aterkallelser blir det mojligt att
ingripa genom en atgard som riktas mot licensen och tillstandet dven da det
inte ar fraga om upprepad brottslighet. | likhet med regeringen forutsatter
utskottet att d&ven en sadan ordning kommer att ha en forebyggande verkan.
Det finns saledes skal att majliggéra sddana aterkallelser.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag om éaterkallelse pé
viss tid av yrkesfiskelicens och fartygstillstand. Utskottet tillstyrker &ven
forslaget att inféra méjlighet att meddela varning for forstagangsovertradelser
och lindriga overtradelser. Darmed avstyrker utskottet motion MJ12 (m)
yrkande 3.

Med anledning av motion MJ16 (c) vill utskottet tillagga foljande. Av for-
slaget till 50 a § fiskelagen framgar att en forutsattning for beslut om aterkal-
lelse av licensen eller tillstandet ar att innehavaren i samband med yrkesméss-
igt fiske har fallts till ansvar for en allvarlig dvertradelse enligt fiskelagen.
Om det kan anses tillrackligt skall enligt samma lagrum meddelas beslut om
varning. Darmed avstyrks motionens yrkande 2 i den mén motionsyrkandet
inte kan anses tillgodosett.

Sarskild avgift vid forbjudna landningar, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om inférande av en sarskild
avgift vid landning av otillaten fangst och avstyrker en motion (s)
om avgiftens berdkning.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag i de delar som inte
blivit foremal for utskottets stallningstagande tidigare i detta betan-
kande.

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer skall fa foreskriva att den som landar en otillaten fangst skall dlaggas
att betala en sarskild avgift. Avgiften skall bestdammas till ett belopp som
motsvarar fangstens varde. Om det finns sarskilda skal, skall avgiften kunna
séttas ned eller helt efterges.

Motionen

I motion MJ13 (s) delvis betonas att regeringens forslag att avgiftens storlek
skall motsvara fangstens varde skall utgéra ett minimistraff vid otillaten
fangst.
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Utskottets stallningstagande

Landning och forsaljning av en kvoterad fiskart far inte ske sedan ett visst
fiske stoppats pa grund av att den kvot som Sverige tilldelats for fiskesa-
songen ar forbrukad. Forutom i dessa fall kan forbjudna landningar fore-
komma &dven for arter for vilka Sverige inte har tilldelats ndgon kvot liksom
av bifangster av fisk av arter for vilka fiskeforbud rader. Som anférs i propo-
sitionen uppkommer i samband med otillatna fangster betydande bevissvarig-
heter, eftersom det ofta inte kan visas att bifdngsten kunde undvikas. Den
otillatna fangsten séljs och inbringar ofta stora inkomster for fiskaren samti-
digt som den paverkar Sveriges kvot, vilket kan medféra avdrag pa den till-
gingliga kvoten under det foljande &ret. Dessa forhallanden &r givetvis inte
tillfredsstéllande. Fiskeriverket har mot bakgrund harav foreslagit inférande
av ett avgiftssystem som innebar att fiskaren tas ifran den obehdriga vinst
som en forséljning av en otilldten fangst innebar. Avgiften, som foreslas
motsvara vardet av fangsten, bor enligt verket tas ut oberoende av om det kan
visas att fiskaren med uppsat eller av oaktsamhet har overtratt fiskebestam-
melserna. Foljaktligen skall det for ett beslut om avgift vara tillrackligt att en
otilldten landning konstateras. Avgiften, som enligt forslaget skall beslutas av
Fiskeriverket, skall kunna efterges om det skulle vara uppenbart oskaligt att ta
ut en avgift.

Det kan enligt utskottets mening forutséttas att en avgift som den fore-
slagna far till foljd att fisket styrs till fiskemetoder och fangstplatser som
innebdr att otillatna bifangster minimeras. Utskottet delar darfor regeringens
uppfattning att det bor finnas en mojlighet att ta ut en avgift for otillatna
landningar. Som anfors i propositionen bor i fiskelagen inforas ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om avgiften. Avgiftssystemet, som i allt véasentligt bor
utformas i enlighet med Fiskeriverkets forslag, bér ndrmare regleras i forsta
hand i fiskeforordningen. Av lagen bér dock framga att avgiften skall be-
stammas till ett belopp som motsvarar den otilldtna fangstens varde. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det for ett avgiftsbeslut skall vara tillrackligt
att en viss mangd fisk som inte far fangas har forts i land. Daremot bor inte
prévas i vad man fangsten ar ett resultat av ett otillatet fiske.

Som framgar av propositionen har regeringens férslag utformats sa att be-
démningen av fragan om aterkallelse skall ske p& grundval av en brottmals-
dom. Fiskeriverkets handlaggning skulle da endast bestd i dels ett konstate-
rande av att den tilltalade har domts for ett brott som utgor grund for aterkal-
lelse av licens och tillstand, dels ett beslut om aterkallelse. Som regeringen
anfor skulle handlaggningen darmed ske pa samma satt som verket i dag
handlagger de permanenta aterkallelserna. Genom att inféra denna typ av
aterkallelser blir det enligt utskottets mening mojligt att ingripa genom en
atgard som riktas mot licensen och tillstandet dven da det inte ar fraga om
upprepad brottslighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att det kan
forutsattas att aven en sadan ordning kommer att ha en forebyggande verkan.
Det finns saledes skal att majliggora sddana aterkallelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om inférande av
en sarskild avgift for landning av otillaten fangst. Som anforts ovan skall
avgiften bestammas till ett belopp som motsvarar fangstens véarde och skall
vid sérskilda skal kunna sattas ned eller helt efterges.

Av det ovan anforda framgar att den foreslagna avgiften inte forutsatter att
Fiskeriverket tar stéillning till om den som landar fangsten, vare sig av uppsat
eller oaktsamhet, har begatt brott mot fiskebestammelserna. Avgiften &r alltsa
inte beroende av nagon prévning i skuldfrdgan utan skall utgé s snart en
otilldten landning har konstaterats. Motion MJ13 (s), som i denna del synes
bygga pa en missuppfattning av regeringens forslag, bor darmed lamnas utan
atgard fran riksdagens sida.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag dven i de delar som inte
blivit foremal for utskottets stallningstaganden tidigare i detta betankande.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foreskrifter for fiskets bedrivande (punkt 1)
av Catharina Elmséater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 19 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
MJ15 yrkande 1 samt avslar proposition 2002/03:41 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

I nuvarande lagstiftning finns mojlighet att utfarda foreskrifter for fiskevard
utmed kusten och i de stora sjoarna. Det nu aktuella lagforslaget innebér att
Fiskeriverkets ratt att meddela foreskrifter utvidgas till att gélla &ven fiskets
bedrivande. Motiveringen for forslaget ar att bl.a. sakerstalla att fisken &r
farsk nédr den landas och genom tidsméssigt utjdmnade landningar skapa
béattre forutséattningar for industrin.

Nar det géller fiskare som regelmassigt forsoker sélja undermaliga varor ar
detta en fraga som marknaden sjalv torde reglera. Myndighetsforeskrifter som
ett instrument for att ge industrin jamnare varutillférsel ar enligt var mening
ett flagrant ingrepp i marknadsmekanismerna. | det fall det skulle finnas
behov av 6kad tillférsel av varor under nagon del av aret ar det mer effektivt
att under denna period hoja priset pa produkterna. Detta forfarande har under
ett flertal decennier och med framgang tillampats av mejeriindustrin. Inte
heller torde foreskrifter gynna fiskbestanden annat &n pé kort sikt. Det sakr-
aste sattet att rddda hotade naturresurser ar att manniskan kan tillgodogéra sig
det ekonomiska utbytet av dessa. Déremot har forbud och regleringar i bésta
fall endast kortsiktiga positiva effekter. Som anfors i motion MJ15 (m) bor
regeringens forslag i denna del darfor avslas.

2. Hallbart fiske m.m. (punkt 2)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Sverker Thorén

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ14 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 22, 2002/03:MJ426 yrkande 2 och
2002/03:MJ489 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Som anférs i motion MJ14 (kd) har det under lang tid varit kant att det fore-
kommer omfattande 6verfiske och svartfiske i Ostersjon. Sévil Kustbevak-
ningen, Fiskeriverket som svenska fiskare har i olika sammanhang patalat
detta forhallande. Vi anser det mycket angelaget att fiskbestdnden, dar de ar
hotade, kan skyddas och ges forutsattningar att vaxa. Manga &tgéarder kan
bidra till detta, och internationellt 6verenskomna forvaltningsplaner har avgo-
rande betydelse for mojligheten att bevara och utveckla bestanden. Uppgifter-
na om det omfattande 6verfisket maste leda till okade kontroller och strangare
sanktioner vid Gvertradelser av de bestammelser som reglerar fisket. Ett sa-
dant arbete maste omgdende initieras nationellt, bilateralt och inom EU. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

3. Hallbart fiske m.m. (punkt 2)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ489 yrkandena 1
och 3 samt avsladr motionerna 2002/03:MJ14 yrkande 1, 2002/03:MJ424
yrkande 22 och 2002/03:MJ426 yrkande 2.

Stallningstagande

Som anfors i motion MJ489 (mp) maste fiskeripolitiken baseras pa ett eko-
systemténkande. Havet skall inte betraktas endast som en produktionsresurs
for yrkesfisket; hansyn maste dven tas till naturvardens, rekreationens och
fritidsfiskarnas intressen. Alla ar beroende av att fisken finns kvar pa sikt, och
vi paverkas alla av att delar av fisket i dag minskar. Dessutom har fisken ratt
att finnas till for sin egen skull och inte bara i forhallande till sin nytta for
manniskan.

Fisket maste alltid bedrivas utifran forsiktighetsprincipen. Denna install-
ning skapar en plattform for ett mer kraftfullt och trovérdigt agerande vid
internationella fiskeférhandlingar och vid revideringen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, och Sverige bor mot denna bakgrund avsta fran EU-stod som
forvarrar fiskerinaringens strukturella problem. | véra kustzoner bor lo-
kal/regional forvaltning av vissa lokala bestand prévas och det smaskaliga
fisket prioriteras. Forsdmrade forutsattningar for storskaligt industrifiske kan
enligt var mening leda till forbattrade forutsattningar for levande kustsam-
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hallen, samtidigt som en positiv effekt pa fiskbestanden sannolikt kan uppnas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Begransning av foderfisket (punkt 3)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ315 yrkandena 6
och 7 samt avslar motionerna 2002/03:MJ489 yrkande 2 delvis och 2002/03:
MJ492 yrkande 2.

Stallningstagande

Fiskbestanden pa internationellt vatten hotas av utfiskning. Detta galler i
synnerhet torsken i stora delar av Ostersjon. Dértill kommer att tusentals
faglar och daggdjur varje ar dédas av nat och andra fiskeredskap. Bland de
atgarder som foreslas i motion MJ315 (fp) for att komma till ratta med dessa
problem och som vi sérskilt vill framhalla i detta sammanhang kan ndamnas ett
kraftigt begransat foderfiske och forbud mot fangstmetoder som innebér stora
bifangster. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Begréansning av foderfisket (punkt 3)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ489 yrkande 2
delvis och 2002/03:MJ492 yrkande 2 samt avslar motion 2002/03:MJ315
yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Sa sent som for ett decennium sedan bestod 70 % av den totala fangsten av
matfisk medan i dag 80 % utgdrs av foderfisk, som i sin tur omvandlas till
fiskmjol och anvands som djurfoder i bl.a. fiskodlingar. Vi anser det olyckligt
att konsumtionsfisk pa detta satt omvandlas till djurfoder. Foderfisket méste
begransas kraftigt om ndgon matfisk, utéver t.ex. makrill, som hittills inte
verkar vara hotad, skall finnas kvar i framtiden. Mot denna bakgrund bor
foderfisket begrénsas kraftigt. Detta bor ges regeringen till kdnna.



RESERVATIONER

6. Utveckling av fiskeredskap (punkt 4)
av Catharina Elmséater-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ241 yrkande 3.

Stallningstagande

Skarven, som &r en skicklig fiskare och fangar de fiskarter som ar vanligast
och mest tillgangliga, kan sdgas ha tva effekter pa yrkesfisket. Det ar fraga
om dels skador pa fisk och forlust av fisk i redskap, dels indirekta effekter pa
langsiktiga forandringar av fisksamhallena orsakade av skarvens fiskkon-
sumtion. Ett ytterligare problem &r det mycket stora antal skarvar som drunk-
nar i redskap. Som anférs i motion MJ241 (m) maste, for att skador pa fisk-
redskap och andra olagenheter for fisket skall kunna begransas, dven andra
atgarder vidtas. Den utveckling av nya fiskeredskap som forekommer bor
intensifieras. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Uppgiftsskyldighet (punkt 6)
av Catharina Elmséater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 22 § och tillkannager for regeringen som sin mening
vad som framfors i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del och motion 2002/03:MJ15 yrkande 2 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ13 delvis, 2002/03:MJ14 yrkande 2 och
2002/03:MJ16 yrkande 1.

Stallningstagande

| propositionen foreslas att uppgiftsskyldigheten utokas till att omfatta aven
icke licensierade yrkesfiskare i den man fisk fangas for forsdljning. Syftet
med forslaget pastas vara att erhalla en mer korrekt uppfattning om fangster-
nas storlek eller, med regeringens bendmning, resursuttaget. | dag omfattas
yrkesfiskare av denna langtgdende uppgiftsskyldighet, som géller utver den
ekonomiska redovisningsplikt som ankommer pa varje naringsidkare. Vi
anser emellertid att uppgiftsskyldigheten kan fylla sitt syfte som kontrollin-
strument for uttaget av fisk och i princip ar att jamstélla med kontrollerad jakt
av vilt fran land. Mot den bakgrunden kan vi godta en utvidgning av uppgifts-
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skyldigheten. Vi finner det dock orimligt att skyldigheten skall regleras efter
licensinnehav och inte efter forsalda kvantiteter.

Vi kan i princip bifalla regeringens forslag men med forbehall for att gran-
sen for uppgiftsskyldigheten sétts vid rimliga volymer, vilka inte bér under-
stiga de volymer som dagens licensierade fiskare landar. Detta bor ges rege-
ringen till k&nna.

8. Uppgiftsskyldighet (punkt 6)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 22 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
MJ14 yrkande 2 samt avslar proposition 2002/03:41 punkt 1 i denna del och
motionerna 2002/03:MJ13 delvis, 2002/03:MJ15 yrkande 2 och 2002/03:
MJ16 yrkande 1.

Stallningstagande

Jag delar regeringens uppfattning om det 6nskvarda i att uppna en mer full-
standig registrering av resursuttagen pa fiskeomradet.

| propositionen féreslas att uppgiftsskyldigheten enligt 22 § fiskelagen
skall omfatta bade den som innehar yrkesfiskelicens och den som utan stod av
sddan licens fiskar for att sélja fangsten. Detta stallningstagande grundas pa
uppgifter frn forstahandsmottagare av fisk som visar att ett antal olicensie-
rade fiskare regelbundet lamnar fisk fran egna vatten till forséljning. Rege-
ringen anser att uppgiftsskyldigheten, som skall preciseras till att avse det
fiske som har sddan omfattning och varaktighet att det kan betecknas som
naringsverksamhet, skall faststdllas genom foreskrifter. Lagradet har i sitt
yttrande kritiserat regeringens forslag for att inte vara tillrackligt tydligt nar
det galler att narmare ange uppgiftsskyldighetens omfattning. Enligt Lagradet
ger den utformning som forslaget har fatt utrymme for en mer langtgaende
uppgiftsskyldighet an vad som egentligen ar avsikten. Kristdemokraterna
delar Lagradets synpunkter och yrkar darfor avslag pa regeringens forslag till
andring av 22 § fiskelagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag som uppfyller Lagradets krav. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

9. Uppgiftsskyldighet (punkt 6)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 22 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
MJ16 yrkande 1 samt avslar proposition 2002/03:41 punkt 1 i denna del och
motionerna 2002/03:MJ13 delvis, 2002/03:MJ14 yrkande 2 och 2002/03:
MJ15 yrkande 2.

Stallningstagande

Det 4r av yttersta vikt att vi gemensamt tar ansvar for att vara fiskbestand
forvaltas pa basta satt, vilket enligt min mening sker genom en forvaltning
som bidrar till ett uthalligt och omfattande fiske. Som anférs i motion
MJ16 (c) maste emellertid regelverket for kontrollsystemet utformas sa att
systemets omfattning star i proportion till nyttan. Dessutom maste det av
reglerna tydligt framgd vem som skall omfattas av kontrollerna och att d4gan-
derétten respekteras. Regeringens forslag innebdr emellertid att &ven t.ex.
fiske i enskilda fiskevatten kan komma att omfattas av den utvidgade upp-
giftsskyldigheten. Mot denna bakgrund bor forslaget om utvidgad uppgifts-
skyldighet avslas.

10. Yrkesfiskelicens (punkt 7)
av Catharina Elmséater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 30 § och tillkannager for regeringen som sin mening
vad som framférs i reservation 10. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:41 punkt 1 i denna del och motion 2002/03:MJ15 yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r enligt var mening ett steg i rétt riktning att yrkesfiskelicens skall kunna
utfardas for visst fiske. En sadan atgard bor gynna det smaskaliga fisket men
far inte leda till att konkurrensen mellan fiskare begransas. For att ytterligare
underlatta for den kustnéra fiskenaringen bér, som anfors i motion MJ15 (m),
vid licensgivning dven raknas in omsattningen fran vidareforadling av fisket.
Det kan vara frdga om verksamheter som t.ex. fiskrokning och forsaljning
bade i egen servering och direkt till konsument. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

11. Utvardering av den utokade tillsynen och kontrollen, m.m.
(punkt 9)
av Sven Gunnar Persson (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ14 yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar enligt min mening av vikt att den utvidgade tillsynen fungerar pé ett sa
enkelt och effektivt satt som mojligt och att inte fler kontroller &n nédvéandigt
genomfors. Rollférdelningen mellan myndigheterna skall vara tydlig och
dubbelarbete maste undvikas. Som anférs i motion MJ14 (kd) bor en utvarde-
ring av Fiskeriverkets och lansstyrelsens utdkade tillsynsansvar goras inom
tva ar efter det att de nya bestammelserna har tratt i kraft. Detta bor ges rege-
ringen till kanna.

12. Administrativa sanktioner (punkt 11)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787) savitt avser 41 och 50 a 88§ och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som framfors i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:41 punkt 1 i denna del och motion 2002/03:MJ16 yr-
kande 2 samt avslar motion 2002/03:MJ12 yrkande 3.

Stallningstagande

Som anfors i motion MJ16 (c) &r aterkallelse av yrkesfiskelicenser och far-
tygstillstand mycket ingripande atgérder. De bor darfor komma i fraga endast
vid upprepade grévre 6vertradelser och far inte heller anvandas pa ett sétt som
kan dventyra rattssakerheten. Detta bor ges regeringen till kdnna.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) féreslar i proposition 2002/03:41 att
riksdagen antar regeringens forslag till:

1. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),

2. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Foljdmotioner

2002/03:MJ12 av Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser hdjning av straffet for
brott mot fiskelagen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser hojning av de s.k. norme-
rande boterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om varning forsta gangen nagon begar brott mot fiskebestammel-
serna i stallet for indragning av licens och fartygstillstand.

2002/03:MJ13 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om uppgiftsskyldighet och straffsatser.

2002/03:MJ14 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder mot Gverfiske.

2. Riksdagen begar med avslag pa regeringens forslag till andring av 22 §
fiskelagen av regeringen ett nytt forslag dar Lagradets synpunkter tillgodo-
ses.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering efter tva ar av Fiskeriverkets och lansstyrelsens
utdkade tillsyn och kontroll.

2002/03:MJ15 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2002/03:41 vad galler foreskrifter for fiske-
vard och for fiskets bedrivande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om uppgiftslamning.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesfiskarlicens.

2002/03:MJ16 av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen avslar regeringens lagforslag savitt avser den utvidgade upp-
giftsskyldigheten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkallande endast far tillgripas vid upprepade stérre 6ver-
tradelser och inte far ske pa ett satt som kan aventyra rattssakerheten.

Motioner fran allméanna motionstiden

2002/03:MJ241 av Patrik Norinder (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utveckling av fiskeredskap.

2002/03:MJ291 av Marita Aronson och Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda Fiskeriverkets dubbla roller.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftigt begransat foderfiske.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot stora bifangster.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa langsiktiga forutsattningar for fiskenaringen att ut-
vecklas i balans med miljon.

2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett biologiskt hallbart fiske.

2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkterna for fiskeripolitiken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvenserna av politikens utgangspunkter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal/regional forvaltning av vissa bestand.
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2002/03:MJ492 av Mona Jénsson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att kraftigt begransa foderfisket.

2002/03:MJU16
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till &ndring i fiskelagen (1993:787)
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1994:1709) om
EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken
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