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Utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard

Sammanfattning

| detta betankande behandlas férslagen i budgetpropositionen fér ar 2003 om
anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard samt 28 mot-
ionsyrkanden. Riksdagen har den 4 december 2002 bestamt utgiftsramen for
utgiftsomradet till 3 363 075 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag.
Efter forslag i en motion (s, v, mp) éverstiger den faststallda ramen regering-
ens forslag med 28 000 000 kr.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
ldmna Over ett samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r Igsta. De av
riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen anger vilket tillstdnd som skall
uppnas i ett generationsperspektiv. Ett antal delmal for miljokvalitetsmalen
anger att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att forandringar skall
vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna
uppnas inom en generation.

Den totala resursforstarkningen inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 200
miljoner kronor r 2003 och ca 1 000 miljoner kronor &r 2004 i jamforelse
med 2002 ars utgiftsniva.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag tillstyrks utom savitt
avser anslagen 34:3 Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden och
34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden dar utskottet med
bifall till en motion (s, v, mp) foreslar en héjning med 7 respektive 21 miljo-
ner kronor. | dvriga delar stéller sig utskottet bakom de beddmningar som
regeringen har redovisat. Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 3 reservationer och 4 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2003 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2002/03:1 volym 11 utgiftsomrdde 20 punkt 10 och bifaller motion
2002/03:Fi230 yrkande 9 samt avslar motionerna 2002/03:MJ262 yr-
kande 2, 2002/03:MJ269 yrkande 1, 2002/03:MJ273, 2002/03:MJ315 yr-
kande 22, 2002/03:MJ368 yrkande 2, 2002/03:MJ415, 2002/03:MJ420
yrkande 6, 2002/03:MJ428 yrkandena 3, 4, 20, 23 och 52,
2002/03:MJ432 yrkande 28, 2002/03:MJ443, 2002/03:MJ444 yrkandena
1-7 och 2002/03:Fi232 yrkande 21 delvis.

Vissa bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002

a) i fraga om ramanslaget 34:2 Miljé6vervakning m.m., inga ekonomiska
forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomférande
av miljéévervakning som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd
hogst 60 000 000 kr under ar 2004, hégst 40 000 000 kr under ar 2005
och hogst 30 000 000 kr under &r 2006 (avsnitt 3.8.2),

b) i friga om ramanslaget 34:2 Miljéévervakning m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter pa hogst 16 000 000 kr under ar 2004 och
hogst 16 000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.8.2),

c) i friga om ramanslaget 34:3 Atgérder for biologisk mangfald, inga
ekonomiska forpliktelser i samband med forvarv av eller intrangsersatt-
ning frdn naturvéardssynpunkt vardefulla naturomraden som inklusive ti-
digare ataganden innebar utgifter pa hogst 120 000 000 kr under ar 2004
(avsnitt 3.8.3),

d) i friga om ramanslaget 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden, inga ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av
saneringsinsatser, som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa
hogst 175 000 000 kr under &r 2004, higst 300 000 000 kr under &r 2005
och hogst 125 000 000 kr under &r 2006 (avsnitt 3.8.4),

e) i friga om ramanslaget 34:5 Milj6forskning, ingd ekonomiska forplik-
telser i samband med planering, upphandling och genomférande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hogst 30 000 000 kr under &r 2004, hogst 20 000 000 kr under &r 2005
och hogst 15 000 000 kr under &r 2006 (avsnitt 3.8.5),

f) i fraga om ramanslaget 34:9 Statens stralskyddsinstitut, inga ekono-
miska forpliktelser i samband med stralskyddsforskning som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 10 000 000 kr under ar 2004,
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hogst 7 000 000 kr under ar 2005 och hdgst 4 000 000 kr under ar 2006
(avsnitt 3.8.9),

g) i frdga om ramanslaget 34:11 Statens karnkraftinspektion: Kéarnsaker-
hetsforskning, inga ekonomiska forpliktelser i samband med karnsaker-
hetsforskning som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst
17 000000 kr under ar 2004, hogst 8 000 000 kr under &r 2005 och
hogst 2 000 000 kr under &r 2006 (avsnitt 3.8.11),

h) i friga om ramanslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar, inga eko-
nomiska forpliktelser i samband med beslut om stéd till klimatinveste-
ringar som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter pd hogst
100 000 000 kr under ar 2004 och hdgst 200 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.8.15),

i) i fraga om ramanslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning, ingé ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av forskningspro-
jekt som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst
250 000 000 kr under &r 2004, hogst 180 000 000 kr under &r 2005 och
hogst 56 000 000 kr under &r 2006 (avsnitt 4.1.2).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 volym 11 utgiftsomrade
20 punkterna 1-9.

Mark- och vattenkalkning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ368 yrkande 1 och 2002/03:
MJ426 yrkande 9.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (kd)

Kalkningens samhéllsnytta
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ368 yrkande 3.

Marksaneringsmedel
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0265 yrkande 5.

Efterbehandling av gruvavfall
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ404.

Betydelsen av miljéforskning
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ432 yrkande 22.
Reservation 3 (kd)
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Stockholm den 5 december 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s),
Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m),
Christin Nilsson (s), Anita Brodén (fp), Sven-Erik Sjéstrand (v), Marie
Wahlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag
till fordelning av utgifterna m.m. under utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och
naturvard. Regeringens forslag till utgifter aterfinns i bilaga 3.

Utskottet har uppvaktats av representanter for Svenskt Naringsliv i fraga
om finansieringen av AB Svenska Miljostyrningsradet.

Bakgrund

Politikomrade Miljopolitik
| utgiftsomradet ingar politikomrade Miljopolitik och del av politikomrade
Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt
héallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade samtidigt som
atgarder for en god miljé i stor utstrackning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomraden.

Forskningspolitiken presenteras narmare under utgiftsomrade 16.

Politikomradet omfattar frdgor rérande naturvéard och biologisk mangfald,
vatten- och luftvard, sanering och efterbehandling av férorenade omraden,
avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljoovervakning, miljoforskning,
kemikaliekontroll, strdlskydd och sékerhetsfrdgor kopplade till karnkraften,
meteorologi, hydrologi och oceanografi och internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och Statens institut for ekologisk hallbarhet ingar i poli-
tikomradet. Vidare hor Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, Stockholms internationella miljdinstitut, Kérnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska miljostyrningsradet och Sydkraft SAKAB AB till politikomra-
det.

Andra myndigheter med verksamhet inom politikomradet &r Boverket och
Kustbevakningen.

Mal

Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna

ldmna éver ett samhalle dar de stora miljéproblemen i Sverige ar lsta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.

1998/99:183) varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal som anger vilket tillstand

som skall uppnas i ett generationsperspektiv. Malen omfattar féljande omra-

den: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
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miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen Gvergddning, Levande
sj0ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjallmiljé samt God bebyggd miljo.

Riksdagen har senare beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36) om ett antal delmal for miljokvalitetsmalen som anger att en
viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att forandringar skall vara genom-
forda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnés inom
en generation. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kompletterades med beslut
om delmal (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269) under
varen 2001. Delmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beslu-
tades (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hos-
ten 2001. VAaren 2002 beslutade (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,
rskr. 2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.



Utskottets dvervaganden

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard,
politikomrade Miljépolitik

Politikens inriktning samt resultatbeddémning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot inriktningen av regeringens politik
och avstyrker darmed motionsyrkanden om att inrétta nya anslag
(kd, c). Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av
insatser och resultatbeddmning av verksamheten inom
politikomradet.

Propositionen

Inriktning

Miljon i véra hav och kustomréden i Ostersjon och Vasterhavet &r hotade av
évergddning, giftutslapp, Gverutnyttjande av fiskbestand och oljeutslapp.
Havens ekosystem &r i obalans. Darfor ges havsmiljéfradgorna en central roll i
miljopolitiken under de kommande aren.

Naturen och naturupplevelserna &r en viktig del av var vélfard. | en tid nar
manga av oss lever i stressade tatortsmiljoer blir naturen och goda boendemil-
joer allt viktigare som en kalla till gladje och aterhamtning. Darfér utgar
regeringens fornyade naturvardspolitik, dar vi satter méanniskan i centrum,
fran behovet av att 6ka manniskornas tillganglighet till rika natur- och kultur-
upplevelser. Alltfler ménniskor lever och arbetar i tatorter. Darfor intensifie-
ras arbetet med att bevara och utveckla tatortsnara naturomraden.

Ambitionen att bevara skyddsvérda skogar genom skogsinkdp intensifie-
ras. Senast 2010 skall ytterligare 900 000 hektar skogsmark ha ett langsiktigt
skydd. All statlig skogsmark skall naturvardebeddmas och skyddsvarda om-
réden skall pekas ut.

De pégéende klimatférandringarna pé jorden &r var tids storsta och allvar-
ligaste miljoutmaning. Den temperaturhéjning pa jorden som utsldppen av
vaxthusgaser befaras leda till kan komma att f& allvarliga effekter pa ekosy-
stemen och samhallet. Sverige skall darfér fortsatt bedriva en ambitits Kli-
matpolitik i syfte att ytterligare minska utsldppen av vaxthusgaser béde i
Sverige och internationellt.

Vi omger oss med manga farliga kemikalier i varor och produkter. De ut-
gor en risk for bade miljén och manniskors halsa. Regeringen avser att fort-
satta arbetet med att fasa ut farliga kemikalier som ar langlivade och lagras i
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manniskans kropp. Arbetet med Kkartlaggning och sanering av fororenade
mark- och vattenomraden intensifieras med hjalp av 6kade resurser.

Fyra utredningar och redovisningar av uppdrag med koppling till krets-
lopps- och avfallspolitiken har nyligen lagts pa regeringens bord. Regeringens
ambition &r att i en kretsloppsproposition presentera en samlad syn pa den
framtida avfallshanteringen och producentansvarets framtida roll och utveckl-
ing. Det primara malet for kretslopps- och avfallspolitiken ar att den totala
mangden avfall inte 6kar. | andra hand ska avfallshanteringen utga fran att s&
I&ngt som mojligt ateranvanda och atervinna avfall.

Vi lever i en globaliserad varld. De stora och allvarliga miljoproblemen
kanner inga nationsgranser. For att skapa en miljémaéssigt, socialt och ekono-
miskt halloar utveckling kravs darfor globalt samarbete och internationella
dverenskommelser. Som foregdngsland i omstallningen till ett hallbart sam-
hélle skall Sverige vara fortsatt padrivande i det internationella milj6- och
utvecklingssamarbetet, sévil inom Ostersjéregionen och EU som globalt.
Sverige skall aktivt medverka till att de Gverenskommelser som naddes vid
FN-toppmaétet om hallbar utveckling i Johannesburg i september 2002 ge-
nomfors och utvecklas. Inom EU bor Sverige vara fortsatt padrivande for att
bl.a. utveckla den gemensamma kemikalielagstiftningen, EU:s fortsatta kli-
matpolitik, EU:s strategi for hallbar utveckling, biologisk mangfald, integre-
rad produktpolitik (IPP) samt utveckling av miljoanpassad teknik.

Resultatbedémning

Den 1 januari 2002 inrattades ett sarskilt miljomalsrad knutet till Naturvards-
verket. Radet har ansvaret for samlad uppféljning och rapportering till rege-
ringen i enlighet med den av riksdagen beslutade miljémalsstrukturen.

I juni 2002 lamnade Miljémalsradet sin forsta arliga rapport, Miljémélen —
nar vi fram?, till regeringen. Av rapporten framgar att betraffande manniskans
paverkan pa den omgivande miljon under aren 1997-2001 ser utvecklingen
positiv ut for sju av de nationella miljokvalitetsmalen. For ytterligare sju mal
gér utvecklingen inte i ndgon entydigt positiv riktning. Endast i ett fall, Hav i
balans samt Levande kust och skargard, gick utvecklingen i negativ riktning.

Tillstandet i miljon forandras betydligt langsammare an paverkan. En posi-
tiv utveckling kunde for perioden 1992-2001 endast skénjas for de mél som
beror utslapp av luftféroreningar. For resterande mal gick utvecklingen inte i
négon entydig riktning eller var i fallen Begransad klimatpaverkan och Hav i
balans samt levande kust och skérgard negativ.

Av lansstyrelsernas arsredovisningar framgar att arbetet med att belysa
vilka atgarder som behdver vidtas pa regional och lokal niva for att na miljo-
kvalitetsmalen pagar men har kommit olika langt. Lansstyrelserna har en
viktig roll vad géller végledning och samordning av det omfattande regionala
och lokala miljéarbete som behovs for att forverkliga malen. Regeringen
beddmer att lansstyrelserna Gverlag har bedrivit ett bra naturvards- och miljo-
arbete.
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Begransad klimatpaverkan

Enligt delmalet skall de svenska utslappen av vaxthusgaser minskas med 4
procent till perioden 2008-2012 jamfért med 1990. Ar 2050 bér de svenska
utslappen vara lagre an 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare
jamfort med dagens 7,9 ton. Det ar forbranningen av fossila branslen och
utslédppen av koldioxid som svarar for det storsta svenska bidraget till véxthu-
seffekten. Sveriges utslapp av koldioxid tillhér dock de lagsta i Europa och
inom OECD, bade vad géller utslapp per invanare och i férhallande till BNP.
Jamfort med méanga u-lander ar dock Sveriges utslapp hoga. Sverige svarar
for ca 0,2 % av de globala utslappen. Andelen fossila branslen i energipro-
duktionen ar lag i Sverige och energianvandningen har effektiviserats samti-
digt som andelen fornybara energikéllor har ¢kat i betydelse. Utslappen av
koldioxid fran transporter 6kade dock under 1990-talet.

Den senaste prognosen dver de framtida utsldppen av klimatgaser, som
gjordes i Sveriges tredje nationalrapport till Klimatkonventionen 2001, pekar
mot att utsldppen kommer att stabiliseras till 2010 och dérefter dka. Yitterli-
gare atgarder kan darfér komma att behovas for att delmalet for aren 2008
2012 skall kunna nés.

Riksdagen har beslutat om ett nytt klimatinvesteringsprogram (Klimp). Det
nya bidragssystemet har en total budget om 900 miljoner kronor under éren
2002-2004.

Frisk luft

De insatser som gjorts nationellt och internationellt har lett till att utsldppen
minskat och luftkvaliteten generellt sett blivit battre. Utsldppsminskningen
beror till stor del pé att avancerad reningsteknik nu dominerar i stérre for-
bréanningsanl&ggningar och i bilparken. Andra kallor har inte minskat sina
utslapp lika effektivt. Det behovs ytterligare atgarder for att nd miljokvali-
tetsmalet. Arbete pagdr for att utvidga EU:s avgasregler till att omfatta de
motorgrupper som i dag saknar avgaskrav.

Bara naturlig férsurning

Emissioner av forsurande @mnen kommer att reduceras ytterligare om alla
lander lever upp till sina ataganden inom EU och under konventionen om
langvéga gransoverskridande luftféroreningar (LRTAP). En del av de inter-
nationella anstrangningarna maste riktas mot att forma enskilda lander att leva
upp till sina ataganden. Flera av kandidatlanderna till EU har mycket higa
utslapp av férsurande &mnen.

Utslapp fran sjofarten har hittills reglerats i mindre utstrackning an fréan
landbaserade kéllor trots att kostnaden for att minska sjofartens utslapp ar
betydligt lagre &n kostnaden for att géra motsvarande reduktion i landbase-
rade kéllor.
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Giftfri miljo
Regeringen beddmer att arbetet med att fasa ut och avveckla farliga kemika-
lier som ar langlivade och lagras i manniskans kropp bor intensifieras.
Kartlaggnings- och inventeringsarbete betraffande fororenade omraden har
nu pagatt under en tiodrsperiod. Ett antal atgardsprojekt har genomforts saval
i privat regi som med bidrag fran staten, antingen fran anslaget for sanering
och aterstallning av fororenade omréaden eller genom lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet. Om miljokvalitetsmalet skall kunna nds maste
antalet atgarder som genomfors ¢ka saval i statlig som privat regi. Natur-
vardsverket arbetar med att ta fram forslag till nya delmél for sanering och
efterbehandling for perioden efter 2005.

Skyddande ozonskikt

Enligt Miljémalsradets rapport ar bedémningen att en &terhdmtning av ozon-
skiktet 6ver Europa kan markas tidigast 2010 och att det &r helt aterstallt
tidigast 2050 under forutséttning att Montrealprotokollet foljs av alla parter.
Halterna av ozonnedbrytande &mnen i atmosféren avtar redan nu som en foljd
av atgarder i Sverige och andra lander men trots det beréknas halterna kunna
komma ner till naturlig niva tidigast om 100 ar. Det forutsatter dock fortsatta
nationella insatser bl.a. for att forbattra tillsynen och frdmja en miljoriktig
avfallshantering. Naturvardsverket har i uppdrag att utveckla en metodik for
uppféljning av utsldpp av ozonnedbrytande &mnen. Internationellt behdvs
insatser for att forma alla parter att folja Montrealprotokollet.

Saker stralmiljo

Den genomsnittliga stréldosen till allménheten uppgar i dag till drygt 4 mSv
per ar. Denna dos kommer i huvudsak fran naturliga kallor som radon i bo-
stader (45 %) och naturlig bakgrundsstralning (19 %). Fréan artificiella stral-
kallor kommer det storsta bidraget fran medicinska undersokningar och be-
handlingar (35 %) och endast 1 % fran dvriga kéllor som karnkraften, indu-
strin och nedfall fran Tjernobylolyckan och atombombsproven pd 1960-talet.

Enligt Miljomalsradets rapport saknas i dag indikatorer och stralskyddskri-
terier for miljon och ett nationellt miljédvervakningsprogram, som kan ge en
helhetshild dver stralningssituationen i miljon och eventuella effekter.

Den grundlaggande stralskyddsforskningen finansieras fran och med 2001
av forskningsraden. Enligt Miljomalsradets rapport finns brister inom omra-
det. Bland annat har anslag till forskningsomraden som radioekologi och
radiobiologi under 2001 néstan uteblivit helt. Regeringen har darfor uppdragit
at Statens stralskyddsinstitut (SSI) att tillsammans med forskningsfinansiérer-
na ta fram en nationell strategi for den fortsatta finansieringen av forskning
inom stralskyddsomradet.
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Ingen dvergddning

Stora méngder fosfor- och kvéavefdoreningar har lagrats upp i mark och sedi-
ment under decennier. PA grund av de naturliga systemens tréghet kommer
det att ta lang tid innan situationen aterstallts till acceptabel niva. Enligt Mil-
jomalsradets rapport kommer den kritiska belastningen nar det galler kva-
venedfall att dverskridas pa ca 19 % av skogsmarken 2010. Belastningen pa
havet bedéms kunna minska med 25-30 % fran 1995 till 2010.

Jordbruket, avloppen och trafiken ar de storsta kéllorna till 6vergddning.
For att uppfylla miljokvalitetsmalet kravs darfor fortsatta satsningar inom
dessa sektorer.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten kommer att bidra till att nd mil-
jokvalitetsmalet. Den pagéende utredningen om myndighetsorganisationen
(M 2001:01) kan komma att visa p& 6kade kostnader for dvervakningsverk-
samhet, vilket krdver noggrant évervagande under den fortsatta beredning-
en.

Atgardsprogram som syftar till att nd god ekologisk status for Sveriges
sjéar och vattendrag samt for kustvatten skall enligt ramdirektivet for vatten
finnas senast 2009.

Levande sjoar och vattendrag

Enligt Miljomalsradets rapport behdver kunskapsunderlaget utvecklas for att
kunna faststalla atgardsbehovet for skydd av vardefulla natur- och kulturmil-
joer i eller i anslutning till sjoar och vattendrag samt restaurering av skydds-
vérda vattendrag. Arbetet med att ta fram underlag for att identifiera sérskilt
vardefulla naturmiljéer och utveckla &tgérdsstrategier har paborjats. Natur-
vardsverket arbetar i samverkan med bl.a. Artdatabanken och Fiskeriverket
med att utveckla bevarandestrategier for skyddsvarda miljéer i och vid sj6ar
och vattendrag samt anslutande miljoer som ar vérdefulla for den biologiska
mangfalden. Riksantikvarieambetet arbetar med strategier for att bevara,
utveckla och bruka kulturarvet i anslutning till sjéar och vattendrag.

For att miljokvalitetsmalet skall nds bor det fortsatta arbetet med skydd av
vardefulla natur- och kulturmiljéer och restaurering av skyddsvérda vatten-
drag i enlighet med ramdirektivet for vatten bedrivas i ett avrinningsomrades-
perspektiv. Det bor ocksd bedrivas i samklang med arbetet att utveckla och
genomfora atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar samt utsittnings-
strategier for djur och véxter i vatten.

Grundvatten av god kvalitet

Det nu pagaende inledande arbetet for att nd miljokvalitetsmalet bestar till
stor del av kunskapsinsamling om grundvattnets produktion, kvantitet och
kvalitet i forhéallande till behovet samt utveckling av metoder och styrmedel
for att sékerstalla en héllbar grundvattenhantering.

I Miljomalsradets rapport foreslas att en miljokvalitetsnorm for bekamp-
ningsmedel i grundvatten med kontrollprogram bor dvervédgas och att mojlig-
heten att infora skyldighet att Iamna uppgifter om grundvattnets kvalitet till
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en central databas bor utredas. Vidare framhalls att det saknas styrmedel for
att trygga vattenforsorjningen fran enskilda brunnar med uttag pa mindre &n
10 kubikmeter per dygn, framfor allt nar det géller kvalitetsaspekten. Rege-
ringen bedomer att fragorna bor behandlas i samband med genomférandet av
ramdirektivet for vatten och en ny svensk vattenadministration.

Mark- och grundvattensystemet &r ett trogt system déar det kommer att
dréja lange innan atgarderna for att minska fororeningshalterna eller forsur-
ningspaverkan ger synbara effekter. Enligt Miljomalsradets rapport kan ett
dvervakningssystem for att utvardera effekterna av olika atgarder behova
uppréttas.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Den marina miljon utsatts for en 6kande belastning av olika manskliga aktivi-
teter som Gvergddning, fororeningar, fiske etc. Verksamheterna i vart sam-
halle tillats paverka och forandra de fysikaliska faktorerna och de biologiska
forutsattningarna bade direkt och indirekt. Fisket har under de gangna seklen
haft den storsta direkta biologiska paverkan pa de marina ekosystemen och
paverkat havs- och kustsamhéllenas struktur och funktion. Vid grundlag-
gande foréndringar av ekosystemen kan det innebéra ett hot mot bl.a. den
biologiska mangfalden.

Av Miljomalsradets rapport framgar att miljoproblemen i kust- och havs-
omraden har visat sig alltmer leda till stérningar av den biologiska mangfal-
den och den marina miljéns produktionsférmaga.

Havet nyttjas av olika ndringar som fiske och sjofart. For fiskets del &r re-
geringens mal ett hallbart utnyttjande av de gemensamma fiskeresurserna.
Arbete pagar med att minska Gverutnyttjande av fiskbestand och att reducera
bifangster samt med att forbéttra fiskens reproduktionsforhallanden. Inrattan-
det av marina reservat ar en viktig atgard for sakerstallandet av den biologiska
mangfalden i marina miljcer. Skall malet om inrttandet av marina skydds-
omraden uppfyllas kravs att detta arbete paskyndas. Enligt Miljomalsradets
rapport ar det mojligt att uppné miljokvalitetsmélet men ytterligare atgérder
kréavs, bl.a. inom fisket.

Havsmiljokommissionen skall 2003 foresla atgarder for att né de miljokva-
litetsmal som ror havet. Kustbevakningen far okade resurser fran och med
2004 for utokade insatser for att upptacka olje- och kemikalieutslapp.

I kust- och skargardsomraden fortsatter arbetet med skydd av vardefulla
omraden. Genomfdérandet av den under aret antagna EU-rekommendationen
om integrerad kustzonsférvaltning (2002/413/EG) kommer att frdmja arbetet
med en hallbar utveckling i kustomradena.

Myllrande vatmarker

Sverige &r ett av de 10 mest vatmarksrika landerna i varlden. Méanga arter som
i Ovriga Europa betraktas som hotade eller forsvunna har sina sista fasten i de
svenska vatmarkerna. Sverige har darfor ett sarskilt bevarandeansvar aven
gentemot omvarlden.
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Av den areal som skall skyddas enligt myrskyddsplanen har 65 % hittills
sakerstallts genom avtal och markforvérv. Enligt Miljomalsradets rapport ar
inte nuvarande takt for skyddsarbetet tillracklig for att delmalet skall nas.
Vidare bor planen kompletteras med kulturhistoriska aspekter.

Naturvardsverkets arbete med att ta fram en nationell strategi for beva-
rande av vatmarker och sumpskogar och att revidera myrskyddsplanen bor ge
underlag for det vidare arbetet med att nd miljokvalitetsmalet.

Arbetet med anlaggning eller aterstallning av vatmarker och sméavatten i
odlingslandskapet har enligt Miljémalsradets rapport 6kat i omfattning de
senaste aren. For att delmélet skall nds anser Miljomalsradet att det behovs
utokade resurser inom miljoersattningen.

Enligt Miljomalsradets rapport beddms att antalet atgardsprogram for arter
och deras livsmiljoer maste oka for att mélet skall nds. Naturvardsverket
arbetar med att i samverkan med Artdatabanken till 2004 upprétta och inleda
atgardsprogram for hotade arter som ar i behov av riktade atgérder.

Levande skogar

Delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark innebar att ytterligare 900 000
hektar skyddsvard skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010
jamfort med 1998. Hittills har ca 13 % av de 320 000 hektar som bor avséttas
som naturreservat sakerstallts. Regeringen beddmer att det finns risk for att
malet inte kommer att nds om inte takten i sakerstallandearbetet okar.

For att nd malet behdver den érliga avsattningen till naturreservat nastan
tredubblas jamfort med de senaste tre aren. De okade resurserna for skydd av
vardefulla naturmiljoer och biologisk mangfald bér dock ge forutsattningar
for att 6ka takten i sdkerstallandearbetet. For att uppnd delméalet om oékad
forekomst av faktorer som ar av betydelse for biologisk méangfald behéver
radgivningsinsatserna till skogsagarna dkas enligt Miljomalsradets rapport.

Arbetet med omradesskyddet har under aret utvecklats och bedrivs i dag
effektivare. Flera konsulter for vardering och foérhandling har knutits till verk-
samheten och samverkan mellan Naturvardsverket och Lantmateriverket har
vidareutvecklats. En forvaltningsdatabas, dér all information om skyddade
omraden samordnas, har utvecklats av Naturvardsverket.

Eftersom statens eget skogsinnehav har okat avsevart under det gangna
aret finns nu battre mojligheter att underlatta markagarnas efterfragan pa
bytesmark. | samverkan med lansstyrelserna och skogsvardsorganisationen
arbetar Naturvardsverket med att identifiera urskogsartade skogar och ut-
veckla forslag till hur dessa langsiktigt skall skyddas.

Den okande arealen skyddad mark 6kar behovet av insatser for vard och
forvaltning av de redan skyddade markerna.

| det fortsatta arbetet med att skydda skogsmark bor friluftslivets behov
ges Okad tyngd, savél vid sakerstallande som vid férvaltning, skétsel, vard
och information. Det galler sarskilt titortsnara omraden. Allméanhetens in-
formation om och tillgang till skyddade omraden bor 6kas. Alla urskogsartade
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skogar i landet, saval privat som statligt 4gd, skall identifieras och foreslas
langsiktigt skydd.

Riksdagen har under aret fattat beslut om en sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Det fastslar mi-
niminivaer for stammarna av bjorn, lo och kungsérn samt etappmal for varg
och jarv. Naturvardsverket arbetar med att skapa en databas Gver rovdjurs-
stammarna samt med fragor hur inventeringen skall organiseras. Allménhet-
ens informationsbehov skall ocksa tillgodoses béttre. Naturvéardsverket har
bildat ett nationellt rad for rovdjursfragor till stod for verkets arbete med att
genomfora rovdjurspolitiken.

Artinriktade atgardsprogram for hotade arter kommer aven framover att
vara ett vardefullt komplement till skydd och vérd av vardefulla naturomra-
den for bevarande av biologisk méngfald. Detta galler t.ex. for arter som ror
sig over stora omraden eller har andra speciella behov som inte enbart kan
tillgodoses genom olika former av omrédesskydd. Naturvéardsverket arbetar i
samverkan med Artdatabanken for att till 2004 upprétta och inleda &tgards-
program for hotade arter som &r i behov av riktade atgarder.

Ett rikt odlingslandskap

Enligt Miljomalsradets rapport ar miljo- och landsbygdsprogrammets inform-
ationsinsatser och ersattningar for skotselatgarder de viktigaste verktygen for
att uppna delmalen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar en viktig faktor som paverkar sat-
tet att bedriva jordbruk. Regeringen avser att agera for att den gemensamma
politiken utformas sa att den fortsatt leder till bevarandet av natur- och kul-
turvardena i odlingslandskapet.

Den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet bor vara ett vagle-
dande dokument i det regionalpolitiska arbetet med att starka och utveckla
landsbygden och syftar till att statliga, kommunala och andra insatser sam-
ordnas och darmed mer effektivt bidrar till att bevara och utveckla de mest
vardefulla odlingslandskapen.

Storslagen fjallmiljo

Enligt rapporten fran Miljomalsradet ar ersattningssystemen inom miljé- och
landsbygdsprogrammet inte tillfredsstéllande utformade for att bevara vérde-
fulla natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet. For att forbattra maluppfyl-
lelsen pagar ett arbete for att hoja ersattningsnivaerna for skotsel av natur-
och kulturmiljer i renskotselomradena samt att fortydliga villkor och atgar-
der for dessa ersattningar.

Inom fjdllomradet finns enligt Miljomalsradet ett antal konflikter som pa-
verkar mojligheterna att arbeta for att nd miljokvalitetsmalet. Flera intressen
som renskdtsel, mineralbrytning, vindkraftsutbyggnad, friluftsliv, trafik med
terrangfordon, anlaggningsverksamhet m.m. rékar ofta i konflikt med
varandra och med intressen att bevara vardefull natur- och kulturmiljé och att
utoka arealen ostérda omraden.
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God bebyggd miljo

Ramen och darmed forutsattningarna for den hallbara utvecklingen satts i hog
grad av fysisk planering och samhéllsbyggande. Fragor om att utveckla en
god och hdlsosam livsmiljo i stader, tatorter och annan bebyggd miljo &r av
central betydelse for samhéllsplaneringen samtidigt som den fysiska plane-
ringen bidrar till mo6jligheterna att nd miljémalen. Det géller savél skydd och
bevarande av miljéer och resurser som restaurering och aterskapande av
varden som forsvinner eller har gatt forlorade. De av riksdagen antagna rikt-
linjerna for samhéllsplanering bor fullféljas i statliga och kommunala myn-
digheters arbete.

Alltfler manniskor lever och arbetar i tatorter. Tatortsnara naturomraden
behdver i hégre grad bevaras och utvecklas for att 6ka méanniskornas tillgang-
lighet till rika naturupplevelser. Regeringen avser att infora ett sérskilt pro-
gram i syfte att ge kommunerna mdjlighet att stka statlig delfinansiering av
lokala naturvardsprojekt.

Miljokvalitetsmalet har kompletterats med ett delmal betraffande inom-
husmiljon som innebar att byggnader och deras egenskaper inte skall péverka
hélsan negativt. Bygg- och fastighetssektorn svarar for en betydande del av
miljobelastningen i samhéllet. Ny miljovénlig teknik bor utvecklas och arbe-
tet med energieffektivisering drivas vidare for att skapa en hallbar bygg- och
fastighetssektor.

Antalet personer utsatta for buller éver 65 dBA utomhus fran det statliga
vignatet ar oférandrat 2001 jamfort med 2000. Aven om bullerskyddsatgérder
vidtagits har bullerutsatta tillkommit. Antalet personer utsatta for buller fran
jarnvag har minskat ndgot. Arbetet med att n& delmalet om trafikbuller gar
I&ngsamt. En orsak kan vara att lanen inte har prioriterat bullerskyddsatgarder
i sina planer for regional transportinfrastruktur. Det stora antalet bullerstérda
av végtrafik, ca 197 000 personer, finns langs kommunernas gator och végar.
Naturvardsverket har i uppdrag att samordna bullerarbetet.

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall kraver
att méangden avfall samt avfallets farlighet minskar. Viktiga styrmedel som
inforts for att minska deponeringen ar skatt pa avfall som deponeras samt
forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall. Det
forfattningsreglerade producentansvaret har utvecklats och atervinningen har
oOkat.

Deponeringsforbudet for brannbart avfall har av olika skl visat sig svart
att genomfora till det utsatta artalet 2002. Lansstyrelserna har eller kommer
att tvingas meddela ett stort antal dispenser fran férbudet pd grund av bris-
tande atervinningskapacitet. Kraven som stalls vid prévning av ansokan om
dispens far dock anses ha en stark padrivande effekt och bidra till att delmalet
om minskad deponering uppnas till 2005.

Naturvardsverket bedémer att deponeringen av brannbart avfall kan ha
kommit att upphdra helt ndgon gang mellan 2004 och 2006. Regeringen anser
att det finns skél att anta att delmalet om en halvering av deponerad méangd
avfall kan uppnas till 2005. Det fortsatta genomforandet av deponeringsfor-
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budet for brénnbart och organiskt avfall kommer att leda till att deponeringen
minskar kraftigt de narmaste aren. Det finns darmed ocksa skal att anta att
delmalet om avfallsdeponiernas standard kan uppnas till 2008.

De styrmedel som inforts pa avfallsomradet har inte givit tydliga resultat i
form av minskade avfallsmangder. For att nd resultat i form av minskad
mangd avfall bor atgarder sokas i tidigare led an vid avfallshanteringen. Syf-
tet med en kretsloppsstrategi ar att flera politikomraden som berér produkter
och material skall samverka och pa lang sikt dstadkomma produkter som &r
hogeffektiva i fraga om anvindning av material och energi och som inte
innehéller eller kraver anvandning av amnen som kan leda till negativa effek-
ter p manniskors halsa och miljon.

Fyra utredningar och uppdrag med koppling till kretslopps- och avfallspo-
litiken har nyligen redovisats. Regeringen avser att i en kretsloppsproposition
presentera en samlad syn p& den framtida avfallshanteringen och producent-
ansvarets framtida roll och utveckling.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har betraffande Naturvardsverket, Statens stralskyddsin-
stitut SSI, Statens kérnkraftinspektion (SKI) samt Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) inte haft ngra invandningar i revisionsbe-
réttelsen for 2001.

Riksrevisionsverket har betraffande Kemikalieinspektionen inte haft nagra
invandningar i revisionsberattelsen for 2001. | revisionsrapporten for 2001
har Riksrevisionsverket daremot papekat att det féreligger brister i den doku-
mentation som skall verifiera informationen i Kemikalieinspektionens resul-
tatredovisning samt att det inte framgar hur informationen har sammanstallts.
Riksrevisionsverket har patalat motsvarande brist dven tidigare &r. Kemikalie-
inspektionen amnar vidta atgarder med anledning av Riksrevisionsverkets
rapport. Regeringen avser att folja Kemikalieinspektionens atgardsarbete.

Betréiffande Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande (Formas) har Riksrevisionsverket haft en invandning i revisionsberat-
telsen for 2001. Invandningen motiveras av att radet enligt RRV 6verskridit
den tilldelade bemyndiganderamen for budgetaret 2001. Overskridandet har
uppstatt i bokféringen genom att radet i arsredovisningen felaktigt redovisat
ej bindande avtal om forskningsstod for kommande budgetdr som bindande
ataganden. Regeringens forslag till bemyndiganderamar for budgetaret 2003
innebdr att bemyndiganderamarna 6kas for att kunna inkludera &ven de avtal
som tidigare hade en oklar stéllning.

Motionerna

I motion MJ432 (kd) foreslas att ett nytt anslag, Skogsmarkskalkning, tillfors
30 000 000 kr (yrkande 28 delvis). De vatten och marker som redan &r drab-
bade av forsurning maste aterstallas genom omfattande kalkningsinsatser.
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Enligt motion MJ443 (c) bor en miljofond for kostnadseffektiva investe-
ringar tillféras 50 000 000 kr for att anvéndas for investeringar kring Oster-
sjon (delvis). Krav pa rening av exempelvis kvaveoxidutslapp fran en svensk
industri kan antingen genomféras som en investering inom verksamheten,
eller genom att motsvarande investeringsbelopp l&ggs i en miljéfond som kan
anvandas mer kostnadseffektivt p& andra sidan Ostersjon. Aven i motion
MJ428 (c) framhalls att en miljéfond for kostnadseffektiva investeringar bor
inréttas (yrkande 23).

I motion MJ443 (c) foreslas vidare att ett nytt anslag, Miljobistand, tillfors
353 000 000 kr (delvis). I Centerpartiets budgetforslag aviseras stora sats-
ningar till bistdnd, varav angivet belopp éronmérkas for miljobistand. Aven
enligt motion MJ428 (c) bor 353 000 000 kr Gronmarkas for miljobistand
(yrkande 52).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har genom beslut den 4 december 2002 faststéllt utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 for budgetaret 2002 till 3 363 075 kr (bet. 2002/03:FiU1,
rskr. 2002/03:000). Efter forslag i en motion (s, v, mp) Overstiger den fast-
stéllda ramen regeringens forslag med 28 000 000 kr.

Utskottet instammer i att Sverige bor vara ett foregangsland i omstallning-
en till ett ekologiskt hallbart samhalle och att vi under de kommande aren bor
befasta och utveckla den positionen. Genom en ambitiés miljopolitik bor
Sverige aktivt bidra till en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckl-
ing, nationellt och globalt.

Som regeringen anfort bér miljopolitiken vara en viktig del i regeringens
politik for hallbar utveckling. De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen
med vagledande tgardsstrategier — och det systematiska och brett upplagda
milj6arbete som inletts for att nd miljémalen — utgér grunden for var nation-
ella miljopolitik. I likhet med regeringen anser utskottet att malet bor vara ett
ekologiskt hallbart Sverige.

Utskottet instdmmer i att omsorgen for naturen och miljén ar en forutsatt-
ning for var valfard och en viktig drivkraft for en tillvaxt som ger ett hallbart
samhélle. Over hela vérlden efterfragas nu nya tekniska losningar for hallbar
produktion och konsumtion.

Som regeringen anfort ar ny konkurrenskraftig miljoteknik med goda ex-
portforutsattningar ett strategiskt vagval. En sadan 6kad satsning pa teknikut-
veckling och teknologiutbyte kan ge I6sningar pé& globala miljéproblem sam-
tidigt som det i Sverige kan framja svensk industri och tjana som drivkraft for
ekonomisk tillvaxt. Inom utgiftsomrade 21 Energi genomfors forsknings- och
utvecklingsinsatser som bl.a. syftar till att f4 fram fornybara energikallor.
Solcellstekniken &r ett exempel pé teknologi som kan bli ett stort genombrott
for varldens energisektor. Svensk industri och svensk forskning har manga av
de kunskaper som krdvs i detta arbete. FOr att frdmja utveckling, entreprendr-
skap och export inom miljoteknikomradet avser regeringen att etablera ett
nationellt centrum.
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Regeringen fattade den 5 september 2002 beslut om bidrag pa totalt 7 mil-
joner kronor for en fortsatt satsning pa export av svensk miljoteknik genom
Exportradets program “Svensk miljéteknikexport” (prop. 2002/03:1 utg.omr.
24 s.79). Enligt forslaget i budgetpropositionen for ar 2003 anslas dessa
medel pa anslaget 39:3 Exportfrimjande verksamhet. Inom utgiftsomrade 24
finns vidare anslaget 39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen, som
finansierar det tidshegrinsade programmet Naringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen (Ostersjomiljard 2). Medlen skall anvandas fér naringslivssatsningar
och omfatta stod till bl.a. angelagna miljosatsningar och andra frdmjandein-
satser.

Utskottet har ingen erinran mot redovisningen av politikens inriktning och
avstyrker darmed motionerna MJ428 (c) yrkandena 23 och 52, MJ432 (kd)
yrkande 28 delvis och MJ443 (c) i berord del om ytterligare utgifter pa nya
anslag. De i motionerna MJ428 (c) och MJ443 (c) framforda yrkandena om
ytterligare utgifter pa nya anslag ryms for 6vrigt inte inom den av riksdagen
faststéllda ramen.

Utskottet har inget att erinra mot den redovisade resultatbedémningen
inom politikomréadet. Inte heller redovisningen av revisionens iakttagelser
foranleder nagon erinran fran utskottets sida.

Utskottet redovisade i betdnkandet Sveriges tilltrade till Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska foreningar (2001/02:MJU14 s. 25) att
bromerade flamskyddsmedel &r en stor grupp @mnen som tillsétts material for
att forandra deras brandegenskaper. Kemikalieinspektionen har identifierat ca
70 bromerade féreningar som anvands som flamskyddsmedel. Kemikaliein-
spektionen har utarbetat ett forslag till en snar avveckling av PBB och PBDE
inklusive eventuella férbud. Inom EU &r vissa bromerade flamskyddsmedel
reglerade i begrénsningsdirektivet (76/769/EEG). Anvéndning av PBB i tex-
tilier med hudkontakt har forbjudits. Utskottet redovisade att Sverige har
drivit fragan om férbud mot bromerade flamskyddsmedel, speciellt de tre
bromerade difenyletrarna pentaBDE, oktaBDE och dekaBDE. Kommissionen
har inom ramen for begransningsdirektivet foreslagit forbud mot anvéndning
och utslappande pd marknaden av pentaBDE och varor som innehaller pen-
taBDE. OktaBDE och dekaBDE é&r foremal for riskbedémningar.

Utskottet har inh&mtat att direktivforslaget om forbud mot anvandning och
utslappande pa marknaden av pentaBDE och varor och som innehaller pen-
taBDE &r foremal for forlikning mellan radet och parlamentet.

Genom beslut den 6 juni 2002 uppdrog regeringen till Kemikalieinspekt-
ionen att utreda forutsattningarna for ett nationellt férbud mot bromerade
flamskyddsmedel. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
december 2002.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning (prop. 2002/03:1 utg.omr.
20 s. 34) att arbetet med att fasa ut och avveckla farliga kemikalier som &r
Ianglivade och lagras i manniskans kropp bor intensifieras. Mot bakgrund av
de risker for ménniskors hélsa som dmnena utgor utreds, i avvaktan pé ett
forbud pd EU-niva, ett nationellt forbud mot anvandningen av bromerade
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flamskyddsmedel i varor och produkter samt anvéndningen av farliga s.k.

HA-oljor vid tillverkning av bild&ck. Utskottet anser att detta arbete bér bed-
rivas sa skyndsamt som ar majligt.

Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner (m,
kd) om minskad anslagsniva. Aven en motion (s) om ekonomiskt
stod for myggbekampning avstyrks.

Propositionen

Naturvardsverket ar en central expertmyndighet pa miljdomradet. Anslaget
disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inkl. verkets kostna-
der for att administrera den verksamhet som finansieras via sakanslagen.
Verksamheten under forsta halvéaret 2001 praglades i hog grad av det svenska
ordférandeskapet i EU dar miljo var ett av de tre prioriterade omradena. Med
anledning av EU-ordférandeskapet genomforde Naturvardsverket en rad
insatser som framfor allt var kopplade till radsarbetet. Naturvardsverket bi-
tradde Regeringskansliet med expertkunnande, medverkade i forhandlings-
fragor m.m. Regeringens bedémning &r att Naturvardsverket under 2001 i allt
vasentligt uppfyllt sina ataganden.

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) redogjorde re-
geringen for sin avsikt att inratta ett friluftsrad vid Naturvardsverket. Natur-
vardsverket har sedan arsskiftet 2001/2002 ett generellt ansvar for att se till
att forutsattningarna for friluftsliv bevaras och utvecklas. Regeringen avser att
vid ingangen av ar 2003 inratta ett friluftsrad vid Naturvardsverket.

Regeringen foreslar att anslaget 34:1 Naturvardsverket for ar 2003 uppgar
till 313 890 000 kr.

Motionerna

I motion MJ415 (s) yrkas tillkdnnagivande om behovet av fortsatt stod for att
bekampa myggplagan i Tarnsjo. Under tva ar har forsok gjorts med s.k. bio-
logisk bekdmpning, vilket varit mycket framgangsrikt. Myggen har minskat
avsevart. Forsoket ar nu avslutat och for att permanenta verksamheten behévs
fortsatt ekonomiskt stod.

I motion MJ432 (kd) foreslas att anslaget reduceras med 20 000 000 kr
(yrkande 28 delvis). Motionarerna foreslar en Iangsammare 6kningstakt.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 2 500 000 kr (yrkande
2). Motionarerna anser att Naturvardsverkets utékade ansvar for miljomalsar-
betet och information om de stora rovdjuren bér rymmas inom ramen for
Naturvardsverkets normala verksamhet. Andra besparingar i motionen leder
ocksa till att budgetmedel kan sparas for myndighetens administration.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i att friluftsliv berér méanga myndigheter och organisat-
ioner varfor ett forum for friluftsfragor kan behdvas. Forslaget om att inratta
ett friluftsrdd vid Naturvardsverket tillstyrks darfor. Utskottet tillstyrker aven
forslaget om att ge Naturvardsverket i uppdrag att fr.o.m. & 2003 bereda
fragor om fordelning av medel frdn anslaget 30:4 Stod till friluftsorganisat-
ioner under utgiftsomrade 17 och att ge friluftsradet mandat att fatta beslut
om denna medelsfordelning.

Som regeringen anforde i forslag till tillaggsbudget for ar 2002 (prop.
2001/02:100 s. 153) inleddes ar 2001 ett projekt for myggbekampning i nedre
Dalalven. Staten bidrog dd med 54 miljoner kronor. Avsikten for ar 2002 var
att kostnaderna skulle finansieras av kommunerna och med EU-medel. Anso-
kan om EU-medel avslogs emellertid och i den situationen ansag regeringen
att staten och kommunerna borde dela pa kostnaderna sé att projektet kunde
slutféras. Genom tillaggsbudget till statsbudgeten for 2002 beslutade riksda-
gen att oka anslaget 34:1 Naturvardsverket med 2 miljoner kronor for pro-
jektet (2001/02:FiU21, rskr. 326).

Utskottet har inhamtat att genom beslut den 12 september 2002 gav rege-
ringen i uppdrag &t lansstyrelsen i Vastmanlands lan att efter samrad med
berérda kommuner, myndigheter och organisationer gbra en utvardering av
verksamheten betrédffande myggbek&mpning vid nedre Dalédlven. Uppdraget
skall genomforas efter samrdd med berérda kommuner, myndigheter och
organisationer och redovisas senast den 1 maj 2003.

Utskottet gér samma bedémning som regeringen nar det galler medelsbe-
hovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ415 (s), MJ432 (kd) yr-
kande 28 delvis och MJ444 (m) yrkande 2.

34:2 Miljodvervakning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om ytterligare medel till ideella organisationer
(c), om statlig delfinansiering av AB Svenska Miljostyrningsradet
(m) och om prioritering av miljéforskning och miljéévervakning
(m). Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om bemyndi-
gande.

Propositionen

Anslaget disponeras for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmalen,
for miljodvervakning, for bilavgasverksamhet, for bidrag till vissa ideella
organisationer samt for bidrag till Swedish Water House. Under ar 2003
disponeras anslaget for arbete med miljokrav vid offentlig upphandling. Med-
len till uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmalen och till milj6o-
vervakning fordelas av Miljomalsradet vid Naturvardsverket. Radet fattar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beslut om den nationella miljédvervakningens inriktning samt fordelar &ven
medel till viss regional miljéévervakning.

En del av anslaget anvands ocksa for internationellt miljodvervakningsar-
bete och arbete med internationell rapportering som en foljd av EG-direktiv
och andra internationella dtaganden. Den internationella rapporteringen har
forbattrats. Avseende rapporteringen till Europeiska miljobyran, EEA, horde
Sverige till de framsta. Fortfarande &terstdr dock vissa problem vad galler
rapportering om utslapp av vaxthusgaser och det finns behov av ytterligare
kvalitetshdjning av denna rapportering nar Kyotoprotokollet tréder i kraft.
Resultaten fran miljoévervakningen har rapporterats i flera skrifter, bl.a.
Miljomalsradets rapport de Facto. Den 1 januari 2002 inrattades Miljomalsra-
det, som da tog Gver Miljodvervakningsnamndens ansvar och uppgifter. R&-
det har dessutom ett samordnande ansvar for uppféljning och rapportering till
regeringen.

For att ge goda forutséttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av miljéovervakningen foreslas regeringen bemyndigas att under ar
2003 inga ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare taganden innebar
utgifter pd hogst 60 miljoner kronor under 2004, hogst 40 miljoner kronor
under 2005 och hogst 30 miljoner kronor under 2006. For att skapa goda
forutsattningar for upphandling av bilavgasverksamhet (héllbarhetskontroller)
foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2003 inga ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare ataganden, innebér utgifter pd hogst 16 miljoner
kronor under vart och ett av aren 2004 och 2005.

Riksdagen har gett regeringen bemyndigande att tillsammans med Stock-
holms kommun ingd som stiftare i Stockholm International Water Institute
(SIWI) (prop. 2001/02:155, bet. 2001/02:JuU21, rskr. 2001/02:248). Inom
ramen for SIWI planeras en verksamhet, Swedish Water House (SWH), med
syfte att genom utdtriktad verksamhet i form av utbildningar, seminarier,
Internetbaserad information etc. férmedla och generera kunskap och erfaren-
heter inom temat integrerad vattenforvaltning. SWH skall samverka med
relevanta institutioner pa vattenomradet i Sverige.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 210 958 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ420 (m) bér miljéforskning och miljodvervakning priorite-
ras (yrkande 6 delvis). Till de offentliga karnuppgifterna pa miljoomradet hor
miljoforskning, miljédvervakning, kalkning och ansvar for uppfyllandet av
nationella och internationella dverenskommelser, sdsom klimatpolitiken. Pa
dessa statliga karnomraden bor staten ta sitt ansvar och gora klarare priorite-
ring och lamna &t marknaden och de enskilda medborgarna att 16sa det de
I6ser bést och koncentrera statens insatser dit dér de mest behdvs. Genom
forskning och miljodvervakning kan ny kunskap och information tas fram
som gor att sdval foretag som enskilda kan fatta relevanta beslut och pa ett
aktivt satt valja produkter med minsta méliga miljépaverkan.
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Enligt motion MJ428 (c) bor anslaget till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljoomradet forstarkas (yrkande 20). Det ar angelaget
att ta till vara det engagemang som finns i verksamma organisationer. Ersatt-
ningen till ideella krafter &r blygsam jamfort med vad tjansteman och konsul-
ter kostar. 1 motion MJ443 (c) yrkas att anslagen till ideella organisationer
verksamma inom natur- och kulturmiljéomradet raknas upp med 5 000 000 kr
(delvis).

I motion MJ444 (m) anférs i fraga om fortsatt statlig delfinansiering av AB
Svenska Miljostyrningsradet att radet ar en viktig padrivare i naringslivets
frivilliga miljéarbete (yrkande 1). Verksamheten bér rymmas i budgeten med
staten som delfinansidr.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade att forstarkta anslaget for ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:MJU1, rskr. 2000/01:85). Regeringen anfor i arets budgetproposition
att forstarkningen framst har anvants till nysatsningar pa hélsorelaterad miljo-
Overvakning samt dvervakning av miljogifter. Under 2001 uppréttades ett nytt
samordnat program for miljogvervakning for att folja upp miljémalen.

Som regeringen anfort fordelas medlen till uppféljning och rapportering av
miljokvalitetsmélen och till miljoévervakning av Miljomalsradet vid Natur-
vardsverket. Radet fattar beslut om den nationella miljodvervakningens in-
riktning samt fordelar &ven medel till viss regional miljodvervakning.

Betraffande motionerna MJ428 (c) yrkande 20 och MJ443 (c) om stdd till
ideella organisationer delvis konstaterar utskottet, i liknet med foregaende ar
(1999/2000:MJU1 s. 15, 2000/01:MJU1 s. 14 och 2001/02:MJU1 s. 31), att
regeringen dven for kommande budgetar avser att behandla fragor om fordel-
ning av medel till ideella organisationers miljoarbete i regleringsbrevet. For ar
2002 reglerades fordelningen av dessa medel i regleringsbrevet under ansla-
get 34:2 Miljodvervakning m.m. Regeringen fordelade 2 miljoner kronor till
Internationella férsurningssekretariatet, 2 miljoner kronor till Naturskydds-
foreningen och 600 000 kr till Sveriges hembygdsfoérening. For ideella orga-
nisationers internationella arbete anslogs 2,5 miljoner kronor. Som anfors i
propositionen (s. 33) ar det internationella forsurningssekretariatet en ideell
organisation som har fatt statligt stod for att bl.a. sprida information om for-
surnings- och luftféroreningsfragor i andra europeiska lander. Sekretariatet
har bl.a. samarbete med miljdorganisationer i Osteuropa. Samarbetet syftar
till att ena och stodja landerna samt att sprida information och kunskap om
forsurningen. Detta arbete kan bidra till att l&nderna snabbare anpassar sig till
de hogre utslappskrav som galler inom EU.

I propositionen anfors (s. 25) att AB Svenska Miljostyrningsradet under ar
2001 péborjade en langsiktig informationskampanj om den nya EMAS-
forordningen (762/2001/EG). Arbetet med certifierade miljovarudeklarationer
ar under utveckling avseende savél nya sektorer och produktgrupper som ett
utokat internationellt samarbete. Sverige &r drivande i den utvecklingen.
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Regeringen anfor vidare att en dversyn av Miljostyrningsradets verksam-
het och finansiering genomférdes under ar 2001. Den visar att radet inte har
forutséttningar att bli sjalvfinansierat. Ett statligt stod ar nddvéndigt for att
kunna uppratthalla nuvarande verksamhet. Oversynen visar ocksa att det finns
anledning att ta stallning till andra fragor an finansieringen. Bland annat &r
bolaget sarbart pa grund av sin ringa storlek. Vidare pekar dversynen pa ett
behov av ett forum for héllbar utveckling av naringslivet dar Miljostyrnings-
radet kan utgora en viktig del.

I budgetpropositionen anfors att regeringen har dvervagt de synpunkter
och handlingsalternativ som framforts i dversynen av Miljostyrningsradet.
Regeringens bedémning ar att det inte finns forutsattningar for att fran statens
sida tillfora bolaget ytterligare uppgifter, t.ex. i enlighet med forslaget i 6ver-
synen, som skulle kunna forbattra bolagets finansiella situation. Ytterligare
statliga aktiedgartillskott &r enligt budgetpropositionen inte en tillfredsstal-
lande l6sning pa bolagets finansiella situation. Regeringen avser darfor att
vidare analysera hur verksamheten pa basta satt kan fortsitta i alternativa
former och avser att aterkomma med férslag om detta.

Fran Miljodepartementet har inhamtats att Miljostyrningsradet ar ett aktie-
bolag som &gs till 90 % av staten, till 5% av Kommunférbundet och till 5 %
av Svenskt Naringsliv. Avsikten var att bolaget skall vara sjalvfinansierat
genom avgifter for registreringar enligt EMAS-forordningen. Vid nagra till-
fallen har emellertid staten bidragit med sérskilda aktiedgartillskott (vid det
senaste tillfallet med 1,5 miljoner kronor fran anslaget Miljodvervakning
m.m.).

Utskottet, som forutsatter att finansieringen av AB Svenska Miljostyr-
ningsradet far en langsiktig 16sning, gér samma bedémning som regeringen
nar det géller medelsbehovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ420
(m) yrkande 6 i berérd del, MJ428 (c) yrkande 20, MJ443 (c) i berdrd del och
MJ444 (m) yrkande 1. Utskottet tillstyrker de bemyndiganden som regeringen
foreslar.

34:3 Atgarder for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till riksdagens beslut att 6ka ramen for utgiftsom-
radet for ar 2003 foreslar utskottet med tillstyrkande av en motion
(s, v, mp) att anslaget 34:3 6kas med 7 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Utskottet instdmmer i Ovrigt i vad re-
geringen anfort och avstyrker motionsyrkanden om ¢kad medels-
tilldelning (fp) och om minskad medelstilldelning (m, kd, c). Ut-
skottet avstyrker motioner om mark- och vattenkalkning (kd, c) och
om kalkningens samhéllsnytta (c). Utskottet tillstyrker regeringens
forslag om bemyndigande.
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Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av vérdefulla
naturmiljoer och biologisk méangfald med sarskild inriktning pa fragor om
omradesskydd, artbevarande, naturvards- och fastighetsforvaltning, viltfor-
valtning samt kalkning av sjoar och vattendrag enligt bidragsbestdammelserna
som regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjar
och vattendrag.

Anslaget anvands for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken (1998:808)
savitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kostnader for forvarv for sta-
tens rakning av vardefulla naturomraden for biologisk mangfald och frilufts-
liv, statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd och for-
valtning av vardefulla naturomréden, kostnader for artbevarande atgarder och
forvaltning av skyddade omraden samt kostnader for utredning, férhandling
och vardering i samband med sakerstallande av frdn naturvardssynpunkt
vardefulla naturomraden.

Regeringen foreslas bemyndigas att under ar 2003 inga ekonomiska for-
pliktelser i samband med forvarv av eller intrangsersattning i fran naturvards-
synpunkt vardefulla naturomraden som inklusive tidigare dtaganden innebér
utgifter om hogst 120 miljoner kronor 2004.

I proposition Sammanhéllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet.
2000/01:MJU9, rskr. 2001/01:174) framhalls att kunskap om rovdjuren har en
nyckelroll for allmanhetens forstaelse for rovdjur och rovdjurspolitiken. Det
finns ett 6kande behov av information om de svenska rovdjuren fran olika
institutioner och centrum.

For att kunna bedéma forutséttningarna for en storskalig utbyggnad av
vindkraften till havs behdver marina naturinventeringar genomforas. Ett pro-
gram for naturinventeringarna bor uppréttas av Naturvardsverket.

Regeringen foreslar att 3 940 000 kr 6verfors till det under utgiftsomrade
23 uppforda anslaget 43:1 Statens jordbruksverk for insatser till foljd av mil-
jomalspropositionen inom det nationella programmet for véaxtgenetiska resur-
ser. Regeringen foreslar sammantaget att anslaget for ar 2003 uppgar till
987 908 000 kr.

Motionerna

I motion MJ269 (m) anfors i fraga om resurser till kalkning att staten har
ansvar for den Gvergripande miljévarden genom att se till att det finns resur-
ser for t.ex. kalkning mot férsurningen (yrkande 1). Fiske och fiskevatten &r
en resurs och ett produktionsmedel som kan nyttjas pa olika satt, och liksom
for andra areella néringar finns ett delat ansvar mellan staten och de enskilda
agarna for att resursen skall kunna nyttjas lngsiktig och uthalligt.

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget forstirkas med 50 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag. Det kravs okade resurser inom omradet biologisk mangfald, framfor
allt for att ge fler omraden kvalificerat skydd som naturreservat.
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I motion MJ368 (c) anfdrs i fraga om behovet och vardet av en integrerad
mark- och vattenkalkning att markbehandling med kalk och aska kan atgarda
forsurningsproblemet narmare kallan, dvs. i den forsurande marken (yrkande
1). En samordning av kalkningsverksamheten via den nya vattenadministrat-
ionen skulle kunna integrera mark- och vattenkalkning. Vidare anfors att
inledningsvis behdver dagens anslag till ytvattenkalkning 6kas (yrkande 2).
En anslagsokning fran dagens 228 miljoner kronor med en 6kningstakt med
15 miljoner kronor per &r under den kommande fyradrsperioden bedéms vara
rimlig. Dérefter kan anslaget minskas i takt med att effekterna av den integre-
rade markkalkningen uppnas. Betraffande den stora samhallsnytta som kalk-
ningsverksamheten utgor anfors vidare i motionen att forskning och lang
erfarenhet visar att biologisk méngfald i mark och vatten aterhamtar sig utan
negativa effekter om kalkningarna utfors pa ratt satt (yrkande 3). De ekono-
miska effekterna ar goda.

Enligt motion MJ426 (kd) om kalkning av vatten och skog finns det fortfa-
rande manga forsurade sjoar utan fisk, &ven om kalkningen av vattendrag har
forbattrat situationen (yrkande 9). Marken i vattendragens tillrinningsomréden
ar fortfarande sur, sarskilt i sydvastra Sverige. Aven kalkning av vattendrag
bor fortsatta.

Enligt motion MJ432 (kd) bor anslaget minskas med 150 000 000 kr i for-
héllande till regeringens forslag (yrkande 28 delvis). En langsammare 6k-
ningstakt foreslas.

Centerpartiet forordar i motion MJ443 (c) delvis en annan modell for beva-
rande av skyddsvird skogsmark och foreslar att anslaget for inkop av skogs-
mark minskas med 100 000 000 kr.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 126 193 000 kr i for-
héllande till regeringens forslag (yrkande 3). En ny modell for inforas for
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den
skyddsvarda arealen mark bor skyddas genom inrattande av s.k. skotselkon-
trakt. Behovet av att kdpa in skyddsvérd mark minskar darmed, samtidigt som
bevarandearbetet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med att
bevara den biologiska mangfalden bor skapas.

Enligt motion Fi230 (s, v, mp) bor anslaget forstarkas med 7 000 000 kr
(yrkande 9 delvis). Regeringen foreslar en minskning av resurserna till insat-
ser for att 6ka den biologiska mangfalden. Motionérerna motsétter sig dessa
besparingar och foreslar att anslaget utokas med angivet belopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att de statliga insatserna for att séker-
stdlla ett langsiktigt skydd av vardefulla naturomraden och bevara biologisk
mangfald &r ett av den statliga naturvardspolitikens viktigaste instrument. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen Svenska miljomal — delmal och at-
gardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36)
instdmde riksdagen i regeringens bedémning att statens ansvar for skydd av
vardefull skogsmark uppgar till 400 000 hektar varav omkring 320 000 hektar
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bor avsattas som naturreservat till ar 2010. Riksdagen delade &ven regering-
ens uppfattning om att skyddet av marina miljéer och vatmarker bor oka
liksom skyddet av vérdefulla omraden i fjéllen, vid kusterna och kring sjéar
och vattendrag. Kostnaderna for investeringar for naturvard och skétsel av
skyddade omraden uppgick ar 2001 till 586 miljoner kronor.

Som regeringen anfort ar det viktigt att de skyddade omrédena forvaltas pé
ett sdant satt att vardena bestar eller forbéttras och att information om omra-
dena finns tillganglig for besokare. Det ar darfor angeléget att staten har en
effektiv skotsel och forvaltning av nationalparker och statliga naturreservat.
For att starka bevarandearbetet pd kommunal niva bor ytterligare fokus ges &t
att stimulera kommuner och stiftelser att utnyttja mdéjligheten till statsbidrag
for att delfinansiera sakerstallande och skétsel av mark for naturvardsanda-
mal. Regeringen kommer under &r 2003 att dterkomma till riksdagen om en
sérskild programsatsning for kommunal naturvard som foreslas starta 2004.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning innebar att de forsurande ef-
fekterna av nedfall och markanvéandning skall underskrida gréansen for vad
mark och vatten tal. Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det
fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet. Delmalen galler minskad
forsurning av sjdar, rinnande vatten och skogsmark samt minskning av ut-
sldppen av svaveldioxid och kvaveoxider till luft.

Som regeringen anfort har de insatser som gjorts for att fa ner utslappen
lett till att nedfallet av férsurande amnen har minskat kraftigt under nastan tva
decennier. Enligt Miljomalsradets rapport tyder svenska berakningar pa att
den kritiska belastningen for forsurning kommer att 6verskridas pa 13 % av
arealen naturliga ekosystem 2010. Aven om de kritiska belastningsgranserna
underskrids kan aterhamtningstiden i naturen uppga till flera decennier. Det
innebér att kalkningsverksamheten kommer att vara nédvandig i manga ar
framover.

Kalkningsprogrammets vattenkemiska mal har lagre maluppfyllelse 2001
an 2000 bl.a. till foljd av den ovanligt rikliga nederbérden under 2001. Samti-
digt okar tillforlitligheten hos redovisningen genom att kvalitetskraven i upp-
foljning och redovisning hojs i takt med att kraven hojs pa att kalkningstekni-
ken finjusteras och anpassas till olika omraden. Som regeringen anfort bor
Naturvardsverkets nya foreskrifter och allmanna rad for kalkningsverksam-
heten bidra bade till en kvalitetshojning och till en allt effektivare verksamhet
och uppféljning inom kalkningsomrédet.

Utskottet har inhamtat att Skogsstyrelsen har utarbetat ett atgardsprogram,
Atgarder mot markférsurning och for ett uthélligt brukande av skogsmarken
(meddelande 4-2001). | budgetpropositionen anfors (utg.omr. 23 s. 25) att
anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket tacker statens kostnader for bl.a. for-
soksverksamhet med skogsmarkskalkning. Motionerna MJ368 (c) yrkande 1
och MJ426 (kd) yrkande 9 avstyrks i den man yrkandena inte tillgodosetts
med vad som nu anforts.

Utskottet har ingen annan uppfattning & den som framfors i motion
MJ368 (c) yrkande 3 om att kalkningsverksamheten utgér en stor samhalls-
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nytta. Utskottet instdmmer med regeringen i att kalkning av sjoar och vatten-
drag dven fortsattningsvis bedoms vara en viktig atgard for att motverka det
forsurande nedfallets effekter pd biologisk mangfald och moéjligheten att
Iangsiktigt nyttja sjoar och vattendrag. Som regeringen anfort bor den nation-
ella kalkningsverksamheten fortlopa i enlighet med uttalanden i budgetpropo-
sitionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 20 s. 31). Nivan pa kalknings-
verksamheten for ar 2003 bor vara oférandrad i forhallande till &r 2002. Med
det anforda torde syftet med motion MJ368 (c) yrkande 3 i allt vésentligt vara
tillgodosett. Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Utskottet instdmmer med motionérerna i motion Fi230 (s, v, mp) yrkande
9 delvis om att insatserna for bevarandet av den biologiska mangfalden bor
forstérkas dven fortsattningsvis.

I sitt yttrande till finansutskottet, 2002/03:MJU1y, Ramar for utgiftsomra-
dena 20 och 23, tillstyrkte miljé- och jordbruksutskottet, som darmed anslot
sig till motion Fi230 (s, v, mp), att ramen for utgiftsomradet hojs med
28 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Miljoé- och jordbruksut-
skottet anfdrde i yttrandet att forslagen i budgetpropositionen innebdr en
minskning av resurserna for insatser for att oka den biologiska méngfalden
samt minskade resurser till sanering och aterstallning av férorenade omraden.
Nar det galler nu ndmnda besparingar inom utgiftsomradet anser utskottet i
likhet med vad som anfdrs i motion Fi230 att dessa inte bdr genomforas. For
budgetaret 2003 bor darfor ytterligare resurser tillforas anslagen Atgérder for
biologisk mangfald och Sanering och aterstallning av férorenade omraden.
Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU1) gjorde samma bedémning och riksdagen
har sedermera faststallt ramen for utgiftsomradet till 3 363 075 000 kr.

Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden motion Fi230 (s, v, mp) yrkande
9 i berdrd del och foreslar att anslaget 34:3 Atgarder for biologisk méngfald
forstarks med 7 000 000 kr utbver regeringens forslag. Det innebér att ansla-
get uppgar till 994 908 000 kr enligt utskottets forslag. Utskottet instammer i
Ovrigt i vad regeringen anfort. Darmed avstyrks motionerna MJ315 (fp) yr-
kande 22 delvis, MJ432 (kd) yrkande 28 delvis, MJ443 (c) delvis, MJ444 (m)
yrkande 3 och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis. Aven motionerna MJ269 (m)
yrkande 1 och MJ368 (c) yrkande 2 avstyrks med hanvisning till den av ut-
skottet forordade medelstilldelningen under anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till riksdagens beslut att 6ka ramen for utgiftsom-
radet for ar 2003 foreslar utskottet med tillstyrkande av en motion
(s, v, mp) att anslaget forstarks med 21 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Utskottet instdmmer i vad regeringen
anfort i dvrigt och avstyrker motionsyrkanden om dkad medelstill-
delning (c) och minskad medelstilldelning (m). Utskottet avstyrker
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motioner om langsiktighet vid marksanering (kd) och efterbehand-
ling av gruvavfall (c). Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag
om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersékningar och atgarder for att
sanera och efterbehandla férorenade omraden samt fér framtagande av un-
derlag for prioriteringar av framtida sanerings- och &terstallningsinsatser i
landet. Anslaget far anvandas till att atgarda ur risksynpunkt sarskilt ange-
lagna saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser. Under
anslaget beraknas 3 miljoner kronor per ar for ar 2003 och 2004 for berdrda
myndigheters arbete med att utveckla en handbok fér vatten. Naturvardsver-
ket har under 2001 prioriterat ett tjugotal omraden for efterbehandlingsatgar-
der. Manga projekt &r stora och komplicerade vilket fatt till f6ljd att planering
och genomférande av nagra av dessa 20 projekt har forsenats sé att kostnader
som beraknats for 2001 faller pa 2002.

For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under
ar 2003 inga ekonomiska forpliktelser i samband med genomforande av sane-
ringsinsatser, som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 175
miljoner kronor under 2004, hogst 300 miljoner kronor under 2005 och hogst
125 miljoner kronor under 2006.

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft och miljddomstolarna inrét-
tades. Inrattandet av miljédomstolarna har inneburit hdégre kostnader &n be-
réknat. For att finansiera de 6kade kostnaderna Gverfors 21 000 000 kr till det
under utgiftsomrade 4 uppforda anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av forore-
nade omraden for &r 2003 uppgér till 439 770 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ404 (c) bor staten ta ett sarskilt finansieringsansvar for att
mojliggora efterbehandling av gruvavfall frdn Falu gruva och vissa andra av
aldre gruvdrift férorenade omraden som &r kostsamma att atgarda. Efterbe-
handlingsatgarder av gruvavfall har ofta sin orsak i aldre verksamhet och &r
mycket kostnadskravande. Den statliga finansieringen bor uppga till 100 %.
Utrymme bor finnas att ga utver den foreslagna normen om hogst 90 %.

I motion MJ443 (c) foreslas att ytterligare 20 000 000 kr tillfors anslaget
(delvis). Mer medel till sanering behdvs. Detta géller sarskilt till stod for de
smaforetag som, vid dvertagande av markomraden, blir saneringsskyldiga for
tidigare verksamheters miljoforstoring.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 193 215 000 kr (yr-
kande 4). Regeringen foreslar en héjning. Anslaget hojdes kraftfullt redan
2002 trots tidigare svarigheter med att utnyttja budgeten fullt ut. Riskbedém-
ningar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och miljo bor styra i
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vilken ordningsfoljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomforas.
Regeringen bor redovisa en atgardsplan for saneringsarbetet.

I motion Fi230 (s, v, mp) foreslas att anslaget forstarks med 21 000 000 kr
(yrkande 9 delvis). Regeringen foreslar att resurserna for sanering och ater-
stallning av fororenade omraden minskas. Motionarerna motsatter sig dessa
besparingar.

I motion Bo265 (kd) pétalas vikten av att marksaneringsmedel garanteras
IAngsiktigt (yrkande 5). Naturvardsverket beraknar att den totala framtida
kostnaden for efterbehandling av fororenad mark uppgéar till 25 miljarder
kronor. Detta innefattar &ven objekt med ansvarig markagare. Av de identifie-
rade objekten uppskattar Naturvardsverket att ca 5 000 objekt behover efter-
behandlas och att ca halften av dessa saknar nagon ansvarig. Det finns dock
inga Klara regler for hur statliga pengar for sanering skall fordelas annat &n
for att "atgarda frén rikssynpunkt angelégna objekt”.

Utskottets stallningstagande

Delmalet for fororenade omraden innebér bl.a. att arbetet med sanering och
efterbehandling skall ha pabdrjats for minst 100 av de mest prioriterade om-
radena r 2005. Minst 50 av de omraden dar arbetet paborjats skall dessutom
vara atgardade senast 2005 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36). Naturvérdsverket har i uppdrag att tillsammans med linsstyrel-
serna verka for att arbetet med att sanera och aterstalla sddana omraden 6kar i
saval offentlig som privat regi.

Som regeringen anfor har anslaget okat vésentligt sedan 1999. Verksam-
heten har hittills koncentrerats till ett systematiskt uppbyggnadsarbete. Bl.a.
har lansstyrelsernas kompetens pd omradet byggts upp. Samtliga lan har nu
kommit i gdng med att inventera och undersdka fororenade omraden. Atgar-
der péagér pa 24 omraden.

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motion Bo265 (kd) yrkande 5 om
att marksaneringsmedel bor utga under tillrackligt 1ang tid. EG-kommissionen
har underréttats om ett forslag till forordning om statsbidrag till efterbehand-
ling av fororenade omraden. Enligt forslaget far bidrag till undersokning och
efterbehandling lamnas bara om ansvar att utfora eller bekosta sadan verk-
samhet enligt miljobalken eller &ldre lagstiftning inte kan utkravas eller end-
ast kan utkravas delvis eller den eller de som &r ansvariga for att bekosta
sadan verksamhet inte kan betala och ersattning inte heller kan betalas fran
saneringsforsakringen eller om det finns synnerliga skél. Det anférda innebér
att syftet med motionen i allt vasentligt har tillgodosetts. Motionen bor lam-
nas utan vidare &tgard.

Som utskottet tidigare har redovisat har finansutskottet efter forslag av
motionarerna i motion Fi230 (s, v, mp) foreslagit att ramen for utgiftsomrade
20 6kas med 28 000 000 kr (2002/03:FiU1). Riksdagen har sedermera god-
kant forslaget.

Regeringen har som framgar ovan foreslagit att 21 000 000 kr skall foras
fran detta anslag till anslaget 4:5 Domstolsvasendet m.m. Utskottet instammer
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i vad som anfors i motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 9 om att resurserna for
sanering och aterstéllning av férorenade omraden inte bér minska och tillstyr-
ker mot bakgrund av den forstarkta ramen for utgiftsomradet motionen i
denna del. Utskottets forslag innebar att anslaget 34:4 Sanering och aterstall-
ning av fororenade omraden hojs med 21 000 000 kr och att anvisade medel
pa anslaget kommer att uppga till 460 770 000 kr. | 6vrigt instammer utskottet
i vad regeringen har anfort. Motionerna MJ443 (c) delvis och MJ444 (m)
yrkande 4 avstyrks med hanvisning till den av utskottet féreslagna medelstill-
delningen.

Nar det galler motion MJ404 (c) om gruvavfall fran Falu gruva m.m. kon-
staterar utskottet att enligt 5 § i det ndmnda forslaget till férordning om stats-
bidrag till efterbehandling av fororenade omréden far bidrag lamnas med
hogst 90 % av de kostnader som lansstyrelsen godkanner. Om det ar frdga om
mycket héga kostnader eller om det finns andra synnerliga skal, far bidrag
lamnas med hogre andel av kostnaderna. Det anfdrda torde i allt vasentligt
tillgodose syftet med motionen. Motionen bor lamnas utan vidare &tgard.

Utskottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslar.

34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner (fp,
c) om o6kad medelstilldelning m.m. En motion om betydelsen av
miljoforskning (kd) avstyrks. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som underlag for att n&
miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning till miljébalken samt underlag
for internationellt forhandlingsarbete. Anslaget skall ocksa finansiera statens
andel av den med naringslivet samfinansierade forskningen vid IVL Svenska
Miljdinstitutet AB.

For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar
2003 inga ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling
och genomférande av forskningsprojekt, som inklusive tidigare atagande
innebér utgifter pd hogst 30 miljoner kronor under 2004, higst 20 miljoner
kronor under 2005 och hdgst 15 miljoner kronor under 2006.

Regeringen foreslar att anslaget 34:5 Miljoforskning for &r 2003 uppgar till
82 743 000 kr.

Motionerna

I motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis
foreslas att anslaget forstarks med 20 000 000 kr. Motionarerna vill ta initiativ
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till en djupgaende analys av de organisatoriska, legala och ekonomiska for-
andringar som behovs for att samhéllet béttre skall kunna hantera en héllbar
utveckling. Medlen skall bl.a. kunna anvandas av en héllbarhetskommission
for angel&gna utredningar och kortare forskningsuppdrag.

I motion MJ432 (kd) anfors i frdga om betydelsen av miljéforskning att
uppféljningen av miljomalen bor anses tillndra den langsiktiga forskningen
(yrkande 22). | dag maste medel sokas projektvis for miljomalsarbetet. Det ar
fel att betrakta miljomalen som projekt. Detta borde i stallet vara fortgaende
forskning. Forskningsanslagen bér disponeras och fordelas sé att dven lang-
siktig forskning kan f& en stabil finansiering. Uppratthallandet och finansie-
ringen av de forskningsinstitut som finns &r avgérande for att kompetens inte
skall ga forlorad.

Enligt motion MJ443 (c) bor anslaget forstarkas med 10 000 000 kr (del-
vis). Anslaget bor bl.a. anvéndas for att ta fram en heltdckande forsknings-
och aktionsplan for Ostersjons miljo samt for att frimja utvecklingen av for-
don som kors med alternativa brénslen.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort finansierar Naturvardsverket for nirvarande sex olika
forskningsprogram varav tvd med samhallsvetenskaplig inriktning med fokus
pa styrmedel och miljpolitik. De évriga programmen berér forskning om
marin biodiversitet, miljétoxikologi, reproduktionsstérningar samt halsoeffek-
ter och riskbedémningar av luftféroreningar. Programmen &r planerade att
paga i cirka fem ar.

Utskottet har ingen annan uppfattning & motiondrerna i motion MJ432
(kd) yrkande 22 om betydelsen av miljoforskning och att det &r angeldget att
dven langsiktig forskning kan fa en stabil finansiering. I likhet med forega-
ende ar skall anslaget 34:5 Miljoforskning framst finansiera forskning till stéd
for Naturvardsverkets arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet
som underlag for att nd miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning till
miljobalken samt underlag for internationellt forhandlingsarbete. Det anférda
innebér att syftet med motionen i allt vasenligt ar tillgodosett utan nagot
sarskilt riksdagens uttalande i fragan.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna medelstilldelningen un-
der anslaget och avstyrker motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis, MJ443
(c) delvis och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis. Utskottet tillstyrker dven det
bemyndigande som regeringen foreslar.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslaget.
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Propositionen

Kemikalieinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for drenden om
hélso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer.
Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen fér verksamhet avseende
tillsyn/vagledning, riskbeddmning, riskbegransning for allmankemikalier
samt riskbegransning for bekdmpningsmedel.

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter som anges i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, forordning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m. samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Kemikalieinspektionens verksamhet utgar fran de mal och riktlinjer for
kemikaliepolitiken som anges i propositionen Svenska miljomal — miljopoli-
tik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). En annan utgangspunkt ar miljébalken och dess foljdlagstift-
ning.

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pd man-
niska och miljo fran kemiska amnen i kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs i hdg grad internationellt, fram-
for allt inom EU. De resultat som uppnas inom EU styr den nationella regle-
ringen av utsldppandet av kemiska produkter och varor pd marknaden. Aven
insatserna i det nordiska samarbetet inom kemikalieomradet har i stor ut-
strackning gallt de fragor som drivs i de internationella organen. Drygt 50 %
av inspektionens totala resurser avser internationella ataganden, dirav nagra
procent utanfor EU.

Regeringen foreslar en forstarkning pa kemikalieomradet med 5 miljoner
kronor for ar 2003. Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att
anslaget 34:6 Kemikalieinspektionen for ar 2003 uppgar till 102 184 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo innebar att miljon skall vara fri fran &mnen
och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och som kan hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Sex delmal anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsma-
let. Delmalen géller kunskap om kemiska amnens halso- och miljéegenskap-
er, miljo- och halsoinformation om varor, utfasning av sarskilt farliga &mnen,
fortlépande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier, riktvar-
den for miljokvalitet for kemiska &mnen samt sanering och efterbehandling av
fororenade omraden.

Som regeringen anfort ar kemikalielagstiftningen helt harmoniserad inom
EU. Det innebdr att mojligheterna att inféra nationella sérregler ar begran-
sade. Marknaden for kemiska produkter och varor &r i hog grad internationell
och darfor kan frivilliga tgarder fran svenska aktorer endast i begransad
omfattning bidra till att man nar miljokvalitetsmalet. Som regeringen anfort
bor en stor del av det langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
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miljo darfor inriktas pa att driva fram alltmer skarpta EU-regler pa kemikalie-
omradet. Nationella initiativ och arbetet med den globala kemikaliestrategin
ar viktiga inslag.

I juni 2001 antog riksdagen propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri
miljé (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Fran no-
vember samma ar ar Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo vilket staller nya krav pd organisationen, bl.a.
tillférs verksamheten uppfoljnings- och samordningsuppgifter. Med anled-
ning av detta och med utgdngspunkt i Kemikalieutredningens betankande
(SOU2001:4) foreslog regeringen i budgetpropositionen fér 2002 en hdjning
av Kemikalieinspektionens anslag med 5 miljoner kronor samt beréknade en
héjning av anslaget med 10 miljoner kronor ar 2003 och 15 miljoner kronor
ar 2004. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2002 att en uppfolj-
ning bér goras av vad miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och arbetet med EU:s
kemikaliestrategi kommer att innebéra for Kemikalieinspektionens verksam-
het. Regeringen avser darfor att infor budgetaret 2005 ge Kemikalieinspekt-
ionen i uppdrag att redovisa underlag for fordjupad prévning av inspektionens
verksamhet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get.

34:7 Internationellt miljdsamarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om ¢kad medelstilldelning (fp) och om medel
till ett kemikaliesekretariat (m).

Propositionen

Anslaget disponeras fér medlemsavgifter och kostnader for deltagande i in-
ternationella organisationer och for internationellt samarbete. Detta samarbete
avser saval internationella miljokonventioner och avtal som miljéfragor i FN-
systemet och EU-samarbetet samt organisationer som OECD, Barentsradet,
Nordiska ministerradet och Arktiska Radet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt miljésamarbete och Sveriges arliga bidrag till FN:s miljéfond. Dess-
sutom disponeras anslaget fr.o.m. 2003 for kostnader for deltagande i inter-
nationellt samarbete pd karnenergiomradet, sdsom Sveriges reguljara med-
lemsavgift i Internationella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s
Technical Assistance and Cooperation Fund samt kostnader i samband med
ovrigt internationellt karnsakerhetssamarbete.

Anslagen 34:7 Internationellt miljésamarbete och det under innevarande
budgetar uppforda anslaget 34:12 Internationellt samarbete i frdga om kérn-
sakerhet slas samman da anslagen har samma karaktar och i princip innehéller
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liknande verksamhet. Detta innebér att regeringen foreslar att anslaget 34:7
Internationellt miljosamarbete for ar 2003 uppgar till 66 434 000 kr.

Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget forstarkas med 10 000 000 kr. Det &r av yttersta vikt att
Sverige aktivt stoder internationell miljésamverkan och att detta ocksé av-
speglar sig i aktiv handling.

I motion MJ273 (m) anfoérs att regeringens forslag att stodja ett sarskilt
kemikaliesekretariat ar markligt. 1 en demokrati &r det olampligt att staten
forser ideella organisationer med éronmarkta pengar eftersom det innebar att
staten satter sig 6ver dessa organisationers medlemmar och styrelse.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort okar genom ett aktivt deltagande i det internationella
miljosamarbetet majligheterna for Sverige att paverka eller fa till stand miljo-
beslut och 6verenskommelser sa att gransoverskridande utslapp och miljéfor-
storing minskar och de svenska miljomalen kan uppnas. Utskottet delar be-
domningen att omfattningen av det internationella miljésamarbetet kommer
att oka som ett resultat av varldstoppmétet om héllbar utveckling i Johannes-
burg 2002.

Som anfors i budgetpropositionen avser regeringen att stodja ett sarskilt
kemikaliesekretariat som inrdttas av ideella natur- och miljdorganisationer
med uppgift att bl.a. sprida information internationellt om den svenska kemi-
kaliestrategin och skapa genomslag for strategin bade inom EU och globalt.

Utskottet tillstyrker regeringen forslag till medelstilldelning under anslaget
och avstyrker ddrmed motionerna MJ273 (m), MJ315 (fp) yrkande 22 i berérd
del och Fi232 (fp) yrkande 21 i berérd del om annan medelstilldelning.

34:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens stéd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt forskningsinstitut med inriktning pa poli-
cyfragor inom omradet miljé och utveckling. SEl:s huvudsakliga uppgifter ar
att initiera, genomféra och informera om resultat av studier och forskning vad
géller utvardering och utveckling av miljoteknik, miljé- och utvecklingspo-
licy samt relaterad miljostyrning och strategier for en hallbar utveckling.
Institutet bedriver tillampad forskning inom omradena energi, atmosfar, vat-
tenresurser, urbana miljéer och riskanalys. SEI bedriver projektverksamhet i
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Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Institutet har, forutom sitt huvud-
kontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn, York och Bangkok.

SEI har byggt upp en internationellt erkand verksamhet inom omraden
som dr centrala for de globala miljéproblemen. For att kunna locka till sig
externa uppdragsfinansiérer krévs en kritisk bas av vetenskaplig kompetens.
Detta kan mojliggéras genom en stabil och langsiktig basfinansiering som
uppratthaller kvaliteten i verksamheten. Under 2001 tecknades ett avtal mel-
lan Miljodepartementet och SEI for att starka och tydliggdra samarbetet kring
globala frdgor om miljo och hallbar utveckling. Detta innebar att regeringen
foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 12 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stralskydd och karnsakerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om medelstilldelning under
anslagen. Utskottet tillstyrker &ven foreslagna bemyndiganden.

Propositionen
34:9 Statens stralskyddsinstitut

Anslaget disponeras for Statens stralskyddsinstituts (SSI) verksamhet avse-
ende tillsyn, beredskap, miljodvervakning och forskning.

Som stdd for sin tillsynsutdvning samt for beredskapsarbetet mot radioak-
tiva nedfall finansierar SSI grundlaggande och tillsynsrelaterad stralskydds-
forskning. For att skapa goda forutsattningar for planering och genomférande
av stralskyddsforskning &r det nédvéandigt att kunna fatta beslut som medfor
utfastelser om utgifter fér kommande ar.

Regeringen foreslas darfor bemyndigas att under ar 2003 inga ekonomiska
forpliktelser i samband med stralskyddsforskning som, inklusive tidigare
dtaganden, innebar utgifter pa hogst 10 miljoner kronor under 2004, hogst
7 miljoner kronor under 2005 och hégst 4 miljoner kronor under 2006.

SSI &r en central myndighet med ansvar for tillsyn av joniserande och
icke-joniserande stralning samt beredskap mot kérntekniska olyckor och
radioaktivt nedfall. For ett av de miljokvalitetsmal som riksdagen har fast-
stallt — Saker strdlmiljo — har regeringen utsett Statens stralskyddsinstitut till
ansvarig myndighet.

Regeringens bedomning ar att myndigheten uppfyller de mal som stéllts
och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott stralskydd i samhallet. SSI
driver sedan ett antal &r en riksmétplats for joniserande stralning.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 98 690 000 kr.
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34:10 Statens ké&rnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Anslaget disponeras for Statens kédrnkraftinspektions (SKI1) verksamhet avse-
ende tillsyn och forvaltning.

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt forordningen (1991:739)
om vissa avgifter till Statens k&rnkraftinspektion. SKI &r en central myndighet
med ansvar for tillsyn av sdkerheten och det fysiska skyddet vid kérntekniska
anlaggningar samt ickespridningsfragor. Verksamheten under forsta halvaret
2001 praglades i viss utstrackning av det svenska ordférandeskapet i EU dér
SKI bidrog till arbetet med att ta fram en utvardering av sékerheten vid de
karntekniska anlaggningarna i kandidatlanderna. SKI har dven tillsammans
med SSI under 2001 sammanstéllt den svenska rapporten till den andra
granskningskonferensen under karnsdkerhetskonventionen. Regeringens
beddmning &r att myndigheten genom sitt tillsynsarbete verkar for en hdg
sékerhet och skydd av hélsa och miljo.

Regeringen foreslr att anslaget for ar 2003 uppgar till 86 006 000 kr.

34:11 Statens kérnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning

Anslaget disponeras for SKI:s kostnader for karnsakerhetsforskning.

For att ha goda forutséttningar for planering och genomférande av karnsa-
kerhetsforskning ar det nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastel-
ser om utgifter for kommande ar. Regeringen foreslas darfor bemyndigas att
under ar 2003 ingd ekonomiska forpliktelser i samband med kéarnsékerhets-
forskning som inklusive tidigare dtaganden medfér utgifter pa hogst 17 miljo-
ner kronor under 2004, hogst 8 miljoner kronor under 2005 och hdgst 2 mil-
joner kronor under 2006.

SKI har i uppdrag att finansiera forskningsverksamhet inom sitt verksam-
hetsomrade. Denna forskning har en mycket stor roll i utvecklingen av till-
synsarbetet pd myndigheten och sakerheten vid de karntekniska anlaggning-
arna. Den dar dessutom ett viktigt led i den nationella kompetensforsérjningen
pd omrddet. Regeringen foresldr att anslaget for ar 2003 uppgar till
70 895 000 kr.

Karnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (karntekniklagen) ar en
innehavare av tillstand till karnteknisk verksamhet skyldig att svara for att allt
i verksamheten uppkommet karnavfall och anvént karnbransle hanteras och
slutforvaras pé ett sakert satt och att den anlaggning i vilken verksamheten
bedrivs avvecklas och rivs pd ett sakert sétt, sedan verksamheten har upphort
(10 8).

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
karnbransle m.m. skall innehavaren av en karnkraftsreaktor arligen, sa lange
reaktorn &r i drift, erligga en avgift samt stalla sakerheter till staten for att
sékerstélla att medel finns tillgangliga for de kostnader for hantering och
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slutforvaring av anvéant kédrnbransle och visst radioaktivt avfall, avveckling
och rivning av reaktoranldggningar och forskning pa karnavfallsomradet.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond bendmnd Kérnavfallsfonden. Vid ut-
gangen av ar 2001 var Karnavfallsfondens marknadsvarde 27 326 miljoner
kronor (24 589 miljoner kronor &r 2000).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och bemyndi-
ganden.

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar motioner (m, fp)
om minskad anslagsniva.

Propositionen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI:s) uppdragsverk-
samhet och affarsverksamhet finansieras med avgifter. Uppdragsverksamhet-
en sker inom ramen for SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med full
kostnadstackning av andra myndigheter.

Affarsverksamheten 2001 visar en minskning av omsattningen med tva
procentenheter och rérelseresultatet &r nagot samre an féregaende ar.

SMHI:s infrastruktur ar av mycket stort virde for ménga intressenter och
ibland en nodvandig forutsattning for deras verksamhet. Nagra myndigheter
har darfor genom avtal férbundit sig att bidra till finansieringen av SMHI:s
infrastruktur. Regeringen anfor att de olika sektorernas bidrag till SMHI bor
ses dver i takt med att nya avtal tecknas eller nar nuvarande avtal revideras,
for att sakerstalla erforderlig kvalitet i SMHI:s infrastruktur.

Malen for traffsikerheten for varningstjansten har inte helt uppfylits under
aret. SMHI har lamnat forslag till regeringen om kompletterande metoder for
att folja upp traffsékerheten for varningar och prognoser. SMHI kommer att
fortstta att utveckla system och matmetoder som skall ge en mer réttvisande
bild av traffsakerheten.

SMHI l&mnade 2000 en fordjupad provning av verksamheten och foreslog
i utredningen att SMHI ombildas till ett av staten heldgt bolag. Statskontoret
har pa regeringens uppdrag utrett SMHI:s framtida verksamhetsform och
lamnade i bdrjan av ar 2002 en rapport till regeringen. Efter remisshehandling
av Statskontorets rapport anser regeringen att det for nérvarande inte ar aktu-
ellt med nagon forandring av SMHI:s verksamhetsform.

Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att anslaget ar 2003
uppgar till 211 584 000 kr.
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Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget reduceras med 50 000 000 kr.

I motion MJ444 (m) anfors att SMHI bor kunna finansiera en storre del av
verksamheten genom att ta ut anvandaravgifter och att anslaget darfér bor
minskas med 20 000 000 kr (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort disponeras anslaget av SMHI for uppgifter som &r
nddvandiga for att tillgodose samhallets behov av prognoser, varningar och
beredskap samt for att utveckla den kompetens SMHI bygger upp i denna
verksamhet.

Anslaget anvands ocksa for att betala Sveriges medlemsavgifter i de inter-
nationella organisationerna EUMETSAT (det europeiska satellitsamarbetet),
ECMWF (det europeiska centret for medelldnga prognoser) och WMO
(Varldsmeteorologiska organisationen).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och avstyrker
motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis, MJ444 (m) yrkande 5 och Fi232
(fp) yrkande 21 i berérd del om annan medelstilldelning.

34:13 Information om klimatfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(m) om att avskaffa anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for information och medvetandegérande om klimatfra-
gan och behovet av klimatrelaterade atgarder. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att i samverkan med andra myndigheter utveckla och ansvara for
informationssatsningen. Satsningen &r trearig och péabdrjades under 2002.
Naturvardsverket har till regeringen lamnat férslag om en plan for informat-
ionsinsatser for att begransa klimatpaverkan. Enligt planen utformas och
genomfors informationsinsatserna i bred samverkan med myndigheter, na-
ringsliv, kommuner, skolor och utbildningsinstitutioner samt frivilliga organi-
sationer. Centralt i planen &r att skapa en kommunikationsstrategi som syftar
till att 6ka samhéllets och den enskilde individens engagemang och atagan-
den. Det konkreta arbetet med informationsinsatserna har paborjats genom
planerandet av en kampanj med fokus pa information riktad till allménheten.
Kampanjen kommer att genomforas under hdsten 2002. Nétverksbyggande
med kommuner, foretag och andra organisationer har ocksa pabdrjats. Nasta
steg som kommer att ske under varen 2003 utgors av lokala aktiviteter.
Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 30 000 000 kr.
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Motionen

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget reduceras med 30 000 000 kr och
avskaffas (yrkande 6). Information om klimatfragor bér ingé i Naturvérdsver-
kets och sektorsmyndigheternas ordinarie verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen i att &tgarder kravs for att minska utslap-
pen av vaxthusgaser for att Sverige skall kunna uppna sina klimatataganden
enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for
framtida internationella 6verenskommelser om utsléppsreduktioner. En i
sammanhanget angelagen atgard ar en informationssatsning.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen och avstyrker dar-
med motion MJ444 (m) yrkande 6.

34:14 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
Okad medelstilldelning (kd), minskad medelstilldelning (m, fp) och
om anvéndningen av de anslagna medlen (c). Utskottet tillstyrker
forslaget till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for stod till klimatinvesteringar. Av anslaget far hogst 15
miljoner kronor anvéndas till administration, information och utvérdering.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003
besluta om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare ataganden
innebér utgifter om hogst 100 miljoner kronor 2004 och hogst 200 miljoner
kronor under 2005.

| propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslogs ett klimatinvesteringsprogram. Darfor
inrattades 2002 anslaget 34:14 Stdd till klimatinvesteringar.

Regeringen foreslar att anslaget for &r 2003 uppgar till 300 000 000 kro-
nor.

Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget reduceras med 300 000 000 kr. Motionérerna motsatter sig
riktade stdd till klimatinvesteringar och vill i stéllet ge dkade resurser till
biologisk mangfald, internationellt samarbete och miljoforskning.

Enligt motion MJ428 (c) bor riksdagen besluta att inte tillata anvandning
av Kklimatinvesteringsprogrammen till annat an klimatatgarder (yrkande 3).
Medlen till klimatatgarder bor inte kunna anvéndas till andra atgarder. For-
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slaget om att "kommunerna bor ha mojlighet att i vissa fall ta med atgarder av
begrédnsad omfattning och av sérskilt lokalt eller regionalt intresse och som
bidrar till att uppna andra miljémal i klimatprogrammet™ bor korrigeras. Mot-
ionarerna anfor vidare att de klimatpolitiska programmen inte bor Iasas fast
med krav pa att generera arbetstillfallen (yrkande 4). Miljonyttan bor séttas i
frémsta rummet.

I motion MJ432 (kd) anférs att det svaraste miljoproblem vi star infor ar
klimatforandringarna. Anslaget bor forstarkas med 50 000 000 kr (yrkande 28
delvis). En mer kraftfull klimatpolitik foreslas.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 200 000 000 kr (yr-
kande 7). Anslaget pdminner om de misslyckade lokala investeringspro-
grammen. Motionarerna anslar inte medel for den har typen av klimatétgarder
eftersom motivering for hur medlen skall anvéndas saknas.

Utskottets stallningstagande

I propositionen Sveriges Klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslogs ett klimatinvesteringsprogram, och
darfor inrattades ar 2002 anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar. Ett
forslag till forordning for klimatinvesteringsprogrammet har utarbetats. For-
slaget har meddelats Europeiska kommissionen for godkannande utifran
statsstodsaspekten. Regeringen bedémer att Naturvardsverket kommer att
kunna ta emot ansokningar om bidrag till klimatinvesteringar under ar 2003.

Enligt 1 § forslag till forordning om statliga bidrag till klimatinvesterings-
program kan klimatinvesteringsprogrammen innehélla étgéarder inom energi,
avfalls- och transportomradena men dven inom andra sektorer och syfta till
saval minskning av utsldppen av véxthusgaser som energiomstéllning och
besparing av energi. Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av 2002 ars
budgetproposition betréffande anvéndningen av de nu aktuella medlen att
bidrag skall kunna sokas av kommunerna for samlade program med atgarder
som minskar utslappen av véaxthusgaser (bet. 2001/02:MJU10 s. 30). Pro-
gramkravet ar viktigt darfor att det stimulerar till helhetssyn och samverkan.
Atgarderna i klimatinvesteringsprogrammen skall i forsta hand bedémas
utifran kostnadseffektivitetskriteriet. Det ar viktigt att klimatmalet kan uppnas
till minsta mojliga kostnad for samhallet. Samverkan och helhetssyn skall
prégla programmen.

Enligt 1 § andra stycket i den foreslagna forordningen far ett klimatinve-
steringsprogram i begransad omfattning innehélla atgarder av sarskild region-
al eller lokal vikt som bidrar till att uppnd andra av riksdagen beslutade mil-
jokvalitetsmal. | forra arets budgetproposition (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s,
63, bet. 2001/02:MJU1) anférdes att kommunerna bér ha méjlighet att i vissa
fall ta med atgarder i klimatinvesteringsprogrammen som bidrar till att uppna
andra miljokvalitetsmal. Tyngdpunkten skall dock ligga pa insatser for att nd
klimatmalet.

Utskottet, som anser att klimatinvesteringsprogrammet bor utokas under
innevarande mandatperiod for att mojliggora en dkad takt och hojda ambit-
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ioner i klimatarbetet, tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avstyrker motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 i berdrd del,
MJ428 (c) yrkandena 3 och 4, MJ432 (kd) yrkande 28 delvis, MJ444 (m)
yrkande 7 och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis om tilldelning och anvéndning av
medel. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

Politikomrade Forskningspolitik under utgiftsomrade
20

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forvaltningskostnader och 26:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslagen och avstyrker motioner om att miljéforskningen bor for-
stérkas (c) och prioriteras (m). Utskottet tillstyrker forslag till be-
myndigande.

Propositionen

Anslaget 26:1 disponeras av Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) fér myndighetens férvaltningskostnader.

Regeringen anser att Formas under sitt forsta verksamhetsar klarat over-
gangen till det nya finansieringssystemet i det nya radet och kommit i géng
med verksamheten pa ett effektivt satt. Detta innebar att regeringen foreslar
att anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forvaltningskostnader for ar 2003 uppgar till 40 289 000 kr.

Anslag 26:2 anvands for radets viktigaste ansvarsomraden, namligen mil-
joforskning, forskning om de areella néringarna, forskning om samhélisbyg-
gande samt forskning for en ekologiskt hallbar utveckling. Anslaget dispone-
ras for stod till forskning och forskningsinformation inom omradena miljo
och samhéllsbyggande. For forskning om de areella néringarna finns inom
utgiftsomrade 23 anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

For att underlatta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst 250 miljoner
kronor under 2004, 180 miljoner kronor under 2005 och hégst 56 miljoner
kronor under 2006.

Under &ren 2001 och 2002 har Formas beviljat bidrag till stiftelsen
Byggdok vars uppgift ar att gora resultaten fran forskningen om bebyggelse
och samhéllsplanering tillgangliga via databaser och fulltextarkiv. Regeringen
anser att ansvaret for ett eventuellt fortsatt statligt stéd till stiftelsen Byggdok
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bor flyttas till Boverket. Av detta skal foreslar regeringen att 3 miljoner kro-
nor 6verfors till Boverket for ar 2003 for stod till stiftelsen Byggdok.

Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att anslaget 26:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning for ar
2003 uppgar till 281 724 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ262 (c) bor miljéforskningen forstarkas (yrkande 2). For att
starka arbetet for en hallbar utveckling kravs ocksd en tydlig satsning pa
miljoforskningen. Det kravs inte minst 6kade resurser for undersdkningar och
kontrollprogram fér att kunna sékerstélla att miljoskulden inte véxer till foljd
av bristfalliga miljosignaler till producenter och samhéllsplanerare.

I motion MJ420 (m) framhalls vikten av att prioritera miljgforskning och
miljéovervakning (yrkande 6 delvis). Till de offentliga karnuppgifterna pa
miljéomradet hor miljoforskning, miljéévervakning, kalkning och ansvar for
uppfyllandet av nationella och internationella Gverenskommelser, sasom
klimatpolitiken. P3 dessa statliga kdrnomraden maste staten ta sitt ansvar och
gora klarare prioriteringar och lamna &t marknaden och de enskilda medbor-
garna att losa det de I6ser bast och koncentrera statens insatser dar de mest
behdvs. Genom forskning och miljédvervakning tas ny kunskap och informat-
ion fram som gor att sdval foretag som enskilda kan fatta relevanta beslut och
pa ett aktivt satt valja produkter med minsta majliga miljopaverkan.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade efter forslag i regeringens ekonomiska varproposition
for & 2001 (2000/01:MJU1y, 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288) att forsk-
ningen vid Formas skulle forstarkas med 80 miljoner kronor for ar 2002 och
2003 och 90 miljoner kronor for ar 2004. Forstarkningen skall anvandas till
forskning om biologisk mangfald och forskning till stod for en ekologiskt
héllbar utveckling.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att engangsvis forstarka an-
slaget &r 2003 med 10 miljoner kronor for marin miljoforskning. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under anslagen och av-
styrker ddrmed motionerna MJ262 (c) yrkande 2 och MJ420 (m) yrkande 6 i
berord del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mark- och vattenkalkning (punkt 3)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ368 yrkande 1
samt avslar motion 2002/03:MJ426 yrkande 9.

Stallningstagande

Genom langvarig forskning och forslag till atgardsprogram for integrerad
mark- och vattenkalkning har Skogsstyrelsen visat att vi genom markbehand-
ling med kalk och aska kan atgarda férsurningsproblemet narmare kéllan, dvs.
i den forsurande marken. Forsurningen kan da motverkas i sérskilt utsatta
omréden och &terhamtningsprocesserna kan péskyndas. Atgérdsprogrammet
visar att de ekonomiska och miljémassiga vinsterna blir storst under en tiodrig
period om verksamheten inriktas mot de 200 000-350 000 hektar skogsmark
som &r mest forsurade. Kostnaderna berdknas under perioden till 60-75 mil-
joner kronor per ar.

Stora vinster kan ocksa géras genom att integrera kalkning av jordbruks-
mark med skogsmarks- och ytvattenskalkning. Kalkning hdgt upp i vattensy-
stemet avgiftar stora delar av ekosystemet, marken, markvattnet och alla de
sma vattendrag och sjoar som inte kan kalkas med dagens metoder. Detta
innebdr att dagens kalkningsinsatser direkt i stérre sjéar och vattendrag kan
reduceras och avslutas tidigare. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Mark- och vattenkalkning (punkt 3)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ426 yrkande 9
samt avslar motion 2002/03:MJ368 yrkande 1.
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Stallningstagande

Det finns fortfarande manga forsurade sjoar utan fisk, dven om kalkningen av
vattendrag har forbattrat situationen. Marken i vattendragens tillrinningsom-
raden ar dock fortfarande sur, sarskilt i sydvastra Sverige. Sadan skogsmark
bor darfor kalkas tills laget forbattras. Aven kalkningen av vattendrag bor
fortsatta. Man har beréknat att kalkning till en kostnad av en krona ger tre
kronor tillbaka i 6kade intékter fran friluftsliv, framfor allt nar det galler fiske.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Betydelsen av miljéforskning (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ432 yrkande 22.

Stallningstagande

Jag anser att universiteten far for sma basanslag. Anslagen bor vara stora nog
for universiteten att finansiera den langsiktiga forskningen. Uppféljningen av
miljomalen maste anses tillhéra den langsiktiga forskningen. | dag maste
medel sokas projektvis for miljomalsarbetet. Vi menar att det ar fel att be-
trakta miljomalen som projekt. Detta bor i stallet vara fortgaende forskning.
Det &r viktigt att forskningsanslagen disponeras och fordelas sa att dven lang-
siktig forskning kan fa en stabil finansiering. Uppratthallandet och finansie-
ringen av de forskningsinstitut som finns &r avgdrande for att kompetens inte
skall ga forlorad. Det &r ocksa nédvandigt att olika forskningsinstansers status
klargors, sa att malmedveten och langsiktig finansiering av forskningen kan
komma till stdnd. Detta bor ges regeringen till kanna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
(punkt 1)
av Per Westerberg (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson
(m).
Miljé- och jordbruksutskottet har under beredningen av detta betdnkande
arbetat under forutsattningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister den 4 december 2002 har fast-
stéllt ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och en berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt beslutat om pre-
limindra utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sankas. For detta kravs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbattras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och manniskor véxa. Annu fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten ékar
ocksé i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béattre kvalitet och
en storre trygghet.

De enskilda manniskorna far ett storre inflytande Gver sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stéllande satt kunna genomfora de uppgifter som méste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet déar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Da riksdagens majo-
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ritet den 4 december beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och darmed véljer en annan inriktning av polti-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 20.

Till de offentliga kdrnuppgifterna pd miljdomradet hér miljoforskning,
miljédvervakning, kalkning och ansvar for uppfyllandet av nationella och
internationella éverenskommelser, om t.ex. klimatpolitiken. P& dessa statliga
karnomraden bor staten ta sitt ansvar. Det handlar till stor del om att gora en
klarare prioritering, lamna &t marknaden och de enskilda medborgarna att l6sa
det de I6ser bast och koncentrera statens insatser dar de mest behovs. Staten
har en viktig uppgift nar det géller att vervaka att marknadsaktorer och kon-
sumenter har tillgang till objektiv, korrekt och saklig miljéinformation.

Miljostyrningsradet ar en viktig kompetensbank och pédrivare i naringsli-
vets frivilliga miljoarbete. Verksamheten fungerar val och det &r olyckligt att
statliga medel saknas till verksamheten i arets budget. Vi anser att Miljostyr-
ningsradet ocksé fortsattningsvis bér finansieras med staten som delfinansiar.

Vi anser att anslaget 34:1 Naturvardsverket bér minskas med 2 500 000 kr.
Naturvardsverket far enligt regeringens forslag ett utokat ansvar for miljo-
malsarbetet samt for att informera om de stora rovdjuren. Vi anser att dessa
ansvarsomraden ryms inom ramen for Naturvardsverkets normala verksam-
het, och de bor darfor inte leda till ett 6kat anslagsbehov for myndigheten. De
av oss foreslagna besparingarna pa andra anslag medfor ocksa att budgetme-
del kan sparas i myndighetens administration.

Anslaget 34:3 Atgarder for biologisk méngfald boér enligt vér uppfattning
minskas med 133 193 000 kr jamfort med utskottets forslag. Det ar dags att
inféra en ny modell for arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. En
Okad andel av den skyddsvarda markarealen boér skyddas genom s.k. skotsel-
kontrakt. Darmed minskar behovet av att kdpa in skyddsvard mark, samtidigt
som bevarandearbetet blir mer effektivt.

Vi anser att anslaget 34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omra-
den bor minskas med 214 215000 kr jamfort med utskottsforslaget. Rege-
ringen foreslar en hojning for ar 2003. Anslaget hojdes kraftigt redan ar 2002,
trots tidigare svarigheter med att utnyttja budgeten fullt ut. Vi anser att risk-
beddmningar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och milj6 bor styra
i vilken ordningsfoljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomféras. En
atgardsplan for saneringsarbetet bor redovisas.

Vidare bor anslaget 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut m.m. minskas med 20 000 000 kr. SMHI bor enligt var upp-
fattning kunna finansiera en storre del av verksamheten genom att ta ut an-
vandaravgifter.

Anslaget 34:13 Information om klimatfragor bor minskas med 30 000 000
kr. Vi anser att denna information bor ingd i Naturvardsverkets och sektors-
myndigheternas ordinarie verksamhet. Anslaget 34:14 Stod till klimatinveste-
ringar paminner om de misslyckade lokala investeringsprogrammen och bor
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minskas med 200 000 000 kr. Vi anslar 100 000 000 kr som kan anvandas till
stimulansatgarder for utveckling av miljovanlig teknik pa klimatomradet.

Vi anser att fiske och fiskevatten &r en resurs och ett produktionsmedel
som kan nyttjas pa olika satt. Liksom for andra areella naringar finns ett delat
ansvar mellan staten och de enskilda &garna for att resursen skall kunna nytt-
jas langsiktigt och uthalligt. Staten har bl.a. ansvar for den overgripande
miljovéarden genom att se till att det finns resurser for t.ex. kalkning mot for-
surningen. Nar det galler drift och skotsel bor fiskevatten dock jamstallas med
andra produktionsmedel, vilket betyder att ansvaret for nyttjande av fisket och
fiskevattnet bor ligga pé dess agare.

Enligt budgetpropositionen avser regeringen att stodja ett sarskilt kemika-
liesekretariat som inréttas av ideella natur- och miljéorganisationer med upp-
gift att bl.a. sprida information internationellt om den svenska kemikaliestra-
tegin och skapa genomslag for strategin béde inom EU och globalt. Vi anser
att det &r ol&mpligt att staten forser ideella organisationer med dronmarkta
medel.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebar i sina huvuddrag
sankta skatter pd arbete och foretagande som syftar till att uppna en Iangsiktig
och uthallig tillvaxt. Det syftar ocksa till en mera rattvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsdkningar avser framst bistand, utbildning, véard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och rattssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 har emellertid avslagits i
budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det
inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 20. |
det foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetforslag for
utgiftsomrade 20.

Folkpartiets grundsyn ar att man aven inom miljdomradet bor undvika rik-
tade stodatgarder som ofta leder till byrakratiska regler och felaktiga beslut.
Vi motsétter oss riktade stod till klimatinvesteringar och foreslar darfor att
anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar minskas med 300 000 000 kr och
upphor.

I stallet bér man arbeta med den utgangspunkten att fororenaren betalar. Vi
vill ta initiativ till en djupgdende analys av vilka organisatoriska, legala och
ekonomiska forédndringar som behdvs for att samhallet battre skall kunna
hantera hallbar utveckling. Vi foreslar darfor att en hallbarhetskommission
tillsatts. Denna bor ha till uppgift att se dver vilka effektiviseringar och mo-
derniseringar av samhaéllets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet
som behover goras. Kommissionen bor vidare samrdda med naringsliv och
opinionsbildande organisationer for att finna former for hur strdvandena mot
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en hallbar utveckling kan integreras och hur samhallets behov av utveckl-
ingsinsatser bést organiseras.

Vi anser att anslaget 34:3 Atgérder for biologisk méngfald bor férstarkas
med 43 000 000 kr utéver utskottets forslag for att ge fler omraden kvalifice-
rat skydd som naturreservat.

Utskottets majoritet har beslutat att 6ka anslaget 34:4 Sanering och ater-
stallning av fororenade omraden med 21 000 000 kr jamfort med regeringens
forslag. Enligt var uppfattning bor anslaget minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 34:5 Miljoforskning bor forstarkas med 20 00 000 kr. Dessa me-
del bor bl.a. anvandas av den féreslagna hallbarhetskommissionen for ange-
lagna utredningar och kortare forskningsuppdrag. Miljéforskningen ar for oss
av allra storsta vikt. Den liberala forskningspolitiken inom miljéomradet
skiljer sig inte fran de grundpelare vi har p& andra forskningsomraden. Vi
anser att den enskilda forskarens fria stéllning bor starkas. Endast da vagar
man komma med obehagliga sanningar. Detta &r ett av skalen till att vi vill
oka fakultetsanslagen till vara universitet. Vi vill ocksa ha stérre resurser till
det internationella samarbetet. Folkpartiet anser att Sverige aktivt bor stédja
internationell miljosamverkan och att detta ocksa bor avspegla sig i aktiv
handling. SMHI kan enligt var uppfattning finansiera en 6kad andel av sin
verksamhet via intakter, och vi foreslar darfor att anslaget 34:12 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. minskas med
50 000 000 kr.

Vidare bor anslaget 34:7 Internationellt miljosamarbete Okas med
10 000 000 kr for att ge okade resurser till det internationella samarbetet.
Folkpartiet anser att det &r av yttersta vikt att Sverige aktivt stdder internat-
ionell miljosamverkan. Detta bor ocksé avspegla sig i aktiv handling.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Darigenom skapas forutsattningar for att sysselsattningen skall
kunna 6ka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron méste métas med en forbattrad arbets-
miljé och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande,
som maste sinkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket, som maste forbattras.
Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer.



SARSKILDA YTTRANDEN

Dessutom maste valfrineten inom familjepolitiken 6ka, rattsvasendet aterupp-
réttas, pensiondrernas ekonomiska situation starkas och infrastrukturen for-
battras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone 3 % Gver en konjunkturcykel, dar sysselsatt-
ningen kan oka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och valfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dar statens finanser blir mindre konjunkturkansliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berékningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sarskilda yttrande (i stallet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomrade 20 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till
ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

For att minska forsurningen av sjoar, vattendrag och mark krévs utslapps-
minskningar fran trafik- och energisektorn m.m. De vatten och marker som
redan ar drabbade av forsurning maste aterstillas genom omfattande kalk-
ningsinsatser. For detta andamal avsatter vi 30 000 000 kr pa ett nytt anslag,
Skogsmarkskalkning.

Vi foreslar en ldngsammare 6kningstakt nar det galler anslagen 34:1 Na-
turvardsverket, 34:3 Atgérder for biologisk mangfald samt 34:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omrdden och forordar en minskning med
20 000 000 kr, 157 000 000 kr respektive 21 000 000 kr i jamforelse med
utskottets forslag.

Det svaraste miljoproblem vi star infor ar klimatférandringarna. For en
kraftfullare klimatpolitik bor anslaget 34:14 Stdd till klimatinvesteringar
forstarkas med 50 000 000 kr. Det &r ocksé viktigt att reglerna som styr detta
anslag &r strikt fokuserade pa atgarder som direkt gar att hanfora till minsk-
ningar av véxthusgaser.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
(punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Den 4 december 2002 beslét riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende ar 2003. Jag valjer att i ett sarskilt yttrande redovisa
Centerpartiets politik som berdr utgiftsomrade 20 i den statliga budgeten.
Medel till ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljo-
omradet inom anslaget 34:2 Miljodvervakning m.m. bor rdknas upp med
5000 000 kr. Det ar enligt var uppfattning nédvandigt att ta till vara det en-
gagemang som redan finns i verksamma organisationer. Ersattningen till de
ideella krafterna ar blygsam jamfért med vad tjanstemén och konsulter kostar.
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Anslaget 34:3 Atgérder for biologisk méangfald bér minskas med
100 000 000 kr. Centerpartiet forordar en annan modell for bevarande av
skyddsvard skogsmark.

Vi anser att anslaget 34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omra-
den bor forstarkas med 20 000 000 kr. Medel till sanering behdvs sarskilt till
stod for de smaforetag som vid Gvertagande av markomréaden blir sanerings-
skyldiga for tidigare verksamheters miljoforstoring.

Anslaget 34:5 Miljoforskning bor forstarkas med ytterligare 10 000 000 kr.
Anslaget bor anvandas for att ta fram en heltdckande forsknings- och aktions-
plan for Ostersjons miljo. Centerpartiet vill dven via stod till forskningen
framja utvecklingen av fordon som kors med alternativa branslen. For att
starka arbetet for en héllbar utveckling kravs en tydlig satsning pa miljéforsk-
ningen. Okade resurser kréavs for undersékningar och kontrollprogram for att
kunna sakerstélla att miljoskulden inte vaxer till foljd av bristfalliga miljosig-
naler till producenter och samhélisplanerare.

Vi anser vidare att klimatinvesteringsprogrammen inte bor fa anvéndas till
annat &n klimatatgarder. Forslaget om att ”kommunerna bor ha mojlighet att i
vissa fall ta med atgarder av begrasad omfattning och av sarskilt lokalt eller
regionalt intresse och som bidrar till att uppna andra miljomal i klimatpro-
grammet” bor korrigeras. De lokala investeringsprogrammen (LIP) lastes fast
med krav pa att generera arbetstillfallen. Vi anser att detta inte far ske med de
klimatpolitiska programmen. Miljonyttan maste sattas i framsta rummet.

Enligt var uppfattning bor 50 000 000 kr avsittas till en miljofond for
kostnadseffektiva investeringar. Krav pa rening av exempelvis kvaveoxidut-
sldpp frdn en svensk industri kan antingen genomforas som en investering av
den aktuella industrin eller genom att motsvarande investeringsbelopp laggs i
en miljéfond som kan anvéndas mer kostnadseffektivt pd andra sidan Oster-
sjon.

Vi anser vidare att 353 000 000 kr bor éronmirkas for miljobistand. Det
kravs omfattande insatser inom jord- och skogsbruk, livsmedels- och lands-
bygdsutveckling.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 20 Allman miljc-
och naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har féreslagit

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i frdga om ram-
anslaget 34:2 Miljoéévervakning m.m., inga ekonomiska forpliktelser i
samband med planering, upphandling och genomférande av miljodver-
vakning som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst
60 000 000 kronor under ar 2004, higst 40 000 000 kronor under ar 2005
och hdgst 30 000 000 kronor under &r 2006 (avsnitt 3.8.2),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingd ekonomiska férpliktelser i
samband med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare ataganden in-
nebar utgifter pd hogst 16 000 000 kronor under ar 2004 och hdogst
16 000 000 kronor under ar 2005 (avsnitt 3.8.2),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i fraga om ram-
anslaget 34:3 Atgarder for biologisk mangfald, ingd ekonomiska forplik-
telser i samband med forvarv av eller intrdngsersattning i ur naturvards-
synpunkt vardefulla naturomraden som inklusive tidigare ataganden in-
nebar utgifter pa hogst 120 000 000 kronor under ar 2004 (avsnitt 3.8.3),

4, att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden, ingad
ekonomiska forpliktelser i samband med genomfdrande av saneringsin-
satser, som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter pd hogst
175000 000 kronor under ar 2004, hogst 300 000 000 kronor under &r
2005 och hagst 125 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.4),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i fraga om ram-
anslaget 34:5 Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband
med planering, upphandling och genomférande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pd hogst 30 000 000 kronor
under ar 2004, hogst 20 000 000 kronor under ar 2005 och hdgst
15 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.5),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i fraga om ram-
anslaget 34:9 Statens stralskyddsinstitut, inga ekonomiska forpliktelser i
samband med stralskyddsforskning som inklusive tidigare ataganden in-
nebar utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under &r 2004, hogst 7 000 000
kronor under ar 2005 och hogst 4 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt
3.8.9),
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10.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i frdga om ram-
anslaget 34:11 Statens karnkraftinspektion: Kéarnsakerhetsforskning, ingd
ekonomiska forpliktelser i samband med kérnsékerhetsforskning som in-
klusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 17 000 000 kronor
under ar 2004, hogst 8 000000 kronor under ar 2005 och hogst
2 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.11),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003, i frdga om ram-
anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar, inga ekonomiska forpliktel-
ser i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter p4 hogst 100 000 000 kronor under &r
2004 och hagst 200 000 000 kronor under &r 2005 (avsnitt 3.8.15),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i frdga om ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande: Forskning, inga ekonomiska forpliktelser i samband med pla-
nering, upphandling och genomfdrande av forskningsprojekt som inklu-
sive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hégst 250 000 000 kronor un-
der ar 2004, hogst 180 000 000 kronor under &r 2005 och hogst
56 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 4.1.2),

att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade
20 Allman milj6- och naturvard enligt foljande uppstallning:

Forskningspolitik

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: For-
valtningskostnader; ramanslag; 40 289 000 kr,

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande:
Forskning; ramanslag; 281 724 000 kr.

Miljépolitik

34:1 Naturvardsverket; ramanslag; 313 890 000 kr,

34:2 Miljodvervakning m.m.; ramanslag; 210 958 000 kr,

34:3 Atgarder for biologisk méngfald; ramanslag; 987 908 000 kr,
34:4 Sanering och Aterstallning av fororenade omraden; ramanslag;

439 770 000 kr,

34:5 Miljoforskning; ramanslag; 82 743 000 kr,

34.6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 102 184 000 kr,

34:7 Internationellt miljosamarbete; ramanslag; 66 434 000 kr,

34:8 Stockholms internationella miljdinstitut; obetecknat anslag; 12 000 000

kr,

34:9 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 98 690 000 kr,
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34:10 Statens  kérnkraftinspektion:  Forvaltningskostnader;  ramanslag;
86 006 000 kr,

34:11 Statens  karnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning; ramanslag ;
70 895 000 kr,

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m.;
ramanslag; 211 584 000 kr,

34:13 Information om klimatfragor; ramanslag; 30 000 000 kr,
34:14 Stéd till klimatinvesteringar; ramanslag; 300 000 000 kr.

Motionerna

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

9. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
tkr tkr
34:3  Atgarder for biologisk
mangfald 987 908 7 000
34:4  Sanering och aterstallning av
fororenade omraden 439 770 21000

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstalining:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
tkr tkr
34:3  Atgérder for biologisk
mangfald 987 908 50 000
34:5  Miljoforskning 82743 20 000
34:7 Internationellt miljésamarbete 66 434 10 000
34:12  Bidrag till Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska
institut 211584 —50 000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 — 300 000

2002/03:MJ262 av Kerstin Lundgren (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka miljéforskningen.
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2002/03:MJ269 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till kalkning.

2002/03:MJ273 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ett sdrskilt kemikaliesekretariat.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard med
foljande andringar i forhallande till regeringens forslag:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
tkr tkr
34:3  Atgarder for biologisk
mangfald 987 908 50 000
34:;5  Miljoforskning 82743 20 000
34:7 Internationellt miljésamarbete 66 434 10 000

34:12  Bidrag till Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska

institut 211584 —50000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 —300 000
2002/03:MJ368 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet och vérdet av en integrerad mark- och vattenkalkning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslagen till kalkningsverksamheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den stora samhéllsnytta som kalkningsverksamheten utgor.

2002/03:MJ404 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att staten bér ta ett sérskilt finansieringsansvar for att mojliggora efterbe-
handling av gruvavfall fran Falu gruva och vissa andra av aldre gruvdrift
fororenade omraden som ar kostsamma att atgarda.

2002/03:MJ415 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fortsatt stod for att bekdmpa myggplagan i Tarnsjo.

2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vikten av att prioritera miljéforskning och miljéévervakning.
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2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning av vatten och skog.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att inte tillita anvandning av klimatinvesteringspro-
grammen till annat an klimatatgarder.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte lasa fast de klimatpolitiska programmen med krav pa att
generera arbetstillfallen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om upprakning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomréden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inratta en miljofond for kostnadseffektiva investeringar.

52. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dronmarka 353 miljoner kronor for miljébistand.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av miljoforskning.

28. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
tkr tkr
34:1  Naturvardsverket 313890 —20000
34:3  Atgérder for biologisk
mangfald 987 908 — 150 000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 50 000
Nytt  Skogsmarkskalkning 0 30 000

2002/03:MJ443 av Jan Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt
foljande uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
tkr tkr

34:2  Miljodvervakning m.m. 210 958 5000
34:3  Atgarder for biologisk

mangfald 987 908 —100 000
34:4  Sanering och aterstallning av

férorenade omréaden 439 770 20 000
34:5  Miljoforskning 82743 10 000
Nytt  Miljofond for kostnads- 0

effektiva investeringar 50 000
Nytt  Miljobistand 0 353 000
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2002/03:MJ444 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt statlig delfinansiering av Milj6styrningsradet.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrdde 20 anslaget 34:1 Statens naturvardsverk
311 390 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:3 Atgarder for biologisk méng-
fald 861 715 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomréade 20 anslaget 34:4 Sanering av férorenade omra-
den 246 555 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:12 Bidrag till SMHI fér ar 2003
191 584 000 kr.

. Riksdagen beslutar att avskaffa utgiftsomrade 20 anslaget 34:13 Informat-

ion om klimatfragor i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:14 Stad till klimatinvesteringar
for &r 2003 100 000 000 kr.

2002/03:B0265 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att marksaneringsmedel garanteras Iangsiktigt.



BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard

Utskottets forslag Overensstammer med regeringens forslag till anslags-
fordelning utom savitt avser anslag 34:3 Atgarder for biologisk mangfald och
34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden. Utskottet foreslar att
namnda anslag h6js med 7 miljoner respektive 21 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

1 000-tal kronor

Politikomréade Utskottets
Anslag forslag

26 Forskningspolitik

1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: 40 289
Forvaltningskostnader (ram)

2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: 281724
Forskning (ram)

34 Miljopolitik

1 Naturvérdsverket (ram) 313 890

2 Miljéodvervakning m.m. (ram) 210958

3 Atgarder for biologisk mangfald (ram) 994 908

4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden (ram) 460 770

5 Miljoforskning (ram) 82 743

6 Kemikalieinspektionen (ram) 102 184

7 Internationellt miljosamarbete (ram) 66 434

8 Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000

9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 98 690

10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 86 006

11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning (ram) 70 895

12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. 211 584
(ram)

13 Information om klimatfragor (ram) 30 000

14 Stod till klimatinvesteringar (ram) 300 000
Summa for utgiftsomradet 3363075
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BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag fér ar 2003 inom
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och (ram) 40 289

samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och (ram) 281724

samhéllsbyggande: Forskning
34:1 Naturvérdsverket (ram) 313 890 -2 500 —-20 000
34:2 Miljédvervakning m.m. (ram) 210 958 +5 000
34:3 Atgarder for biologisk méngfald (ram) 987 908 +7 000 -126 193 +50 000 -150 000 -100 000
34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omréden  (ram) 439770 +21 000 -193 215 +20 000
34:5 Miljoforskning (ram) 82 743 +20 000 +10 000
34:6 Kemikalieinspektionen (ram) 102 184
34:7 Internationellt miljésamarbete (ram) 66 434 +10 000
34:8 Stockholms internationella miljoinstitut (obet.) 12 000
34:9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 98 690
34:10 Statens karnkraftinspektion:  Forvaltningskost- (ram) 86 006

nader
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (©)
34:11 Statens karnkraftinspektion:  Karnsakerhets- (ram) 70 895
forskning
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och (ram) 211584 —-20 000 -50 000
hydrologiska institut m.m.
34:13 Information om klimatfragor (ram) 30 000 -30 000
34:14 Stod till klimatinvesteringar (ram) 300 000 —200 000 -300 000 +50 000
34:15 Skogsmarkskalkning (ram) +30 000
34:16 Miljofond for kostnadseffektiva investeringar (ram) +50 000
34:17 Miljobistand (ram) +353 000
Summa 3335075 +28000 -571908  -270000 -90000  +338 000

€ vovlig

TNCIN:€0/2002C
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