Lagutskottets betankande
2002/03:LU7

Redovisning av konsférdelningen i
foretagsledningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:56 Redo-
visning av konsfordelningen i féretagsledningar jamte tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen. Dérutdver behandlas fem motionsyr-
kanden som vackts under den allméanna motionstiden ar 2002.

Propositionen innehdller lagforslag som innebér att foretagen i sina arsre-
dovisningar skall ange kdnsfordelningen inom foretagets ledning. Det nya
redovisningskravet foreslds omfatta foretagets styrelseledamoter, verkstal-
lande direktdr och andra personer i foretagets ledning. Redovisningskravet
foreslds omfatta dven koncernredovisningen. Fran kravet undantas foretag
och koncerner i vilka antalet anstallda uppgar till hogst tio. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

I en motion yrkas att riksdagen skall avsla regeringens lagforslag. Ovriga
motionsyrkanden ror bl.a. redovisningskravets tillampningsomrade och kéns-
fordelningen i bolagsstyrelser.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

3.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:1L.13.
Reservation 1 (m)

Redovisning av konsférdelningen i foretagsledningar
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),
b) lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersholag och
c) lag om éandring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsfo-
retag.
Darmed avslar riksdagen motionerna 2002/03:L14, 2002/03:L334 och
2002/03:A241 yrkande 12.

Reservation 2 (fp)

Jamstéalldhetsarbete
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L.255 och 2002/03:L.332.

Kdénskvotering
Riksdagen avslar motion 2002/03:L.236.
Reservation 3 (m, fp, kd) — motiv.

Stockholm den 13 maj 2003

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrém (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Peter Jonsson ().
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Redogorelse for drendet

Fragan om ett lagstadgat krav pa redovisning av konsférdelningen i ett fore-
tags ledning har under ett antal ar tagits upp i flera riksdagsmotioner. Varen
2000 uttalade lagutskottet med anledning av en motion att tiden var mogen att
dvervaga om ett sddant krav skulle kunna vara till nytta for jamstalldhetsar-
betet. Utskottet ansdg att regeringen i lampligt sammanhang borde ta initiativ
till sédana Gvervaganden och aterkomma till riksdagen. Vad utskottet anfort
gav riksdagen som sin mening regeringen till k&nna (bet. 1999/2000:LU10,
rskr. 144).

Mot denna bakgrund uppréattades inom Justitiedepartementet en promemo-
ria angdende redovisning av konsfordelningen i foretagsledningar (Ju
2002/4635/L1). | promemorian foreslogs att det sedan tidigare géllande kravet
pa att foretag i arsredovisningen lamnar uppgift om kénsfordelningen bland
de anstéllda utvidgas till att omfatta d&ven konsfordelningen inom foretagets
ledning. Promemorian som varit foremal for remissbehandling ligger till
grund for forslagen i forevarande proposition.

| propositionen foreslar regeringen — efter horande av Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda forslag till &ndringar i arsredovisnings-
lagen (1995:1554), lagen (1995:1559) om Aarsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts. I arendet behand-
lar utskottet darutéver fem motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
ar 2002. Forslagen i motionerna aterfinns i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 7 november 2002 att motionsyrkandena fran den
allmanna motionstiden ar 2002 skulle bli féoremal for remissbehandling. Re-
missyttranden har avgetts av Bokfdringsndmnden (BFN), Jamstalldhetsom-
budsmannen (J&mO), Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Svenskt
Néringsliv, Foretagarnas Riksorganisation (FR), Tjanstemannens Centralor-
ganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets nd&mnd for regelgranskning
(NNR), Stiftelsen Ruter Dam och Stiftelsen KvinnorKan.

En sammanstéllning av remissvaren finns i bilaga 3.
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Utskottets dvervaganden

Redovisning av konsfordelningen i foretagsledningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i arsredovis-
ningslagen (1995:1554) m.fl. lagar samt avsla samtliga motioner.
Jamfor reservationerna nr 1 (m), nr 2 (fp) och nr 3 (m, fp, kd).

Bakgrund

Andelen kvinnor i ledande befattningar i naringslivet dr 1ag. Detta framgar av
flera undersékningar som gjorts pd omréadet.

Av betankandet (SOU 1997:135) Ledare, makt och kén — en rapport om
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och man framgar att andelen kvinnor bland ordinarie styrelseledamoter i
borsnoterade foretag ar 1996 uppgick till 3,4 %. Motsvarande siffror for aren
1993-1995 var 1,4 %, 2,0 % och 2,4 %. Av skrivelsen Jamstélldhetspolitiken
infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24), som regeringen i oktober 1999 dverlam-
nade till riksdagen, framgar att ar 1998 uppgick antalet kvinnor i borsnoterade
bolagsstyrelser till 4,5 %. Av betdnkandet (SOU 2003:16) Mansdominans i
forandring framgar att andelen kvinnor i bérsnoterade bolagsstyrelser & 2002
uppgick till 13 %.

Fragan om konsfordelningen i foretagsledningar uppmarksammades ocksé
i betdnkandet (SOU 1994:3) Mans forestallningar om kvinnor och chefskap.
Utredningen visade att 72 % av de privata foretagens styrelser vid den tid-
punkten bestod av enbart man och att 56 % av foretagen hade ledningsgrup-
per bestdende av enbart man. Av betankandet (SOU 2003:16) Mansdominans
i forandring framgar att & 2002 bestod 50 % av de privata foretagens styrel-
ser enbart av man och att 32 % av féretagen hade ledningsgrupper bestaende
av enbart man.

Av skrivelsen Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24)
framgér att andelen kvinnliga ledamoter i statliga bolagsstyrelser ar 1999
uppgick till 28 %. Ar 2001 hade denna andel stigit till 37 % (se skr.
2001/02:120).

Varken aktiebolagslagen eller annan associationsrattslig lagstiftning innehal-
ler nagra regler om kdnssammansattningen i ett foretags ledning. Bestammel-
ser om ett aktiebolags ledning finns i 8 kap. aktiebolagslagen (1975:1385).
Enligt 1 § skall ett bolag ha en styrelse med minst tre ledamoéter. | ett privat
aktiebolag far styrelsen dock bestd av en eller tvd ledamoter, om det finns
minst en suppleant. Enligt 6 § utses styrelsen av bolagsstdmman. | bolagsord-
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ningen far det foreskrivas att en eller flera styrelseledamoter, i publika aktie-
bolag dock mindre an halften av samtliga, skall utses pa annat satt. Styrelsen i
ett publikt aktiebolag skall enligt 23 § utse en verkstallande direktdr medan
detta &r frivilligt i ett privat aktiebolag. Om en verkstéllande direktdr har
utsetts, far styrelsen utse en eller flera vice verkstéllande direktorer. Liknande
bestdammelser finns &ven for bl.a. ekonomiska féreningar.

Av 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) foljer att bl.a. samtliga aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och handelsbolag i vilka en eller flera delagare
ar juridiska personer &r skyldiga att avsluta sin redovisning med en arsredo-
visning. Undantag gors for vissa mindre foretag, bl.a. sadana som drivs i
annan associationsform eller som enskild firma. De narmare bestammelserna
om arsredovisningens innehdll och form finns i arsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Syftet med bestimmelserna om upprattande och offentliggérande av arsredo-
visningar &r i forsta hand att bolagets intressenter av skilda slag skall kunna f&
upplysningar som ar av betydelse for bedémningen av bolagets ekonomiska
forhallanden och utvecklingsmajligheter (jfr bet. 1995/96:L.U4 s. 16 och prop.
1998/99:130 s. 335). Innehallet i arsredovisningen skall ocksa vara sadant att
det kan utgdra grundval for framtida ekonomiska beslut.

Av 5 kap. 18 § arsredovisningslagen framgar att ett foretags arsredovisning
skall innehalla uppgift om medelantalet under rakenskapsaret anstallda perso-
ner med uppgift om fordelningen mellan kvinnor och méan. Om foretaget har
anstéllda i flera l&nder, skall medelantalet anstéllda och férdelningen mellan
kvinnor och mén i varje land anges. Bokféringsndmnden har i en rekommen-
dation, BFN R4, behandlat redovisningskraven enligt bestdmmelsen. Det
finns inte nagra sarskilda sanktioner kopplade till detta enskilda redovis-
ningskrav. Liksom nar det géller andra krav pa uppgiftslamnande kan dock
brister féranleda att foretagets revisor lamnar en s.k. oren revisionsberéttelse.

Om ett foretag publicerar sin arsredovisning i dess helhet, skall publice-
ringen avse arsredovisningen i den form och med den ordalydelse som har
legat till grund for revisionsherattelsen (8 kap. 14 § arsredovisningslagen).
Publicerar ett foretag sin arsredovisning i ofullstandigt skick, skall det av
publikationen framga att den inte ar fullstandig (8 kap. 15 § arsredovisnings-
lagen). Det skall i ett sddant fall ocksa anges om den fullstandiga arsredovis-
ningen har getts in till registreringsmyndigheten. En arsredovisning far nar
den publiceras i ofullstindigt skick normalt inte &tféljas av revisionsberattel-
sen. Detta forbud géller dock inte om ofullstandigheten bestér i att uppgift
saknas om konsfordelningen bland de anstéllda.

Propositionen

Enligt regeringens sammanfattande bedémning leder évervagandena fram till
slutsatsen att ett krav pa redovisning av konsférdelningen i foretagsledningar
kan antas bidra till att forbattra fordelningen av kvinnor och méan pa ledande
poster inom naringslivet utan att innebara nagra beaktansvérda kostnader eller
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andra oldgenheter for foretagen. Detta galler i synnerhet om man undantar de
mindre foretagen fran kravets tillampningsomrade. Sammantaget anser rege-
ringen att dvervagande skal talar for att infora ett krav pa redovisning av
kdnsfordelningen inom foretagets ledning.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen vissa andringar i arsredovisnings-
lagen m.fl. lagar som innebdr att det inférs en skyldighet for foretagen att i
sina arsredovisningar lamna uppgift om kénsférdelningen inom foretagets
ledning. Det nya redovisningskravet foreslas omfatta foretagets styrelseleda-
moter, verkstallande direktér och andra personer i foretagets ledning. Kons-
fordelningen inom styrelsen skall redovisas for sig och férdelningen bland
Ovriga ledande befattningshavare, inklusive den verkstallande direktéren, for
sig. Redovisningskravet foreslds omfatta dven koncernredovisningen. En
arsredovisning som ett foretag publicerar i ofullstandigt skick skall fa atféljas
av revisionsberattelsen om ofullstandigheten bestér i att uppgift saknas om
konsfordelningen i foretagets ledning. | sédant fall skall det emellertid anges i
den publicerade &rsredovisningen att uppgiften har utelamnats. Fran redovis-
ningskravet undantas foretag och koncerner i vilka antalet anstallda uppgar
till hogst tio.

Det foreslagna redovisningskravet &r, anfor regeringen, inte nagot nytt i
redovisningssammanhang. Redan i dag finns namligen krav pa att sadana
uppgifter som redovisningskravet omfattar skall Iamnas i arsredovisningen.
Uppgifter skall enligt géllande lagstiftning ldmnas om medelantalet under
rakenskapsaret anstallda personer och fordelningen mellan man och kvinnor.

I propositionen pépekas att forslaget innebér ett dkat krav pa uppgiftslam-
nande for de foretag som ar skyldiga att uppréatta arsredovisning. Uppgifterna
som skall redovisas finns dock, anférs i propositionen, latt tillgangliga i de
foretag som berdrs. Forslagen innebar inte heller ndgon 6kad tidsatgang i det
I6pande bokforingsarbetet. Den 6kade tidsatgangen i det arliga arbetet med
upprattande av arsredovisning ar saledes, enligt regeringens mening, margi-
nell i forhallande till den totala tidsatgadng som arsredovisningslagarnas nuva-
rande bestdmmelser medfor.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Motionerna

Inger René m.fl. (m) yrkar i motion L13 avslag pa propositionen. Enligt mot-
iondrerna bor man vara restriktiv nar det galler att inféra regler om vilka
uppgifter som skall 1amnas i foretagens redovisningar. Det &r inte lampligt att
foretagens arsredovisningar gors till en arena for politiska markeringar. Mot-
ionarerna anser att det kan ifragasattas om forslaget kommer att fa nagra
reella langsiktiga effekter pa jamstalldhetsarbetet inom den privata sektorn.

I motion A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att det skall inféras
krav pa jamstalldhetsparametrar i arsredovisningarna foér medelstora och stora
foretag (yrkande 12). Jan Ertsborn m.fl. (fp) valkomnar i motion L14 rege-
ringens forslag. Enligt motionarerna uppnas dock den efterstravade effekten
pa jamstalldhetsarbetet i naringslivet bast om redovisningskravet endast om-
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fattar storre foretag vars arsredovisningar far en bred offentlig spridning.
Motionarerna anser darfor att 5 kap. 18 b § andra stycket i det av regeringen
framlagda forslaget till lag om andring i arsredovisningslagen skall ha fol-
jande lydelse: "Bestammelsen i forsta stycket galler endast publika aktiebo-
lag, handelsbolag i vilka publika aktiebolag ar deldgare samt sddana ekono-
miska foreningar som enligt 8 kap. 5 § forsta stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall ha minst en auktoriserad revisor.”

Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) anser i motion L334 att alla foretag i sina rsre-
dovisningar skall alaggas att redovisa antalet anstallda med uppgift om for-
delningen mellan kvinnor och man samt konsfordelningen pa ledande poster.

I motion L332 anfor Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bdda s) att det
finns ett omrade dar jamstalldheten inte kommit sarskilt 1angt, och det &r den
kvinnliga representationen i privata bolagsstyrelser. For att fa till stand en
forbattring anser motiondrerna att det kravs en attitydpdverkan i samhallet,
med medverkan &ven fran nationell niva. | motionen begérs ett tillkannagi-
vande om vad som anfors i motionen om vikten av att 6ka andelen kvinnor i
privata bolagsstyrelser.

Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (bada s) konstaterar i motion L255 att
kvinnor &r daligt representerade i vardbolags styrelser. Motionarerna begar
darfor att regeringen bor tillsdtta en utredning som skall évervaga hur jam-
stalldheten i privata vardbolags styrelser kan 6ka.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion L236 att mansdominansen pa led-
nings- och styrelseniva i svenskt naringsliv ar tydlig. Radande situation dr,
menar motiondrerna, oacceptabel ur ett demokrati-, jamstélldhets- och réattvi-
seperspektiv och kan aven ifragasattas ur ett samhalls- och foretagsekono-
miskt perspektiv. Att inte lagstifta om kénskvotering vore, enligt motionéarer-
na, kvinnodiskriminerande. Riksdagen bor darfor begdra att regeringen tillsét-
ter en utredning med uppgift att ta fram forslag till &ndring av aktiebolagsla-
gen innebérande att minst 40 % av vartdera konet skall vara representerade i
borsnoterade aktiebolags styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktie-
bolags styrelser.

Remissinstanserna

Som redovisats inledningsvis har motionsyrkandena fran den allmanna mot-
ionstiden ar 2002, niamligen L236, L255, 1.332, L334 och A241 yrkande 12,
varit foremal for remissbehandling. De i arendet inkomna remissyttrandena
kan sammanfattas enligt féljande.

Vad géller frigan om att infora en skyldighet for foretag att Iamna uppgift om
kénsfordelningen inom foretagets ledning &r Jamstéalldhetsombudsmannen
(JamO), Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Tjanstemannens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) positiva till att en sadan skyldighet in-
fors. Bokforingsndmnden, Svenskt Naringsliv och Naringslivets namnd for
regelgranskning motsétter sig att en sdan skyldighet infors.
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Betréaffande fragan om konskvotering framhaller JamO att lagstiftning be-
traffande kvotering kan vara ett satt att paskynda en jamstélld fordelning
mellan kvinnor och mén i privata bolagsstyrelser. | syfte att bringa klarhet i
frdgan om det ar mojligt att infora sadan lagstiftning i Sverige stéller sig
JamO positiv till att fragan om kvotering utreds. Stiftelsen KvinnorKan ar av
den uppfattningen att foretagen bor ges en tidsfrist for att pa frivillig vag
uppna jamstalldhet i bolagsstyrelserna. Astadkoms inte 6nskat resultat anser
stiftelsen att man maste lagstifta om kvotering for att uppnd en nodvandig
forandring. NUTEK och LO anser att pdgéende arbete bor avvaktas innan de
tar stillning i sakfragan. Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation,
TCO, SACO, Naringslivets namnd for regelgranskning och Stiftelsen Ruter
Dam motsétter sig lagstiftad kdnskvotering till bolagsstyrelser.

Utskottets stallningstaganden

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken ar en jamn fordelning av makt och
inflytande mellan kvinnor och mén (se tex. skr. 1999/2000:24, bet.
1999/2000:AU6). Som framgar av den ovan lamnade redovisningen finns det
stora brister inom naringslivet pa detta omrade. Andelen kvinnor i ledande
befattningar och styrelser svarar inte mot uppstallda ambitioner och utveckl-
ingen mot en jamnare konsfordelning bland sadana befattningshavare tycks
ga langsamt. Enligt utskottets mening finns det darfor behov av att vidta
atgarder for att frimja en jamnare konsfordelning inom féretagsledningarna. |
motsats till motionédrerna i motion L13 anser utskottet att uppgifter om kons-
fordelningen i foretagsledningar kan antas fa betydelse for jamstélldhetsar-
betet. Genom att dessa uppgifter synliggdrs kan medvetenheten om den sneda
fordelningen mellan kvinnor och man pa beslutande positioner 6ka, vilket i
forlangningen kan skapa en opinion for och leda till en jdmnare konsfordel-
ning inom foretagsledningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor
inforas en skyldighet for foretagen att 1amna uppgift om konsfordelningen
inom foretagets ledning.

Enligt gallande lagstiftning skall ett foretags arsredovisning innehalla upp-
gifter om meddelantalet under rikenskapsaret anstallda personer med uppgift
om fordelningen mellan kvinnor och man. Den typ av redovisningskrav som
foreslas i propositionen ar saledes inte nagot nytt i redovisningssammanhang.
Enligt utskottets mening ar det inte heller orimligt att anta att fordelningen
mellan man och kvinnor i foretagets ledning har betydelse for foretagets
utvecklings- och framtidsutsikter, varfor uppgiften kan vara relevant dven ur
denna aspekt. P& grund av det anforda anser utskottet att ett utvidgat redovis-
ningskrav av det slag som foreslas i propositionen inte inger nagra sérskilda
betankligheter utifran ett redovisningsmassigt perspektiv. Utskottet delar
séledes inte de farhdgor som motionarerna i motion L13 ger uttryck for.

Vad sedan géller den i motionerna L14 och A241 framférda kritiken mot
att den foreslagna redovisningsskyldigheten &r alltfér omfattande vill utskottet
erinra om att regeringens forslag innebar att mindre foretag undantas fran
bestammelsernas tillampningsomrade. Forslaget innebar visserligen ett okat
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krav pd uppgiftslamnande for de foretag som &r skyldiga att uppratta arsredo-
visning, men de uppgifter som skall redovisas finns latt tillgangliga i de fore-
tag som berdrs. Forslaget innebér inte heller nagon 6kad tidsatgang i det
I6pande bokféringsarbetet. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor darfor
inte, enligt utskottets mening, bli alltfér betungande. 1 sammanhanget vill
utskottet peka pa att det forslag som fors fram i motion L14 bl.a. innebar att
endast sddana aktiebolag vars aktier ar foremal for handel pd bérsen skulle
behdva ldamna uppgifter om kénsfordelningen inom foretagets ledning. En
sddan ordning kan utskottet inte stilla sig bakom. | stillet delar utskottet
regeringens uppfattning att gransvardet for undantaget bor vara detsamma
som nar det galler redovisning av sjukfranvaro bland de anstallda (prop.
2002/03:6, bet. LU1) Fran kravet bor alltsd undantas foretag i vilka antalet
anstéllda uppgar till hogst tio.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen och avslar motionerna L13, L14 och A241 yrkande
12. Harigenom far motion L334 anses tillgodosedd och bor darfér ocksa
avslas.

Med anledning av vad som anforts i motionerna L255 och L332 vill ut-
skottet erinra om att regeringen sedan flera ar tillbaka bedriver ett arbete for
att stimulera en utveckling mot en jamnare konsférdelning inom foretagsled-
ningarna. | mars 2003 Gverlamnade Utredningen om kvinnor pa ledande
poster i naringslivet sitt betdnkande (SOU 2003:16) Mansdominans i forand-
ring. Betankandet innehéller en kartlaggning av kvinnors deltagande pa led-
nings- och styrelseniva i svenskt naringsliv. Naringsministern har i februari
2003 beslutat att Naringsdepartementet under varen 2003 kommer att ta ini-
tiativ till ett fortsatt arbete med syftet att fa fram konkreta férslag till atgarder
som Okar antalet kvinnor pd ledande poster. Naringsdepartementet kommer
under véren 2003 att ha 6verlaggningar med néringslivet for att f fram kon-
kreta forslag till atgarder. Avsikten ar att dessa forslag till tgarder samt ut-
redningsbetankandet under hosten 2003 skall bli foremal for remisshehand-
ling. Med det anforda far motionerna L255 och L332 anses tillgodosedda och
bor darfor avslas.

I motion L236 begérs att regeringen skall tillsatta en utredning med uppgift
att ta fram forslag pa lagstiftning angaende bolagsstyrelsernas kénssamman-
sattning. Utskottet &r positivt till att en sadan utredning kommer till stind och
utgar fran att regeringen beaktar detta. Nagot formellt tillkannagivande fran
riksdagens sida i forevarande fraga dr emellertid inte pakallat.

Med det anforda foreslar utskottet att motion L236 avslas.



Reservationer

1. Auvslag pa propositionen (punkt 1)
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens lagférslag.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L.13.

Stallningstagande

Vi anser liksom motiondrerna bakom motion L13 att det &r sjélvklart att alla
oavsett kon skall ha lika mojligheter till makt och inflytande. Detta maste
dock tillatas att vaxa fram pa frivillig vag utan statlig inblandning. Vi har pa
senare tid sett exempel pa utnamningar av kvinnor pa héga poster inom na-
ringslivet. Aven om siffrorna fortfarande ar laga sa visar de en uppétgaende
trend. Detta har skett utan statlig inblandning.

Nér det galler att infora regler om vilka uppgifter som skall lamnas i fore-
tagens arsredovisningar anser vi att man bor vara restriktiv. Det finns en risk
for att en utvidgning av kraven pa arsredovisningens innehall i ett visst avse-
ende leder till krav pa att dven andra typer av uppgifter skall tas med i redo-
visningarna. Det &r, enligt var mening, inte lampligt att foretagens arsredovis-
ningar gors till en arena for politiska markeringar. Syftet med en arsredovis-
ning bér aven fortsattningsvis vara att tillhandahalla information om ett fore-
tags ekonomiska stéllning till dem som har olika intressen i foretaget.

Vidare anser vi att det kan ifragasittas om regeringens forslag kommer att
ha nagra reella langsiktiga effekter pa jamstilldhetsarbetet inom den privata
sektorn. Forslaget innebar ocksa att ytterligare en administrativ borda laggs
pa foretagen vilket ar ett avsteg fran léften om att forenkla regelverken for
foretagare.

Pa grund av det anforda anser vi att regeringens forslag till lagandringar
inte bor genomforas.

2002/03:LU7

11



2002/03:LU7

12

RESERVATIONER

2. Redovisning av kdnsfordelningen i foretagsledningar
(punkt 2)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (béda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i rsredovisningslagen (1995:1554) med den &ndringen att
5 kap. 18 b § andra stycket i regeringens forslag far foljande lydelse:
”Bestdmmelsen i forsta stycket galler endast
1. publika aktiebolag,
2. handelsbolag i vilka publika aktiebolag &r delagare samt
3. sadana ekonomiska foreningar som enligt 8 kap. 5 § forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall ha minst en auktoriserad revi-
sor.”
b) lag om &ndring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag och
c) lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L14 och 2002/03:A241 yr-
kande 12 samt avslar motion 2002/03:L.334.

Stallningstagande

Vi har sedan tidigare kravt att det skall inforas jamstélldhetsparametrar i
arsredovisningarna. P& detta satt far aktiedgare och analytiker en tydligare
bild av det intellektuella kapital som ett foretag besitter samtidigt som kravet
bor kunna fa organisationen att tanka igenom personalstrukturen. Mot denna
bakgrund vélkomnar vi att regeringen antligen lagger fram ett forslag om att
foretagen i sina &rsredovisningar skall ange konsfordelningen inom foretagets
ledning.

Enligt var uppfattning bor emellertid redovisningskravet stallas endast pé
storre foretag vars arsredovisning far en bred offentlig spridning. For detta
finns manga skal. Det kan bl.a. namnas att i sma féretag finns inga foretags-
ledningar i den bemérkelsen som regeringens forslag syftar p&. Dessutom har
sma foretag redan i dag en alldeles for tung regelbérda. Vi anser att den efter-
stravade effekten pa jamstalldhetsarbetet i naringslivet bast uppnas om redo-
visningsskyldigheten avgrénsas till de stérre foretagen. Redovisningskravet
bor enligt var uppfattning omfatta publika aktiebolag, handelsbolag i vilka
publika aktiebolag &r delégare samt sddana ekonomiska foreningar som enligt
8 kap. 5 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar skall ha
minst en auktoriserad revisor.

Pa grund av det anférda anser vi att riksdagen, med bifall till motionerna
L14 och A241 yrkande 12 samt med avslag pa motion L334, bor anta rege-
ringens lagforslag med den @ndringen betraffande regeringens forslag till lag
om andring i arsredovisningslagen (1995:1554) att 5 kap. 18 b § andra stycket
skall fa den lydelse som framgér ovan av forslaget till riksdagsbeslut.



RESERVATIONER

3. Konskvotering (punkt 4, motiveringen)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Vi anser att den del av utskottets stallningstagande som pa s. 10 borjar med I
motion” och pa samma sida slutar med ”L236 avslas” borde ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att det trots manga och langa utredningar i det privata narings-
livet, fran fack och politiskt hall fortfarande &r en mycket lang vég att ga
innan vi far ndgot som ens liknar jamstéalldhet i naringslivet. F& kvinnor i
maktpositioner ger samre villkor for kvinnor och likasa for de man som inte
passar in i den norm de tilldelats p& grund av sitt kon. Den bristande jam-
stalldheten i bolagsstyrelserna ar ocksa ett hot mot svensk konkurrenskraft.
Det &r ett oforsvarligt sloseri med intellektuellt kapital att de personer som
skall fatta strategiskt viktiga beslut bara rekryteras ur den halva av befolk-
ningen som &r man. Detta ar en fraga som pa bredden ror tillvaxten och val-
standet i Sverige.

Att tvinga fram en andring av konsfordelningen i de privata bolagsstyrel-
serna genom en andring i den associationsrattsliga lagstiftningen vore ett
oacceptabelt ingrepp i dgarkollektivets ratt att sjalvstandigt utse sina foretra-
dare i bolagsledningen. Det skulle krava en reglering pé ett omréde dér regel-
verket i Ovrigt endast avser generella krav som skall uppfyllas av alla indivi-
der (att man ar myndig, inte &r forsatt i konkurs etc.). Vad som ar avgérande
ar en verklig fordndring av de vérderingsmonster som ligger bakom dagens
forhallanden. Konsbaserade férdomar kan inte elimineras genom tvangslag-
stiftning utan genom en &ppen och kritisk debatt dar en grundldggande vérde-
ringsforandring kan komma till stand.

Kdnsdiskrimineringen vid tillsattningen av ledande néringslivsuppdrag kan
saledes inte avhjalpas genom att den dolda inkvoteringen av man till bolags-
styrelser kompletteras av en Gppen inkvotering av kvinnor. | stillet maste
arbetet for 6kad jamstalldhet i naringslivet inriktas pa en intensiv debatt i
offentlighetens ljus. Vi maste riva de hinder som ligger i vagen for kvinnor att
soka sig till ledande uppdrag i naringslivet. Det handlar bl.a. om att arbeta for
att chefsutvecklingsprogram och rekryteringsprocesser utvecklas sa att kvin-
nors kompetens sarskilt lyfts fram och att kvinnliga kandidater malmedvetet
dvervags for styrelseposter med malet att ka kvinnorepresentationen avse-
vart.

P& samma sitt som allméanheten och partierna skall ha ratt att valja enbart
manliga eller kvinnliga foretradare till politiska uppdrag bor agare, om de sa
dnskar, kunna géra motsvarande for uppdrag i naringslivet. Bade konsumen-
ter och risksparare maste da ta stéllning till om de anser att styrelsens ledning
ger det basta resultatet. Ineffektiva styrelser ger i l&ngden sdmre resultat i
form av produkter, priser, avkastning m.m. N&r nu processen av en bredare
kompetens borjat véxa fram blir i l1angden dagens informella kvotering en
ekonomisk omajlighet. Detta paverkar mer kraftfullt och med farre odnskade
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bieffekter &n vad lagar och regler ndgonsin kan gora, vilket visas inte minst av
erfarenheterna av miljomarkning.

Utskottet anser mot bakgrund av det ovan anforda att det inte finns skal att
franga tidigare stallningstaganden (se bl.a. bet. 1999/2000:LU10, 2000/01:
LU9 och 2001/02:LU11). Motion L236 bor alltsa avslas.

14



Sérskilt yttrande

Koénskvotering
av Viviann Gerdin (c).

Under den senaste tiden har man kunnat se en stark forbattring vad géaller
kvinnorepresentationen pé ledande befattningar inom naringslivet och i pri-
vata bolagsstyrelser. Jag ser mycket positivt pa denna utveckling och anser att
det finns goda forutsattningar att pa frivillig basis uppna jamstalldhet inom
det privata naringslivet.

Pa grund av den pagaende positiva utvecklingen ar jag fér narvarande inte
beredd att stodja ett krav pa atgarder for lagstiftad kvotering.

2002/03:LU7
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2002/03:56 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och

vardepappersbolag,

3. lag om éndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Lagforslagen har intagits som bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotioner

2002/03:L13 av Inger René m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar avsla proposition 2002/03:56 i dess helhet i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:L14 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen avslar propositionen i den del som géller 5 kap. 18 b § andra
stycket arsredovisningslagen (1995:1554) och beslutar att lagrummet i stallet
skall ges foljande lydelse: "Bestdammelsen i forsta stycket géller endast pub-
lika aktiebolag och handelsbolag i vilka publika aktiebolag ar deldgare samt
sédana ekonomiska foreningar som enligt lag skall ha minst en auktoriserad
revisor.”

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:L236 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att ta fram
forslag till andring av aktiebolagslagen innebdrande att minst 40 % av vart-
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dera konet skall vara representerade i borsnoterade aktiebolags styrelser samt
i statligt och kommunalt &gda aktiebolags styrelser.

2002/03:L255 av Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en utredning for att forbattra jamstalldheten i vardbolags styrelser.

2002/03:1.332 av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.

2002/03:L334 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kvinnorepresentation i naringslivets styrelser.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora jamstalldhetsparametrar i arsredovisningar.

2002/03:LU7
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

18
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag
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BILAGA 3

Remissyttranden

Pa lagutskottets begaran har yttranden 6ver motionerna 2002/03:L.236, L255,
L332, L334, A241 yrk. 12 avgivits av Bokféringsndmnden (BFN), Jamstalld-
hetsombudsmannen (JdmO), Verket for naringslivsutveckling (NUTEK),
Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation (FR), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Néringslivets namnd for regel-
granskning (NNR), Stiftelsen Ruter Dam och Stiftelsen KvinnorKan.

Bokfdringsnamnden (BFN)

Bokfdringsndmnden (BFN) har anfort:

BFN konstaterar att det endast ar de tva sist uppraknade motionerna som
innehéller forslag som pdverkar foretagens redovisning. Namnden be-
gransar darfor sitt yttrande till dessa.

BFN anser att det bor undvikas att arsredovisningar belastas med upp-
gifter som ar av mindre betydelse for att bolagets intressenter skall kunna
fa upplysningar som ar av betydelse for bedémningen av bolagets eko-
nomiska forhallanden och utvecklingsméjligheter. Om det anses att sad-
ana uppgifter dnda skall lamnas ar det viktigt att det tydligt anges for vil-
ken krets personer som konsfordelningen skall anges. Uppgiftsskyldig-
heten bor ocksa begransas till uppgifter som ar latt tillgangliga for foreta-
gen och som enkelt kan sammanstallas och kvantifieras.

Detta yttrande 6verensstimmer med det BFN den 26 augusti 2002
lamnade till Justitiedepartementet dver promemorian Redovisning av
konsfordelningar i foretagsledningar. Namnden har samma principiella
installning till en utdkad uppgiftsskyldighet i arsredovisningen om kons-
fordelningen i foretaget.

Jamstélldhetsombudsmannen (JamO)

Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) har anfort:

Jamstélldhetsombudsmannen, JAmO, lamnar féljande synpunkter. Mot
bakgrund av den mycket Iaga representationen av kvinnor i privata bo-
lagsstyrelser och den synnerligen ldngsamma férandringstakten anser
JamO att lagstiftning avseende kvotering kan vara ett satt att paskynda en
jamstalld fordelning mellan kvinnor och mén i de privata bolagsstyrel-
serna. Det ar JamO:s uppfattning att det inte finns nagot hinder for en sa-
dan lagstiftning i Sverige. | debatten har andra uppfattningar framforts. |
syfte att bringa klarhet i fragan staller sig JamO positiv till att fragan ut-
reds.
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JamO har i remissvar 6ver promemorian Redovisning av koénsfordel-
ning av foretagsledningar (Ju 2002/4635/L.1) tillstyrkt promemorians for-
slag att infora ett krav pd att foretagen i arsredovisningen anger fordel-
ningen mellan kvinnor och mén i ledande befattningar.

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) har anfort:
Sammanfattning

NUTEK:s uppdrag ar att verka for en hallbar tillvaxt i naringslivet. |
detta ingar en naringslivsutveckling som bygger pa jamstalldhet. Ett jam-
stélldhetsarbete skapar i forlangningen positiva drivkrafter inom nérings-
livet och bidrar pé sa satt till en 6kad tillvaxt.

Samtidigt som NUTEK anser att det &r viktigt att i alla sammanhang
analysera och forandra samhéllet mot 6kad jamstalldhet menar verket att

det avseende motionerna L236, L255 samt L332 4r viktigt att avvakta
den av regeringen tillsatta utredningen som ska analysera och ta fram for-
slag till hur arbetet med 6kad kvinnorepresentation i bolagsstyrelse skall
bedrivas innan vi sjalva tar definitiv stallning i fragan.

NUTEK tillstyrker L334 pa samma satt som verket den 12 september
2002 tillstyrkt forslaget till andring i arsredovisningslagen (1995:1554) 5
kap. 1882 angaende redovisning av konsfordelning i foretagsledningar.

Slutligen & NUTEK principiellt positiv till yrkande 12 i A241, d.v.s.
att infora jamstalldhetsparametrar i arsredovisningarna for stora och me-
delstora foretag. Vi anser dock att en beddmning av de parametrar som
ska inforas ar nodvandig innan slutligt stallningstagande i fragan kan tas,
allt med syfte att inte markant 6ka arbetsbérdan och palagorna for foreta-
gen.

Overvéganden

L236, L255 samt L332

2002/03:L236 "Konskvotering” av Gudrun Schyman m. fl. (v), 2002/03:
L255 "Kvinnorepresentation i vardbolags styrelser” av Carina Hagg och
Birgitta Ahlqvist (s) samt 2002/03:L332 ”Andelen kvinnor i privata bo-
lagsstyrelser” av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (s) foérordar samtliga
atgarder for att 6ka andelen kvinnor i bolagsstyrelser.

Regeringen har tillsatt en utredning som bland annat har till uppgift att
foresla atgarder for att framja kvinnors deltagande pé ledande positioner i
néringslivet. Utredningen skall redovisa sitt forslag den 8 mars 2003.

NUTEK menar att det ar viktigt att i alla sammanhang analysera och
forandra samhéllet for att nd ckad jamstalldhet. Det ar dock viktigt att
avvakta utredningens analyser och forslag innan stéllning tas till hur ar-
betet med 6kad kvinnorepresentation i bolagsstyrelser skall bedrivas.

L334 och A241 yrk. 12

Avseende motion 2002/03:L334 "Redovisning av kdnsférdelning i sty-
relser” hanvisar NUTEK bl.a. till sitt remissyttrande till Justitiedeparte-
mentet per den 12 september 2002 dar forslag till andring av arsredovis-
ningslagen (1995:1554) 5 kap. 1882 tillstyrkes, med innebdrden att
“uppgift dven ska lamnas om fordelningen mellan kvinnor och méan pa

25



2002/03:LU7

26

BILAGA 3 REMISSYTTRANDEN

balansdagen bland styrelseledamdéter, den verkstallande direktéren och
andra personer i foretagets ledning...”

Betraffande det forslag till “jamstalldhet som redovisningskrav” som
behandlas under yrkande 12 i 2002/03:A241 “Liberal jamstéalldhetspoli-
tik” av Lars Leijonborg m.fl. (fp) hanvisar vi liksom ovan delvis till
namnt remissyttrande angdende andring av arsredovisningslagen, da yr-
kandet till viss del 6verlappar med det tidigare remissyttrandet, men dock
sannolikt innebdr att fler parametrar &n redovisning av konsférdelningen
omfattas.

Det &r forvisso viktigt att undersoka exakt vilka parametrar som redo-
visningskravet bor omfatta. De far exempelvis inte strida mot den pa-
gdende ambitionen att begransa arbetsbdrdan och palagorna for foreta-
gen. NUTEK argumenterade i sitt yttrande Over forslaget till &ndringen
av arsredovisningslagen att forslaget inte borde innebara vasentligt mer-
arbete for foretagen genom att de uppgifter som ska redovisas baserar sig
pa information som anda maste tas fram dels vid upprattande av jam-
stalldhetsplaner och dels for féretagens redovisning av avgangsvederlag.

P4 samma satt borde inte forslaget att infora jamstalldhetsparametrar i
arsredovisningar innebara vasentligt merarbete for foretagen forutsatt att
de parametrar som skall omfattas i stora drag &r desamma som stora och
medelstora foretag enligt lag 4ndd maste kartlagga och presentera i sina
jamstalldhetsplaner.

Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv har anfort:

Motion 2002/03:L236 Kdénskvotering m. fl. motioner

Gemensamt for de rubricerade motionerna ar att de uttrycker en otélighet
dver att utjamningen mellan konen i foretagsstyrelser och pa anda viktiga
poster i naringslivet gar for langsamt. Foreningen har en viss forstaelse
for denna synpunkt. Féreningen kan dock inte tillstyrka de atgarder som
foreslas i motionerna for att paskynda denna utjamning.

Enligt foreningens uppfattning ar det uteslutet att, som foreslas i nagra
av motionerna, lagstiftningsvagen framtvinga en viss kdnssammansatt-
ning i foretagens ledning. Detta &r ett oacceptabelt ingrepp i &garnas réatt
att sjalvstandigt utse foretradarna for foretagen. Utskottet har ocksa tidi-
gare (2001/02:LU11) bestamt avvisat en sadan lésning.

Nagra av motionarerna foreslar att jamstalldhetsparametrar ska aterges
i arsredovisningarna och att det i arsredovisningarna ska anges fordel-
ningen mellan méan och kvinnor pa ledande poster. Féreningens uppfatt-
ning ar att en stor forsiktighet bor iakttas i fraga om att utéka mangden av
de uppgifter som ska finnas med i arsredovisningen. En arsredovisnings
framsta funktion ar att ge en réattvisande bild av féretagets ekonomiska
stéllning och utveckling. Ju fler uppgifter med annat syfte som tillfors en
arsredovisning desto mer okar risken att denna grundlaggande funktion
fordunklas. Féreningen anser ocksa att nyttan av en sadan utokad upp-
giftsskyldighet ar tveksam fran jamstalldhetssynpunkt.
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Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Foretagarnas Riksorganisation (FR) har anfort:

Den genomgaende traden i motionerna &r att de alla berér fragan om
sammanséttningen av man och kvinnor i styrelsen for foretag, sérskilt
bdrsbolagen. | en av motionerna (L336, Gudrun Schyman m.fl. vénster-
partiet) foresprékas konskvotering for att uppnéa en jamnare férdelning
mellan konen, i de andra motionerna foreslas mindre ingripande atgarder.
Vi redovisar hér var grundlaggande instéllning i fragan, utan att i detalj
diskutera de olika forslagen.

Jamstélldhet mellan méan och kvinnor dr ett viktigt vérde. Sverige har
satsat stora belopp pa att bygga upp offentliga institutioner som skall
gora det mgjligt for man och kvinnor att utveckla sina liv pa ett jamstallt
sédtt. Har kan ndmnas de omfattande socialforsakringarna och den val ut-
byggda barnomsorgen. | jamférelse med de flesta andra lander framstar
vara insatser pa detta omrade som ambitiosa.

Jamstalldhet &r emellertid ett varde bland andra vérden, och ibland bor
lagstiftaren acceptera att det inte & mdjligt att med nya lagar tvinga fram
nya monster eftersom det skulle inkrakta pa andra mal. Sa ar exempelvis
aganderétt ett annat viktigt varde. Den som &ger en andel i ett foretag har
ratt att bestdmma, sjalv eller tillsammans med andra, hur foretaget skall
forvaltas. Aktieagarna i ett aktiebolag har alltsa ratt att bestimma vilka
personer som skall ingd i bolagets styrelse, alldeles oavsett om dessa re-
presentanter & man eller kvinnor. En bestdmmelse om att en viss andel
av ledamoéterna skulle vara av det ena eller det andra konet, vore ett all-
varligt ingrepp i delégarnas ratt att bestdimma om férvaltningen av sin
egendom. Redan pé den grunden &r det klart att konskvotering i bolags-
styrelser inte kan komma pa fraga.

Det kan ocksa antas att en regel om en viss konsfordelning i sadana
styrelser skulle forsamra svenska foretags konkurrenskraft. En sadan be-
stammelse skulle ndmligen begrénsa urvalet av styrelseledaméter, och
det finns ingenting som tyder pa att svenska foretag i dag skulle ha ett for
stort urval av lampliga kandidater till sddana poster.

En begrénsning av urvalet skulle sannolikt férsdmra kompetensen hos
ledningen och darmed ocksa det forvantade resultatet hos foretagen.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) har anfort:

TCO har av lagutskottet givits mojlighet att yttra sig dver rubricerade
motioner. Vi véalkomnar dessa motioner som visar engagemang i jam-
stalldhetsfrdgan. TCO avgransar sitt svar till behovet av jamstalldhet i
bolagsstyrelser.

Utan att ta stallning i de partipolitiska ingdngarna i det foreliggande
underlaget vill TCO framfora féljande synpunkter:

Arsredovisningen skall innehalla jamstalldhetsparametrar

TCO stodjer motion 2002/03:L334 och 2002/03:A241 férslag om att alla
foretag inom sina arsredovisningar skall redovisa foretagets struktur med
avseende pa kon. Vi har dven tidigare i vart yttrande 6ver ”Redovisning
av konsfordelning i foretagsledningar”, dar forslag om dndring av arsre-
dovisningslagen framfors, foresprakat denna forandring.
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TCO framhaller att den statistik som genereras i samband med férand-
ringen maste komma till anvandning. Detta for att redovisningsskyldig-
heten motsvarar ett reellt behov att folja utvecklingen mot ett mer jam-
stéllt arbetsliv pa en évergripande niva.

TCO anser att kraven pa jamstalldhetsplaner skall kompletteras med
redovisning av fordelningen kén inom 6vriga ledande befattningar. Detta
skulle kunna méjliggora att kvalitativa mal, for forandring, satts.

Ja till utredning om atgarder for fler kvinnor i ledning

Utredningen ”Kvinnor pa ledande poster i naringslivet” vars uppgift &r
att, till den 8 mars, foresld &tgarder for fler kvinnor péa ledande befatt-
ningar. TCO vill vidga utredningens utgangspunkt till att omfatta kvin-
nors och mans mojlighet till forberedelse till ledande positioner.

Forskning, frdn Arbetslivsinstitutet, har visat att kvinnor inte bara for-
bigas inom traditionella eller hierarkiska organisationer utan dven inom
mer “rorliga” platta organisationer, som bildades i b6rjan av 90-talet.
Forskning av detta slag har en stor betydelse for forstaelsen av de kons-
strukturer som rader och aterskapas i dagens arbetsliv.

Strukturer tar sig troligen olika uttryck inom olika branscher och ni-
vaer inom organisationer. Dérfor anser TCO att det &r av vikt att i detta
sammanhang dven kritiskt granska och utvérdera de mojligheter till for-
beredelse for ledarskap, vidareutveckling och kompetensskifte som finns
for kvinnor pé svensk arbetsmarknad.

Att som kvinna i dag befinna sig i ledande befattning &r inte bara
tecken pa en stark insats fran individen och en medvetenhet fran foreta-
get, utan forhoppningsvis ocksé en bra férberedelse infor denna position.
Denna bakgrund kan sédgas vara delvis vdgledande for de mojligheter
som sedan finns att uppna jamstalldhet pé ledande befattningar.

Kvotering om inte jamstalldhet uppnas

TCO staller sig bakom kravet att det skall rada jamstalldhet mellan konen
pa alla nivaer. Fragan berdr kvinnors och mans majligheter att fa och ta
pa sig ansvarsfulla och ledande positioner i arbetslivet i stort. En réttvis
fordelning &stadkoms inte utan aktiva atgarder. Kvotering ar enligt TCO
inte det forsta eller basta sattet att uppna en mer jamstalld fordelning. Ut-
gangspunkten maste vara att i higre grad undanréja hindren for att astad-
komma lika mojligheter och ett progressivt arbete for jamstalldhet pa
samtliga nivaer.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har anfort:

Lagutskottet har berett SACO modjlighet att yttra sig dver ett antal riks-
dagsmotioner. Den gemensamma ndmnaren for dessa motioner ar den
viktiga fragan om hur kvinnorepresentationen kan oka pa ledande poster
inom naringslivet. Denna fraga berér forstds méanga fler omraden 4n de
som fradmst behandlas i motionerna men SACO begrénsar sitt yttrande till
de specifika forslag som finns i motionerna.

SACO delar helt och hallet uppfattningen att det ar ett stort problem
att kvinnor i s liten utstrackning aterfinns i bolagsstyrelser och andra le-
dande positioner inom néringslivet. Att bryta detta kdnssegregerade
monster ar av stor vikt for savél rattvisa som for att foretag skall kunna
tillgodogora sig basta mdjliga kompetens i sina ledningar.
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Vilka medel som staten kan anvanda for att frimja 6kad jamstalldhet
pa detta omrade &r en frdga om bade praktiska och principiella avvag-
ningar. Aven om det &r frustrerande att utvecklingen gér s langsamt,
finns det enligt var mening viktiga granser for vilka medel som &r princi-
piellt godtagbara. Att staten skulle ga in och direkt reglera hur privata fo-
retag tillsatter sina ledningar ligger enligt SACO bortom gransen for vad
politiska beslut skall omfatta. En kvoterande lagstiftning ar alltsa inte ett
alternativ som vi kan stélla oss bakom.

Néar man avsager sig mojligheten till en direkt reglering blir utmaning-
en forstas desto storre att anda hitta verktyg som kan paverka situationen.
I tva av motionerna fors det fram forslag att foretagen skall vara skyldiga
att redovisa kénsférdelningen pa ledande positioner. Denna fraga har ny-
ligen varit foremal for remissbehandling i samband med Justitiedeparte-
mentets "Promemoria om redovisning av konsférdelning i foretagsled-
ningar (Ju2002/4635/L1)". SACO har i sitt remissvar stallt sig positiv till
de forslag som finns i promemorian om hur ett sadant krav skulle kunna
goras till en del av redovisningslagen. Vi valkomnar darfor att detta nu
ocksa blir foremal for behandling i lagutskottet och hoppas att utskottet
skall stélla sig bakom en sadan lagandring.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Landsorganisationen i Sverige (LO) har anfort:

Inledningsvis menar LO att det &r viktigt att representationen av kvinnor
och man ar jamstalld i alla delar av samhéllet, sd ocksa i bolagsstyrelser.
Aktuella undersékningar visar att andelen kvinnor i svenska bdrsnoterade
aktiebolags styrelser ar mycket 1ag. LO menar att det ar viktigt att géra
nagot at detta faktum. Under varen genomfor LO sjélv en enkat for att bl.
a. understka hur man arbetar i de fackliga organisationerna for att dka
andelen kvinnor i bolagsstyrelser.

Motion L236 vill att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att ta
fram forslag till &ndring av aktiebolagslagen innebdrande att minst 40 %
av vardera konet ska vara representerade i bérsnoterade aktiebolags sty-
relser samt i statligt och kommunalt &gda styrelser.

LO menar att det idag inte finns rimliga argument for att konsfordel-
ningen ser ut som den gor i bolagsstyrelserna. Lange har det framforts
argument om att det inte finns kvinnor med rétt kompetens eller vilja att
ta uppdrag. LO menar att det inte &r den framsta orsaken till det extrema
underskottet av kvinnor i bolagsstyrelser. LO menar att det istéllet hand-
lar om att det saknas kompetens om jamstalldhetsarbete i manga foretag
men ocksa att det saknas en vilja att arbeta aktivt med fragorna. Det
handlar givetvis ocksa om det faktum att da fler kvinnor kommer in i bo-
lagens styrelser blir konkurrensen om platserna hardare och en grupp
man som idag har platser i styrelser och ledningsgrupper kommer dérige-
nom att forlora bade maktpositioner och arvoden.

Debatten om bolagsstyrelsernas kénsfordelning har pagatt lange och
anda forandras tillstandet véldigt langsamt. Naringslivet uttalar sin vilja
att f& en battre kénsfordelning men lyckas uppenbarligen inte pa egen
hand. LO ser darfor behovet av att ndgot maste goras.

LO avvaktar dock med att ta stallning i sakfragan om en utredning
med uppgift att foresld en forandring av aktiebolagslagen som innebér
kvotering till bolagsstyrelser, i vantan pa den tillsatta utredningens resul-
tat (Kvinnor pa ledande poster i naringslivet Dir. 2002:19).
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Motion L255 vill ha en utredning tillsatt som ser éver hur man kan for-
battra jamstalldheten i vardbolagens styrelser. LO ser de problem som
kan uppsté da valda politiker inte kan ha insyn i den verksamhet som fi-
nansieras av skattemedel t ex, precis som motionaren pekar pa, forlorar
de folkvalda i vissa fall mgjligheten att arbeta med jamstalldhetsfragor pa
ett direkt sétt. LO bitrader darfor att en utredning for att se dver arbetet
med jamstalldhet i vardbolags styrelser tillsatts.

Motion L332 tar upp vikten av att bade kvinnor och man finns represen-
terade i bolagsstyrelser utan att yrka pa nagot konkret forslag. LO haller
med motiondrerna om att snedvridningen av makten i naringslivet mellan
kvinnor och mén &r ett problem och bitrader darfér motionen.

Motion L334 vill att alla foretag i sina &rsredovisningar ska redovisa hur
fordelningen av antal kvinnor respektive man ser ut pa ledande poster i
foretagen. LO anser att mer genomskinliga system som ger mdjlighet att
granska konsfordelningen i foretagen kan underlatta arbetet med att fa
mer jamstéllda bolagstyrelser/ledningsgrupper och bitrader darfér mot-
ionen.

Motion A241 yrkande 12 vill att det ska inforas jamstalldhetsparametrar
i arsredovisningen i stora och medelstora foretag. | likhet med yttrandet
till motion L334 menar LO att en dkad transparens i naringslivet under-
lattar arbetet for att 6ka jamstalldheten och bitrader sdledes motionen.

Né&ringslivets Namnd for Regelgranskning (NNR)

Néringslivets Namnd for Regelgranskning (NNR) har anfort:

2002/03:L.236 Kodnskvotering

Motionens innehall: Tillsatt en utredning med uppgift att ta fram forslag
till &ndring av aktiebolagslagen innebérande att minst 40 % av vardera
konet skall vara representerade i borsnoterade aktiebolags styrelser samt i
statligt och kommunalt &gda aktiebolags styrelser.

Motionen bygger pa att lagstiftning ar den basta l6sningen for att oka
kvinnors representation i bolagsstyrelser. | enlighet med férordningarna
SFS 1998:1820 samt SFS 1995:1322 maste lagstiftaren vid inférandet av
nya regleringar forst utreda om lagstiftning ar den mest dndamalsenliga
I6sningen. Om en utredning tillsatts bor det darfor klart framga i kommit-
tédirektivet att majliga alternativ till reglering maste utredas i en proble-
manalys. Alternativ till reglering kan vara frivilliga I8sningar, opinions-
bildning, information osv.

Om en utredning angaende konskvotering genomfars ar det nédvan-
digt att en konsekvensanalys av utredningens férslag genomfors. | denna
konsekvensanalys skall utredaren redogéra for de mojliga alternativen till
reglering och for de kostnader och administrativa konsekvenser det valda
forslaget medfor. | kommittédirektivet skall ockséa anges att samrad skall
ske med naringslivsrepresentanter redan pa ett tidigt stadium i utred-
ningsarbetet. Dessutom bor experter fran naringslivet ingd i utredningen.

2002/03:L.255; 2002/03:1L.332

Motionerna utgar fran att jamstalldheten i offentliga verksamheter ar
mycket battre tillgodosedd &n i det privata néringslivet. Syftet med jam-
stalldhetsarbetet bor vara att na 6kad jamstalldhet i hela samhallet och pa
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alla plan, inte bara i bolagsstyrelser eller i styrelser for vardbolag. Att
knyta brist pa jamstalldhet till vissa driftsformer eller inféra eventuella
regleringar endast for privata bolagsstyrelser skapar bland annat en sned-
vriden konkurrenssituation mellan verksamheter som bedrivs i privata re-
spektive offentliga driftsformer och bidrar sannolikt inte till att jam-
stélldhetsarbetet for samhallet i stort framjas.

Vid eventuell tillsattning av utredning, se resonemanget till motionen
angaende konskvotering.

2002/03:L.334; 2002/03:A241 Redovisning av konsfordelning i
styrelser

NNR hénvisar till sitt yttrande angdende Justitiedepartementets forslag
om redovisning av kdnsférdelning i styrelser, vart Dnr 2002/250 (se bi-
fogad skrivelse).

Remiss Over promemoria om redovisning av konsfordelning i
foretagsledningar

I promemorian foreslas att alla aktiebolag i &rsredovisningen skall redo-
visa fordelningen mellan kvinnor och man pa balansdagen bland styrelse-
ledamoter, den verkstédllande direktoren och andra personer i foretagets
ledning. Nagon definition av vad som enligt detta lagférslags mening
skall utgora foretagsledning ldmnas ej i forslaget till lagtext. Sammanta-
get betyder detta att cirka 300.000 aktiebolag skall paforas en ny upp-
giftsskyldighet. I naringsutskottets betdnkande 2001/2002:01 framhalls
som en viktig faktor avseende regeringens regelférenklingsarbete: att
nedbringa den tid och den kostnad som en smaféretagare behdver lagga
pa att uppfylla olika lagar och regler ar enligt utskottets mening, den helt
Overordnade uppgiften”. NNR konstaterar att den foreslagna nya upp-
giftsbordan bara ar en i raden av nytt uppgiftslamnande som alaggs fore-
tagen.

Enligt sarskild skrivelse 1999-03-30 — Riktlinjer for Regeringskansliet
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor
skall regeringskansliet géra en konsekvensanalys av sina férslag. "Vid
analysen skall checklistan for sarskild konsekvensanalys av reglers effek-
ter for sma foretag med kommentarer anvandas”.

NNR konstaterar att flera av de frgestallningar som enligt checklistan
skall besvaras saknas i promemorians prelimindra konsekvensanalys. Det
galler bl.a. checklistans fragestallningar: “finns det nagra alternativa 16s-
ningar?, gér det att kontrollera efterlevnaden av reglerna?, hur kommer
reglernas effekter pa smaforetagen att uppmarksammas och granskas?,
och har samrad som behdvs skett med naringslivet och myndigheter som
sérskilt berdrs, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram”.
Andra fragestallningar ater ar bara delvis besvarade t.ex. vilken tidsat-
gang/kostnad de nya uppgiftslamnandet medfor for uppgiftslamnaren.

Alternativa lésningar

NNR finner att forslagsstallaren inte har gatt igenom de alternativ som
finns vad galler att ta vara pd redan existerande information pd omradet
for att erhalla statistik som kan ge ett rimligt utfall stallt i relation till f6-
retagens uppgiftshorda. Styrelsens ledamater aterfinns redan hos PRV:s
bolagsavdelning i de registreringsbevis foretagen &ar skyldiga att 1amna
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in. Sammalunda géller uppgifter om VD och vice VD samt firmateck-
nare. De senare oftast VD samt ndgon medarbetare i mindre foretag. |
mindre foretag ar dartill féretagsledning ofta densamma som &garen/na. |
publika foretags “publika” arsredovisningar finns ofta foretagsledningen
eller delar av densamma namngiven. Genom att anvéanda sig av existe-
rande uppgifter som inldmnats till staten och de "storre foretagens “pub-
lika” arsredovisningar kan regering och riksdag redan idag skaffa sig en
god bild av hur det ser ut med kénsfordelningen i foretagsledningarna i
svenska foretag utan att alagga foretagen ny uppgiftsskyldighet.

Gar det att kontrollera efterlevnaden

Efterlevnaden gar bara att delvis kontrollera da forslagsstallaren inte de-
finierat vilka kategorier/personer som skall anses inga i ett foretags led-
ning. Det kan enligt NNR inte anses tillfredsstallande ur rattssakerhets-
synpunkt, ndgot som lagradet senast uppmarksammat nyligen vad galler
regeringens forslag om att infora statistik i foretagens arsredovisningar
om sjukfranvaron. Det bér enligt NNR vara en sjalvklarhet for lagstifta-
ren att klart och tydligt definiera vilka uppgifter som en uppgiftslamnare
skall 1amna in till staten.

Samrad med naringslivet

Enligt den sarskilda checklistan skall konsekvensanalysen innehélla en
beskrivning av de synpunkter som framkommit genom samrad med fére-
tradare for det organiserade néringslivet. NNR Kkonstaterar att det i den
prelimindra konsekvensanalysen saknas uppgifter om med vem man sam-
ratt och vilka synpunkter som darvid framkommit. Genom samrad i ti-
diga skeden av regelgivningsprocessen kan information erhallas om fore-
tagens kostnader for den féreslagna atgarden och onddig byrakrati och
uppgiftsldmnande undvikas.

Vilka lénekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i
ovrigt kan reglerna leda till?

Forslagsstallaren raknar med en genomsnittlig kostnad pa 50 kr/foretag
och ar (5 minuter) for att inleverera de nya uppgifterna. Nagot underlag
for hur man kommit fram till denna summa redovisas inte. Sammanlagt
skulle foretagens kostnader 6ka med ca 15 miljoner/ar for att lamna upp-
gifter som staten redan idag har relativt god tillgang till. Vid 10 minuters
merarbete uppgér kostnaden till 30 miljoner kr/ar.

Stiftelsen Ruter Dam

Stiftelsen Ruter Dam har anfort:

Stiftelsen avser koncentrera sig pa frdgan om forslaget om andring av ak-
tiebolagslagen innebarande att minst 40 % av vardera kénet skall vara re-
presenterade i borsnoterade aktiebolags styrelser samt i statligt och
kommunalt dgda aktiebolags styrelser.
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Ruter Dam har under aret genomfort en enkéat bland 470 kvinnliga
chefer som har genomgatt var ettariga chefsutbildning om de dnskar lag-
stiftning om kvotering av kvinnor i styrelser.

93,4 procent dvs. 439 sager nej till lagstiftning om kvotering.
14 dvs. 3 procent sager ja till lagstiftning om kvotering.
17 dvs. 3,6 procent séger med tvekan ja till lagstiftning om kvotering.

Ruter Dams uppfattning om kvotering samt forslag:

Chefsprogrammet Ruter Dams grunduppfattning ar att vi inte vill lag-
stifta om kvotering av kvinnliga chefer i borsbolagens styrelser. Istéllet
vill Ruter Dam se féljande satt att arbeta pa frivillig vég till dess att det ar
ungefar lika manga kvinnor som méan bland chefer och styrelseledamater:

1. | borsforetagen bor man alltid krava bade en kvinnlig och en manlig
kandidat till chefsjobb och styrelseposter. Om bada &r lika kompetenta
bor kvinnan véljas.

2. Ge chefer pa alla nivaer i foretagen extra rorlig 16n nar de befordrar
kvinnliga chefer. | dag far chefer beléningar for olika typer av resultat
ekonomiska, kvalitet, miljo eller liknande. Ruter Dam anser att man un-
der en begréansad tid kan géra sammaledes vad géller befordran av kvinn-
liga chefer i organisationen.

3. Genom att andelen kvinnor med ”rétt” utbildning och chefserfarenhet
totalt sett okar i foretagen finns fler kompetenta kvinnor som Klarar tipp-
jobben pé& hogsta ledande niva. Med sina natverk kan kvinnorna identifi-
era ytterligare kompetens.

4. Langsiktigt bor malet vara 40/60 procent av kvinnor och man pa ledande
poster och i styrelser, men pé frivillig vdg — inte genom lagstiftning om
kvotering.

Stiftelsen Ruter Dam yrkar avslag pa forslaget att tillsatta en utredning
med uppgift att ta fram forslag till andring av aktiebolagslagen innebé-
rande att minst 40 % av vardera konet skall vara representerade i bérsno-
terade aktiebolags styrelser samt i statligt och kommunalt dgda aktiebo-
lags styrelser.

Ruter Dams mal ar fler kvinnliga chefer pé alla nivaer i naringslivet
samt offentlig forvaltning. Detsamma galler pa styrelseniva.

Ruter dam 6nskar att naringslivet pa frivillig vag skyndsamt tillsatter
fler kvinnliga chefer pé& exekutiv niva, inkluderande styrelsenivaer.

Stiftelsen KvinnorKan

Stiftelsen KvinnorKan har anfort:

2002/03:L236 Kdnskvotering av Gudrun Schyman m. fl.

L255 Kvinnorepresentation i véardbolags styrelser av Carina Hagg och

Birgitta Ahlgvist

L332 Andelen kvinnor i privata bolagsstyrelsen av Sylvia Lindgren och

Agneta Gille

L334 Redovisning av konsfordelning i styrelser av Siw Wittgren-Ahl m.

fl. A241 yrk. 12 Liberal jamstélldhetspolitik av Lars Leijonborg m. fl.
Stiftelsen KvinnorKan, vars framsta uppgift ar att starka kvinnors

stéllning i samhélle och néringsliv, deltar aktivt i diskussionen om den
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sneda konsfordelningen i néringslivet och de borsnoterade foretagens sty-
relser.

Eftersom vi arbetar for att konkret bidra till férandringar har vi tagit
fram ett forslag till ett omfattande projekt som pa ett konstruktivt satt ska
kunna bidra till att Sverige far fler kvinnor i de borsnoterade féretagens
styrelser i framtiden. Syftet ar att 6ka antalet kvinnor som har erfarenhet
av styrelsearbete fran storre foretag. Ett flertal undersokningar visar att
det finns en enorm obalans mellan antalet man och antalet kvinnor som
har styrelseerfarenhet fran stérre bolag. Bristen pé erfarenheter beror pé
att de aldrig fatt chansen att skaffa sig denna erfarenheter.

KvinnorKan anser generellt att det basta séttet att genomféra forand-
ringar pa &r att genom opinionshildade arbete sprida kunskap och in-
formation for att fa till stand ett onskat resultat.

Nar det galler den obalans som rader i naringslivet anser vi dock att
man haft sa 1ang tid pa sig att frivilligt andra, pa den oacceptabla sned-
fordelningen att andra atgarder maste Gvervagas.

Vi stéller oss bakom det forslag som framforts av vice statsministern
och jamstalldhetsminister Margareta Winberg att ge bolagen en tidsfrist
och om det inte ger nagot resultat lagstifta for att astadkomma en ndod-
véandig forandring.

Fragan &r, som flera av motionarerna papekar, mangfacetterad. Framst
anser vi att landet inte inom nagot omrade har rad att avstd den kompe-
tens, de kunskaper och de erfarenheter som halva befolkningen besitter.
Vi blir mer och mer 6vertygade om att jamstalldhet ocksé I6nar sig. Dar-
for delar vi uppfattningen att detta samtidigt & en demokrati-, jamstalld-
hets- och ekonomisk tillvéxtfraga. Det ar minst sagt markligt att halften
av kundkretsen inte skulle ha kunskaper och synpunkter pd produkterna
varda att ta till vara. An allvarligare ar att de stora foretagens foraldrade
ledningsorganisationer sannolikt hdmmar landets tillvéxt.

Att allt fler man delar var uppfattning inger hopp liksom att det ocksa
finns foretag i naringslivet som insett att det I6nar sig att satsa pa jam-
stélldhet Det &r positivt att utredningsdirektiv redan forberetts.

KvinnorKan vill tillsist dven understryka betydelsen av att parallellt
arbeta for att utveckla chefsutvecklingsprogram och rekryteringsproces-
ser sd att kvinnliga kandidater i en allt snabbare takt kommer i fraga for
styrelse och ledningsuppdrag.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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