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Insolvensrattsliga fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet fyra motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden ar 2002 pé insolvensrattens omrade. | motionerna foreslas till-
kannagivanden om dels en allméan éversyn av skuldsaneringslagen, dels utd-
kade mojligheter for naringsidkare att beviljas skuldsanering, dels avskaf-
fande av statens formansratt for skatter i konkurs.

Med hanvisning till pagdende lagstiftnings- och utredningsarbete samt
riksdagens tidigare stallningstaganden foreslar utskottet att riksdagen skall
avsla samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av skuldsaneringslagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L.290 och 2002/03:Fi258
yrkande 2.

2. Skuldsanering for naringsidkare
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.241.
Reservation (m)

3. Statens formansratt for skatter
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk417 yrkande 6.

Stockholm den 21 januari 2003

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrém (s), Raimo Parssinen (s), Christina Nenes (s), Yvonne Andersson
(kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene
Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad
Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan Léfstrand (s),
Carina Adolfsson Elgestam (s) och Mia Franzén (fp).
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Utskottets dvervaganden

Skuldsaneringslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa dels en allman
Oversyn av skuldsaneringslagen, dels utbkade mdjligheter for na-
ringsidkare att kunna beviljas skuldsanering. Utskottet hanvisar till
pagdende utredningsarbete och tidigare stallningstaganden fran
riksdagens sida. Jamfor reservationen (m).

Allmén bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som tradde i kraft den 1 juli 1994,
infordes mojligheter for fysiska personer att under vissa forutsattningar helt
eller delvis befrias frdn en 6vermaktig skuldbérda (prop. 1993/94:123, bet.
LU26, rskr. 303).

Som allmanna villkor for skuldsanering galler att galdenaren ar pd obe-
stdnd och s& skuldsatt att han eller hon inte inom 6verskédlig tid kan betala
sina skulder (4 § forsta stycket 1). Vidare krdvs att det vid en allmén beddm-
ning framstar som skaligt att bevilja géldenaren skuldsanering (4 § forsta
stycket 2). Vid denna skélighetsbedémning skall sérskilt beaktas skuldernas
alder, omstandigheterna vid deras tillkomst, de anstrdngningar géldendren
gjort for att fullgora sina forpliktelser och att sjalv nd en uppgérelse med
borgenérerna samt hur géldendren har medverkat under handlaggningen av
skuldsaneringsarendet. En galdenar som tidigare beviljats skuldsanering far
inte beviljas skuldsanering pa nytt om det inte foreligger synnerliga skal for
det (5 8).

Skuldsaneringsforfarandet innehaller tre steg. | det forsta steget, som i hu-
vudsak lamnas utanfor det lagreglerade omradet, skall galdenaren sjalv for-
sOka traffa en uppgorelse med samtliga sina borgenérer. Galdenaren skall
darvid kunna f& rad och anvisningar av kommunen. Om detta inte lyckas,
skall galdendren hos kronofogdemyndigheten i ett andra steg kunna anstka
om frivillig skuldsanering. Med sédan frivillig skuldsanering avses att galde-
néren tillsammans med kronofogdemyndigheten uppréttar ett forslag till
skuldsanering som godtas av samtliga borgendrer. Kronofogdemyndigheten
skall faststilla ett sddant forslag. Om négon borgenar motsétter sig forslaget,
skall kronofogdemyndigheten dverldmna drendet till tingsratten som i ett
tredje steg kan besluta om tvingande skuldsanering.

En skuldsanering enligt lagen skall regelméssigt vara foérenad med en be-
talningsplan for gédldenaren. En sadan betalningsplan innebar att galdenaren
under en period av som regel fem ar skall leva pa existensminimum och att
betalningsforméagan darutover skall komma borgenarerna till godo. Darefter
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befrias galdenaren fran betalningsansvar for de skulder som omfattas av
skuldsaneringen.

Da skuldsaneringslagen antogs foreskrevs uttryckligen i lagen att skuldsa-
nering endast kunde beviljas fysiska personer som inte var ndringsidkare.
Som sk&l héarfor anfordes bl.a. att skuldsanering bor vara renodlad for priva-
tekonomiska forhallanden.

I samband med att lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion kom till
varen 1996 infordes dock en ny paragraf i skuldsaneringslagen (4 a §) som
innebér att det numera i viss begransad utstrackning ar mojligt att bevilja
fysiska personer som &r naringsidkare skuldsanering under forutsattning att
kraven enligt 4 § &r uppfyllda och att det darutdver foreligger sérskilda skal
for skuldsanering med hansyn till néringsverksamhetens ringa omfattning och
enkla beskaffenhet. Lagdndringen tradde i kraft den 1 juli 1996 (prop.
1995/96:5, bet. LU11, rskr. 279).

De naringsidkare som avsags var de som driver rorelse som fysiska perso-
ner i eget namn och darfor inte har privatekonomi och rérelseekonomi at-
skilda, dvs. den grupp av néringsidkare vars verksamhet har en mycket blyg-
sam omfattning och av praktiska och kostnadsmaéssiga skél inte kan komma i
fraga for foretagsrekonstruktion (prop. 1995/96:5 s. 167).

Utvarderingar av skuldsaneringslagen

Skuldsaneringsinstitutet har varit foremal for utvérderingar i flera olika sam-
manhang, bl.a. av Riksdagens revisorer, Konsumentverket, Riksskatteverket
och Konsumentpolitiska kommittén 2000. Kritik har darvid riktats mot bl.a.
langa handlaggningstider och oklar rollférdelning mellan kommunerna och
kronofogdemyndigheterna i de tvé forsta stegen. Aven mer specifika problem,
exempelvis hanteringen av pensionsforsékringar och fordringar med solida-
riskt ansvar, har aktualiserats. FOr en ndrmare redogorelse for dessa utvarde-
ringar hanvisas till utskottets betdnkande 2000/01:LU12.

Med anledning av ett forslag frdn Riksdagens revisorer i rapporten
(1999/2000:11) Tillampningen av skuldsaneringslagen och motionsyrkanden
fann utskottet varen 2001 att tiden var mogen for en forutsattningslds, samlad
och overgripande utvérdering av tillampningen av skuldsaneringslagen. Vad
utskottet salunda anforde gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
(bet. 2000/01:LU12).

Regeringen gav den 28 november 2002 en sérskild utredare i uppdrag att
utvardera och gora en Gversyn av skuldsaneringslagen. Enligt direktiven (dir.
2002:139) skall utvarderingen i forsta hand avse forfarandet i skuldsanerings-
arenden. Utifrdn utvarderingen skall utredaren bedéma om det nuvarande
systemet for skuldsanering ar dndamélsenligt utifran lagens syften eller om
systemet bor andras i grunden. Utredaren skall 1amna forslag till tgarder som
forbattrar det nuvarande systemet eller [&mna forslag till ett nytt system for
skuldsanering, om utvarderingen skulle visa att det finns skal for det.

| uppdraget ingar vidare att undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att
forkorta handl&ggningstiderna i skuldsaneringsarenden och i det samman-
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hanget granska rollfordelningen mellan ansvariga myndigheter. Utredaren
skall ocksa analysera och ta stallning till fragan hur tillgangar i form av pens-
ionsforsakringar och tillgodohavanden pa pensionssparkonto skall behandlas i
en skuldsaneringssituation. Aven andra fragor som har uppmarksammats
under den tid lagen varit i kraft, bl.a. hanteringen av fordringar med solida-
riskt betalningsansvar och om méjligheten till varierade betalningsperioder
bor utvidgas, skall analyseras. Utredaren ar fri att ta upp andra fragor om
skuldsanering om det bedéms motiverat. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2003.

Motionerna

I motion L290 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) framhalls att skuldsane-
ringslagen har ett viktigt och gott syfte och att lagen har hjélpt ménniskor att
fa en ny start i livet. Kraven pa den enskilde ar dock, menar motionarerna,
mycket harda samtidigt som skuldsaneringsforfarandet ar kravande, vilket gor
att manga inte orkar fullfélja en ansékan om skuldsanering. Andra problem
som behdver atgardas ar de langa handlaggningstiderna, behovet av utbild-
ningsinsatser vid kronofogdemyndigheterna och brister i informationen om
lagen bland allménheten. | motionen begars ett tillkdnnagivande om vikten av
att skuldsaneringslagen, dess tillampning och informationsinsatserna om
lagen kontinuerligt foljs upp med kvalitetsmatningar.

Ocksa i motion Fi258 av Marina Pettersson (s) begars ett tillkannagivande
om att skuldsaneringslagen bor ses dver (yrkande 2).

Anne-Marie Pélsson (m) kritiserar i motion L241 nuvarande restriktioner
vad gdller mdjligheterna for néringsidkare att kunna beviljas skuldsanering.
Motionaren foresprékar en lagandring som innebdr att fysiska personer som
bedriver aktiv ndringsverksamhet skall kunna beviljas skuldsanering utan att
tvingas att upphdra med naringsverksamheten. Skuldsanering bor ocksa
kunna beviljas en person vid flera tillféllen utan att det féreligger synnerliga
skal. Den foreslagna ordningen skulle, anfors det i motionen, dels uppmuntra
foretagande och kommersiellt risktagande, dels innebdra att egenforetagare
erbjods en foretagsform med begransat ekonomiskt ansvar. Genom att foku-
sera pa skuldsaneringslagens rehabiliterande syfte och mindre pa skalighetsa-
spekten kommer lagstiftningen, menar motionaren, att nédrma sig ett mer
renodlat ekonomiskt effektivitetstdnkande &n vad som é&r fallet i dag. | mot-
ionen begdrs ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida i enlighet med det
anforda.

Utskottets stallningstagande

Onskemélen i motion L290 och Fi258 yrkande 2 &r tillgodosedda genom det
utredningsarbete som regeringen nu har beslutat om, och utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna. Utskottet valkomnar det nyligen péabérjade
arbetet och ser med stort intresse fram mot dess resultat.

2002/03:LU6
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Vad sedan géaller motion L241 finns enligt utskottets mening inte skal for

riksdagen att franga de stallningstaganden som gjordes varen 1996 i fraga om
skuldsanering for naringsidkare. Motionen bor darfor avslas.

Statens formansratt for skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att statens formansratt
for skatter i konkurs skall avskaffas. Utskottet hanvisar till pa-
gaende lagstiftningsarbete.

Allmén bakgrund

Efterlevnaden av civilréttsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att galdenarens egendom tvangsvis genom konkurs eller utsokning
kan anvandas for att tillgodose fordringsdgarna. De vasentligaste bestammel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursférfarandet, som
utgar fran att galdenaren ar pa obestand eller insolvent, har karaktar av gene-
ralexekution dar i princip alla borgenarer deltar och dar all galdendrens egen-
dom tas i ansprak.

Né&r en konkurs intréffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning
forst utga for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet adra-
git sig (s.k. massaskuld). Av boets &terstdende medel sker dérefter utdelning
till borgenarerna i en viss ordning, den s.k. formansrattsordningen. Denna
regleras i formansrattslagen (1970:979).

I formansrattslagen gors skillnad mellan s.k. sarskilda férmansratter, som
belastar viss egendom och som galler vid bade konkurs och utmétning, samt
s.k. allménna fordringsrétter, som avser all galdendrens egendom och som
galler enbart i konkurs. Sarskild formansratt foljer bl.a. med foretagshypotek,
varmed avses en sakerhetsratt pa grund av inteckning i en naringsidkares losa
egendom, och med inteckning i fast egendom. Férmansrattslagen reglerar den
inbordes foretradesratten mellan sarskilda respektive allmanna férmansritter.
Sarskild formansratt har darvid i princip foretrade framfor allmanna formans-
ratter. Fordringar utan formansritt, dvs. oprioriterade fordringar har inbérdes
lika ratt.

Fordringar pé skatter och avgifter har, enligt 11 § formansrattslagen, all-
man formansratt. Av lagen (1971:1072) om formansberattigade skatteford-
ringar m.m. framgar att skatteformansratt féljer med fordran pa skatt och tull
samt, om sé sarskilt foreskrivs, annan avgift till det allmidnna som inte be-
tecknas som skatt. Formansratten har vid upprepade tillfallen utvidgats och
omfattar for narvarande fordringar pa bl.a. inkomstskatt, formogenhetsskatt,
fastighetsskatt, mervardesskatt, egenavgifter och flera punktskatter. Skatte-
formansratten géller efter de sarskilda formansratterna och efter formansratten
for nya fordringar under en rekonstruktion men fore formansratt for arbetsta-
gares fordringar pa 16n och pension.
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For att tillforsakra att arbetstagare alltid skall f& betalning for sin fordran
mot en arbetsgivare som forsatts i konkurs finns regler i l6negarantilagen
(1992:497). Lagen innebar att staten garanterar prioriterade fordringar pa 16n
och pension samt att staten dvertar fordringarna — med motsvarande formans-
ratt — och intrader i konkursen som borgenar pa respektive Iéntagares plats.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sérskilt insolvensrattsligt forfarande inom vars ram atgarder
kan vidtas for att rekonstruera sidana foretag i kris som bedéms ha utsikter
till en fortsatt I6nsam verksamhet (prop. 1995/96:5, bet. LU11, rskr. 279). En
rekonstruktion kan innefatta sdval atgarder som forbattrar rérelsens intakter
som en uppgorelse med borgenarerna. En sadan uppgdrelse kan ske genom
frivillig 6verenskommelse eller med tillampning av regler om offentligt ack-
ord.

Motionen

I motion Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
att statens formansratt for skatter vid konkurs skall avskaffas (yrkande 6).

Tidigare forslag och pagaende arbete

Statens formansratt for skatter och avgifter har ifragasatts vid flera tillfallen
under de senaste decennierna. Sélunda foreslog Insolvensutredningen, vars
slutbetdankande (SOU 1992:113) Lag om féretagsrekonstruktion 13g till grund
for lagen om foretagsrekonstruktion, bl.a. tva forandringar i forménsrattsord-
ningen, namligen dels att statens formansratt for vissa skatte- och avgiftsford-
ringar skulle avskaffas, dels att vissa lonefordringar skulle ges formansratt
framfor fordringar med sékerhet i foretagshypotek. Det huvudsakliga motivet
bakom dessa forslag var att forbattra mojligheterna att genomfora foretagsre-
konstruktioner. | propositionen med forslag till lag om foretagsrekonstruktion
anforde dock regeringen att forslagen maste utredas ytterligare (prop.
1995/96:5).

Mot den bakgrunden tillkallade regeringen i december 1995 en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att bl.a. ta stallning till frigan om statens for-
mansratt for skatter och avgifter borde behallas eller ej (dir. 1995:163). |
uppdraget ingick &ven att ta stallning till om foretagshypoteket borde ges en
annan stallning och om arbetstagarnas I6neskydd vid arbetsgivarens konkurs
kunde forbattras. Utredningen, som antog namnet FGrmansrattskommittén,
redovisade sitt uppdrag i januari 1999 i huvudbetdnkandet (SOU 1999:1) Nya
formansrattsregler.

Kommitténs forslag innebér i huvuddrag att forménsratten for skatter och
avgifter avskaffas, att loneformansratten och lonegarantin reformeras samt att
foretagshypoteket omvandlas till en ny foretagsinteckning med allmén for-
mansratt.

Varen 2002 behandlade utskottet ett antal motioner med yrkanden bl.a. om
att samtliga eller delar av Férmansrattskommitténs forslag borde genomforas.
I sitt av riksdagens godkanda betdnkande 2001/02:LU26 stéllde sig utskottet
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bakom motionskraven och uttalade att regeringen, redan under hosten 2002,
borde aterkomma till riksdagen med lagférslag i enlighet med vad Férmans-
rattskommittén foreslagit.

Regeringen beslutade den 19 december 2002 en lagradsremiss med lagfor-
slag som bl.a. innebér att statens formansratt for skatter och avgifter avskaffas
och att nu gallande féretagshypotek omvandlas till en ny form av foretagsin-
teckning.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats konstaterar utskottet att det inom
Regeringskansliet pagar ett langt framskridet lagstiftningsarbete som ligger
helt i linje med 6nskemalen i motion Sk417 yrkande 6. Motionsyrkandet bor
darfor nu inte foranleda nagon riksdagens vidare atgard.
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Reservation

Skuldsanering for naringsidkare (punkt 2)
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:L.241.

Stallningstagande

Enligt utskottets mening &r de tankegangar som fors fram i motion L241 i
allra hogsta grad tankevackande. Utskottet har emellertid inte nérmare un-
derlag for att i férevarande drende i sak ta stéllning till motionsférslagen utan
anser att sporsmalen bor bli foremal for narmare 6vervaganden inom ramen
for den brett upplagda utvardering av skuldsaneringslagen som nyligen pabor-
jats.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen med delvis bifall till
motion L241 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:L241 av Anne-Marie Palsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skuldsaneringslagen skall utstrackas till att omfatta ocksa aktiva
naringsidkare.

2002/03:1.290 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppféljning av skuldsaneringslagens tillampning, informationsinsatser
och regelverk.

2002/03:Fi258 av Marina Pettersson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en utvardering av skuldsaneringslagen.

2002/03:Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopad formansratt for skatter vid konkurser.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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