Lagutskottets betdnkande XXIXX]
2002/03:LUS XX

Forsakringsrattsliga fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden &r 2002 i olika forsakringsrattsliga fragor. Motionsyrkandena géller
kénsneutrala pensionsforsakringar, ratt att teckna forsékring, foretagares
forsakringsskydd, ersattningsnivan i rattsskyddsforsakringar, ansvarsforsak-
ring for motorfordon, utvidgat ansvar for trafikforsakringen, jamkning av
trafikskadeerséttning och handlaggningen av trafikskadedrenden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konsneutrala pensionsforsakringar
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.297.

2. Ratt att teckna forsakring
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L.271 och 2002/03:L279 yr-
kande 1.

3. Foretagares forsakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2002/03:N211 yrkande 5.

4. Ersattningsnivan i rattsskyddsforsakringar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1.246, 2002/03:L.278 yrkande 6
och 2002/03:L340.

5. Ansvarsférsakring for motorfordon
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.242.

6. Utvidgat ansvar for trafikforsakringen
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ377 yrkande 11.
Reservation 1 (m, fp, kd)

7. Jamkning av trafikskadeersattning
Riksdagen avslar motion 2002/03:L.229.

8. Handlaggningen av trafikskadedrenden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L.278 yrkandena 2 och 4, 2002/03:
L279 yrkande 2, 2002/03:L.291, 2002/03:L.339 samt 2002/03:S0359 yr-
kande 2.
Reservation 2 (v, €)
Reservation 3 (kd)

Stockholm den 4 mars 2003

Pa lagutskottets vagnar

Inger René
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2002/03:LU5 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrédm (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Lofstrand (s) och Kerstin Fredriksson (s).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden fran allméanna motions-
tiden ar 2002 i olika forsakringsrattsliga fragor. Motionsyrkandena galler
kénsneutrala pensionsforsakringar, ratt att teckna forsékring, foretagares
forsakringsskydd, ersattningsnivan i rattsskyddsforsikringar, ansvarsforsak-
ring for motorfordon, utvidgat ansvar for trafikforsakringen, jamkning av
trafikskadeerséttning och handlaggningen av trafikskadedrenden.

En forteckning 6ver motionsyrkandena finns i bilagan till betdnkandet.

I arendet har utfragningar agt rum med foretradare for Justitiedepartemen-
tet, Finansinspektionen och Sveriges Forsakringsforbund.
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Utskottets dvervaganden

Konsneutrala pensionsforsékringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa atgarder for att komma
till ratta med konsdiskriminerande villkor i pensionsforsakringar.
Utskottet hénvisar bl.a. till att regeringen inom EU och i annat in-
ternationellt arbete skall verka for en utveckling mot ett allmént
konsneutralt synsatt pa forsakringsomradet.

Bakgrund

I den allménna debatten har pa senare tid forts en diskussion om férekomsten
av konsdiskriminerande villkor for pensionsforsékringar. Mot den bakgrun-
den beslutade Sveriges Forsakringsforbunds styrelse den 12 december 2000
att uppdra &t en sarskild arbetsgrupp att géra en sammanstallning av vilka
forsakringar som paverkas av om den forsakrade ar kvinna eller man samt att
belysa hur premierna och formanerna berdrs liksom vilka forandringar som
skulle bli ndédvandiga om ingen hénsyn tas till den forsékrades kon vid risk-
bedémningen. | arbetsgruppen har ingatt representanter for Sveriges Forsak-
ringsférbund, Konsumenternas Forsakringshyrd, Statstjanstemannaférbundet,
Svenska Kommunaltjanstemannaforbundet samt Sveriges Quinnordd och
Samverkansforum for kvinnor i Sverige. Resultatet av arbetsgruppens arbete
har redovisats i en rapport som presenterats den 27 augusti 2001.

| rapporten pekas pa att livforsakringsbolagen i dag som regel tillampar
konsdifferentierade premier vid privat pensionsforsékring, vilket innebar att
kvinnor betalar mer for sin alderspension an man. Enligt rapporten ar det
onskvart att forsakringsbolagen skapar konsneutrala alderspensionsforsak-
ringar i varje fall ndr det géller forsékringsprodukter med en utbetalningstid
pd mellan fem och tio ar. Arbetsgruppen anser ocksa att en Gversyn, i syfte
att pa sikt kunna astadkomma att dven livsvariga forsakringsprodukter blir
kdnsneutrala, bér géras av de antaganden om livsldngd som tillampas vid
premieberdkningen. Forsdkringsbolagen bor vidare, enligt rapporten, under-
soka mojligheterna att finna metoder for att jamna ut riskerna pa andra satt 4n
att dela in de forsakrade efter enbart kon vid premieséttningen. Arbetsgruppen
anser ocksa att informationen kring forsakringarnas olika former av efterle-
vandeskydd och deras konsekvenser for premiesattningen bor forbattras.

Enligt rapporten tilldampar samtliga lander inom EU olika premier for
kvinnor och mén vid privata pensionsforsakringar. | rapporten understryks att
frdgan om konsneutrala premier maste l6sas i ett internationellt perspektiv




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att Sverige i EU-arbetet och i annat internationellt arbete skall verka for
en utveckling mot ett allmant konsneutralt synsétt pa forsakringsomradet.

Motionen

Ulla Hoffmann m.fl. (v) anser i motion L297 att pensionsforsakringar ar
kdnsdiskriminerande eftersom kvinnor betalar lika mycket i premie som mén
men far ut ett lagre belopp i pension per manad. Anledningen till detta &r,
enligt motionarerna, att forsakringsbolagen i sina berakningar utgar fran en
langre medellivslangd for kvinnor. | motionen yrkas ett tillkdnnagivande med
krav pa atgarder for att komma till ratta med denna oréttvisa.

Utskottets stallningstagande

Nér utskottet senast behandlade ett motionsyrkande liknande det nu aktuella
varen 2002 avstyrkte utskottet bifall till motionen (bet. 2001/02:LU10). Ut-
skottet forutsatte att regeringen i ld&mpligt sammanhang skulle 6vervédga For-
sékringsforbundets forslag om att Sverige skall verka for kdnsneutrala pre-
mier i EU och internationellt. Utskottet forutsatte vidare att forsakringsbola-
gen tog till sig och Overvagde forbundets forslag att bolagen bor skapa
konsneutrala alderspensionsforsakringar med kort utbetalningstid.

Enligt uppgift frin Forsikringsforbundet har det skett en viss ékning av
kdnsneutrala premier vid pensionsforsékringar med kort utbetalningstid.
Forsakringsforbundet har ocksd uppgett att det pagar ett arbete med revide-
ring av forsékringsbolagens antaganden betraffande medellivslangden. En
revidering beddéms som nddvandig eftersom skillnaden i medellivslangd
mellan kvinnor och man minskar. Arbetet skall vara slutfort hosten 2003.
Forsdkringsforbundet gér beddmningen att efter det att revideringen av livs-
langdsantagandena &r klar kommer fler bolag att erbjuda kdnsneutrala pre-
mier vid pensionsforsékringar med kort utbetalningstid.

Statsradet Gunnar Lund har i en interpellationsdebatt den 30 januari 2003
uttalat att frdgan om koénsneutrala premier maste lésas i ett internationellt
perspektiv och att Sverige i EU-arbetet och i annat internationellt arbete skall
verka for en utveckling mot ett allmént konsneutralt synsatt pa forsakrings-
omradet. Sverige skall ocksa verka for att frigan om kénsneutrala pensions-
forsakringar behandlas likformigt i Sverige och i andra lander. Enligt statsra-
det &r risken annars stor att forsakringsmarknaden snedvrids (svar pa interpel-
lation 2002/03:112).

Att Sverige i EU-arbetet och i annat internationellt arbete bor verka for en
utveckling mot ett allmant kénsneutralt synsatt pa forsakringsomradet ligger i
linje med vad utskottet uttalade varen 2002. Utskottet valkomnar darfor rege-
ringens initiativ i fragan. Vad géller forekomsten av konsneutrala premier vid
pensionsforsakringar med kort utbetalningstid kan utskottet konstatera att
utvecklingen gar i ratt riktning genom att fler bolag erbjuder sidana produk-
ter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Med hansyn till det anforda anser utskottet att ndgon atgard fran riksda-

gens sida for narvarande inte &r pakallad med anledning av motion L297, som
darfor bor avslas.

Ratt att teckna forsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden angaende ratten att teckna
forsakring. Utskottet hanvisar till padgaende beredningsarbete inom
Regeringskansliet med en ny forsékringsavtalslag.

Motionerna

Hékan Juholt m.fl. (s) yrkar i motion L271 ett tillkdnnagivande om att atgar-
der maste vidtas for att starka funktionshindrades ratt att teckna forsékring.
Enligt motionarerna borde forsdkringsbolagen vara skyldiga att lamna en
skriftlig motivering nar ndgon nekas att teckna forsakring.

I motion L279 begér Kerstin-Maria Stalin (mp) ett tillkdnnagivande om att
forsakringsbolagen, nar det galler premier och méjligheten att teckna forsak-
ring, inte far diskriminera manniskor utifrdn kon, funktionshinder, sjukdom
eller forvantad sjukdom, sexuell laggning, etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

I konsumentforsakringslagen (1980:38) finns bl.a. tvingande bestammelser
om rétten att teckna forsakring och fornyelse av forsakringsavtalet. Konsu-
mentforsakringslagen tillampas pa forsakringar som konsumenter tecknar hos
forsakringsholag for huvudsakligen enskilt &ndamal och som kan héanféras till
antingen hemforsékring, villaforsakring, fritidshusforsakring, reseforsékring,
batforsakring, trafikforsakring eller annan motorfordonsforsakring. Vad galler
ratten att teckna forsakring &r huvudregeln att en forsakringsgivare inte far
vagra en konsument att teckna en forsakring som forsakringsbolaget normalt
tillhandahaller allminheten. Undantag gors nar forsakringsbolaget har sar-
skilda skal for vagran med hénsyn till risken for forsékringsfall, den sannolika
skadans omfattning eller annan sérskild omstandighet.

P& forsakringsomradet pagar sedan lidnge ett omfattande reformarbete. For
narvarande pagar beredning i Regeringskansliet av en ny forsakringsavtalslag
som skall ersatta 1927 ars lag i amnet och konsumentforsakringslagen. Den
nya lagen skall bli en samlad lag for hela forsakringsavtalsratten. En lagrads-
remiss &r planerad till april 2003.

Enligt vad utskottet har erfarit dvervags inom ramen for det pagaende be-
redningsarbetet fragan om att infGra dven en ratt att teckna personforsakring.
Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas genom nagon riksdagens
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atgard med anledning av motionerna L271 och L279 yrkande 1, varfor de bor
avslas.

Foretagares forsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa atgarder for att for-
battra foretagares forsakringsskydd. Utskottet hanvisar till ett pa-
gaende beredningsarbete inom Regeringskansliet med en ny forsék-
ringsavtalslag.

Motionen

Tobias Krantz (fp) anfor i motion N211 att manga foretagare kan ha svarig-
heter att teckna forsakringar. Motionéren begadr ett tillkdnnagivande om att
foretagarnas forsakringsskydd maste starkas, och enligt motionaren bor det
Overvagas att infora en skyldighet for férsakringsbolagen att erbjuda foreta-
gare ett grundlaggande forsakringsskydd (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Nar utskottet varen 2002 behandlade ett liknande motionsyrkande framhdll
utskottet vikten av att forsakringsbranschen tar sitt ansvar nar det galler sma-
foretagares forsakringsskydd, bl.a. vad géller forbéttrade informationsinsatser
om skadeférebyggande atgérder (bet. 2001/02:LU10).

Motionssporsmalet omfattas av det pagdende beredningsarbetet med en ny
forsakringsavtalslag. Utskottet anser att beredningsarbetet inte bor foregripas
av nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motion N211 yrkande
5, varfér motionen bor avslas.

Ersattningsnivan i rattsskyddsforsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa att ersattnings-
nivaerna i rattsskyddsforsakringen bor hojas.

Bakgrund

Med réattsskyddsforsakring avses en férsakring som ersatter forsakringstaga-
rens kostnader for det rattsliga forfarandet i tvister som han eller hon &r in-
blandad i. Rattsskyddsférsakringar ingar som en del av de hemforsakringar
som saljs i Sverige. Samtliga férsakringsbolag har en begransning for hur stor
ersattning som kan betalas ut. Gransen ligger vanligen mellan 75 000 kr och
100 000 kr. De forsakrade far betala en sjalvrisk pa vanligtvis 20 % av kost-
naderna, dock lagst 1 000 kr.
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Enligt 10 § rattshjalpslagen (1996:1619) far rattshjalp inte beviljas i en ange-
lagenhet som ror trafikskadeerséttning enligt trafikskadelagen (1975:1410)
eller som ror skadestand som skall betalas fran en ansvarsforséakring.

Motionerna

Ann-Marie Fagerstrom (s) framhaller i motion L246 att ersattningsnivaerna i
rattsskyddsforsakringen ar alldeles for laga. Rattsskyddsbeloppet, som ar
75 000 kr i de flesta forsékringsbolag, racker endast till att tdcka advokatkost-
naderna for en provning i forsta instans. Enligt motionéren medfor detta att
endast personer med mycket god ekonomi kan ta risken att processa i dom-
stol. Motionaren begar ett tillkannagivande angdende en Gversyn av ratts-
skyddsforsakringen.

I motion L278 yrkar Viviann Gerdin (c) ett tillkannagivande om att ersétt-
ningsnivaerna i rattsskyddsforsakringen hojs till 300 000 kr. Enligt motion-
aren &r detta nodvandigt for att starka de trafikskadades situation (yrkande 6).

Kenth Hogstrom (s) patalar i motion L340 att ersattningsnivan i ratts-
skyddsforsakringen, som i de flesta bolag ar 75 000 kr, knappt racker till
ombudskostnader for prévning av en tvist i forsta instans. Motiondren begér
ett tillkdnnagivande om att de trafikskadades rattstrygghet i ekonomiskt hén-
seende maste starkas.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan fér rattshjalp inte beviljas i en angeldgenhet som ror
trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen eller som ror skadestdnd som
skall betalas fran en ansvarsforsikring. Trafikskadade ar darfor hanvisade till
sin rattsskyddsforsakring.

Utskottet kan konstatera att ersattningsnivan i rattsskyddsforsakringar ar
en del av sjédlva avtalet mellan forsakringstagaren och respektive forsékrings-
bolag. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom en ordning som innebdr att
ersattningsnivan regleras i lag.

Enligt uppgift fran Forsakringsforbundet pagar for narvarande en diskuss-
ion inom forsakringsbolagen om nivaerna i rattsskyddsforsakringen och ten-
densen ar att takbeloppen hdjs. Ett bolag har beslutat att fr.o.m. den 1 januari
2003 hoja takbeloppet fran 75 000 kr till 3 basbelopp.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna L246, L278 yrkande 6
och L340 bor avslas.

Ansvarsforsakring for motorfordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion i vilken foreslas att trafikforsakring-
en bor vara knuten till foraren i stéllet for till fordonet som ar fallet
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i dag. Enligt utskottet strider motionérernas foérslag mot det forsta
EG-direktivet om motorfordonsférsakring.

Motionen

Jeppe Johnsson och Anders G Hégmark (m) anfor i motion L242 att enligt
géllande bestammelser skall fordon vara trafikforsakrade. Eftersom det inte &r
fordonet utan foéraren som orsakar skadorna anser motiondrerna att trafikfor-
sakringen i stallet bor vara knuten till foraren.

Utskottets stallningstagande

I 2 § trafikskadelagen (1975:1410) foreskrivs en skyldighet att ha trafikfor-
sékring for motordrivna fordon med vissa i lagen angivna undantag. Denna
skyldighet ar kompletterad av en skyldighet for trafikforsakringsbolagen att
tillhandahalla sadan forsakring (kontraheringsplikt). Bestammelsen i trafik-
skadelagen star i dverensstimmelse med det forsta EG-direktivet om motor-
fordonsforsakring. Enligt detta skall medlemsstaterna se till att fordon som
normalt hor hemma inom landet omfattas av ansvarsforsakring (radets direk-
tiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsékring och kontroll av att forsak-
ringsplikten fullgors betraffande sddan ansvarighet).

Som framgatt ovan &r EU:s medlemsstater skyldiga att se till att fordon
som normalt hér hemma inom landet omfattas av ansvarsforsakring. Den
ordning som motionarerna foreslar ar sledes inte férenlig med det forsta EG-
direktivet om motorfordonsforsakring. Pa grund av det anférda anser utskottet
att motion L242 bor avslas.

Utvidgat ansvar for trafikforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som forordar ett utvidgat
ansvar for trafikforsakringen. Utskottet hanvisar till pagaende be-
redningsarbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation nr 1 (m,
fp och kd).

Bakgrund

Genom trafikskadelagen (1975:1410) alaggs varje motorfordonsagare att ha
trafikforsakring for sitt fordon. Ersattning betalas ur trafikforsakringen, s
snart nagon i fordonet skadats. Bade forare och passagerare har ratt till ersatt-
ning. Dessutom utgér ersattning ur trafikforsikringen till andra, t.ex. cyklister
och fotgéngare, som skadas till f6ljd av trafik med fordonet. Full erséttning
utgar for alla personskador, oberoende av om ndgon har skuld till olyckan
eller inte. Erséttning till forare och passagerare betalas ur det egna fordonets
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trafikforsakring d&ven om skadorna skulle ha uppkommit vid en kollision med
ett annat fordon. Om skadorna har orsakats genom vallande i samband med
forandet av ett annat fordon, kan det forsékringsbolag som har betalat ut
ersattningen kréva den tillbaka fran férsakringen for det andra fordonet.

Den erséttning som skall utga fran trafikforsékringen skall bedémas med
ledning av vad som foreskrivs i 5 kap. skadestandslagen och lagen (1973:213)
om andring av skadestandslivrantor. Detta innebér bl.a. att trafikskadeersatt-
ning till den som orsakats personskada i foljd av trafik med motordrivet for-
don skall omfatta ersattning for sjukvardskostnader och andra utgifter, in-
komstforlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestandslagen foljer emeller-
tid att vid bestdimmande av erséttning for inkomstforlust skall avrédknas for-
man som den skadelidande med anledning av forlusten har ratt till i form av
ersattning som betalas pa grund av obligatorisk forsikring enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring eller pd grund av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller ndgon annan likartad forman. Avrikning skall
ocksa goras for pension eller annan periodisk erséttning eller sjukln, om
formanen betalas av en arbetsgivare eller pa grund av en forsakring som &r en
anstallningsférman.

Motionen

Enligt motion MJ377 av Lars Gustavsson m.fl. (kd) boér kostnaderna for tra-
fikskadade ligga pa trafikforsakringen. Det skulle, enligt motionarerna, med-
fora att forsakringsbolagen blir mer aktiva pé trafiksikerhetsomréadet. | mot-
ionen begérs att regeringen lagger fram forslag till andring av trafikforsak-
ringen i enlighet med det anférda (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

| borjan av ar 1999 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se Over reglerna om samordningen vid personskada
mellan skadestand, erséttning fran offentlig forsakring och erséttning fran
forsékringar av annat slag (dir. 1999:18). Kommittén antog namnet Person-
skadekommittén. Huvudfragan for kommittén var att ta stéallning till vem som
i olika situationer slutligt skulle svara for ersattningen till den som drabbats
av en personskada. | direktiven anférdes bl.a. att det for vissa verksamhets-
omraden satts i friga om det &r rimligt att det allmanna svarar for en s stor
del av kostnaderna for personskador som ar fallet i dag. Kommittén skulle
Overvaga om ansvaret i storre utstrackning kunde overforas till dem som ar
upphov till kostnaderna.

Personskadekommittén har redovisat sitt arbete i januari 2002 i betdnkande
(SOU 2002:1) Samordning och regress — Erséttning vid personskada. Kom-
mitténs majoritet har stannat for att inte férorda ett utvidgat ansvar for trafik-
forsakringen, medan en minoritet uttalar sig for en sadan reform.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar for narvarande beredning
av Personskadekommitténs forslag.
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Utskottet anser att det pagaende beredningsarbetet inte bor foregripas ge-

nom nagon riksdagens atgard med anledning av motion MJ377 yrkande 11.
Motionen bor avslas.

Jamkning av trafikskadeerséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa att det i storre utstrack-
ning an i dag skall bli mojligt att jamka trafikskadeerséttning nar
foraren varit rattfull. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
EU.

Bakgrund

Trafikskadeersattning kan enligt 12 § forsta stycket trafikskadelagen jamkas
om den skadelidande uppsatligen eller genom grov vardsléshet har medverkat
till skadan. Om féraren har gjort sig skyldig till rattfylleri kan ersattningen till
honom dven jamkas om han har medverkat till skadan genom vardsloshet som
inte ar grov.

Motionen

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) papekar i motion L229 att jamkning av
ersattning i dag endast kan ske om korningen varit vardslés. Enligt motion-
aren ar det i hogsta grad vardslost att kora bil berusad. Motionaren yrkar ett
tillkdnnagivande om att det bor inféras en mojlighet att jdmka trafikskadeer-
séttningen om foraren varit rattfull.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast varen 2001 behandlat en liknande motion (bet.
2000/01:LU19). Utskottet hanvisade da till uttalanden som utskottet gjort i
samband med tidigare behandling av fragan. | betankande 1998/99:LU19
uttalade utskottet att det for sin del var ense med motiondren om att det &r
angelaget att se Gver bestimmelserna pa ifrdgavarande omrade. Enligt utskot-
tet fanns det av manga skal — inte minst vad géller hansynen till det allménna
rattsmedvetandet — anledning att ifrAgasatta om nuvarande bestammelser ar
helt tillfredsstéllande. Utskottet redovisade att Forsakringsforbundet i en
skrivelse till regeringen foreslagit att nuvarande lagregel om jadmkning av
personskadeersattning inom trafikomrédet borde &ndras sa att jamkning av
erséttning till foraren skall kunna ske i alla situationer dar féraren varit rattfull
vid olyckstillféllet, och inte bara nér det konstateras att han eller hon samti-
digt varit vardslos. Forbundet anser vidare att jamkningen bér ga langre &n
vad som sker i dag s att en rattfull person inte fr mer ersattning an den som
ar hénvisad till den allménna forsakringens ersattningsregler.

2002/03:LU5

13



2002/03:LU5

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionen lade den 7 juni 2002 fram ett forslag till ett femte direktiv
om trafikforsakring (KOM (2002) 244 slutlig). Utskottet har erfarit att fragan
om jdmkning av trafikskadeerséttning vid rattfylleri kommer att diskuteras
inom ramen for arbetet med direktivforslaget. Med hdnsyn hartill anser ut-
skottet att motionen inte bor foranleda nagon riksdagens atgard. Utskottet
foreslar att motion L229 avslas.

Handlaggningen av trafikskadedrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa atgarder for att
forbattra de trafikskadades stéllning. Utskottet hanvisar bl.a. till pa-
gaende beredning av en rapport frdn Finansinspektionen. Jamfor
reservationerna nr 2 (v och ¢) samt nr 3 (kd).

Bakgrund

Under ar 2001 skadades omkring 47 000 personer i trafiken. Den som skadas
erhéller till viss del erséttning fran det allmanna for vardkostnader, andra
kostnader och inkomstforlust. Darutéver betalas en betydelsefull del fran
trafikforsakringen. Merparten av alla trafikskador regleras av forsékringsbo-
lagen. I olika sammanhang har pa senare ar de langa handlaggningstider som
ibland uppstar vid regleringen av personskador inom trafikforsakringen upp-
marksammats.

Regeringen gav Finansinspektionen i bérjan av ar 1998 i uppdrag att un-
dersoka forsakringsbolagens reglering av personskador inom trafikforsakring-
en. Undersokningen resulterade i en regeringsrapport fran den 18 december
1998 (dnr 1736-98-319). | rapporten anfors att ldnga handlaggningstider hos
forsakringsbolagen ar ett problem for ménga personer som blivit skadade i
trafiken. | rapporten konstateras att det finns en icke ovésentlig skillnad i
handléggningstiderna mellan forsakringsbolagen. | syfte att skapa incitament
for forsékringsbolagen att reducera handlaggningstiderna férordar Finansin-
spektionen att branschen offentliggdr uppgifter om bolagens handlaggningsti-
der. Vidare anser Finansinspektionen att handl&ggningstiderna skulle kunna
reduceras om bolagen vidtog ett antal olika atgarder, sdsom att férbattra kon-
trollen av skaderegleringen, for att mojliggdra en béttre styrning av verksam-
heten genom vél definierade riktlinjer och malsattningar och att som ett kom-
plement anlita den privata sjukvarden i stérre utstrackning.

Regeringen gav i juni 2002 Finansinspektionen i uppdrag att folja upp sin
rapport fran december 1998. Enligt uppdraget skulle Finansinspektionen
sarskilt belysa hur forsakringsbolagens skadereglering utvecklats nar det
galler rutiner och handlaggningstider. Uppdraget innefattade ocksa att redo-
visa hur bolagen i framtiden skall kunna korta sina handlaggningstider.

Finansinspektionen har den 30 januari 2003 6verlamnat rapporten Stérkt
skydd for trafikskadade — atgarder och forslag (dnr 03-513-601). | rapporten
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anser Finansinspektionen att forsakringsbolagen pa ett i manga delar mycket
bra sétt har vidtagit atgarder enligt den inriktning som Finansinspektionen
foreslog i 1998 ars rapport. For att komma vidare och redovisa héllfasta resul-
tat foreslar Finansinspektionen att bolagen bor utoka informationen till de
trafikskadade med en prognos eller normtid for ndr skadan bedéms vara slut-
reglerad, férbattra statistikhanteringen for att kunna jamféra mellan och inom
bolag Over tiden samt att utveckla skaderegleringen genom att sarskilt satsa
pa kompetenshéjande atgarder for att battre beméta och informera trafikska-
dade. For att dka och sékerstélla kvaliteten i de medicinska bedémningarna
foreslar Finansinspektionen att bolagen skapar riktlinjer for vilket medicinskt
underlag som &r godtagbart och hur ett medicinskt utlatande skall utformas
samt Overvdger intensifierade utbildningsinsatser i forsakringsmedicin. Vi-
dare foreslar Finansinspektionen att regeringen dvervager andrade former for
Overprovning av forsakringsbolagens beslut i ett trafikskadedrende genom att
inrétta en reklamationsnamnd.

Vad galler tillsynen over sakkunniglékares bedémningar har socialmi-
nistern i ett frgesvar den 26 juni 2002 uttalat att han inte har fatt nagon in-
formation som tyder pa att det ar vanligt forekommande att sakkunniglakare
som arbetar for forsakringsbholag utformar intyg och utlatanden pa ett otillbor-
ligt satt. Enligt socialministern kan det emellertid innebéra problem att Soci-
alstyrelsen inte har ett klart tillsynsansvar pa detta omrade varfor denna fraga
kommer att bli féremal for en dversyn (svar pa frdga 2001/02:1339).

Socialutskottet har i sitt av riksdagen godkénda betédnkande 2002/03:SoU1
behandlat motionsyrkanden med krav pa att Socialstyrelsen aven skall ha
tillsynsansvar 6ver forsékringsbolagens sakkunniglékare. Socialutskottet
ansag att det kan innebara problem att Socialstyrelsen inte har ett klart till-
synsansvar nar det galler forsakringsbolagens lakare. Socialutskottet forut-
satte att regeringen skyndsamt later denna fraga bli foremal for en Gversyn.

Regeringen har i Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2003 gett
myndigheten i uppdrag att gora en déversyn av sin roll betréffande tillsynen
Over de sakkunniga lakare som anlitas i forsakringsarenden. | detta samman-
hang skall ocksa tillsynen 6ver lakares utfardande av intyg m.m. ses 6ver. Om
myndigheten finner det pakallat skall den lamna forslag till forandringar.
Socialstyrelsen skall samrada med Finansinspektionen. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 juli 2004.

Motionerna

Viviann Gerdin (c) yrkar i motion L278 ett tillkdnnagivande om att tiden for
utredning av trafikskadearenden maste kortas ned (yrkande 2). Motionaren ar
vidare kritisk till forsékringsbolagens egna lékares roll i skaderegleringspro-
cessen och yrkar ett tillkdnnagivande om att fértroendeldkarnas beroende-
stallning gentemot forsakringsbolaget maste uppmarksammas (yrkande 4).
Kerstin-Maria Stalin (mp) framhaller i motion L279 att enskilda maste ges
en mojlighet att dverklaga en fortroendelakares beslut for att kunna fa en
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opartisk beddémning i sjuk- och invaliditetsdrenden. Motiondren begér ett
tillkannagivande med detta innehall (yrkande 2).

Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkar i motion L291 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall tillsétta en utredning som ser éver forsakringsbolagens hand-
laggning av trafikskadeédrenden och forsakringsbolagens egna lakares roll.

Kenth Hogstrom (s) anser i motion L339 att handlaggningstiderna i trafik-
skadedrenden maste forkortas, och motionaren yrkar ett tillkannagivande om
att regeringen bor vidta atgarder i detta syfte.

Chatrine Palsson och Ragnwi Marcelind (kd) begér i motion S0359 ett till-
kannagivande om att den s.k. 72-timmarsregeln skall tas bort. 72-timmars-
regeln innebar att en skada maste dokumenteras inom 72 timmar fran det att
olyckan intraffat (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Motionarerna tar upp ett antal fragestéllningar som ror forsakringsbolagens
handlaggning av trafikskadedrenden. Av Finansinspektionens rapport fran den
30 januari 2003 framgar att forsakringsbolagen, enligt inspektionens uppfatt-
ning, pa ett i manga delar mycket bra satt har vidtagit atgarder enligt den
inriktning som inspektionen foreslog i 1998 ars rapport. For att komma vidare
och redovisa hallfasta resultat har Finansinspektionen bl.a. lamnat ett antal
forslag pa atgarder nar det galler forsakringsbolagens rutiner for skaderegle-
ringen och handlaggningstiderna. Finansinspektionen har ocksa lamnat for-
slag som syftar till att 6ka och sékerstélla kvaliteten i de medicinska beddm-
ningarna. Betraffande frdgan om Socialstyrelsens tillsynsansvar nar det galler
de sakkunniga ldkare som anlitas i forsakringsarenden har Socialstyrelsen fatt
i uppdrag att gora en oversyn av sin roll betraffande tillsynen 6ver dessa
lakare.

Utskottet utgar fran att regeringen 6vervager de fragestéllningar som mot-
iondrerna tar upp i samband med den fortsatta beredningen av Finansinspekt-
ionens rapport. Det finns darfor, enligt utskottets mening, inte skal att for
narvarande foresla ndgon riksdagens atgard med anledning av motionerna
L278 yrkandena 2 och 4, L279 yrkande 2, L291, L339 samt S0359 yrkande 2.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
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1. Utvidgat ansvar for trafikforsakringen (punkt 6)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 1.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ377 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att om den obligatoriska trafikforsakringen ges ett utokat
ekonomiskt ansvar for personskador i trafiken bor det leda till att medborgar-
na och det allménna far en klarare bild av de samlade kostnaderna for sddana
skador. Likasa tjanas, enligt var mening, det efterstravansvarda syftet att
hanfora verkliga kostnader till det stalle dar de hér hemma. Dessutom &r vi
Overtygade om att forsakringsbolagens intresse av att i olika former medverka
till att starka sakerheten i trafiken okar ju storre andel av de samlade skade-
kostnaderna som belastar forsakringen.

Aven andra fordelar torde, enligt var mening, vara att vinna med ett utokat
ansvar for trafikforsakringen, bl.a. skulle trafikférsékringsbolagen bli direkt
engagerade i rehabiliteringsverksamheten.

Vi kan konstatera att Personskadekommitténs évervdganden i hithdrande
fraga nu ar foremal for fortsatt beredning. Var uppfattning ar att beredningen
bor leda till att regeringen lagger fram forslag till &ndring av trafikforsakring-
en i enlighet med vad som anforts i reservationen. Detta bor riksdagen, med
bifall till motion MJ377 yrkande 11, som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Handlaggningen av trafikskadedrenden (punkt 8)
av Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 2.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L278 yrkandena 2 och 4,
2002/03:L.279 yrkande 2, 2002/03:L.291 och 2002/03:L.339 samt avslar mot-
ion 2002/03:S0359 yrkande 2.
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Stallningstagande

Vid regleringen av trafikskador, sérskilt de svarbedomda whiplashskadorna,
hamnar ofta den trafikskadade i underlage gentemot forsékringsbolaget, inte
minst pa grund av att skaderegleringen tenderar att dra ut pa tiden. Vi anser,
liksom motionaren i motion L278, att utredningstiderna ar oacceptabelt langa.
Vi vill ocksé peka pa den beroendestéllning som finns mellan forsakringsbo-
lagets lakare och forsakringsbolaget. Det ar ocksa anmarkningsvart att forsak-
ringsbolagets lakare i sin funktion som sakkunnig inte star under tillsyn av
Socialstyrelsen.

Vi anser att regeringen, i enlighet med vad som foreslas i motion L291, bor
tillsatta en utredning i syfte att se dver forsakringsbolagens handldggning av
trafikskadedrenden och forsékringsbolagens egna l&kares roll. En mojlighet
som bor Overvégas dr att infora en ratt att overklaga en sakkunnigldkares
beslut for att kunna fa en opartisk beddmning i sjuk- och invaliditetsarenden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L278 yrkandena
2 och 4, L279 yrkande 2, L291 och L339 samt med avslag pd motion S0359
yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Handlaggningen av trafikskadedrenden (punkt 8)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 3.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L278 yrkandena 2 och 4 samt
2002/03:50359 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:L279 yrkande 2,
2002/03:L.291 samt 2002/03:L.339.

Stallningstagande

Antalet skadade i trafiken okar varje ar. En 6kning har skett av mer diffusa
skadetyper, sasom whiplash. Regleringen av séddana skador ar ofta komplice-
rad och drar darfor ut pa tiden. De langa utredningstiderna medfér stor osa-
kerhet for den skadelidande, inte minst betréffande ekonomin. Jag anser dar-
for, liksom motiondren bakom motion L278, att utredningstiderna &r oaccep-
tabelt langa. Tiden for handlaggningen av trafikskadearenden maste kortas
ned.

Jag anser ocksa att den beroendestéllning som finns mellan forsakringsbo-
lagets lakare och forsékringsbolaget bor uppmarksammas. Det dr anmérk-
ningsvart att forsakringsbolagets lakare i sin funktion som sakkunnig inte star
under Socialstyrelsens tillsyn. Liksom motionarerna i motion So359 anser jag
ocksa att den s.k. 72-timmarsregeln maste ses Gver.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L278 yr-
kandena 2 och 4 samt S0359 yrkande 2 och med avslag pa motionerna L279
yrkande 2, L291 samt L339, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Ratt att teckna forsakring
av Yvonne Andersson (kd).

Jag anser att alla individer, oavsett handikapp eller sjukdom, bor ha en ratt att
prévas som forsikringstagare. Darefter far forsakringsbolaget géra en prov-
ning av om nagon forsakring skall meddelas eller inte. Ett forsikringsholag
skall ha mojlighet att neka ndgon att teckna forsakring om det foreligger
sarskilda skal. Om den enskilde &r missndjd med forsakringsbolagets beslut
bor denne, enligt min mening, ha en mojlighet att vacka talan vid allmén
domstol mot forsékringsbolaget for att dverprova forsakringsbolagets beslut.
Jag anser aven att alla individer bor ha en ratt att teckna dodsfallsforsakring.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med en ny férsakringsavtalslag.
Jag har erfarit att arbetet bedrivs med den inriktning som jag forordar. Jag har
darfor valt att inte reservera mig utan i stéllet avge ett sarskilt yttrande.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:L.229 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av andring i trafikskadelagen sa att full trafikskadeersattning inte
utgar till rattfull.

2002/03:L.242 av Jeppe Johnsson och Anders G Hogmark (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att trafikforsakringen bor andras.

2002/03:L.246 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beloppen i rattsskyddsforsakringen.

2002/03:L.271 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om étgarder for att starka funktionshindrades ratt att teckna forséakring.

2002/03:L.278 av Viviann Gerdin (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tiden for utredning av trafikskadedrenden bor kortas ned.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sakkunniglékarens beroendestallning som tjansteman alternativt
konsult for sin uppdragsgivare, forsakringsbolagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rattsskyddsbeloppet hojs till 300 000 kr och att det véardesak-
ras gentemot prisbasbeloppet.
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2002/03:L.279 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar

féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsékringsbolag nér det géller premier och mdjlighet att
teckna forsakring inte far diskriminera manniskor utifran kon, funktions-
hinder, sjukdom eller forvantad sjukdom, sexuell 1aggning, etnisk tillho-
righet, religion eller 6vertygelse.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utforma en mojlighet for enskilda att dverklaga
en fortroendelakares beslut och fa en opartisk bedomning i sjuk- och inva-
liditetsarenden.

2002/03:L.291 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att tillsatta en utredning som ser dver handldggningen av tra-
fikskadearenden och forsakringsbolagens egna l&kares roll.

2002/03:L297 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsdiskriminerande pensionsforsékringar.

2002/03:L339 av Kenth Hogstrom (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i motionen om att
forkorta handlaggningstiderna i trafikskadedrenden.

2002/03:L.340 av Kenth Hogstrom (s) vari foresls att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att starka de trafikskadades rattstrygghet i ekonomiskt hénseende.

2002/03:50359 av Chatrine Palsson och Ragnwi Marcelind (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagande av 72-timmarsregeln.

2002/03:MJ377 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av trafik-
forsékringen enligt vad i motionen anfors.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:N211 av Tobias Krantz (fp) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagarnas forsakringsskydd maste starkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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