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Ersattning vid flygolyckor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:18 Ersatt-
ning vid flygolyckor.

| propositionen foreslés att riksdagen godkanner konventionen den 28 maj
1999 om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter, den s.k.
Montrealkonventionen. Vidare laggs fram forslag till &ndringar i luftfartsla-
gen (1957:297) som syftar till att inforliva konventionen i svensk rétt.

Montrealkonventionen, som ar avsedd att ersatta 1929 ars Warszawakon-
vention, innebér bl.a. att nu géllande beloppsbegrénsningar av ersattningsan-
svaret vid dodsfall och personskada avskaffas. Andra nyheter &r att transpor-
torens ansvar alltid skall vara tackt av ansvarsforsakring och att det infors en
majlighet att pa nationell niva krava att en transportor skall utge forskott pa
erséttning.

Propositionen innehller aven forslag till dndringar i luftfartslagen, atom-
ansvarighetslagen (1968:45) och lagen (1992:1672) om paketresor som &r
foranledda av att radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997
om lufttrafikforetags skadestandsansvar avseende lufttransport av passagerare
och deras bagage anpassats till Montrealkonventionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft vid den tidpunkt regeringen bestam-
mer.

Den av regeringen féreslagna &ndringen av 9 kap. 4 § luftfartslagen forut-
satter tillampning av 10 kap. 5 § regeringsformen och erfordrar darfor beslut
av en majoritet bestdende av minst fem sjattedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av riksdagens ledaméter.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen och utskottet fo-
reslar att riksdagen godkanner Montrealkonventionen och antar lagforslagen.
Darutéver foreslar utskottet att riksdagen godkanner att regeringen far sdga
upp det i Montreal den 25 september 1975 avslutade tilldggsprotokollet nr 3
till Warszawakonventionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkénnande av Montrealkonventionen
Riksdagen godkanner konventionen den 28 maj 1999 om vissa enhetliga
regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen).

2. Uppsagning av Montrealprotokoll nr 3
Riksdagen godkénner att regeringen sager upp det i Montreal den 25 sep-
tember 1975 avslutade tillaggsprotokollet nr 3.

3. Inflationsjustering
Riksdagen antar 9 kap. 4 § regeringens forslag till lag om &ndring i luft-
fartslagen (1957:297).

4. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i luftfartslagen (1957:297) i den man lagférslaget inte
omfattas av vad utskottet féreslagit ovan under punkt 3,
b) lag om &ndring i atomansvarighetslagen (1968:45),
¢) lag om andring i lagen (1992:1672) om paketresor.

Stockholm den 3 december 2002

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrém (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m),
Niclas Lindberg (s) och Johan L&fstrand ().
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Redogorelse for drendet

Den 28 maj 1999 antogs konventionen om vissa enhetliga regler for internat-
ionella lufttransporter, den s.k. Montrealkonventionen. Konventionen innebér
en konsolidering och modernisering av det nu rddande internationella regelsy-
stemet for kommersiella lufttransporter, vilket for narvarande bygger pa den
konvention om internationell luftbefordran som antogs i Warszawa ar 1929,
den s.k. Warszawakonventionen. Avsikten &r att Montrealkonventionen skall
ersatta Warszawakonventionen.

Sverige skrev under Montrealkonventionen den 28 augusti 1999.

Europeiska unionens rad beslutade den 5 april 2001 att Europeiska gemen-
skapen skall ansluta sig till konventionen. Vid samma rddsmote antogs rads-
slutsatser om ratificering av konventionen som innebdr att gemenskapen och
medlemsstaterna bor deponera sina ratifikationsinstrument vid samma tillfélle
och att detta om majligt bor ske fore den 31 december 2002.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Montrealkonvent-
ionen. Regeringen foreslar vidare — efter hérande av Lagradet — att riksdagen
antar de i propositionen framlagda férslagen till lag om &ndring i luftfartsla-
gen (1957:297), lag om &ndring i atomansvarighetslagen (1968:45) och lag
om &ndring i lagen (1992:1672) om paketresor.

Till grund for propositionen ligger dels departementspromemorian (Ds
2002:2) Ersattning vid flygolyckor, dels en inom Regeringskansliet uppréttad
kompletterande promemoria, Andring i atomansvarighetslagen. Béda prome-
moriorna har remissbehandlats.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2. I bilaga 3
finns de franska och engelska texterna av Montrealkonventionen samt en
svensk dverséttning.

Propositionen har inte foranlett ndgon motion.

| departementspromemorian (DS 2002:2) Erséttning vid flygolyckor lades
aven fram vissa forslag vad géller det ersattningsrattsliga ansvaret vid icke-
kommersiella och privata flygningar. Dessa forslag kommer, enligt vad som
redovisas i propositionen, att behandlas under ar 2003 tillsammans med for-
slagen i Luftrattsutredningens betdnkande (SOU 1999:42) Ny luftfartslag.
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Utskottets dvervaganden

Ersattning vid flygolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor dels godkanna konventionen den 28 maj 1999 om
vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter (Montreal-
konventionen), dels godk&nna att regeringen sager upp det i
Montreal den 25 september 1975 avslutade tilldggsprotokollet nr 3
(Montrealprotokoll nr 3). Riksdagen bor vidare anta regeringens
lagforslag.

Warszawasystemet

Grunden for den internationella regleringen av civilréttsliga fragor inom den
kommersiella luftfarten &r 1929 ars konvention rérande faststallande av vissa
gemensamma bestdmmelser om internationell luftbefordran, den s.k. Wars-
zawakonventionen. Denna konvention har reviderats vid flera tillfillen. And-
ringsprotokoll har antagits aren 1955 (Haagprotokollet), 1971 (Guatemalapro-
tokollet) och 1975 (Montrealprotokoll nr 1-4). Ar 1961 tillkom dessutom en
tillaggskonvention, den s.k. Guadalajarakonventionen. Guatemalaprotokollet
och Montrealprotokoll nr 3 har &nnu inte trétt i kraft.

Tillsammans bildar Warszawakonventionen, dess andringsprotokoll och
Guadalajarakonventionen det s.k. Warszawasystemet. Systemet har vunnit
bred anslutning bland varldens lander. Salunda har omkring 150 stater tilltratt
konventionen, varav de flesta dven har tilltratt Haagprotokollet. Sverige har
tilltratt samtliga protokoll. Regelverket innehéller bestammelser om bl.a.
transportorers ersattningsrattsliga ansvar for dels skador pa passagerare, res-
gods och bagage, dels skador p& grund av forseningar vid lufttransporter.
Vidare finns bestdmmelser om transporthandlingar, avsandarens forfogande-
ratt over godset, forumbestdmmelser och sammansatta transporter. Genom
Haagprotokollet och Montrealprotokoll nr 3 har bl.a. de ersattningsrattsliga
reglerna andrats i viss man. Beroende pa i vilken grad en enskild stat anslutit
sig till Warszawasystemet kan olika regler i frdga om forutsattningar for
ersattningsansvar och beloppsbegrénsningar komma att galla.

I avsnitt 4.2 i propositionen finns en ndrmare redogorelse for Warszawasy-
stemet.

Svensk ratt

De svenska civilrattsliga reglerna om kommersiell transport av passagerare,
bagage och gods finns framfor allt i 9 kap. luftfartslagen (1957:297), som helt
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bygger pa Warszawasystemet. Nu gallande lydelse av kapitlet foljer Warsza-
wakonventionen i dess lydelse enligt Montrealprotokoll nr 3 och 4. Eftersom
Montrealprotokoll nr 3 &nnu inte tratt i kraft & dock bestdmmelserna, enligt
vissa Gvergangsbestammelser, endast tillampliga vid inrikes luftfart och vid
luftfart som inte omfattas av Warszawasystemet.

I forhéllande till stater som enbart har ratificerat Warszawakonventionen i
dess ursprungliga lydelse galler alltjamt lagen (1937:73) om befordran med
luftfartyg. | frdga om stater gentemot vilka Haagprotokollet fran &r 1955
géller, tillampas 9 kap. luftfartslagen i dess lydelse fore den 1 april 1989.

Ersattningsrattsliga bestdmmelser som ror internationell luftfart finns
ocksd i lagen (1992:1672) om paketresor och atomansvarighetslagen
(1968:45).

For en narmare redogorelse for innehdllet i luftfartslagen, paketreselagen
och atomansvarighetslagen i nu aktuella avseenden hénvisas till proposition-
ens avsnitt 4.3-4.5.

Montrealkonventionen

Vid mitten av 1990-talet inleddes ett arbete inom FN:s luftfartsorganisation
ICAOQ i syfte att ersatta Warszawakonventionen med en helt ny konvention.
Vid en diplomatkonferens i Montreal den 10-28 maj 1999 antogs konvent-
ionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter, den s.k.
Montrealkonventionen. Denna innebar saval en konsolidering som en moder-
nisering av den civilrattsliga internationella regleringen av lufttransporter.
Konventionen ar tillamplig pa varje internationell transport av personer, ba-
gage eller gods som utférs med luftfartyg mot erséttning. Den &r ocksa till-
lamplig pa transporter med luftfartyg som lufttransportforetag utfor utan
erséttning.

I konventionen finns bl.a. bestimmelser om krav pd dokumentation vid
lufttransporter, parternas inbordes skyldigheter vid transport, stoppningsrétt,
transportorers skadestandsansvar, beloppsbegransningar, jamkning, forskotts-
betalning, behérig domstol, skiljeforfarande, preskription, ansvarsforsakring
och transporter under extraordinara forhallanden.

| det foljande lamnas en dversiktlig redogorelse for vissa centrala delar av
de ersattningsrattsliga bestammelserna i Montrealkonventionen savitt géller
forandringar i férhallande till Warszawasystemet.

Enligt artikel 17.1 ansvarar transportéren for dodsfall eller skada som till-
fogats passagerare under forutsattning att den skadebringande héndelsen
intraffat ombord pa luftfartyget eller vid ombord- eller avstigning. Transpor-
toren kan inte undgé eller begrénsa sitt skadestandsansvar for sédana skador
och som inte dverstiger 100 000 sdrskilda dragningsratter som faststélls av
Internationella valutafonden (SDR), dvs. for narvarande sammanlagt omkring
1 200 000 kr. Ansvaret ar emellertid begrénsat till detta belopp for varje en-
skild passagerare om transportéren visar att skadan inte vallats av transporto-
ren eller skadan uteslutande vallats av tredje man. Det géller sledes ett strikt
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ansvar for dodsfall och skada upp till 100 000 SDR medan ansvaret for skada
som Overstiger detta belopp ar presumerat.

Av artikel 28 foljer att transportdren vid dodsfall eller skada &r skyldig att
utge forskott for att tdcka en erséttningsberattigad persons omedelbara eko-
nomiska behov, dock endast under forutsattning att en sddan skyldighet foljer
av nationell ratt.

Som narmare framgar av avsnitt 4.2 i propositionen ar ansvaret i dag be-
loppsbegransat. Det foreligger inte heller ndgon ratt till forskottsbetalning av
erséttning.

Avrtikel 50 foreskriver att varje férdragsslutande part skall se till att dess
transportorer tecknar tillracklig forsakring for att ticka skadestandsansvar
enligt konventionen. Varje stat har vidare rétt att begéra av en utlandsk trans-
port6r som vill flyga till, frén eller inom staten att visa att transportdren har
tillracklig forsakring. | dag galler inte ndgon sddan forsakringsplikt. | forhal-
lande till Warszawasystemet innebar Montrealkonventionen saledes i flera
avseenden forbattringar utifran passagerarnas utgangspunkter.

Gemenskapsrattsliga bestammelser om ersattning vid lufttrafik

I rédets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikfore-
tags skadestdndsansvar avseende lufttransport av passagerare och deras ba-
gage finns bestdimmelser om EG-luftféretags ersattningsskyldighet vid per-
sonskador som intraffar antingen ombord pa ett flygplan eller vid ombord-
och avstigning. Férordningen bygger pa Warszawakonventionen och innehal-
ler bl.a. bestdmmelser om forutsattningar for ersattningsskyldighet, ansvars-
forsakring, forskottsbetalning av skadestand och information till passagerare.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 889/2002 har
férordningen andrats i syfte att anpassa den till Montrealkonventionen. And-
ringsforordningen tradde i kraft den 30 maj 2002, men skall inte tillampas
forran den dag da Montrealkonventionen trader i kraft for gemenskapen. 1997
ars forordning innehaller, i sin andrade lydelse, inte bara bestimmelser som
inforlivar Montrealkonventionen. Den innehaller ocksa andra regler som
forstarker passagerarnas rattigheter ytterligare, bl.a. vad galler forskottsbetal-
ning av skadestand och krav pa information.

| radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfardande av
tillstand for lufttrafikforetag finns bestammelser om de enhetliga krav som
skall stéllas pa dem som bedriver lufttransport av passagerare, post och gods
mot betalning inom EG. Av artikel 7 foljer ett krav pa att lufttrafikforetag
skall vara forsakrat for att tdcka sitt ersdttningsansvar i samband med olyckor,
sérskilt med hansyn till passagerare, bagage och post.

Propositionen och utskottets stallningstagande

I propositionen konstaterar regeringen att nuvarande regler om ersattning vid
flygolyckor har vissa drag som ar otillfredsstéllande ur passagerarnas synvin-
kel. Detta galler bl.a. radande beloppsgransningar samt avsaknaden av
lagstadgade krav pd forsakringsplikt och mekanismer for skadelidande att
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snabbt och enkelt fa ersattning. Det finns darfor, menar regeringen, skal att
reformera och stérka det erséttningsrattsliga skyddet for flygpassagerare vid
flygolyckor. Enligt regeringens beddmning innebédr Montrealkonventionen,
med dess till beloppet obegrdnsade ansvar vid dddsfall och personskada,
forsakringsplikt och mojlighet att infora en skyldighet att utge forskott, en
avsevard forbattring av detta skydd. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att riksdagen skall godkénna konventionen och anta lagférslag som syftar till
att inforliva den i svensk ratt.

En ratifikation av Montrealkonventionen aktualiserar frdgan huruvida
Warszawakonventionen eller nagot av de andra instrumenten i Warszawasy-
stemet bor sdgas upp. Eftersom Montrealprotokoll nr 3 dnnu inte har tratt i
kraft talar, enligt regeringens uppfattning, praktiska skal for att protokollet
ségs upp nu. Daremot bor dvriga delar av Warszawasystemet for nérvarande
inte ségas upp ensidigt av Sverige. Sverige bor i stéllet aktivt verka for att en
tidpunkt for gemensam uppsagning av systemet bestdms inom ICAQ. Vidare
bor Sverige, enligt vad som anfors i propositionen, sdga upp ett instrument i
Warszawasystemet om samtliga parter till instrumentet blivit parter till
Montrealkonventionen.

Som redovisats i det foregaende har Montrealkonventionens bestammelser
om skadestandsansvar och forsakring for passagerare och deras bagage infor-
livats i gemenskapsratten genom dels forordning (EG) nr 2027/97, dels for-
ordning (EEG) nr 2407/92. Eftersom en EG-forordning varken behdver eller
far genomforas i nationell ratt foreslar regeringen att Montrealkonventionen i
fraga om EG-lufttrafikforetag endast skall inforlivas i svensk ratt i den ut-
strackning som konventionen inte redan har inforlivats i gemenskapsréatten.
Vad géller dvriga transportdrer, som inte &r att anse som EG-lufttrafikforetag,
foreslas konventionen inforlivas i sin helhet.

Internationella 6verenskommelser inforlivas enligt svensk rattstradition an-
tingen genom inkorporering eller transformering. Regeringen diskuterar i
propositionen olika for- och nackdelar med respektive metod och konstaterar
att det finns skal som talar for saval inkorporering som transformering. Vid en
samlad beddémning gor regeringen den bedoémningen att skalen for att vélja
inkorporering véger Gver. | propositionen foreslas darfor att konventionen
skall inforlivas genom en sérskild bestammelse i luftfartslagen i vilken fore-
skrivs att Montrealkonventionens bestammelser, med undantag for nagra
artiklar som foreslas inforlivas i sarskild ordning, skall forklaras galla som lag
har i landet. De engelska och franska versionerna av konventionen samt en
svensk dversattning skall, enligt forslaget, tas in som en bilaga till luftfartsla-
gen.

I sak innebar lagforslaget bl.a. att det for forsta gangen i internationella
sammanhang inférs ett till beloppet obegransat skadestandsansvar vid person-
skada och dddsfall med ett strikt ansvar upp till ett belopp om ca 1 200 000 kr
och ett presumtionsansvar for belopp dérutdver. Forslaget innebér vidare att
det infors en skyldighet for de svenska transportérer som inte &r att anse som
EG-luftforetag att ha en ansvarsforsakring som tacker skadestdndsansvaret
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enligt Montrealkonventionen. Aven utlandska transportorer, som utfor luft-
transporter till eller fran Sverige eller mellan orter i Sverige, alaggs en skyl-
dighet att ha en ansvarsforsakring som tacker skadestandsansvaret enligt
konventionen. Tillsynsansvaret over forsékringspliktens fullgérande bor,
enligt regeringens uppfattning, laggas pa Luftfartsverket. Genom en héanvis-
ning i luftfartslagen till férordning (EG) nr 2027/97 infors en skyldighet for
sdval svenska luftfartsforetag som utlandska luftfartsforetag som inte ar att
anse som EG-luftfartsforetag att utge forskott pa ersattning i enlighet med vad
som féljer av forordningen. I luftfartslagen foreslas ocksa en ny bestammelse
som innebér att talan om ersattning som far foras i Sverige skall vackas vid
domstolen i den ort dar passageraren vid olyckstillféllet hade sitt hemvist om
den inte vdcks vid vissa andra i konventionen ndrmare angivna domstolar.

Lagstiftningen foreslas vara tillamplig dven vid inrikes lufttransporter och
vid andra lufttransporter som varken omfattas av Montrealkonventionen eller
Warszawasystemet.

En av de bestdmmelser som, enligt regeringens uppfattning, inte bor infor-
livas genom inkorporering ar konventionens artikel 24 vari finns bestammel-
ser om ett sérskilt forfarande for justering av ansvarsbegransningsbeloppen i
konventionen med hansyn till inflationen. Skalen till att regeringen savitt
avser artikel 24 foreslagit att inforlivandet skall ske genom transformering &r
foljande. Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far regeringen inte ingd en in-
ternationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige utan att riksdagen
dessforinnan har godként den, bl.a. om éverenskommelsen forutsatter att lag
andras, upphavs eller stiftas. Av 10 kap. 5 § regeringsformen framgér emel-
lertid att det ar mojligt att i vissa fall lata en framtida andring i en internation-
ell 6verenskommelse automatiskt bli gallande som svensk ratt utan ndgot
riksdagsbeslut. Ett sddant beslut far dock endast avse framtida andringar av
begransad omfattning. Riksdagens beslut skall i ett sédant fall som huvudre-
gel fattas i samma ordning som vid stiftande av grundlag. Om ett beslut i
grundlagsordning inte kan avvaktas far riksdagen dock fatta beslut genast. D&
kravs kvalificerad majoritet, vilket innebér att minst fem sjattedelar av de
rostande och minst tre fjérdedelar av riksdagens ledamater rostar for forsla-
get.

Enligt regeringens uppfattning &r de aktuella &ndringarna av beloppen en-
ligt artikel 24 av begransad omfattning. Regeringen foreslar mot denna bak-
grund att artikeln skall inforlivas i svensk ratt genom en sarskild bestdimmelse
i 9 kap. 4 § luftfartslagen som innebér att de nya beloppsgranser som kan
komma att bli géllande efter en tillampning av artikel 24, skall galla som
svensk lag utan féregdende godkannande av riksdagen. Enligt forslaget skall
en sadan andring tillkannages i Svensk forfattningssamling.

I propositionen foreslds ocksd vissa andringar i paketreselagen
(1992:1672) och atomansvarighetslagen (1968:45) som &r foranledda av att
férordning (EG) nr 2027/97 anpassats till Montrealkonventionen.
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Lagéandringarna foreslas trada i kraft vid den tidpunkt regeringen bestam-
mer. | propositionen anfors att avsikten &r att lagstiftningen skall séttas i kraft
den dag da Montrealkonventionen trader i kraft for Sverige.

Utskottet delar regeringens uppfattning att flygpassagerarnas ersattningsratts-
liga skydd bor starkas. Som framhalls i propositionen innebar Montrealkon-
ventionen en avsevard forbattring av detta skydd i en rad olika avseenden och
utskottet foreslar darfor att riksdagen skall godkanna konventionen.

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande och utskottet har for
sin del inget att erinra mot de lagférslag som har lagts fram. Som redovisats i
det foregaende anser regeringen att Montrealprotokoll nr 3 bor sigas upp
redan nu i samband med att Montrealkonventionen ratificeras. Detta erfordrar
lagéndringar (se prop. s. 81 och Ds 2002:2 s. 140) varfor, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket och 4 § regeringsformen, uppségningen kréver riksdagens god-
kannande. Utskottet lagger darfor pd eget initiativ fram ett forslag om att
riksdagen skall godkanna att regeringen far séga upp protokollet.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2002/03:18 fareslar regeringen (Justitiedepartementet) att riks-
dagen godkénner konventionen den 28 maj 1999 om vissa enhetliga regler for
internationella lufttransporter.

| propositionen foreslar regeringen vidare — efter horande av Lagradet — att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297),

2. lag om &ndring i lagen (1992:1672) om paketresor,

3. lag om andring i atomansvarighetslagen (1968:45).

Lagforslagen har intagits som bilaga 2 till betdnkandet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i luftfartslagen
(1957:297)
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3 Forslag till lag om &ndring i atomansvarighetslagen
(1968:45)
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