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2002/03:LU15

Effektivare pantbrevshantering, m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:57 Effek-
tivare pantbrevshantering m.m. jdmte en motion som véckts med anledning av
propositionen. Darutdver behandlas en motion som véckts under den allméanna
motionstiden & 2002.

Propositionen innehaller forslag till vissa andringar i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister m.fl. lagar. Syftet med forslagen &r att effektivisera hante-
ringen av obeldnade pantbrev. Enligt forslaget skall det vara mgjligt att i
pantbrevsregistret registrera inteckningar utan ndgon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Om uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som har
beviljats lagfart for fastigheten eller, om fastigheten & uppl&ten med tomtratt,
tomtréttshavaren anses som pantbrevshavare. Lagandringarna foredlas trada i
kraft den 1 juli 2003.

| propositionen behandlas ocksé fragan om det bor inforas ett system for
pantséttning av byggnader pa annans mark. | den delen |amnar regeringen inte
nagot forslag utan gor beddmningen att ett sadant system inte bor inforas.
Motsatt uppfattning framférsi de i &rendet aktuella motionerna.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens lagférslag och avsldr mo-
tionerna.
| betédnkandet finns en reservation.

1 Riksdagen 2002/03, 8 saml. LU15
Réttelse: S. 11 rad 7 och 8 Ny text



2002/03:LU15

|nnehdllsférteckning

SAMMEANTAEENING. ..ceve it e bbb 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslUt...........cocviveceiieiiicc e 3

Redogorelse for rendet...........cooceeviviiniiiie e 4
Arendet 0ch dess DErEdNiNg...........ccovovevveeeeeceeeececeeee et eeeeeseeenas 4

ULSKOLLELS OVEIVAGANAEN........eiiiie ettt e e 5
Effektivare pantbrevshantering..........ccocevvveeseeiesceesc e 5
Kreditsakerhet i byggnader paannans mark..........ccoceeveveeveeesesieesenenenas 8

RESEIVALION......cvie et e e 11
Kreditsskerhet i byggnader pa annans mark, punkt 2 (fp) .....coeeveevrererenes 11

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag.........c.cooeveneeveeneiecineceeeeen e 12
[ (0] 010 S L ([0 1= o ISP 12
Motion vackt med anledning av Prop. 57........ccceevvnineneneneenneee e 12
Mation fran alménna motionstiden hosten 2002.............ccccceeeiiririieeinenns 12

Bilaga 2

Regeringens 1agfordag........couveiereeesiesiec e e 13



2002/03:LU15

Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1. Effektivare pantbrevshantering
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om é@ndring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,
b) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
¢) lag om éndring i utstkningsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:57.

2. Kreditsakerhet i byggnader pa annans mark
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:L 12 och 2002/03:L.338.
Reservation (fp)

Stockholm den 15 april 2003

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carlstrém
(s), Ramo Péarssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi
Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s),
Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Anneli
Séarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Loéfstrand (s) och Annika Qarlsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen fores ar regeringen — efter horande av Lagradet — att riksdagen
antar i propositionen framlagda férslag till andringar i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister, sekretesslagen (1980:100) och utsokningsbalken. Bak-
grunden till lagforslagen &r foljande.

Den 1 juli 1994 trédde lagen (1994:448) om pantbrevsregister i kraft med
framtida mojligheter att utfarda sk. datapantbrev. En tid efter det att pant-
brevsregistret hade inréttats utvecklade Lantméteriverket ett avtalsbaserat
system for forvaring av sddana pantbrev for fastighetsigarens rakning. Sy-
stemet fick benamningen publikt arkiv. Under & 1997 tillskrev Lantmateri-
verket regeringen och begérde att forutséttningarna for att forvara datapant-
brev i det publika arkivet skulle lagregleras. Inom Justitiedepartementet har
darfor uppréttats departementspromemorian (Ds 2002:8) Effektivare pant-
brevshantering — registrering av obeldnade pantbrev. Promemorian har
remissbehandlats och ligger till grund for lagforslagen i forevarande proposi-
tion.

| propositionen behandlar regeringen ocksa fragan om det bér inforas ett
system for pantsattning av byggnader p& annans mark. Bakgrunden i den delen
ar foljande.

Med anledning av ett riksdagens tillkannagivande véren 1998 fick en utre-
dare i uppdrag att undersbka behovet av en ny kreditsdkerhetsform (bet.
1997/98:LU22, rskr. 1997/98:221). Utredaren redovisade sitt uppdrag i de-
partementspromemorian (Ds 2001:21) Kreditsakerhet i byggnader pa annans
mark. Promemorian har behandlats vid ett samrédsmote i Justitiedepartemen-
tet den 7 september 2001. Inbjudna myndigheter och organisationer har ocksa
berettstillfalle att |amna skriftliga synpunkter. Regeringens bedémning, sdsom
den redovisas i forevarande proposition, &r att det inte bor inforas ett system
for pantséttning av byggnader pa annans mark. Motsatt uppfattning framforsii
dei &rendet aktuella motionerna, varav en véackts med anledning av proposi-
tionen och en under den allméanna motionstiden & 2002.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2. |
sammanhanget bor upplysas att riksdagen den 3 april 2003 antagit i proposi-
tion 2002/03:40 framlagt fordlag till lag om andring i utsokningsbalken (rskr.
133). Fordagen i motionerna aterfinnsi bilaga 1.
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Utskottets Gvervaganden

Effektivare pantbrevshantering

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagférslag.

Bakgrund

En fastighetsagare, som vill uppldta pantrétt i fastigheten till sakerhet for en
fordran, kan hos en inskrivningsmyndighet ansdka om inskrivning i fastighe-
ten av ett visst belopp. En sadan inskrivning kallas inteckning (6 kap. 1 §
jordabalken) och kommer till uttryck i en registrering i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Mot varje inteckning svarar ett pantbrev. Det & pantbrevet
som anvands for att uppldta pantrétt. Pantbrev har tidigare utfardats endast i
skriftlig form, dvs. sdsom ett dokument i pappersformat. Om det har utfardats
ett skriftligt pantbrev, sker pantupplételsen genom att "fastighetens agare
overlamnar pantbrevet som pant fér fordringen” (6 kap. 2 § jordabalken). Det
innebér bl.a. att pantséttning av fast egendom innefattar tvd moment, dels en
av fastighetsagaren gjord pantforskrivning, dels ett dverlamnande av pant-
brevet till borgenaren.

Den 1juli 1994 trédde lagen (1994:448) om pantbrevsregister i kraft. Lagen
innebar att det, férutom skriftliga pantbrev, &ven kan utférdas s.k. datapant-
brev. Ett datapantbrev kommer inte till uttryck i nagot fysiskt féremal utan
endast i en registrering i ett sarskilt register, pantbrevsregistret. For att en
inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret fordras att den &r inford i
fastighetsregistrets inskrivningsdel och att registreringen i pantbrevsregistret
forenas med en uppgift om vem som har rétt att réda Gver inteckningen,
pantbrevshavare.

Vid en pantsittning med anvédndande av ett datapantbrev ersitts siledes
Gverlamnandet av pantbrevet av en registreringsdtgard; borgenéren registreras
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret (6 kap. 2 § jordabalken).

Pantbrevsregistret fors av Lantméteriverket med hjdp av automatiserad
behandling.

For att en inteckning skall faregistrerasi pantbrevsregistret fordras, sdsom
nyss har namnts, bl.a. att den i pantbrevsregistret férenas med en uppgift om
pantbrevshavare. Endast den som har beviljats sarskilt tillstand far registreras
som pantbrevshavare. Tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare bevil -
jas av Lantméteriverket. Vid tillstandsprovningen skall sarskilt beaktas att
sokanden har tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska sakkunskap
som kravs for pantbrevsregistrets funktion, att det finns tillfredsstéllande
former for betalning av bl.a. staémpelskatt och expeditionsavgifter samt att
sokanden i 6vrigt uppfyller krav palamplighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Endast den som Lantméateriverket har beviljat tillstdnd kan siledes regi-
streras som pantbrevshavare. De flesta fastighetsagare saknar sddant tillstand.
En pantbrevshavare som inte langre dnskar vara registrerad som pantbrevs-
havare — t.ex. darfor att pantsattningen har upphort — saknar i ett sddant fall
mojlighet att fa registreringen verford pa fastighetsigaren. | stéllet maste
pantbrevshavaren begéra att uppgiften om inteckningen tas bort fran pant-
brevsregistret och att det utféardas ett skriftligt pantbrev som kan éverlamnas
till fastighetsagaren.

Lantmaéteriverket uppméarksammade redan en tid efter det att pantbrevsre-
gistret hade inréttats att det fanns behov av forvaring av datapantbrev for
fastighetsagarens rakning. Verket utvecklade darfor ett system for detta. Sy-
stemet bendmns publikt arkiv och grundas pa avtal mellan verket och berorda
pantbrevshavare respektive fastighetsdgare. Systemet med publikt arkiv in-
nebdr att Lantméateriverket registreras som pantbrevshavare for sidana
datapantbrev som egentligen borde ha skrivits ut som skriftliga pantbrev for
aterlamnande till fastighetsigaren. Lantméteriverket rader dver pantbrevet for
fastighetsagarens rékning.

Lantmaéteriverket har utformat en tjanst som riktar sig till fastighetségare
varigenom verket erbjuder fastighetsagare att omvandla icke pantsatta skrift-
liga pantbrev till datapantbrev for forvaring i det publika arkivet. | november
& 2002 fanns det 428 000 datapantbrev i det publika arkivet.

Propositionen

| propositionen erinras om att pantbrevsregistret har varit i drift i §u ar. Under
dennatid har registret fatt en mycket stor betydelse for pantbrevshanteringen.
Numera & tre av fyra inteckningar registrerade i pantbrevsregistret. Endast
var fjarde inteckning motsvaras av ett skriftligt pantbrev. Aven det publika
arkivet har vunnit en stor anslutning. Om en pantbrevshavare begér att bli
avregistrerad utan att ndgon annan pantbrevshavare kan registreras i stéllet,
forsinteckningen i de flestafall 6ver till det publika arkivet.

Det publika arkivet har stora praktiska fordelar. Bland annat underlé&ttar det
kreditinstitutens hantering av pantbreven efter det att de lan for vilka pant-
breven har utgjort sékerhet har 10sts.

Det publika arkivet majliggor ocksa en forhallandevis saker forvaring av
icke pantsatta pantbrev. Ett pantbrev & en vérdehandling. Om det forstors
eller forsvinner, maste det dodas enligt ett sérskilt forfarande vid domstol. Ett
pantbrev som &r registrerat i det publika arkivet kan i praktiken varken for-
komma eller forstéras. Aven for fastighetsdgaren kan darfér det publika
arkivet ha betydande fordelar.

Regeringen anfor att det & viktigt att det publika arkivet bygger pa en
tillfredsstéllande réttslig grund, sa att négra réttsforluster inte uppkommer.
Systemet grundas i dag pa avtal mellan Lantméateriverket och berérda pant-
brevshavare respektive fastighetsigare. Ett system som grundas pa avtal kan
ha vissa fordelar. Det kan t.ex. vara flexibelt och |&tt att anpassa efter nya
forhallanden. Ett avtalsgrundat system kan emellertid ocksa ha nackdelar. Det
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kan vara forenat med juridiska oklarheter som i férlangningen kan leda till
réttsforluster. Enligt Svenska Bankforeningen ar det just olika slag av juri-
diska oklarheter som har gjort att banker och kreditingtitut inte fullt ut har
utnyttjat majligheten att registrera pantbrev i arkivet.

Mot den redovisade bakgrunden konstaterar regeringen att ett optimalt
utnyttjande av pantbrevsregistret forutsatter att systemet med publikt arkiv
lagregleras. Aven intresset av att undvika rattsforluster talar for en lagregle-
ring. Regeringen foresldr darfor att registreringen av obel anade pantbrev alltsa
bor lagregleras.

Den i propositionen foreslagna lagregleringen innebér sammanfattningsvis
foljande. En inteckning i pantbrevsregistret skall inte behtdva vara forenad
med nagon uppgift om pantbrevshavare. Om uppgift om pantbrevshavare
saknas, skall den som har lagfart for fastigheten eller, om fastigheten &r upp-
I&ten med tomtrétt, tomtréttshavaren anses som pantbrevshavare. For det fall
en lagfartsansokan har forklarats vilande, skall en registreringsdtgard som
begérs av den som skall anses som pantbrevshavare fa vidtas endast om den
som har gjort den vilandeforklarade lagfartsanskan har samtyckt till atgar-
den. En ny inteckning eller en tidigare beviljad inteckning skall kunna
registreras i pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare. En uppgift
om pantbrevshavare skall ocksa kunnatas bort fran registret utan att nagon ny
pantbrevshavare registreras for den aktuella inteckningen. Om en inteckning
saknar uppgift om pantbrevshavare skall den som har lagfat pa fastigheten
kunna initiera olika slag av registreringsitgarder. Den som upptréder som
ombud i ett &rende enligt lagen om pantbrevsregister skall inte behdva visa
upp fullmakt annat &n om Lantméteriverket anser att det behdvs. En uppgift
om att fastighetsagaren skall anses som pantbrevshavare skall vara offentlig.
De nya bestammelserna foredas tradai kraft den 1 juli 2003.

Utskottets stéllningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att ett effektivt utnyttjande av pantbrevs-
registret forutsitter att systemet med ett publikt arkiv lagregleras. Aven
intresset av att undvika réttsforluster talar for en lagreglering. Utskottet anser
darfor att registreringen av obel anade pantbrev bor reglerasi lag.

Propositionen har i denna del inte foranlett nagot motionsyrkande, och
utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats &n att de i propositionen
framlagda lagforslagen ar for sina syften andamalsenligt utformade. Utskottet
foresl&r sdledes att riksdagen antar regeringens lagforslag.

2002/03:LU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kreditsikerhet i byggnader pa annans mark

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avda motioner med krav pa att det skall inforas ett
system for pantséttning av byggnader pa annans mark. Utskottet
delar regeringens beddmning att ett sddant system inte bor inforas.

Jamfor reservation (fp).

Bakgrund

Med byggnad pé annans mark avses en byggnad som &r bel&gen pad mark som
byggnadens &gare varken ager eller innehar med tomtrétt. | allmanhet brukar
byggnadens &gare disponera marken med arrenderétt. Byggnaden kan darfér
inte pantséttas enligt det fastighetsréttsliga pantséttningssystemet, vilket be-
skrivits i féregdende avsnitt. Kreditvardet i byggnaden kan daremot utnyttjas
genom en s.k. sakerhetsoverl dtelse eller, om byggnaden anvands for nérings-
verksamhet, genom en upplétel se av foretagshypotek.

Sakerhetsoverldtelse & en i lagstiftningen oreglerad form av pantrétt som
innebér att &garen utan tradition Gverldter egendomen till en borgendr som
sakerhet for en betalningsskyldighet. Sedan Gverlétaren har fullgjort sin for-
pliktelse gentemot borgendren, atergdr &ganderétten till egendomen till
Overlataren.

Fragan om méjligheten att utnyttjakreditvardet i byggnader padannans mark
kan forbéttras har diskuterats under mycket lang tid och utretts av bl.a
Byggnadspantutredningen. | beténkandet (SOU 1984:22) Pantrétt i registrerad
nyttjanderétt féreslog utredningen att det skulle inforas ett system for pant-
séttning av byggnader p& annans mark. Utredningens férslag ledde inte till
lagstiftning.

Med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 1998 (bet.
1997/98:LU26, rskr. 221) fick en utredare i uppdrag att kartldgga behovet av
en ny kreditsakerhetsform. Utredarens slutsats, som redovisats i departe-
mentspromemorian (Ds 2001:21) Kreditsakerhet i byggnader pa annans mark,
var att det finns ett behov av en ny kreditsakerhetsform for byggnader pa
annans mark.

Propositionen

| propositionen redovisas att det av utredarens kartlaggning framgér att det
finns ett stort — om an minskande — antal byggnader p& annans mark och att
atskilliga av dem &r mycket vardefulla. For att de skall kunna omséttas pa ett
vél fungerande sétt, men ocksa for att de skall kunna hdllas i ett funktionellt
skick, anser regeringen att det & angel&get att det finns goda forutsdttningar
att utnyttja kreditvérdet i dem.

Ett sitt att utnyttja kreditvardet i en byggnad pa annans mark ar, som re-
dovisats ovan, att anvénda sig av ingtitutet sikerhetsoverlatelse vilket inte
medfort ndgra stérre problem for kreditgivarna. Sakerhetsoverlatelse ar ocksa
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en vanlig kreditsakerhetsform nér det géller andra slag av egendom pa annans
mark, sdsom mobiltelefonmaster och ledningar. Ett annat Sitt att utnyttja
kreditvardet i byggnader pa annans mark &r att upplta foretagshypotek. Detta
kan dock goras endast om byggnaden anvénds for néaringsverksamhet. De
flesta kreditinstitut erbjuder ocksa 1an utan s3kerhet. Det finns exempel pa att
en intresseorganisation tréffar avtal med kreditinstitut om att deras medlem-
mar skall erbjudas sirskilda 1&n utan sikerhet pa vad som betecknas som
formanliga villkor. Sa har skett betréffande medlemmar i Svenska Forbundet
for Kolonitradgardar och Fritidsbyar for 18n som avser kop, uppférande eller
ombyggnad av kolonistuga.

Regeringen kommer i propositionen fram till slutsatsen att forutsédttningarna
for att skapa en ny andamalsenlig sikerhetsform som ger ett béttre siker-
hetsmassigt varde an sikerhetsoverlatelsen & mycket begrénsade. Enligt
regeringens mening torde det bl.a. forutséttas att det infors ett registrerings-
forfarande och gérs genomgripande andringar i arrendel agstiftningen pa satt
som Byggnadspantutredningen féresl og.

| propositionen redovisas att Byggnadspantutredningens fordag pa nytt
diskuterades vid det tidigare namnda samradsmatet i Justitiedepartementet
samt att inte ndgon av deltagarna ansdg att detta forslag bor genomforas.
Vidare redovisas att de alternativ som oversiktligt redovisas i departements-
promemorian (Ds 2001:21) ocksd motte invandningar frén flera myndigheter
och kreditinstitut. De aternativ som i 6vrigt & tankbara har, enligt regering-
ens mening, stora likheter med Byggnadspantutredningens forslag eller torde
inte vara forenade med nagra fordelar jamfort med sakerhetsoverl atelsen.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att behovet av en ny kreditsé
kerhetsform framstér som forhallandevis begransat. Eftersom vinsterna med
ett nytt system framstér som osakra &r det ocks& mycket tveksamt om ett nytt
system, som bor bygga pa ett registreringsforfarande, skulle kunnafinansieras
av dem som skulle nyttja systemet. Till detta kommer att ett nytt system med
nodvandighet skulle bli mycket komplicerat och darmed svart att tillampa.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor inforas ett system for
pantséttning av byggnader pa annans mark.

Motionerna

Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfor i motion L12 att det foéreligger ett betydande
behov av ett system for pantsdttning av byggnader pa annans mark, och de
anser darfor att ett sddant system bor inforas. Pa grund av den tekniska ut-
vecklingen anser motionarerna att Byggnadspantutredningens forslag inte kan
genomforas. Det blir darfér nddvandigt att nérmare utreda utformningen av
ett sddant system. Enligt motionarernas mening maste sakerheten i bygganden
ocksa omfatta nyttjanderétten till marken, vilket bor vara majligt utan att
arrendel agstiftningen forandras. | motionen begérs att regeringen skall ater-
komma med ett lagfordag till riksdagen i fragan.
Liknande krav framstélls &ven i motion L338 av Kenth Hogstrom (s).

2002/03:LU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att det redan i dag finns méjligheter att utnyttja kre-
ditvérdet i byggnader pa annans mark. Kreditvardet i byggnaderna kan
utnyttjas genom sakerhetsoverl dtelse eller uppldtande av foretagshypotek. En
viss mgjlighet finns ocksd att kredit beviljas utan ndgon sikerhet. Det finns
exempel pd att en intresseorganisation traffar avtal med kreditinstitut om att
deras medlemmar skall erbjudas sirskilda lan utan sikerhet pa vad som be-
tecknas som formanliga villkor. | sammanhanget &r sakerhetsoverlatelse den
normala ” pantformen” for byggnader pa annans mark, och den medfor inte
négra stérre problem for kreditgivarna.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att behovet av en ny s&
kerhetsform framstér som begransat. Dartill kommer att forutséttningarna for
att skapa en ny andamalsenlig sakerhetsform som ger ett battre sakerhets-
massigt varde an sakerhetstverlatelsen & mycket sma. Det & ocksa tveksamt
om ett nytt system, som bor bygga pa ett registreringsférfarande, skulle kunna
finansieras av dem som skulle nyttja systemet.

Utskottet delar siledes regeringens beddmning att det inte bér inforas ett
system for pantséttning av byggnader pa annans mark och foreslar att motio-
nernaL12 och L338 avslés.
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Reservation

Kreditsaker het i byggnader pa annans mark, punkt 2 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L12 och bifaller
delvis motion 2002/03:L.338.

Séllningstagande

Liksom motionérerna bakom motion L12 anser vi att det foreligger ett bety-
dande behov av ett system for pantsdttning av byggnader pa annans mark. |
motsatstill regeringen anser vi darfor att ett sddant system bor inforas. Vi vill
understryka att det manga ganger ar fraga om mycket vardefulla byggnader
och att det pgér en successiv 6vergang frén att anvanda dessa for fritidsan-
damal till permanentbostader. Vi konstaterar ocksa att det i vara grannlander
Danmark, Finland och Norge finns ett system for pantséttning genom offent-
liga register samt att t.ex. sdvdl Bankforeningen som LRF och Svenska
Forbundet for Kolonitradgardar och Fritidsbyar patalat att behov foreligger av
ett system for pantsittning av byggnad p& annans mark. Ett sddant system
medfér med automatik |&gre rantekostnader for byggnadens égare.

Pa grund av den tekniska utvecklingen kan Byggnadspantutredningens
fordag inte genomféras. Enligt var mening blir det darfor nodvandigt att
narmare utreda utformningen av ett system for pantsattning av byggnader pa
annans mark, som rimligtvis bor bygga pa redan befintliga register. Vi anser
att sakerheten i byggnaden ocksa méaste knytastill nyttjanderatten till marken,
vilket bor vara mgjligt utan att arrendelagstiftningen forandras. Det far an-
komma pa regeringen att aterkomma med lagforslag till riksdagen i fragan.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L12 och med
delvisbifal till motion L338, som sin mening ge regeringen till kanna.

11
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:57 Effektivare pantbrevshantering m.m.:
Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om andring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om andring i utsokningsbalken.

Motion vackt med anledning av prop. 57

2002/03:L12 av Jan Ertsborn mAfl. (fp):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett lagférslag som gor det
mojligt att pantsétta byggnad pa annans mark i enligt med vad i motionen
anfors.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2002

2002/03:L.338 av Kenth Hogstrém (s):

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt dterkommer med forslag i syfte att
mojliggora ett inteckningssystem for egendom uppford pa ofri grund.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 2-7, 8, 10, 11, 16-18 §§ samt rubrikerna ndrmast fére 7 och

8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 11 a och 20 a §§, samt
nérmast fore 7 a, 11 a och 20 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pantbrevsregistret skall féras med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Foreslagen lydelse

2§

Pantbrevsregistret skall foras med
hjélp av automatiserad behandling.

38

Pantbrevsregistret fir anvandas for féljande andamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna

lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for underrittelser
till pantbrevshavare om

a) innehallet i1 fastighetsregistrets
allménna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvdrden och andra vid
fastighetstaxering faststdllda upp-
gifter,

c) fastighetsdgares och tomtrétts-
havares postadresser.

3. som underlag f6r underrattelser
till registrerade pantbrevshavare
och dem som enligt 4 § skall anses
som pantbrevshavare om

a) innehallet 1 fastighetsregistrets
allménna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvdrden och andra vid
fastighetstaxering faststdllda upp-
gifter,

c) fastighetségares och tomtrétts-
havares postadresser.

4§

For att en inteckning skall f3 féras in i pantbrevsregistret fordras att
den #r inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begéran om
registrering framstills enligt 5 eller 6 §.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
férenas med en uppgift om vem
som har rdtt att rdda Over

! Senaste lydelse 2000:252.
? Senaste lydelse 2000:252.

En uppgift i pantbrevsregistret
om en inteckning far forenas med
en uppgift om vem som har rétt att
réda Gver registreringen (pantbreys-

2002/03:LU15
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registreringen  (pantbrevshavare).

havare). Endast den som har fatt

Endast den som har fatt tillstand
enligt 14 § far registreras som
pantbrevshavare.

tillstdnd enligt 14 § far registreras
som pantbrevshavare. Om registret
inte innehdller nagon uppgift om
pantbrevshavare, skall den som
senast har beviljats lagfart pa
fastigheten anses som pantbrevs-
havare. Gdller inteckningen i tomt-
rdtt, skall i stillet den som enligt
fastighetsregistrets inskrivningsdel
dr tomtrittshavare anses som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestammelserna 1 denna lag om inteckning i stéllet
gélla de genom utbytet beslutade pantbreven.

Pa begiran av den som ger in en
anstkan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket fora
in uppgift om inteckningen, om
sadan beviljas, i pantbrevsregistret.

58

P& begéran av den som ger in en
ans6kan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket féra
in en uppgift om inteckningen, om
en sadan beviljas, 1 pantbrevs-

registret. Om sokanden begdr det,
skall verket samtidigt féra in en
uppgift om pantbrevshavare.
Bestdmmelserna 1 forsta stycket tillimpas #dven 1 samband med
anstkningar om sidana inteckningsatgirder som avses 1 22 kap. 7-9 och
11 §§ jordabalken.

68"

P& begiran av en innehavare av P& begidran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket ett skriftligt pantbrev skall verket
féra in uppgift om den inteckning féra in en uppgift om den inteck-
som svarar mot pantbrevet 1 ning som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret. pantbrevsregistret. Om  sokanden

begdr det, skall verket samtidigt
foéra in en uppgift om pantbrevs-
havare.

En inteckning f&r f6ras in 1 pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till verket. I
samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstéras.

Bestimmelserna 1 andra stycket géller inte pantbrev som avses i1 22
kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

I frdga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972
géller bestdimmelserna i denna paragraf om pantbrev &dven sidana
inteckningshandlingar som avses 1 24 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken. En saddan handling behéver dock inte forstéras om

® Senaste lydelse 1995:1414.
4 Senaste lydelse 1995:1414.
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den forses med paskrift om att den inte lingre medfor nagon rétt i den

intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

Pa begiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort frin
pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

P4 begédran av den som &r regi-
strerad som pantbrevshavare skall
verket utfdrda ett skriftligt pantbrev
som svarar mot inteckningen.
Verket skall ocksé utfirda ett skrift-
ligt pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmétt pantbrevet hos
den intecknade egendomens #gare
och begir att ett skriftligt pantbrev
skall utfirdas. I samband med att
det skriftliga pantbrevet utfirdas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

* Senaste lydelse 1995:1414.
¢ Senaste lydelse 1995:1414.

Registrering av pantbrevshavare

78

Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begdran ay
den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare fora in en uppgift
om pantbrevshavare i registret.

Avregistrering eller byte av
pantbrevshavare

7a$

Pd  begiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran pantbrevs-
registret.

Om sékanden begdr det, skall
verket i samband med en digdird
enligt forsta stycket fora in en ny
uppgift om pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering av  inteckning
m.m.

8 §¢
P4 begidran av den som é&r regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare skall verket utfir-
da ett skriftligt pantbrev som svarar
mot inteckningen. Verket skall
ocksé utfarda ett skriftligt pantbrev,
om kronofogdemyndigheten har
utmétt pantbrevet hos den inteck-
nade egendomens &dgare och begir
att ett skriftligt pantbrev skall
utfirdas. 1 samband med att det
skriftliga pantbrevet utfirdas skall
inteckningen tas bort frdn pant-

2002/03:LU1S5
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brevsregistret.

10§’

P& begiran av pantbrevshavaren
skall verket besluta att inteckningen
inte far tas bort frdn pantbrevs-
registret enligt 8 §.

Ett beslut som avses 1

forsta

P& begiran av den som dr regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § skall anses som pant-
brevshavare skall verket besluta att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret enligt 8 §.

stycket giller till dess att

inskrivningsmyndigheten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 §§
jordabalken. Om pantbrevshavaren begir det, far verket hdva beslutet

dven dessforinnan.

118

P4 begdran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
en inteckning inte far tas bort fran
registret enligt 8 § och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras
for den. Ett sadant beslut galler till
dess att ndgot annat har férordnats.

En pantbrevshavare har pa grund
av registreringen de rittigheter och
skyldigheter som f6ljer med inne-
havet av ett skriftligt pantbrev.

7 Senaste lydelse 1995:1414.
¥ Senaste lydelse 1995:1414,

P3 begiran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §§ inte far vidtas. Ett
sadant beslut giller till dess att
nagot annat har forordnats.

Samtycke till vissa registrerings-
atgdrder

llayg

Om en ansékan om lagfart eller
en ansékan om inskrivning av
Jorvarv av tomtrdtt har forklarats
vilande, far en begdran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
skall anses som pantbrevshavare
beviljas endast om sékanden i
inskrivningsdrendet har samtyckt
till argdrden.

16 §

Den som dr registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
4§ skall anses som pantbrevs-
havare har de rittigheter och skyl-
digheter som foljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev.
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17 §°

Ansokningar om Aatgidrder som
avses 1 6, 7, 8 och 10 §§ samt
framstallningar om utlimnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pd nagot
annat sitt med hjélp av automatisk
databehandling.

Ansokningar om atgirder som
avses 1 8 och 11 §§ far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjélp av automatisk databehand-
ling.

Ansokningar om Aitgirder som
avses i 6-8 och 10 §&§§ samt
framstéllningar om utlimnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pd nagot
annat sitt med hjilp av auto-
matiserad behandling.

Ans6kningar om Aatgirder som
avses 1 8 och 11 §&§§ far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjalp av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

18§10

I samband med registrerings-
atgirder enligt 5, 6 och 9 §§ far
verket himta uppgifter om inteck-
ningen fran  fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjdlp av
automatisk databehandling.

I samband med registrerings-
atgirder enligt 5—70 §§ far verket
hdmta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
Jorvirv av tomtrdtt fran fastighets-
registrets inskrivningsdel med hjélp
av automatiserad behandling.

Fullmakt

20a§

I drenden enligt denna lag
behover ombud inte visa upp
skriftlig fullmakt annat dn om

verket anser att det behovs.

1. Denna lag trédder i kraft den | juli 2003.
2. Sé snart lagen har tritt 1 kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantméteriverket ar pantbrevshavare tas bort frén registret.

° Senaste lydelse 1995:1414.
1 Senaste lydelse 2000:252.
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
22 8!

Sekretess giller i verksamhet som
avser férande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om pant-
brevshavare, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren dgare av den
fastighet som uppgiften 16r eller,
om fastigheten & upplaten med
tomtritt, till tomtrédttshavare som
har fatt sitt forvdrv inskrivet.

Sekretess giller 1 verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om regi-
strerad pantbrevshavare, om det
inte star klart att uppgiften kan rgjas
utan att den som uppgiften rér lider
skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till den som semast har
beviljats lagfart for den fastighet
som uppgiften r16r eller, om
fastigheten &r upplaten med tomt-
rdtt, till den som enligt fastighets-
registrets inskrivningsdel dr tomt-
réttshavare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003.

' Senaste lydelse 1994:450.
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3 Forslag till lag om 4ndring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 §
uts6kningsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:40 Foreslagen lydelse

6 kap.
2 §P
Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende
utgér villkor for rétt att kriva betalning eller pakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i férvar.

Utmits pantbrev 1 skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens #gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas i forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begira att Lantmaéteri-
verket utfardar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister.

Utméts pantbrev 1 skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens &gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas i forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begidra att Lantmiteri-
verket beslutar att sddana registre-
ringsatgdrder som anges i 7-8 §§
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att
verket utférdar ett skriftligt pantbrev
enligt 8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket

undanhélls eller har forkommit, skall i stillet sekundogéldendren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sikerstillas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utmiéts en rattighet som
forvaltas enligt 3 kap. 1 nimnda lag skall sdkerstillandet i stillet ske
genom underrittelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat eller en rattighet som é&r registrerad enligt
lagen (2003:000) om elcertifikat skall sékerstéllas genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.

! Senaste lydelse 1998:1484.

2002/03:LU15

19



2002/03:LUILS

20

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Egendom som &r i tredje mans
besittning far tas i1 forvar, foérseglas
eller mirkas, nidr en siddan atgard
foreskrivs 1 2-5 §§. Om ett beslut
om utmitning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantmiteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att ndgon ny
pantbrevshavare inte fir regi-
streras.

Egendom som dr i tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller mirkas, nir en sadan atgérd
foreskrivs i 2-5 §§. Om ett beslut
om utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man 4r
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begira
att Lantmiteriverket beslutar att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §§ lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas.

I friga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r beldnade

tillimpas bestimmelserna 1 forsta stycket endast om det finns sérskilda
skidl. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sddant beslut som avses 1
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stillet férbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstdnd 1dmna
ut egendomen eller vidta nigon annan atgird med den till skada for

sOkanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas 1
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rékning.

12 kap.

58

Pantbrev som giller i fastigheten och ej dr belanat fér tagas i férvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I frdga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten 1 stillet
begira att Lantmiteriverket beslutar
om att inteckningen inte fdr tas bort
fran pantbrevsregistret och att
ndgon ny pantbrevshavare inte far
registreras. Nar ett sadant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvindas for pantsittning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

I fraga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten 1 stillet
begira att Lantmateriverket beslutar
om att sddana registrerings-
atgdrder som anges i 7-8 §§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Nir ett sddant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvindas for pantsittning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2003.

? Senaste lydelse 1995:1398.
* Senaste lydelse 1995:1398.
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