Konstitutionsutskottets betankande
2002/03:KUS8

Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet (vilande grundlagsfoérslag
och foljdlagstiftning)

Sammanfattning

I betdnkandet anmals for slutligt beslut de vilande forslagen till lag om &nd-
ring i tryckfrihetsférordningen, lag om &ndring i lagen (2002:000) om &ndring
i tryckfrihetsforordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Forslagen innebar bl.a. att det automatiska grundlagsskydd som traditionella
massmediefdretag tnjuter for sina databasverksamheter utvidgas till att om-
fatta nya tekniker, bl.a. s.k. print on demand, att till kategorin massmediefore-
tag skall laggas foretag for yrkesmassig framstallning av tryckta och darmed
jamstallda skrifter, t.ex. bokforlag och tryckerier, att andra aktdrer &n de
namnda skall kunna fa ett frivilligt grundlagsskydd foér motsvarande verk-
samheter samt inskrénkningar av etableringfriheten for séndningar av ljudra-
dio- och TV-program och liknande genom trad.

Vidare behandlas regeringens forslag till &ndringar i lagen (1949:165) an-
géende beslag & vissa skrifter och i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar de vilande férslagen till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen, lag om &ndring i lagen (2002:000) om
andring i tryckfrihetsforordningen och lag om andring i yttrandefrihetsgrund-
lagen samt antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1949:165)
angaende beslag & vissa skrifter och lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
raden.

Till betdnkandet har fogats en reservation (m) samt tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
Riksdagen antar slutligt de vilande férslagen till lag om &ndring i tryck-
frihetsforordningen, lag om &ndring i lagen (2002:000) om &ndring i
tryckfrihetsférordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Reservation 1 (m)

2. Foljdlagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1949:165) angaende beslag a vissa skrifter och lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden.

Stockholm den 5 november 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg
(s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S
Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Nils Fredrik Aurelius
(m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Christer Adelsbo (s),
Elisebeht Markstrém (s) och Asa Torstensson (c).
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Redogorelse for drendet

Vilande grundlagsforslag

Riksdagen beslutade den 15 maj 2002 (bet. 2001/02:KU21, rskr. 2001/02:
233) att som vilande anta de i proposition 2001/02:74 framlagda forslagen till
lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen och lag om &ndring i yttrandefri-
hetsgrundlagen, dock med den &ndringen att forslaget till &ndring i 7 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen skulle fa den utformning som framgick av utskottets
till betdnkandet bilagda forslag till lag om &ndring i lagen (2002:000) om
andring i tryckfrihetsférordningen (se bilaga 1).

Forslag till foljdlagstiftning

Propositionen

| proposition 2001/02:74 foreslas att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till
3. lag om andring i lagen (1949:165) angaende beslag & vissa skrifter, och
4. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden.
Lagfarslagen aterfinns i bilaga 2.



Utskottets dvervaganden

De vilande grundlagsforslagen samt foljdlagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar forslagen till lag om
&ndring i tryckfrihetsforordningen, lag om é&ndring i lagen
(2002:000) om &ndring i tryckfrihetsférordningen och lag om and-
ring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1949:165) angaende beslag a vissa skrifter och lag
om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

De vilande grundlagsforslagen — utskottets anmalan
och yttrande

De vilande forslagen till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen, lag om
andring i lagen (2002:000) om &ndring i tryckfrihetsférordningen och lag om
andring i yttrandefrihetsgrundlagen innebér bl.a. att det automatiska grund-
lagsskydd som traditionella massmediefcretag atnjuter for sina databasverk-
samheter utvidgas till att omfatta nya tekniker, bl.a. s.k. print on demand, att
till kategorin massmedieforetag skall laggas foretag for yrkesmadssig fram-
stéllning av tryckta och darmed jamstallda skrifter, t.ex. bokférlag och trycke-
rier, samt att andra aktérer an de niamnda skall kunna fa ett frivilligt grund-
lagsskydd for motsvarande verksamheter. Vidare innebér forslagen inskrank-
ningar av etableringfriheten fér sandningar av ljudradio- och TV-program och
liknande genom trad. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Genom detta betdnkande anmaler utskottet de vilande forslagen till lag om
andring i lagen om andring i tryckfrihetsférordningen, lag om andring i tryck-
frinetsforordningen och lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen till kam-
maren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anforde vid arendets forsta behandling
tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslagen.

Foljdlagstiftningen

Propositionen

Proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetslagen och Internet hanvisades till kon-
stitutionsutskottet. Riksdagen beslutade den 15 maj 2002 att skjuta upp be-

2002/03:KU8



2002/03:KU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlingen av regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1949:165)
angaende beslag & vissa skrifter och lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
raden till 2002/03 ars riksmate. Utskottet behandlar forslagen i detta betéan-
kande.

Utskottet

Utskottet gjorde i betdnkande 2001/02:KU21 (s. 68 f.) foljande stallningsta-
gande.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag till lag om &ndring
i lagen (1949:165) angaende beslag a vissa skrifter och forslag till lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden i de delar som inte har be-
handlats tidigare i betdnkandet. Lagforslagen ar dock beroende av att
andringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ge-
nomfors och bor darfor antas forst om riksdagen antar grundlagsandring-
arna. Behandlingen av forslagen bor darfor skjutas upp till 2002/03 ars
riksmote.

Utskottet vidhaller sin bedémning och tillstyrker regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1949:165) angdende beslag & vissa skrifter och lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréden.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(punkt 1)
av Per Unckel (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen forkastar de vilande grundlagsforslagen.

Stallningstagande

Enligt det vilande grundlagsforslaget skall TF:s brottskatalog utokas med
brotten olaga hot, hot mot tjdnsteman, Overgrepp i réattssak och brott mot
medborgerlig frihet. Detta innebdr att brotten kriminaliseras som tryckfrihets-
och yttrandefrihetsbrott. Forslaget innebér en inskrankning i den grundlags-
stadgade tryck- och yttrandefriheten. For att inskranka en grundlaggande fri-
och rattighet anser vi att en avvigning maste géras mellan intresset av att inte
inskranka rattigheten och andra motstdende intressen. Den avvégning som
skall gbras ar mellan intresset av att inte inskranka yttrandefriheten och in-
tresset av att forhindra att olika typer av hotfulla yttranden sprids via grund-
lagsskyddade medier. Det raddande rattslaget ar att hotfulla yttranden genom
traditionella massmedier ar grundlagsskyddade och inte heller utgdr ndgot
brott, medan ett hot pa en webbsida eller dylikt inte &r grundlagsskyddat och
séledes ar olagligt enligt brottsbalkens bestammelser. 1 och med att man ut-
vidgar kretsen av medier vilkas yttranden &r grundlagsskyddade s skall sam-
tidigt rattslaget vad géller hotfulla yttranden &ndras till att motsvara det som i
dag géller for medier som inte ar grundlagsskyddade. Mediegrundlagsutred-
ningen ansag att det inte finns tillrackligt underlag for ndgon saker uppfatt-
ning om hur vanligt férekommande de aktuella brotten ar pa Internet. En
utékning av TF:s brottskatalog kan komma att f& negativa aterverkningar
pa nyhetsrapporteringen kring hot. Det vilande grundlagsférslaget innebér en
inskrankning i den grundlagsstadgade tryck- och yttrandefriheten. Vi anser
liksom Mediegrundlagsutredningen att det inte finns tillrackligt underlag for
nagon saker uppfattning om hur vanligt férekommande de aktuella brotten &r
pa Internet. Eftersom forslaget innebar en inskréankning i tryck- och yttrande-
friheten som inte kan motiveras med ett tillrackligt starkt intresse anser vi att
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det inte bor genomfdras. Vi anser att det vilande grundlagsforslaget skall
forkastas.

Det vilande grundlagsforslaget innebdr en inskrdnkning som gor det moj-
ligt att i lag foreskriva en skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
annans overforingar i den utstrdckning det behdvs med hansyn till konkur-
rensintresset eller med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till sdana
overforingar. Mediegrundlagsutredningen var enig om att foresla att géra det
mojligt att i lag foreskriva en skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
annans overforingar i den utstrdckning det behdvs med hansyn till konkur-
rensintresset. Det vilande grundlagsforslaget innebér att méjligheten skall
vidgas till att aven gora det mojligt att inskranka etableringsfriheten med
hansyn till allmanhetens intresse av tillgéng till sddana overféringar, dvs.
overforingar per trad. Inskrankningar i etableringsfriheten bor noga 6verva-
gas, prévas och motiveras. Inskrankningar kan bara accepteras om det finns
mycket starka skal for detta och konsekvenserna ar val k&nda och dverblick-
bara. Konkurrensintresset ar ett sddant skal, vilket aterspeglas i Mediegrund-
lagsutredningens stéllningstagande. Vi anser att det vilande grundlagsforsla-
get bor forkastas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln samt
inskrankningar av etableringsfriheten for tradsandningar
(punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Den digitala tekniken och den numera alltmer utbredda anvéndningen av
Internet underlattar kontakt, information och kommunikation mellan ménni-
skor pa ett revolutionerande satt. Férutom att det fria ordet skall ges grund-
lagsskydd oavsett vilket medium som anvénds for kommunikationen &r det
angeldget att yttrandefriheten géller for alla, dven resurssvaga grupper och
mindre etablerade roster i samhéllsdebatten. Enligt det vilande grundlagsfor-
slaget skall skydd kunna erhallas genom utgivningsbevis. Vi anser att man pa
denna punkt borde ha valt en annan juridisk teknik for att undvika onddig
byrakrati och for att pa ett enkelt satt ge fler Internetanvandare grundlags-
skydd for sina meddelanden. Ett satt vore att tillimpa ett slags stencilregel
motsvarande den som finns i 1 kap. 5 § TF. Enligt denna bestammelse far en
skrift fullt grundlagsskydd om den &r forsedd med beteckning som utvisar att
den ar mangfaldigad samt i anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for mangfaldigandet. En motsva-
rande bestdammelse skulle kunna tas in i YGL:s databasregel. Den som vill
organisera ett oppet diskussionsforum pé Internet kan fordela ansvaret for de
inlagg som forekommer i det till upphovsménnen genom att se till att dessa
identifieras antingen direkt i varje inldgg eller genom hyperlénk till en presen-
tation. Ocksa det absoluta forbudet mot att andra an databasinnehavaren ges
mojlighet att paverka dess innehall innebir en onddig inskrankning av skyd-
det for yttrandefriheten. Genom att vélja den I6sning som vi har foreslagit
kunde en bade kranglig och mycket kostsam byréakrati undvikas samtidigt
som grundlagsskyddet skulle komma oandligt manga fler Internetanvandare
till godo. Dessutom skulle medborgarna slippa att vanda sig till en myndighet
for att tillvarata sina rattigheter, vilket kan uppfattas som olustigt i dessa
sammanhang.

Svenska medborgare och svenska juridiska personer har enligt YGL
grundlagsskyddad ratt att s&nda ljudradio eller TV med hjélp av elektromag-
netiska vagor som &r bundna till en ledare. Genom den s.k. must carry-
principen ar denna etableringsfrihet begransad sé& att nitinnehavare ar skyl-
diga att tillnandahalla utrymme i natet for bl.a. Sveriges Televisions och TV 4
AB:s sandningar. Enligt det vilande grundlagsforslaget kommer etablerings-
friheten for tradsandningar enligt YGL att inskrankas for att det genom be-
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SARSKILDA YTTRANDEN

stdmmelser i lag skall kunna foreskrivas for natinnehavare att ge utrymme for
Overforingar i den utstrackning det behdvs med hénsyn till konkurrensintres-
set eller allmanhetens intresse av tillgang till sadana Gverféringar. Etable-
ringsfriheten begrénsas vidare i syfte att genom bestdmmelser i lag tillfor-
sékra mottagarkollektivet inflytande dver programvalet. Skélen till forslaget
ar for det forsta att uppratthalla konkurrensen och for det andra att ge motta-
garna mojlighet att ha inflytande 6ver programvalet. Nar det géller det senare
anser vi att det trots ett gott syfte ar tveksamt om det bér genomforas. Forsla-
get innebdr en begrénsning av natinnehavarens mojlighet att forfoga 6ver sin
egen produkt, men eftersom den tekniska utvecklingen pa detta omrade gar
snabbt bor problemet kunna l6sas utan grundlagséndring.

2. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln (punkt 1)
av Asa Torstensson (c).

Jag avvisar det vilande grundlagsforslaget i fraga om utgivningsbevis for
enskilda. Det finns minst tva demokratiskal for detta, namligen kostnad och
godké&nnande. Utgivningsbevis kommer att kosta pengar. Jag ar tveksam till
en ordning dar manniskor som kanner att de har sma ekonomiska marginaler
skall tvingas 6vervéga om de skall soka ett utgivningsbevis till en hogre kost-
nad for att vaga yttra sig pa Internet. Jag &r ocksa tveksam till ett forfarande
dar enskildas yttrandefrihet skall goras avhangig av ett godkannande fran
nagon myndighets sida. Detta ar rimligt for det sarskilda skydd och de privi-
legier som erbjuds medieféretag, men inte i frdga om enskildas yttrandefrihet.
Till och med Mediegrundlagsutredningen noterar den forvirring som kan
komma att uppsta i fraga huruvida en webbsida ar skyddad, vilket talar for en
annan lgsning. Det ar ocksd vért att framhalla att ett avslag ofelbart kommer
att leda till en diskussion kring censur och godtycke i fraga om grunderna for
att bevilja utgivningsbevis.

Genom sin spridningsform forefaller yttranden pé Internet att uppvisa den
storsta likheten med sddana siandningar som avses i YGL. | takt med att tek-
nisk utveckling forandrar forutséttningarna for hur information sprids till
mottagarna blir ocksa den uppdelning av tryckta medier och spridning genom
“elektromagnetiska vagor” pa TF respektive YGL alltmer oklar. Jag vill
framhalla mojligheten att forandra YGL pa ett sadant sétt att den i tillampliga
delar skulle kunna fungera som en allmén yttrandefrihetsgrundlag, tillamplig
aven pa enskilda och andra féretag an medieféretag. Jag anser att det bor
provas en ny ordning dér yttrandefrihetsgrundlagen i tillampliga delar kan
skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Den fortsatta utvecklingen nar det galler det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet (punkt 1)
av Gustav Fridolin (mp).

Nuvarande utformning av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen kan pa grund av sin lagtekniska komplexitet, sin terminologi och sitt
teknikberoende inte anses uppfylla 6nskvarda krav pa lasharhets- och lasfor-
stdelseindex. Jag anser att grundlagarna bor vara i fas med samhallsutveckl-
ingen, sarskilt med hénsyn till den snabba mediala och tekniska utvecklingen.
Dessutom medfor tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagens
tekniska komplexitet och stundom inkonsekventa regler sinsemellan svarig-
heter att tolka och tillampa regelverket.

Jag anser att en utredning bor tillsattas for en total Gversyn av det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omradet i syfte att fullstandigt och forutsattnings-
I6st utreda behoven av forandringar pa tryck- och yttrandefrihetsrattens om-
rade. | utredningsuppdraget bor ingd att ta stallning till och lamna forslag till
en grundlag som reglerar tryck- och yttrandefrihetsomréadet i syfte att uppna
en grundlagsreglering av omradet som svarar mot den féreliggande mediala
och tekniska utvecklingen samt utvecklingen pa det mediala och tekniska
omradet.
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BILAGA 1
De vilande grundlagsfdorslagen

1. Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § samt 10 kap. 3 och 8 88§ tryckfrihetsfor-
ordningen? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
68

Utfardat utgivningsbevis ma aterkallas:

1. om &garen anmélt att skriftens utgivning upphort;

2. om aganderétten till skriften 6vergatt till ndgon som ej fyller foreskrivna
behdrighetsvillkor;

3. om utgivare ej finnes eller utgivaren ej fyller foreskrivna behdrighets-
villkor och behorig utgivare ej omedelbart utses;

4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfardades,
utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nagot av de tva senast for-
flutna kalenderaren & sarskilda tider utkommit med minst fyra nummer eller
haften;

6.om inom sex manader, sedan 6.om inom sex manader, sedan
skriften forsta gdngen utkom, visas skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med hénsyn till stadgandet att beviset med hé&nsyn till stadgandet
i 5 § sista stycket icke bort utfardas; i5 § tredje stycket icke bort utfardas;
eller eller

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sidan likhet med titeln  an-
nan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt kan ske
samt rattelse ej omedelbart vidtages.

Beslut om &terkallelse meddelas av myndighet som avses i 4 §. | drenden,
som avses i forsta stycket 2—7, skola, om det kan ske, &garen och utgivaren
erhélla tillfalle att yttra sig.

10 kap.
38
Om ett beslag har verkstéllts utan
rattens forordnande, far den som
drabbas av beslaget begéra att réat-

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.



DE VILANDE GRUNDLAGSFORSLAGEN BILAGA 1

ten provar det.
D4 allman aklagare forordnat om beslag, skall anméalan darom skyndsamt
goras hos Justitiekanslern. Denne har att genast prova huruvida beslaget skall
aga bestand.

88§
Verkstéllande av beslag & tryckt skrift skall uteslutande omfatta de for

spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall utan avgift tillstallas
saval den, hos vilken beslaget verk-
stélles, som den som tryckt skriften.
Beviset skall innehalla uppgift & det
eller de stycken i skriften, vilka
foranlett beslaget.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall, sd snart det kan ske,
utan avgift tillstallas saval den, hos
vilken beslaget verkstalles, som den
som tryckt skriften. Beviset skall
innehalla uppgift & det eller de styck-
en i skriften, vilka foranlett beslaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (2002:000) om
andring i tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen i stallet for dess
lydelse enligt lagen (2002:000) om &ndring i tryckfrihetsforordningen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sasom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del darav skall med vald-
samma eller eljest lagstridiga medel eller med utlandskt bistand laggas under
fraimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket
skall salunda losryckas eller att atgard eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlandskt bistdnd framtvingas
eller hindras, saframt garningen innebér fara for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for att ga fraimmande makt till handa obeho-
rigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller ndgot forhal-
lande i dvrigt, vars uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for
totalférsvaret eller eljest for rikets sékerhet, vare sig uppgiften &r riktig eller
ej;

forsok, forberedelse eller stampling till sédant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte att
ga frammande makt till handa obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift
rérande nagot forhallande av hemlig natur, vars uppenbarande for fraimmande
makt kan medféra men for rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for rikets
sékerhet, vare sig uppgiften dr riktig eller ej;

forsok eller forberedelse till sédan obehérig befattning med hemlig upp-
gift;

stampling till sédant brott, om detta ar att anse som grovt, vid vilken be-
démning sarskilt skall beaktas om garningen innefattade tillhandagaende av
frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagaende krig eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den brottslige
réjde vad som pa grund av allman eller enskild tjanst betrotts honom;

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov oaktsamhet
begdr garning som avses under 4;

6. uppror, forévad med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall salunda fram-
tvingas eller hindras, saframt garningen innebar fara for uppsatets forverkli-
gande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsfarraderi eller landssvek, i vad darigenom, da riket &r i krig eller el-
jest i lag meddelade bestammelser om sadant brott ager tillimpning, négon
missleder eller forrader dem som &r verksamma for rikets forsvar eller forle-
der dem till myteri, troléshet eller modldshet, forrader egendom som &r av
betydelse for totalforsvaret eller begar annan liknande férradisk garning som
ar agnad att medféra men for totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller lands-
svek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad ddrigenom nagon av oaktsamhet begar
gérning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestaimmelser om sadant brott ager tillampning,
nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden, som ar dgnade att
framkalla fara for rikets sakerhet, eller till fraimmande makt framfor eller later
framkomma sadana rykten eller pastdenden eller bland krigsman sprider
falska rykten eller andra osanna péstdenden som ar dgnade att framkalla tro-
I6shet eller modloshet;

10. uppvigling, varigenom nagon uppmanar eller eljest soker forleda till
brottslig gérning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller dsidosattande av vad som aligger krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell lagg-
ning;?

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom ndgon utdévar olaga hot
med uppsét att paverka den all-
manna asiktshildningen eller in-
krakta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller naringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-, forsam-
lings- eller foreningsfriheten i fara;

forsok till saddant brott mot
medborgerlig frihet;

2 Lydelse enligt betankande 2002/03:KU7.

2002/03:KU8

15



2002/03:KU8

16

BILAGA 1 DE VILANDE GRUNDLAGSFORSLAGEN

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald eller
tvdng med uppsdt att bilden sprids, om inte garningen med héansyn till om-
stdndigheterna &r forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller klander-
vard i sitt levnadssatt eller eljest [&mnar uppgift som &r &gnad att utstta
denne for andras missaktning, och, om den fortalade ar avliden, gérningen &r
sdrande for de efterlevande eller eljest kan anses kranka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ej om det med hansyn till omstandigheterna var
forsvarligt att 1amna uppgift i saken och han visar att uppgiften var sann eller
att han hade skélig grund for den;

15. forolampning, varigenom nagon smadar annan genom krankande till-
male eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig gérning
pa ett satt som ar &gnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varige-
nom nagon med hot om vald férgri-
per sig p& annan i hans myndighets-
utévning, i annan verksamhet déar
samma skydd &tnjuts som ar forenat
med myndighetsutdvning eller vid
bitrade till atgard som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom fran atgéard
dari eller hamnas for sadan atgard
eller varigenom nagon salunda for-
griper sig mot den som tidigare
utévat sddan verksamhet eller bitratt
darvid for vad denne dari gjort eller
underlatit;

forsok eller forberedelse till sa-
dant hot mot tjansteman, sdvida ej
brottet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak, varige-
nom nagon med hot om vald angri-
per annan for att denne gjort anma-
lan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhoér avgett utsaga hos
en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan fran en
s&dan atgard eller varigenom nagon



DE VILANDE GRUNDLAGSFORSLAGEN BILAGA 1

med hot om garning som medfor
lidande, skada eller oléagenhet angri-
per annan for att denne avlagt vitt-
nesmal eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom fran att avge en sadan
utsaga.
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3. Forslag till lag om andring i yttrandefrihets-
grundlagen
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1949:165)
angaende beslag a vissa skrifter
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2. Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

26



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2002/03:KU8

27



2002/03:KU8 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

28



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2002/03:KU8

29



2002/03:KU8 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

30



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2002/03:KU8

31



2002/03:KU8 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

32



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2002/03:KU8

33



2002/03:KU8 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

34 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Vilande grundlagsförslag
	Förslag till följdlagstiftning
	Propositionen


	Utskottets överväganden
	De vilande grundlagsförslagen samt följdlagstiftning
	De vilande grundlagsförslagen – utskottets anmälan och yttrande
	Följdlagstiftningen
	Propositionen
	Utskottet


	Reservation
	Tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (punkt 1)

	Särskilda yttranden
	1. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln samt inskränkningar av etableringsfriheten för trådsändningar (punkt 1)
	2. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln (punkt 1)
	3. Den fortsatta utvecklingen när det gäller det tryck- och yttrandefrihetsrättsliga systemet (punkt 1)

	De vilande grundlagsförslagen
	1. Förslag till lag om ändring i tryckfrihetsförordningen
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (2002:000) om ändring i tryckfrihetsförordningen
	3. Förslag till lag om ändring i yttrandefrihets-grundlagen

	Regeringens lagförslag
	1. Förslag till lag om ändring i lagen (1949:165) angående beslag å vissa skrifter
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1559) med föreskrifter på tryckfrihetsförordningens och yttrandefrihetsgrundlagens områden


