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Hets mot folkgrupp, m.m. (vilande
grundlagsforslag och
foljdlagstiftning)

Sammanfattning

I betdnkandet anmals for slutligt beslut det vilande forslaget till lag om &nd-
ring i tryckfrihetsforordningen. Forslaget innebér att tillampningsomradet for
bestammelserna om brottet hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa hets med
anspelning pa sexuell laggning omfattas.

Vidare behandlas regeringens forslag till lag om andring i brottshalken sa-
vitt avser 16 kap. 8 § samt en motion.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag
om andring i tryckfrihetsférordningen samt utskottets forslag till lag om and-
ring i brottsbalken. Utskottet avstyrker motionen.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer (m) och (kd) samt ett sarskilt
yttrande (fp, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tryckfrihetsférordningen
Riksdagen antar slutligt det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om and-
ring i tryckfrihetsférordningen.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

2. Brottsbalken
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i
brottsbalken. Darmed avslar riksdagen motion 2001/02:K29 yrkande 1.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)

Stockholm den 24 oktober 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s),
Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel
(m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Hillevi Engstrém
(m) och Liselott Hagberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Vilande grundlagsforslag

Riksdagen beslutade den 15 maj 2002 (bet. 2001/02:KU23, rskr.
2001/02:234) att som vilande anta utskottets forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen (se bilaga 1).

Forslag till foljdlagstiftning

Propositionen

| proposition 2001/02:59 fareslas att riksdagen antar det i propositionen fram-
lagda forslaget till

2. lag om &ndring i brottshalken.

Lagforslaget aterfinns i bilaga 2.

Motionen

2001/02:K29 av av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens férslag om att utvidga tillamp-
ningsomradet for bestammelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brotts-
balken i enlighet med vad som anférs i motionen.
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Utskottets dvervaganden

Det vilande grundlagsférslaget, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget
till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen (se bilaga 1).
Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om
andring i brottsbalken (se bilaga 3). Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion 2001/02:K29 yrkande 1.

Det vilande grundlagsforslaget. Utskottets anmalan
och yttrande

Det vilande forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen innebar att
tillampningsomrédet for bestimmelsen om brottet hets mot folkgrupp utvid-
gas sa att ocksa hets med anspelning pa sexuell laggning omfattas. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Genom detta betdnkande anmaler utskottet det vilande forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen till kammaren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anforde vid drendets forsta behandling
tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.

Foljdlagstiftningen

Propositionen

Proposition 2001/02:59 hanvisades till konstitutionsutskottet. Utskottet beslu-
tade den 12 december 2001 att till justitieutskottet dverlamna propositionens
lagfdrslag 2.2 Forslag till lag om andring i brottshalken savitt avsag forslaget
till &ndring i 17 kap. 10 § om Overgrepp i réttssak. Justitieutskottet behand-
lade forslaget i betdnkande 2001/02:JuU12, riksdagen foljde justitieutskottets
forslag (rskr. 2001/02:164, SFS 2002:117).

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:KU23 regeringens
forslag till andringar i bl.a. brottsbalken. Utskottet foreslog i betdnkandet att
riksdagen skulle skjuta upp behandlingen av regeringens forslag till lag om
andring i brottsbalken sdvitt avsdg 16 kap. 8 § samt motion 2001/02:K29
yrkande 1 till 2002/03 ars riksméte. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Konstitutionsutskottet behandlar i detta beténkande propositionens forslag
till lag om andring i brottshalken savitt avser 16 kap. 8 §.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar i propositionen att brottsbalkens bestammelse om hets
mot folkgrupp utvidgas sa att den omfattar dven hot och uttryck for missakt-
ning mot folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa
sexuell l&ggning. Kriminaliseringen bor, enligt regeringen, ske genom en
utvidgning av de gallande bestdmmelserna om hets mot folkgrupp.

Den valda lagtekniska l6sningen syftar, enligt regeringen, till att markera
att samma principiella 6vervaganden skall géras vid beddmningen av en
sddan garning som avser exempelvis homosexuella som vid bedémningen av
en garning som avser nagon av de andra grupper som skyddas av bestimmel-
serna om hets mot folkgrupp. Regeringen vill framhalla att forslaget till en
kriminalisering av hets med anspelning pa sexuell laggning, lika lite som den
motsvarande i dag géallande kriminaliseringen av hets mot folkgrupp, ar avsett
att hindra en fri och saklig debatt. Meningen &r alltsd inte att hindra resone-
mang och diskussioner om homosexualitet, bisexualitet eller heterosexualitet
vare sig inom kyrkor eller pa andra hall i samhallet. Det maste ocksa vara
mojligt for homosexuella och andra att i en fri och 6ppen debatt beméta och
tillrattalagga felaktiga uppfattningar och pa sa satt motverka foérdomar som
annars riskerar att konserveras och leva kvar i det fordolda.

Den nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp innehaller ocksa be-
gransningar sa att inte varje yttrande som innehaller omdémen om en viss
grupp eller varje uttryck for missaktning &r straffoelagt. Saledes séags i forar-
betena bl.a. att det for straffbarhet bor krévas att det &r fullt klart att uttalandet
Overskrider gransen for en saklig och vederhaftig diskussion rérande gruppen
i frdga. Vid prévningen av om en garning utgor straffbar hets mot exempelvis
homosexuella, maste ocksa uttalandet eller meddelandet — liksom annars nér
det géller prévningen av om en gérning utgdr hets mot folkgrupp — alltid
beddmas i sitt sammanhang. Motiven for garningen méste darvid beaktas.

Ett visst utrymme for straffria kritiska eller liknande uttalanden méste
sjalvfallet finnas. Avgérande blir hur meddelandet framstar vid en objektiv
bedémning. Vidare maste det med hansyn till sammanhanget sta klart att
garningsmannens uppsat med meddelandet varit att sprida ett saddant med-
delande som innefattar hot mot eller missaktning for gruppen i fraga.

Det som nu foreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestamda grupper
med anspelning pa sexuell laggning. Det ror sig alltsd om sadana krankande
omddémen och hotfulla uttalanden om frdmst homosexuella som grupp som tar
sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast citera och
diskutera exempelvis religiosa urkunder faller inte inom det straffbara omra-
det enligt forslaget. Det bor daremot inte — lika lite som det i dag &r tillatet att
utifrdn religiosa texter hota eller uttrycka missaktning for muslimer eller
kristna — vara tillatet att anvanda sddant material for att hota eller uttrycka
missaktning for homosexuella som grupp. Det &r hér viktigt att skilja uttalan-
den och meddelanden som anspelar pa laggningen som sadan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet pa grund av denna laggning fran sadana
uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pa beteenden eller sddana
uttryck som laggningen kan ta sig, men som inte kan ténkas syfta till att
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krénka eller hota hela den grupp av ménniskor som har denna laggning. Det
maste t.ex. — pa motsvarande satt som i dag galler i frdga om exempelvis
uttalanden med anspelning pa trosbekéannelser — vara mojligt att diskutera
olika livsstilar och livsaskadningar.

Motionen

I motion 2001/02:K29 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att avsla regeringens forslag om att utvidga tillimpningsomradet for bestam-
melsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken (yrkande 1) i enlig-
het med vad som anférs i motionen. Enligt motionarerna skall alla mé&nniskor
i ett demokratiskt samhalle ha lika ratt, oavsett hudfarg, kén eller sexuell
laggning. Tyvarr forekommer det att manniskor trakasseras och utsatts for
brott bl.a. pA grund av sin sexuella laggning. Det ar oacceptabelt att nagon
utsatts for hot eller vald pd grund av sin sexuella laggning. Motionarerna
anser att det finns all anledning att agera kraftfullt mot sadana brottsliga hand-
lingar. For Moderata samlingspartiet ar bestammelsen i 2 kap. 1 § regerings-
formen (RF) om varje medborgares rétt till yttrandefrihet en av de mest fun-
damentala principerna for ett fritt och demokratiskt samhélle. Varnandet om
det fria meningsutbytet som en grundpelare i det fria samhallet innebér att
aven moraliskt forkastliga asikter ges utrymme. Priset for den egna yttrande-
friheten &r att ocksa acceptera andra manniskors ratt att uttrycka sin uppfatt-
ning. Motionarerna ifrgasatter om hets med anspelning pa sexuell laggning
skall kriminaliseras pa det satt som nu foreslagits. | stallet for att rikta in sig
pa skydd av olika grupper menar motionarerna att en lampligare 16sning
skulle vara att ta sikte pa brott som begas mot enskilda individer. Regeringens
forslag innebar att en ny straffsanktion infors. Fragan ar, enligt motionarerna,
om regeringens forslag innebér en forbattring av skyddet for t.ex. homosexu-
ella. Genom brottsbalkens bestammelser om fortal, olaga hot, misshandel och
uppvigling m.m. skyddas alla manniskor mot dylika angrepp pé sin person —
oavsett sexuell laggning. Motiondrerna anser att forutsattningarna att ytterli-
gare forbattra mojligheterna att komma at kriminella handlingar i form av
hets, hot 0.d. genom denna lagstiftning bor utredas. Det finns en risk med att i
lag ange grupper som anses sarskilt skyddsvarda. En dversyn av hela lagstift-
ningen om hets mot folkgrupp ar darfor pakallad. M6jligheterna att gora
lagstiftningen mer generell bor utredas.

Utskottet

Utskottet gjorde i betdnkande 2001/02:KU23 bl.a. féljande stallningstagande.

Utskottet delar regeringens beddémning att hets mot homosexuella lag-
stiftningstekniskt bor behandlas pd samma sétt som hets mot andra grup-
per som skyddas av den nu géllande bestdammelsen.

Nér det galler fragan om skyddet enligt den foreslagna utvidgade kri-
minaliseringen bor begransas till att avse endast homosexuell laggning
anser regeringen att &ven om det &r just de homosexuellas utsatta situat-
ion som motiverar att tillampningsomradet for bestimmelsen om hets

2002/03:KU7



2002/03:KU7 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot folkgrupp utvidgas bor den lagtekniska utformningen av denna ut-
vidgning ske pa ett satt som stimmer 6verens med utformningen av be-
stdmmelsen i Ovrigt. Regeringen anser att brottsbeskrivningen generellt
bor avse straffbara anspelningar pa sexuell laggning samt att begreppet
sexuell laggning bér, nar det férekommer i lagtext, avse homo-, bi- och
heterosexuell laggning. Utskottet delar regeringens beddémning nar det
géller forslaget till 16 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken och 7 kap. 4 §
11 tryckfrihetsférordningen.

Utskottet vidhaller sin bedémning och tillstyrker att 16 kap. 8 § brottsbalken
andras. Till foljd av en redaktionell rattelse bor forslaget till &ndring i 16 kap.
8 § brottshalken fa den lydelse som framgér av utskottets framlagda forslag
till lag om &ndring i brottshalken, se bilaga 3. Utskottet avstyrker bifall till
motion 2001/02:K29 yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tryckfrihetsférordningen (punkt 1)
av Per Unckel (m), Henrik S Jarrel (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen forkastar det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om &ndring i tryck-
frihetsforordningen och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 1.

Stallningstagande

Alla méanniskor i ett demokratiskt samhélle skall ha lika ratt, oavsett hudférg,
kon eller sexuell laggning. Tyvarr forekommer det att ménniskor trakasseras
och utsatts for brott bl.a. pd grund av sin sexuella laggning. Vi anser att det
finns all anledning att agera kraftfullt mot sidana brottsliga handlingar. Be-
stdmmelsen i 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) om varje medborgares ratt till
yttrandefrihet &r en av de mest fundamentala principerna for ett fritt och de-
mokratiskt samhélle. VVarnandet om det fria meningsutbytet som en grundpe-
lare i det fria samhallet innebar att d&ven moraliskt forkastliga asikter skall ges
utrymme. Priset for den egna yttrandefriheten &r att ocksa acceptera andra
manniskors ratt att uttrycka sin uppfattning. Trots vart starka avstandstagande
gentemot alla former av trakasserier riktade mot homosexuella ifragasatter vi
om hets med anspelning pé sexuell laggning skall kriminaliseras pa det satt
som regeringen foreslagit.

I stallet for att rikta in sig pa skydd av olika grupper anser vi att en lampli-
gare I6sning skulle vara att ta sikte pa brott som begas mot enskilda individer.
Vi ifrgasatter om forslagen innebar en forbéattring av skyddet for t.ex. homo-
sexuella. Genom brottsbalkens bestdammelser om fortal, olaga hot, misshandel
och uppvigling m.m. skyddas alla manniskor mot dylika angrepp pa sin per-
son — oavsett sexuell laggning. Det finns ocksa en risk med att i lag ange
grupper som anses sarskilt skyddsvérda. Att ange att hets mot vissa grupper ar
brottsligt kan t.0.m. sénda signaler om att hets mot andra, icke angivna grup-
per &r lagligt. Vi menar att en dversyn av hela lagstiftningen om hets mot
folkgrupp ar pakallad.

Forslagen &r att bestdmmelserna i TF om tryckfrihetsbrottet hets mot folk-
grupp och i brottshalken om brottet hets mot folkgrupp skall utvidgas till att
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omfatta dven hets med anspelning pa sexuell laggning. Inskrankningar i
tryck- och yttrandefriheten maste alltid utgora de exceptionella undantagen
fran huvudregeln om 6ppenhet. Majligheterna till inskrankning skall alltsa
tillampas restriktivt eftersom det ar fraga om att inskranka grundlagsstadgade
rattigheter.

Vi instammer i att hets med anspelning pa en persons sexuella laggning ar
oacceptabel och maste forhindras. Bestammelsen om hets mot folkgrupp i TF
ar ett ingrepp i tryck- och yttrandefriheten och inférandet av en ny straffsankt-
ion maste medfora att det oonskade beteendet kan motverkas mer effektivt.
Av material som bl.a. Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet
m.m. presenterade framkommer inte ndgot som tyder pé att s& ar fallet. Vi
ifrdgasatter darfor effektiviteten i den grundlagsandring som antagits som
vilande och forslaget till &ndring i brottsbalken.

2. Tryckfrihetsférordningen (punkt 1)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen forkastar det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om &ndring i tryck-
frihetsforordningen.

Stallningstagande

I artikel 9 i Europakonventionen ségs om tanke-, samvets- och religionsfri-
heten att var och en har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro
genom gudstjéanst, undervisning, sedvanjor och ritualer. Friheten att utdva sin
religion eller tro far endast underkastas sadana inskrankningar som ar fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nodvandiga med hé&nsyn
till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Religionsfriheten &r ocksa garanterad i 2 kap. 1 § 6 regeringsformen. No-
terbart &r att religionsfriheten inte &r inskrankbar enligt 12 8 i kapitlet. Dar
hanvisas for de frineter som ar inskrankbara till 13-16 88. | 13 §, som medger
inskrankningar i yttrandefriheten och informationsfriheten, omtalas vikten av
vidast méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiésa och
andra uppraknade angeldgenheter.

Majligen foreligger hér en tolkningskonflikt mellan den oinskrankta relig-
ionsfrineten enligt 2 kap. 1 § 6 RF och meningen om yttrandefrihet och in-
formationsfrihet i religidsa angeldgenheter enligt 13 §.

Religionsfriheten har alltsd ett starkt, till synes oinskrankbart, skydd i den
svenska fri- och rattighetslagstiftningen.
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Regeringen diskuterade detta i proposition 2001/02:59 pa féljande sétt.
Regeringen framhaller att forslaget till en kriminalisering av hets med anspel-
ning pa sexuell laggning lika lite som den motsvarande i dag géllande krimi-
naliseringen av hets mot folkgrupp &r avsett att hindra en fri och saklig debatt.
Meningen &r alltsd inte att hindra resonemang och diskussioner om homosex-
ualitet, bisexualitet eller heterosexualitet vare sig inom kyrkor eller pa andra
héll i samhallet.

Det som foreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestamda grupper
med anspelning pa sexuell laggning. Det ror sig alltsd om sadana krankande
omddmen och hotfulla uttalanden om frdmst homosexuella som grupp som tar
sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast citera och
diskutera exempelvis religiésa urkunder faller inte inom det straffbara omra-
det enligt forslaget. Det bor daremot inte — lika litet som det i dag &r tillatet att
utifran religiosa texter hota eller uttrycka missaktning for muslimer eller
kristna — vara tilltet att anvanda sddant material for att hota eller uttrycka
missaktning for homosexuella som grupp. Det &r hdr viktigt att skilja uttalan-
den och meddelanden som anspelar pa ldggningen som sadan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet pa grund av denna laggning fran sadana
uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pa beteenden eller sédana
uttryck som laggningen kan ta sig, men som inte kan ténkas syfta till att
krénka eller hota hela den grupp av ménniskor som har denna laggning. Det
maste t.ex. — pa motsvarande satt som i dag galler i frdga om exempelvis
uttalanden med anspelning pa trosbekéannelser — vara mojligt att diskutera
olika livsstilar och livsaskadningar, havdade regeringen i propositionen.

Det kan majligen forefalla nagot oklart vad regeringen avser med begrep-
pet diskutera stéllt i relation till t.ex. predikosituationer. Predikosituationer
eller med andra ord en forkunnelse &r i sig normerande till sin karaktar och
kan alltsa innehalla uppmaningar till ett visst beteende eller en viss livsstil.
Det ar diskutabelt om den typen av foreteelser faller in under begreppet disku-
tera, enligt regeringens definition. Enligt mitt formenande maste opinions-
bildning avseende ett visst beteende eller en foreteelse kunna ha ett norme-
rande inslag utan att darmed falla inom det straffbara omradet. Sjélvfallet
maste en foreteelse kunna ifrdgasattas som sadan utan att for den skull kran-
kande uttalanden om gruppen som utévar en sadan foreteelse gors.

Enligt regeringen &r det tillatet att citera religidsa urkunder avseende sexu-
ell 1aggning. Utskottet har emellertid forsvagat citatratten och begrénsat pre-
dikosituationer genom sin motivskrivning med uttrycken torde, normalt och
endast. Utskottets skrivning lyder: ”Nar det galler predikosituationer torde
det, enligt utskottets mening, normalt komma att ligga utanfor det straffbara
omradet att citera religiosa urkunder och endast uppmana ahorarna till att
folja urkundernas inriktning.”” Utskottet har alltsa inte pa ett tillfredsstallande
satt klarlagt ratten till en forkunnelse i anslutning till sédana citat. Jag anser
darfor att den oinskrankbara religionsfriheten har tréatts for ndr genom denna
oklarhet. | det laget aterstar for min del att yrka avslag pa den utékade krimi-
naliseringen i 7 kap. 4 8 11 tryckfrihetsforordningen.

2002/03:KU7

11



2002/03:KU7

12

RESERVATIONER

3. Brottsbalken (punkt 2)
av Per Unckel (m), Henrik S Jarrel (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar forslaget till lag om andring i brottsbhalken och tillkénnager
for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 3. Darmed
bifaller riksdagen motion 2001/02:K29 yrkande 1.

Stallningstagande

Alla méanniskor i ett demokratiskt samhélle skall ha lika ratt, oavsett hudférg,
kon eller sexuell laggning. Tyvarr forekommer det att ménniskor trakasseras
och utséatts for brott bl.a. pd grund av sin sexuella laggning. Vi anser att det
finns all anledning att agera kraftfullt mot sadana brottsliga handlingar. Be-
stdmmelsen i 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) om varje medborgares ratt till
yttrandefrihet &r en av de mest fundamentala principerna for ett fritt och de-
mokratiskt samhélle. VVarnandet om det fria meningsutbytet som en grundpe-
lare i det fria samhallet innebar att d&ven moraliskt forkastliga asikter skall ges
utrymme. Priset for den egna yttrandefriheten 4r att ocksd acceptera andra
manniskors ratt att uttrycka sin uppfattning. Trots vart starka avstandstagande
gentemot alla former av trakasserier riktade mot homosexuella ifragasétter vi
om hets med anspelning pé sexuell laggning skall kriminaliseras pa det satt
som regeringen foreslagit.

I stallet for att rikta in sig pa skydd av olika grupper anser vi att en lampli-
gare losning skulle vara att ta sikte pa brott som begas mot enskilda individer.
Vi ifragasatter om forslagen innebar en forbattring av skyddet for t.ex. homo-
sexuella. Genom brottsbalkens bestdammelser om fortal, olaga hot, misshandel
och uppvigling m.m. skyddas alla manniskor mot dylika angrepp pa sin per-
son — oavsett sexuell laggning. Det finns ocksa en risk med att i lag ange
grupper som anses sarskilt skyddsvérda. Att ange att hets mot vissa grupper ar
brottsligt kan t.0.m. sé&nda signaler om att hets mot andra, icke angivna grup-
per ar lagligt. Vi menar att en dversyn av hela lagstiftningen om hets mot
folkgrupp ar pakallad.

Forslagen &r att bestdmmelserna i TF om tryckfrihetsbrottet hets mot folk-
grupp och i brottshalken om brottet hets mot folkgrupp skall utvidgas till att
omfatta dven hets med anspelning pd sexuell laggning. Inskrankningar i
tryck- och yttrandefrineten méste alltid utgéra de exceptionella undantagen
frdn huvudregeln om 6ppenhet. Majligheterna till inskrankning skall alltsa
tillampas restriktivt eftersom det ar fraga om att inskranka grundlagsstadgade
rattigheter.

Vi instammer i att hets med anspelning pa en persons sexuella laggning &r
oacceptabel och maste forhindras. Bestammelsen om hets mot folkgrupp i TF
ar ett ingrepp i tryck- och yttrandefriheten och inférandet av en ny straffsankt-
ion maste medfora att det oonskade beteendet kan motverkas mer effektivt.
Av material som bl.a. Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet
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m.m. presenterade framkommer inte ndgot som tyder pa att sa ar fallet. Vi
ifrdgasatter darfor effektiviteten i den grundlagsandring som antagits som
vilande och forslaget till &ndring i brottsbalken.

4. Brottsbalken (punkt 2)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar forslaget till lag om &ndring i brottshalken. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:K29 yrkande 1.

Stallningstagande

I artikel 9 i Europakonventionen ségs om tanke-, samvets- och religionsfri-
heten att var och en har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro
genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer. Friheten att utdva sin
religion eller tro far endast underkastas sadana inskrankningar som ar fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nddvandiga med hénsyn
till den allmanna sakerheten eller till skydd for allmén ordning, halsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Religionsfriheten &r ocksa garanterad i 2 kap. 1 § 6 regeringsformen. No-
terbart &r att religionsfriheten inte &r inskrankbar enligt 12 8 i kapitlet. Dar
hanvisas for de frineter som ar inskrankbara till 13-16 88. | 13 §, som medger
inskrankningar i yttrandefriheten och informationsfriheten, omtalas vikten av
vidast mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa och
andra uppraknade angeldgenheter.

Mojligen foreligger hér en tolkningskonflikt mellan den oinskrénkta relig-
ionsfriheten enligt 2 kap. 1 § 6 RF och meningen om yttrandefrihet och in-
formationsfrihet i religidsa angeldgenheter enligt 13 §.

Religionsfriheten har alltsd ett starkt, till synes oinskrankbart, skydd i den
svenska fri- och rattighetslagstiftningen.

Regeringen diskuterade detta i proposition 2001/02:59 pa féljande stt.
Regeringen framhaller att forslaget till en kriminalisering av hets med anspel-
ning pa sexuell laggning lika lite som den motsvarande i dag géllande krimi-
naliseringen av hets mot folkgrupp &r avsett att hindra en fri och saklig debatt.
Meningen &r alltsa inte att hindra resonemang och diskussioner om homosex-
ualitet, bisexualitet eller heterosexualitet vare sig inom kyrkor eller pa andra
héll i samhallet.

Det som foreslas kriminaliseras ar hets mot kollektivt bestimda grupper
med anspelning pa sexuell laggning. Det ror sig alltsd om s&dana krankande
omddmen och hotfulla uttalanden om framst homosexuella som grupp som tar
sin utgangspunkt i att gruppen har den laggning den har. Att endast citera och

2002/03:KU7

13



2002/03:KU7

14

RESERVATIONER

diskutera exempelvis religiosa urkunder faller inte inom det straffbara omra-
det enligt forslaget. Det bor daremot inte — lika lite som det i dag ar tillatet att
utifrdn religiosa texter hota eller uttrycka missaktning for muslimer eller
kristna — vara tillatet att anvanda sadant material for att hota eller uttrycka
missaktning for homosexuella som grupp. Det &r hér viktigt att skilja uttalan-
den och meddelanden som anspelar pa laggningen som sadan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet pa grund av denna laggning fran sadana
uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pa beteenden eller sédana
uttryck som laggningen kan ta sig, men som inte kan tdnkas syfta till att
krénka eller hota hela den grupp av ménniskor som har denna laggning. Det
maste t.ex. — pa motsvarande sétt som i dag galler i frdga om exempelvis
uttalanden med anspelning pa trosbekannelser — vara mojligt att diskutera
olika livsstilar och livsaskadningar, havdade regeringen i propositionen.

Det kan majligen forefalla ndgot oklart vad regeringen avser med begrep-
pet diskutera stallt i relation till t.ex. predikosituationer. Predikosituationer
eller med andra ord en forkunnelse &r i sig normerande till sin karaktdr och
kan alltsa innehalla uppmaningar till ett visst beteende eller en viss livsstil.
Det &r diskutabelt om den typen av foreteelser faller in under begreppet disku-
tera, enligt regeringens definition. Enligt mitt formenande maste opinions-
bildning avseende ett visst beteende eller en foreteelse kunna ha ett norme-
rande inslag utan att darmed falla inom det straffbara omradet. Sjélvfallet
maste en foreteelse kunna ifragasattas som sadan utan att for den skull kran-
kande uttalanden om gruppen som utévar en sadan foreteelse gors.

Enligt regeringen ar det tillatet att citera religiésa urkunder avseende sexu-
ell laggning. Utskottet har emellertid forsvagat citatratten och begrénsat pre-
dikosituationer genom sin motivskrivning med uttrycken torde, normalt och
endast. Utskottets skrivning lyder: ”N&r det géller predikosituationer torde
det, enligt utskottets mening, normalt komma att ligga utanfor det straffbara
omréadet att citera religisa urkunder och endast uppmana ahérarna till att
félja urkundernas inriktning.” Utskottet har alltsd inte pa ett tillfredsstallande
satt klarlagt ratten till en forkunnelse i anslutning till sadana citat. Jag anser
darfor att den oinskrankbara religionsfriheten har trétts for nar genom denna
oklarhet. | det laget aterstar for min del att yrka avslag pa den utokade krimi-
naliseringen i 16 kap. 8 § brottshalken.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Transpersoner, m.fl. (punkt 1 och 2)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Trots att allt fler inte anser homosexualitet vara nagot onormalt har andelen
som utsatts for hot och vald beroende pa sin sexuella laggning okat. Enligt
forslagen kommer bestammelsen att utokas till att &ven omfatta anspelning pa
sexuell laggning, vilket vi vilkomnar. Vi anser emellertid att ocksa transvesti-
ter, transsexuella och transpersoner bdr omfattas. Vi anser att regeringen bor
ta initiativ till att 1dgga fram lagforslag som forbjuder hets inte enbart mot
homo- eller bisexuella utan &ven mot transsexuella, transvestiter och transper-
soner.
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BILAGA 1
Vilande grundlagsforslag

Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen? skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
48
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allméan tryckfrihet

skall sasom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag:

11. hets mot folkgrupp, varige-
nom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbe-
kannelse;

11. hets mot folkgrupp, varige-
nom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller an-
nan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekéannelse
eller sexuell laggning;

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om a@ndring i brottsbalken
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om a@ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 8 § brottshalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sédan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekannelse, doms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar
eller om brottet &r ringa, till boter.

8 §*

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sédan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell lagg-
ning, doms for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller om brot-
tet &r ringa, till boter.

Ar brottet grovt doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om med-
delandet haft ett sarskilt hotfullt eller
krankande innehall och spritts till ett
stort antal personer pa ett sétt som
varit agnat att vacka betydande
uppmarksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1988:835.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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