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Andringar i regeringsformen —
samarbetet i EU m.m. (vilande
forslag och foljdlagstiftning)

Sammanfattning

I betdnkandet anmals vilande forslag till lagar om &ndring i regeringsformen
och riksdagsordningen for slutligt beslut. Det vilande forslaget till lag om
andring i regeringsformen innebér att skyddet for utsatta grupper komplette-
ras och forstarks. Vidare inférs en foreskrift om skydd for miljon. Nya be-
stammelser infors ocksa rérande Lagrddets sammansattning samt normgiv-
ningen pa kulturmiljdomradet.

Ovriga &ndringar i regeringsformen rér samarbetet i Europeiska unionen
(EU). Dessa innebar att det av grundlagen uttryckligen framgar att riksdagen
kan godkanna en éverenskommelse inom ramen for samarbetet i EU &ven om
overenskommelsen inte finns i slutligt skick. Darutover andras regeringsfor-
mens bestammelse om Gverlatelse av beslutanderétt till EG sa att beslutande-
ratt kan overlatas inom ramen for samarbete i EU. Enligt forslaget gors ett
tillagg i ndmnda bestammelse om att beslutanderétt kan Gverlatas som inte ror
principerna for statsskicket. Vidare gors ytterligare ett tillagg i bestdmmelsen
som innebdr att en Gverlatelse kan beslutas av riksdagen forst efter att riksda-
gen har godkéant en dverenskommelse inom EU-samarbetet enligt vad som
foreskrivs i bestammelserna om sadant godkannande.

Det vilande forslaget till lag om dndring i regeringsformen innebar ocksa
att regeringens skyldighet att informera och samrada med riksdagen i EU-
fragor grundlagsfésts. Som en foljd av detta gors en andring i riksdagsord-
ningen, dar motsvarande skyldighet hittills har reglerats.

Andringarna i regeringsformen och i riksdagsordningen foreslds trada i
kraft den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker att riksdagen slutligt antar vilande forslag till lagar om
andring i regeringsformen och i riksdagsordningen.

| betdnkandet behandlar utskottet vidare regeringens forslag i proposition
2001/02:72 till lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Forslaget innebér bl.a. att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestdmmer bemyndigas att utfarda foreskrifter till skydd for fasta fornlam-
ningar och fornfynd. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Utskottets stallningstaganden har foranlett en reservation och tre sérskilda
yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i regeringsformen och riksdagsordningen

Riksdagen antar slutligt det i bilaga 2 intagna forslaget till dels lag om
andring i regeringsformen, dels lag om andring i riksdagsordningen.

Reservation (v, mp)
2. Andringar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:72 i denna del.

Stockholm den 5 november 2002

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg
(s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S
Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Nils Fredrik Aurelius
(m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Christer Adelsbo (s),
Elisebeht Markstrém (s) och Asa Torstensson (c).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlag stiftas enligt 8 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) genom
tva likalydande riksdagsbeslut. Det andra beslutet far enligt bestimmelsen
inte fattas forran det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela
riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Enligt 8 kap. 16 § RF stiftas riksdagsordningen pa det satt som anges i 8
kap. 15 § forsta stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. Den
kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer &n halften av riksdagens ledamoter forenar sig om beslutet.

I 3 kap. 16 § riksdagsordningen foreskrivs att konstitutionsutskottet skall
anmala vilande beslut i drende angéende grundlag eller riksdagsordningen till
kammaren for slutligt beslut.

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 13 juni 2002 (bet. 2001/02:KU18, prot. 2001/02:
124) att som vilande anta det i proposition 2001/02:72 framlagda forslaget till
lag om andring i regeringsformen, utom sévitt avsag ett forslag till en spraklig
andring i bestammelsen om uppdelning i lokal och regional kommunal nivé
(1 kap. 7 8). Vad géller propositionens forslag till &ndring av bestdmmelsen
om riksdagens majlighet att dverlata beslutanderatt (10 kap. 5 8) antogs for-
slaget som vilande med ett tillagg som utskottet tog initiativ till.

Vid samma tillfélle beslutade riksdagen darutéver att som vilande anta det
i ovan ndmnda proposition framlagda forslaget till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

Vilande forslag till lagar om andring i regeringsformen och riksdagsord-
ningen framgar av bilaga 2.

Forslag till foljdlagstiftning

I proposition 2001/02:72 yrkas vidare att riksdagen antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. Lagforslaget framgar av bilaga 3.

Utskottet tillstyrkte i betdnkandet 2001/02:KU18 foreslagna lagéndringar i
sak, men ansag att riksdagen borde skjuta upp behandlingen av forslagen till
dess att riksdagen hade beslutat om den grundlagséandring som hade samband
harmed. | enlighet med detta beslutade riksdagen den 13 juni 2002 att upp-
skjuta behandlingen av regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (prot. 2001/02:124).
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Utskottets dvervaganden

Vilande forslag till lagar om &ndring i regeringsformen
och i riksdagsordningen

Forslagets innebdrd i korthet

Det vilande forslaget till lag om andring i regeringsformen (RF) innebar att
deti 1 kap. 2 § RF infors en foreskrift om att det allmé&nna dels skall verka for
att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet,
dels skall motverka diskriminering pa grund av kon, hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omstéandighet som géller den enskilde som person.
Vidare infors i samma paragraf en foreskrift om att det allménna dels skall
trygga ratten till halsa, dels skall framja en hallbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer.

Forslaget innebar ocksa att det i 8 kap. 7 § RF fors in ett nytt &mnesomrade
— kulturmilj6 — inom vilket regeringen, efter bemyndigande i lag, genom
forordning kan meddela foreskrifter.

Darutover foreslas en andring i 8 kap. 18 8§ RF som innebar att pension-
erade domare i HOgsta domstolen och Regeringsratten i princip skall likstéllas
med aktiva domare i de bada hogsta domstolarna nar det galler tjanstgéring i
Lagradet. Utgangspunkten skall dock fortfarande vara att det i storsta méjliga
utstrackning skall vara aktiva justitierdd och regeringsrdad som arbetar i
Lagrédet.

Négra av andringarna i det vilande forslaget till lag om &ndring i regerings-
formen tar sikte pa samarbetet i Europeiska unionen (EU). En andring innebéar
att bestammelsen om riksdagens godkannande av internationella 6verens-
kommelser (10 kap. 2 8) tillfogas ett nytt stycke som tar sikte pd samarbetet i
EU. Darmed kommer det av regeringsformen uttryckligen att framga att riks-
dagen kan godkanna en internationell Gverrenskommelse som ingas inom
ramen for samarbetet i EU &ven om dverenskommelsen inte foreligger i slut-
ligt skick. Regeringen avgor under konstitutionellt ansvar om en &ndring av
6verenskommelsen, som tillkommit efter riksdagens godkannande men innan
ministerrddet har beslutat att anta dverenskommelsen, kraver riksdagens
godkannande.

Darutover foreslds regeringsformens bestammelse om riksdagens mojlig-
het att Gverlata beslutanderatt till Europeiska gemenskaperna (EG) andras s&
att beslutanderatt kan 6verlatas inom ramen for samarbete i EU (10 kap. 5 §
forsta stycket). Enligt forslaget gors vidare ett tillagg i lagtexten om att beslu-
tanderéatt kan Overlatas som inte ror principerna for statsskicket. Dessutom
laggs till en bestammelse om att riksdagen kan overlata beslutanderatt forst
efter att den godkant en dverenskommelse enligt 2 8.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ytterligare en foreslagen andring tar sikte pa EU-samarbetet. Denna inne-
bar att regeringens skyldighet att informera och samrada med riksdagen i EU-
fragor grundlagsfasts i 10 kap. 6 § RF. En féljdandring gors i 10 kap. 1 § RO,
dar motsvarande skyldighet hittills har reglerats. Narmare bestdimmelser om
hur skyldigheten skall fullfljas meddelas som hittills i riksdagsordningen
(RO).

Utskottets anmélan och yttrande

Under 2001/02 &rs riksmote har riksdagen som vilande antagit det forslag till
lagar om andring i regeringsformen och i riksdagsordningen som redovisats i
det foregédende. Genom detta betankande anméls nu det vilande beslutet till
kammaren for slutligt beslut. Med hénvisning till vad utskottet anférde vid
arendets forsta behandling tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar
forslaget.

Andringar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att vissa andringar gors i 2 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Enligt forslaget bemyndigas regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att utfarda foreskrifter till skydd for fasta
fornlamningar och fornfynd (9 §). Vidare foreslas Gvertradelse av foreskrifter
eller bestammelser till skydd for fasta fornlamningar och fornfynd sanktion-
eras genom straff (21 a 8), vilket ersdtter bestimmelsen om generellt vite i
nuvarande 9 § fjarde stycket. Darutdver foreslas vissa i huvudsak redaktion-
ella dndringar i bestimmelsen om 6verklagande (24 8).

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen under féregaende riksmdte av proposition 2001/02:72
tillstyrkte utskottet i sak regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (bet. 2001/02:KU18 s. 53). Utskottet
vidhaller denna bedémning och féreslar darfor, under forutsattning att det
vilande forslaget till lag om andring i regeringsformen slutligt antas, att riks-
dagen nu antar regeringens forslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andringar i regeringsformen och riksdagsordningen (punkt 1)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen forkastar det i bilaga 2 intagna forslaget till dels lag om &ndring i
regeringsformen, dels lag om &ndring i riksdagsordningen.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Vilande férslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen
av Per Unckel (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Vid riksdagens beslut den 13 juni 2002 om andringar i regeringsformen och

riksdagsordningen, innefattande bl.a. betydelsefulla férandringar vad avser

Sveriges relationer till EU, rostade Moderata samlingspartiet enligt féljande:

e  Partiet stodde inte de foreslagna &ndringarna i 10 kap. 2 8 RF, genom
vilka det skulle géras mojligt for riksdagen att inom ramen for EU-
samarbetet godkanna dverenskommelser som &nnu inte slutférhandlats.
Andringen avser att ge utrymme for rattsbildning inom EU genom s.k.
rambeslut. Moderata samlingspartiet kan inte acceptera en ordning vari-
genom Sverige blir bundet av ett beslut vars ndrmare innebérd inte kan
overblickas. Sadana Gverenskommelser som avses kunna ingds genom
den foreslagna forandringen av regeringsformen bor tilltradas forst nar
den svenska foljdlagstiftningen presenterats.

e Partiet stodde det forslag till &ndring av 10 kap. 5 § RF som till viss del
utarbetats av konstitutionsutskottet. Genom andringen blir det mojligt for
riksdagen att dverlata beslutsbefogenheter till EU ocksa utanfor det s.k.
forstapelaromradet. Om frégan kréver grundlagsandring kan dock éverla-
telse ske forst efter det att grundlagen &ndrats genom tva likalydande be-
slut med mellanliggande riksdagsval.

e Partiet stodde 6vriga foreslagna andringar i regeringsformen som bl.a.
avser dess malsattningsparagraf.

De féreslagna andringarna i regeringsformen galler tre separata frgor. Dessa
borde riksdagen vid det andra beslutstillfallet fa ta stallning till var och en for
sig. Forst darigenom blir det majligt att fullt ut reflektera de asikter riksdagen
rymmer. Separata beslut &r ocksa den beslutsform som narmast ansluter till
stadgandet i 8 kap. 15 § RF om att riksdagens beslut vid forsta och andra
beslutstillfallet skall vara likalydande.

En sadan beslutsordning kommer emellertid inte att tillampas. Moderata
samlingspartiet kommer under dessa omsténdigheter att vid det andra besluts-
tillfallet rosta ja till de foreslagna dndringarna i regeringsformen och i riks-
dagsordningen. Innebdrden av detta stéllningstagande &r emellertid att Mode-
rata samlingspartiet vidhéller samma uppfattning i de tre fragorna som vid
riksdagens beslut den 13 juni. Stallningstagandet innefattar nu en kombinat-
ion av ett ja till huvuddelen av de féreslagna andringarna och en forklaring att
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detta ja inte inbegriper &ndringar i 10 kap. 2 § RF. Den valda beslutsordning-
en ger inte majlighet att pa ett annat rattvisande satt askadliggéra var mening.

2. Vilande forslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen
av Mats Einarsson (V).

Vansterpartiet motsatte sig medlemskapet i EU av framfor allt demokratiskal.
Vi ar motstandare till att politisk makt och lagstiftningsbefogenheter 6verfors
fran de folkvalda i Sveriges riksdag till maktstrukturer med oklara ansvars-
forhallanden och lag demokratisk legitimitet inom EU-systemet. Den succes-
siva Overforingen av beslutanderatt fran de nationella parlamenten till en
overstatlig niva undergraver demokratin i EU:s medlemslander.

Andringen av 10 kap. 5 § RF innebdr att den begransning av det 6verfor-
bara beslutsomradet som indirekt ligger i avgransningen till Europeiska ge-
menskaperna, EG, forsvinner. "Europeiska gemenskaperna” ersatts i grundla-
gen av det dvergripande begreppet Europeiska unionen. Darmed underlattas
framtida overforing av beslutsmakt pd en mangd omraden som i dag ligger
utanfor EG. Vansterpartiet kommer inte att medverka till en sddan utveckling.
Den nya restriktion som ligger i att dverférandet av beslutanderatt inte far
rora principerna for statsskicket ar i och for sig ett tillagg som vi valkomnar,
men det andrar inte var helhetsbedémning av grundlagsandringens praktiska
innebord.

Vansterpartiet menar vidare att det ar en felaktig beslutsordning att i for-
védg andra grundlagen for att mojliggora framtida beslut om maktéverforing,
beslut vars innebord vi i dag inte kdanner. Grundlagens restriktioner for sddana
beslut upphor att vara restriktioner om de tas bort eller modifieras redan innan
de situationer for vilka de &r avsedda har uppstatt. Det rimliga &r att riksdagen
i stallet invéntar resultatet av den kommande regeringskonferensen och daref-
ter — om gjorda fordragsandringar godkéants — goér de andringar av grundlag
som kan vara nédvandiga. Detta fordrojer givetvis beslutsprocessen, men det
ar just det som &r avsikten med grundlagens restriktioner.

I det vilande grundlagsforslaget inryms ett flertal &ndringar av regerings-
formen, &ndringar som i flera fall har féga med varandra att gora. Vansterpar-
tiet stoder dessa andringar. Vi vill sarskilt peka pa de forstarkta formulering-
arna om det allménnas ansvar for en god miljo i 1 kap. 2 § RF samt den i
samma paragraf utvidgade och preciserade skyldigheten for det allméanna att
motverka diskriminering. Denna &ndring av grundlagen har lange forordats av
Vansterpartiet. Vi stoder ocksa andringen av 10 kap. 2 § RF, som vi menar i
realiteten starker riksdagens roll vid ingdendet av internationella avtal inom
EU.

Tyvarr medger inte riksdagens beslutsordning, sédan den har tolkats i
praxis, att Vansterpartiet fullfljer sitt stallningstagande i dessa delar da
denna innebér att samtliga vilande grundlagsandringar i detta betdnkande
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avgors i ett beslut. Vi tvingas darfor — pa grund av den vikt vi tillmater and-
ringen av 10 kap. 5 8 RF — att rosta nej till samtliga andringar.

3. Vilande forslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen
av Gustav Fridolin (mp).

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition 2001/02:72
Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m. yrkade Miljépartiet i
reservationer avslag pa regeringens forslag nar det géllde saval andringar i 10
kap. 2 § regeringsformen (RF) som andringar i 10 kap. 5 § RF.

Jag vill aterigen framhalla MiljGpartiets uppfattning att den foreslagna and-
ringen i 10 kap. 2 § RF strider mot grundldggande demokratiska principer.
Riksdagens beslutanderatt urholkas om 6verenskommelser inom ramen for
EU-samarbetet skall kunna godké&nnas utan att den slutliga texten foreligger.
Till detta kan framhallas att erfarenheten av det forra riksmotets rambesluts-
processer visar att revideringar och &ndringar av foreliggande forslag har varit
frekventa. Ledamdter och utskott i riksdagen har inte kontinuerligt fatt ta del
av andringar eller haft kdnnedom om vilka férhandlingspositioner och text-
forslag som har varit aktuella. Som Miljopartiet tidigare framhallit méste
politisk debatt, stallningstaganden och beslut ovillkorligen grundas pa fakta,
utredningar och konsekvensanalyser. P4 grund av bristerna i bedémningsun-
derlaget, forfarandet och beslutsordningen har riksdagen varit forhindrad att
fora en seriés och saklig debatt. Var uppfattning ar alltjamt att endast om
nddvandig foljdlagstiftning samtidigt presenteras for riksdagen kan ett rambe-
sluts alla konsekvenser overblickas. Den &ndring som det vilande forslaget
innebér medfor enligt var mening att riksdagen grundlagsfaster en otillfreds-
stéllande ordning. | stillet borde, som vi papekade vid vérens behandling,
insikten om att ett demokratiskt samhélle férutsatter reella, 6ppna och fakta-
baserade beslutsprocesser dar parlamentariker, samhallsdebattorer och all-
manhet ges faktisk mojlighet att delta, slas fast. Det tilltagande utanforskap
som manga ménniskor kanner infor politiken kommer inte minska av att de
folkvalda organen beskars sin makt. Nar besluten fattas allt langre ifrAn man-
niskor Okar i stallet kanslan av vanmakt, nagot vi i Miljopartiet inte vill bidra
till.

Det vilande forslaget till &ndring i 10 kap. 5 § forsta stycket RF innebdr att
riksdagen inom ramen fér samarbete i EU kan dverlata beslutanderatt under
forutsattning att det inte ror principerna for statsskicket. Jag vill aterigen
framhalla Miljépartiets uppfattning att uttrycket “principerna for statsskicket”
ar alltfor vagt och obestamt. Det kan med fog ifragasattas om det verkligen
sakrar skyddet for vara grundlaggande konstitutionella principer.

Den foreslagna andringen medfor vidare att den svenska riksdagen ges
mojlighet att overlamna beslutanderatten pa omraden som ror det mellanstat-
liga samarbetet inom andra och tredje pelaren. Om sé sker, kan andra och
tredje pelaren inte langre definieras som ett mellanstatligt samarbete. Jag vill
peka pa att resonemanget kring det framtida EU-samarbetet fran saval rege-
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ringens som utskottsmajoritetens sida vid varens riksdagsbehandling var
motsagelsefullt p& en rad punkter. A ena sidan hdvdades uppfattningen att
samarbetet inom andra och tredje pelarens omraden helt klart &r mellanstat-
ligt, samtidigt som det & andra sidan nog inte foreligger nagon principiell
skillnad mellan de tre pelarna. Som vi da framholl pavisar detta antingen
grundlaggande konstitutionella problem inom EU eller att Amsterdamférdra-
get inte kan tolkas pa annat satt an att ytterligare politikomraden flyttas till det
overstatliga omradet. Det sistnimnda ville inte fordragets ratificeringsfore-
sprakare medge, formodligen darfor att folkopinionen skulle ha varit emot att
overstatligheten utdkades till fler politikomraden. Inte heller under den
gangna valrérelsen har syftet med den foreslagna grundlagsandringen klar-
gjorts for de svenska véljarna.

Vid vérens behandling framholl vi ocksd att den féreslagna skrivningen
”inom ramen for samarbete i Europeiska unionen” lamnar dppet for ett 6ver-
lamnande till saval existerande som framtida institutioner och organ inom EU
och EG. Detta innebar enligt min mening att vi pa grund av EU:s dynamiska
karaktar inte pa forhand kan bedoma till vilka aktorer ett dverlamnade sker
samt vilka befogenheter dessa aktdrer kan komma att ha i framtiden.

Jag vill darutover aterigen understryka att det aterkommande kravet pa ef-
fektivare beslutsformer inom EU-samarbetet inte tar hansyn till den i 1 kap.
1 § RF foreskrivna principen om folksuverénitet. Om riksdagen nu slutligt
antar den foreslagna grundlagsandringen kan den svenska riksdagens och
darmed det svenska folkets inflytande Gver utvecklingen inom bade unionen
och pé den nationella nivan reduceras. Darmed har folksuveréniteten pa ett
ingripande sétt inskrankts samt dérren dppnats for en stegrad integrationstakt
inom EU. Fortsattningsvis kommer det inte att finnas tre pelare inom EU-
samarbetet utan i stéllet en stor kolonn med bestdmmanderéatt éver samtliga
politikomréaden. Ett 6verlamnande av beslutanderatt pa ett omrade innebér att
riksdagen har franhant sig sin normgivningsmakt foér framtiden. Det demokra-
tiska underskottets effekter pa samhallsutvecklingen, den politiska debatten
och individens delaktighet och ansvar for beslutsprocesser kommer att bli
allvarliga.

Vidare bor aterigen framhallas att det i dag inte finns nagon konkret anled-
ning att genomfdra den foreslagna grundlagsandringen. Nagot aktuellt forslag
pa en fordragsandring som medfor att det bor 6ppnas méjlighet for att dver-
lamna beslutanderétt till ocksd andra och tredje pelaren inom EU-samarbetet
finns inte. Vad som nu &r i fraga ar saledes inte en anpassning till verklighet-
en, eftersom forslaget till grundlagsandring endast bygger p& antagandet att
andringen mojligtvis behdvs med anledning av ett eventuellt beslut vid den
kommande regeringskonferensen 2004.

Géllande praxis betraffande beslutsordningen i arenden om grundlagsénd-
ring innebér att de olika paragraferna i forslaget till lag om &ndring i rege-
ringsformen skall vid riksdagens slutliga behandling ses som en enhet. Denna
enhet skall da i sin helhet antingen antas eller forkastas av riksdagen. Detta
innebar for Miljopartiets del att vi, om vi vill fullfélja vara stallningstaganden
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fran varens riksdagshehandling, nu maste forkasta ocksa forslaget till dvriga
andringar i regeringsformen. Dessa innebdr bl.a. ett forstarkt grundlagsskydd
for utsatta grupper och for miljon, vilka vi sjélvfallet staller oss bakom. Vi
anser dock att forslaget till &ndringar i 10 kap. 2 och 5 8§ RF &r forknippade
med sa allvarliga brister ur demokratisk synvinkel att vi nu véljer att fullfélja
vdra stallningstaganden fran varens riksdagsbehandling. Vi vill understryka
att vi anser nuvarande praxis vara marklig och innebéar att tanken med att
grundlagsandringar skall understillas tva riksdagsbeslut urholkas. Denna
praxis har emellertid tvingat oss att prioritera mellan de forslag pa andringar i
grundlagen som ligger, och vi konstaterar tyvarr att andringen i 10 kap. 2 och
5 88 RF innehaller mer av substans an andringarna som foreskriver forstarkt
grundlagsskydd for utsatta grupper och miljén. Vi befarar ocksa, utifran de
erfarenheter EU-medlemskapet hittills inbringat, att skyddet for utsatta grup-
per och miljon forsvagas i och med dvriga dndringar i RF, och inte stérks.
Darmed nddgas vi rosta nej till det vilande forslaget till lag om andring i
regeringsformen i sin helhet.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 13 juni 2002 (bet. 2001/02:KU18, prot.
2001/02:124) att som vilande anta dels delvis det i proposition 2001/02:72
framlagda forslaget till lag om &ndring i regeringsformen, dels utskottets
forslag till lag om &ndring i 10 kap. 5 § regeringsformen och dels det i
ndmnda proposition framlagda forslaget till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen.

Foljdlagstiftning

| proposition 2001/02:72 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
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BILAGA 2

Vilande lagforslag

1. Forslag till lag om @ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i fraga om regeringsformen?

dels att 1 kap. 2 §, 8 kap. 7 och 18 §§ samt 10 kap. 2, 5 och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. skall lyda ”Forhallandet till andra stater och
mellanfolkliga organisationer”.
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BILAGA 2 VILANDE LAGFORSLAG

58

Riksdagen kan Gverlata beslutan-
derétt till Europeiska gemenskaperna
s& lange som dessa har ett fri- och
rattighetsskydd motsvarande det som
ges i denna regeringsform och i den
europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna.
Riksdagen beslutar om sadan éverla-
telse genom beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar
sig. Riksdagens beslut kan ocksa
fattas i den ordning som galler for
stiftande av grundlag.

Inom ramen for samarbete i Euro-
peiska unionen kan riksdagen dver-
lata beslutanderatt som inte ror prin-
ciperna for statsskicket. Sadan Gver-
latelse forutsatter att fri- och rattig-
hetsskyddet inom det samarbetsom-
rade till vilket overlatelsen sker
motsvarar det som ges i denna rege-
ringsform och i den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Riksdagen
beslutar om sadan Gverlatelse genom
beslut, varom minst tre fjardedelar av

de rostande forenar sig. Riksdagens
beslut kan ocksa fattas i den ordning
som galler for stiftande av grundlag.
Overlatelse kan beslutas férst efter
riksdagens godkannande av 6verens-
kommelse enligt 2 §.

I annat fall kan beslutanderatt, som direkt grundar sig pa denna regerings-
form och som avser meddelande av foreskrifter, anvéndningen av statens
tillgangar eller ingéende eller uppsagning av internationella éverenskommel-
ser eller forpliktelser, i begransad omfattning 6verlatas till mellanfolklig
organisation for fredligt samarbete, till vilken riket ar eller skall bliva anslu-
tet, eller till mellanfolklig domstol. Darvid far ej overlatas beslutanderatt som
avser fraga om stiftande, andring eller upphéavande av grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag om val till riksdagen eller frdga om begransning av nagon av
de fri- och rattigheter som avses i 2 kap. Angaende beslut i fraga om Gverla-
telse géller vad som &r foreskrivet om stiftande av grundlag. Kan beslut i
sddan ordning ej avvaktas, beslutar riksdagen i friga om overlatelse genom ett
beslut, varom minst fem sjattedelar av de rdstande och minst tre fjardedelar
av ledamoéterna forenar sig.

Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse skall gélla som
svensk ratt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i andra
stycket foreskriva att ocksé en framtida, for riket bindande dndring i 6verens-
kommelsen skall galla har i riket. Sddant beslut far endast avse framtida and-
ring av begransad omfattning.

Rattskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pa denna
regeringsform kan, i annat fall &n som avses i forsta stycket, genom beslut av
riksdagen overlatas till annan stat, till mellanfolklig organisation eller till
utlandsk eller internationell inréttning eller samfallighet. Riksdagen far ocksa
i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta
om sadan overlételse. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, skall riksda-
gens forordnande ske genom ett beslut, varom minst tre fjardedelar av de
rostande forenar sig. Riksdagens beslut i frdga om sidan Gverlatelse kan
ocksa fattas i den ordning som galler for stiftande av grundlag.
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2. Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen
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BILAGA 3
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

2002/03:KU6

21



2002/03:KU6 BILAGA 3

22 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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