Konstitutionsutskottets betankande
2002/03:KU2

Vissa tobaksfragor (vilande
grundlagsforslag och
foljdlagstiftning)

Sammanfattning

I betdnkandet anmals for slutligt beslut det vilande forslaget till lag om &nd-
ring i tryckfrihetsforordningen. Forslaget innebér att en méjlighet dppnas att i
lag forbjuda kommersiell annons som anvénds vid marknadsforing av andra
varor an tobaksvaror samt tjanster om det i annonsen férekommer ett varu-
kannetecken som ér i bruk for en tobaksvara eller enligt géllande bestammel-
ser om varumarken ar registrerat eller inarbetat for en sddan vara.

Vidare behandlas regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 8§ och regeringens forslag till lag om
andring i marknadsforingslagen (1995:450) samt tva motioner.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar regeringens forslag till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen samt regeringens forslag till lag om and-
ring i tobakslagen (1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 8§ och forslaget till
lag om &ndring i marknadsféringslagen (1995:450). Utskottet avstyrker mot-
ionerna.

Till betankandet har fogats tva reservationer (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tryckfrihetsférordningen
Riksdagen antar slutligt regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfri-
hetsférordningen.
Reservation 1 (m)

2. Andringar i tobakslagen (1993:581), m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 8§ samt regeringens forslag till lag
om andring i marknadsforingslagen (1995:450). Darmed avslar riksdagen
motionerna 2001/02:K42 yrkande 2 och 2001/02:K38 yrkande 1.
Reservation 2 (m)

Stockholm den 17 oktober 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Gdran Magnusson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstréom (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Mariam Osman Sherifay (s), Liselott
Hagberg (fp), Cecilia Magnusson (m) och Bertil Kjellberg (m).
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Redogorelse for drendet

Vilande grundlagsforslag

Riksdagen beslutade den 15 maj 2002 (bet. 2001/02:KU28, prot. 2001/02:
106) att som vilande anta det i proposition 2001/02:64 framlagda forslaget till
lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen (se bilaga 1).

Forslag till foljdlagstiftning

Propositionen

| proposition 2001/02:64 foreslas att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till

2. lag om &ndring i tobakslagen (1993:581) och

3. lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450).

Lagforslagen aterfinns i bilaga 1.

Motionerna

2001/02:K38 av Anders Sjoélund och Tomas Hogstrom (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
1. Riksdagen avslar regeringens forslag rorande indirekt tobaksreklam.

2001/02:K42 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till 14 a i tobakslagen i enlighet
med vad som anfors i motionen.



Utskottets dvervaganden

Det vilande grundlagsforslaget samt foljdlagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar forslaget till lag om
&ndring i tryckfrihetsforordningen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i tobakslagen (1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 8§
samt regeringens forslag till lag om &ndring i marknadsféringslagen
(1995:450). Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
2001/02:K42 yrkande 2 och 2001/02:K38 yrkande 1.

Det vilande grundlagsforslaget. Utskottets anmélan
och yttrande

Det vilande forslaget till lag om @ndring i tryckfrihetsforordningen innebdr att
en mojlighet dppnas att i lag férbjuda kommersiell annons som anvénds vid
marknadsforing av andra varor &n tobaksvaror samt tjdnster om det i annon-
sen forekommer ett varukénnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller
enligt géllande bestdmmelser om varumarken &r registrerat eller inarbetat for
en sédan vara. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Genom detta betdnkande anméler utskottet det vilande forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen till kammaren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anférde vid drendets forsta behandling
tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.

Foljdlagstiftningen

Propositionen

Proposition 2001/02:64 Vissa tobaksfragor hanvisades till konstitutionsut-
skottet. Utskottet beslutade den 12 december 2001 att till socialutskottet ver-
lamna propositionens lagférslag 2.2 Foérslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) savitt avsdg 4, 12 a, 19 och 19 a §8. Socialutskottet har behandlat
lagforslaget i dessa delar i betdnkande 2001/02:SoU8, riksdagen foljde utskot-
tets forslag (rskr. 2001/02:235, SFS 2002:281).

Konstitutionsutskottet behandlar i detta beténkande propositionens forslag
till lag om andring i tobakslagen (1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 8§
samt till lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens forslag skall, i 14 a § tobakslagen (1993:581), ett forbud
inforas for néringsidkare att, vid marknadsforing till konsumenter av andra
varor an tobaksvaror eller en tjénst, anvénda ett varukénnetecken som i sin
helhet eller till ndgon del &r i bruk for en tobaksvara eller som enligt gallande
bestammelser om varuméarken &r registrerat eller inarbetat for en sadan vara,
om marknadsforing sker i kommersiella annonser i periodiska skrifter eller i
andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller i
sddana annonser i ljudradio- eller televisionsprogram eller i TV-sandningar
Over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsforing till konsumenter av en sadan vara eller tjanst pa nagot
annat satt an i kommersiella annonser i sddana medier skall naringsidkaren,
enligt regeringens forslag, iaktta den méttfullnet som &r betingad av att kanne-
tecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran. Forbudet tillimpas inte i fréga
om ett varuké&nnetecken som i endast begransad omfattning forekommer vid
marknadsforing av tobaksvaror eller i frdga om varukannetecken som fram-
trader i en form som tydligt skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kanne-
tecken eller i andra fall om det &r oskéligt.

Enligt regeringen paverkas tobakskonsumtion av flera olika omstandig-
heter och faktorer som samverkar med varandra och sélunda i varierande grad
bidrar till eller motverkar tobaksdebuter eller fortsatt konsumtion. Det &r
frdga om paverkan i form av trender, marknadsféring i vid mening, pris,
tillganglighet, riskupplysning, socialt tryck m.m. Det &r enligt regeringens
mening forenat med svarigheter att genom t.ex. undersokningar hos allman-
heten forsoka isolera och sla fast just den indirekta reklamens roll eller paver-
kan pé tobakskonsumtionen. Det kan ifrigasattas om det ens vore majligt att
n& fram till ett i vetenskaplig mening godtagbart resultat harvidlag. | sam-
manhanget pekar regeringen pa det faktum att flera lander uppenbarligen varit
av den uppfattningen att vissa typer av indirekt reklam har betydelse for to-
bakskonsumtionen och darmed begréansat méjligheten till olika marknadsfo-
ringsatgarder genom tobaksrelaterade varunamn.

Regeringen anser att ett forbud mot s.k. indirekt tobaksreklam bor omfatta
dels anvéndningen av ett tobaksrelaterat varuk&nnetecken vid marknadsforing
av andra varor &n tobaksvaror samt tjénster, dels férekomsten av en to-
baksvara i annonser for andra varor dn tobaksvaror eller for tjénster. De
marknadsforings- och reklamformer som avses har kan vara dgnade att fun-
gera som tobaksreklam, och det finns darfor i friga om dem skl till restrikt-
ioner motsvarande dem som galler i fraga om den 6ppna tobaksreklamen. Det
nuvarande forbudet mot tobaksreklam &r begrénsat till kommersiella annonser
i vissa medier. Enligt regeringens mening bor restriktioner mot de reklamat-
garder som nu ar i friga inte stracka sig langre. Det ar namligen inte konse-
kvent att infora restriktioner mot alla former av reklam som kan sédgas rikta
sig indirekt till konsumenter av tobaksvaror medan de restriktioner som riktar
sig direkt till dem &r begrénsade till vissa medier. Den foreslagna 14 a § to-
bakslagen (1993:581) skall enligt regeringens forslag trada i kraft den 1 janu-
ari 2003.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar ocksa dndringar i 1 och 15 §§ tobakslagen (1993:581)
och i 22 § marknadsforingslagen (1995:450). Aven dessa dndringar foreslas
trada i kraft den 1 januari 2003.

Motionerna

I motion 2001/02:K42 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen avslar
regeringens forslag till 14 a § tobakslagen i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Regeringen medger att sambandet mellan indirekt
tobaksreklam och tobakskonsumtion inte kan prévas pd nagon vetenskaplig
grund i den meningen att det skulle ga att sla fast just den indirekta reklamens
paverkan for individens val att borja konsumera eller att fortsatta konsumera
tobak. Eftersom den indirekta reklamen &r en faktor bland flera som kan
paverka tobakskonsumtionen anser regeringen att en inskrankning i tryck-
och yttrandefriheten &r motiverad.

I sitt yttrande anfor Lagradet att man noterat att regeringen har formulerat
sig mycket forsiktigt nér det géller sambandet mellan indirekt tobaksreklam
och tobakskonsumtion. Lagradet menar att det faktum att olika organ har
utgétt frén att ett sddant samband finns inte &r tillrackligt for att en begréans-
ning skall kunna anses nédvandig till skydd for liv och hélsa.

Ett nytt EG-direktiv om tobaksreklam &r under utarbetning. Direktivet
skall ta sikte pd en tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. | utkastet till
direktiv behandlas inte sidana fragor som indirekt tobaksreklam, 6vervakning
av tobaksbolagens utgifter for reklam eller forséljningsautomater. Dessa
frdgor kommer att behandlas i ett forslag till en rddsrekommendation grundad
pé artiklarna 152 och 153 i Romfordraget. Kommissionen haller for narva-
rande pd att utarbeta rekommendationen. Med beaktande av detta vore det,
enligt motiondrerna, l&mpligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills
det nya EG-direktivet om tobaksreklam m.m. eventuellt &r antaget. Enligt
motionarerna bor regeringens forslag forkastas pa de grunder de har har angi-
vit. For fullstandighetens skull bor det emellertid papekas att forslaget ocksa
kan ifragasattas fran varumarkesrattslig utgangspunkt.

I motion 2001/02:K38 av Anders Sjélund och Tomas Hogstrom (m) fore-
slas att riksdagen avslar regeringens forslag rorande indirekt tobaksreklam
(yrkande 1). Sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobakskonsumtion
har inte kunnat pavisas i ndgon vetenskaplig matning. Regeringens forslag
laggs fram utan ndgon foregaende utredning. Lagforslaget baseras, enligt
motionarerna, saledes pa en uppfattning som tar sin naring i en tro, snarare an
vetande. Oavsett om det kan foreligga ett samband mellan direkt reklam och
tobaksbruk, handlar tobaksbruk enligt motionérerna ytterst om fria manni-
skors fria val att konsumera en laglig produkt. Fria upplysta méanniskor har
formaga att vardera informationen och syftet med reklam. Marknadsféring av
en annan vara an en tobaksvara far enligt forslaget inte béara spar av varumar-
ken som kan knytas samman med tobaksvaror. Tanken att en konsument skall
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forledas att képa en vara just pd grund av anknytningen till ett varumarke med
tobaksanknytning ar, enligt motionarerna, mycket langsokt och misstror grovt
konsumentens formaga att vélja en vara for varans design eller egenskaper.
Lagforslaget bor enligt motiondrerna avvisas i denna del.

Utskottet
Utskottet gjorde i betdnkande 2001/02:KU28 féljande stallningstagande.

Enligt regeringen péverkas tobakskonsumtionen av flera olika omstan-
digheter och faktorer som samverkar med varandra och i varierande grad
bidrar till eller motverkar tobaksdebuter eller fortsatt konsumtion. Enligt
regeringen utgor den indirekta reklamen en faktor bland flera som kan
paverka tobakskonsumtionen och darmed folkhalsan. Utskottet delar re-
geringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag till 14 a § to-
bakslagen. Den foreslagna éndringen i tryckfrihetsférordningen skall en-
ligt regeringen trada i kraft den 1 januari 2003. Aven andringarna i to-
bakslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003. Utskottet foreslar dar-
for att riksdagen skjuter upp behandlingen av regeringens forslag till
14 a § tobakslagen och motionerna K42 yrkande 2 och K38 yrkande 1 till
2002/03 ars riksmate.

Utskottet tillstyrkte ockséa forslagen till andringar i 1 och 15 88§ tobakslagen

(1993:581) och i 22 & marknadsforingslagen (1995:450) samt foreslog att
riksdagens skulle skjuta upp behandlingen av dessa till 2002/03 ars riksmote.

Utskottet vidhaller sin bedomning och tillstyrker regeringens forslag till lag
om andring i tobakslagen (1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 §§ samt
regeringens forslag till lag om andring i marknadsféringslagen (1995:450).
Utskottet avstyrker bifall till motionerna K42 yrkande 2 och K38 yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tryckfrihetsférordningen (punkt 1)
av Henrik S Jarrel (m), Cecilia Magnusson (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen forkastar regeringens forslag till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen.

Stallningstagande

Regeringen medger att sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobaks-
konsumtion inte kan provas pa nagon vetenskaplig grund i den meningen att
det skulle ga att sla fast just den indirekta reklamens paverkan for individens
val att borja konsumera eller att fortsatta konsumera tobak. | sitt yttrande
anfor Lagradet att man noterat att regeringen har formulerat sig mycket for-
siktigt nér det galler sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobakskon-
sumtion. Lagradet menar att det faktum att olika organ har utgétt fran att ett
sddant samband finns inte ar tillrackligt for att en begransning skall kunna
anses nodvandig till skydd for liv och halsa. Ett nytt EG-direktiv om tobaks-
reklam ar under utarbetande. Direktivet skall ta sikte pa en tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring
till forman for tobaksvaror. Med beaktande av detta anser vi att det vore
lampligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills det nya EG-direktivet
om tobaksreklam m.m. eventuellt &r antaget.

Tryck- och yttrandefriheten &r i princip absolut och far endast inskrankas
om det finns ett uttryckligt stadgande hdarom i grundlagen. I TF och YGL
anges av vilka skal avsteg fran denna princip kan medges i vanlig lag. Re-
striktivitet maste galla for att inte urholka huvudprincipen med nya undantag.
Vi motsatter oss den dndring i TF som regeringen foreslagit. Regeringen har
inte kunnat forebringa s starka motiv att en andring av grundlagen kan anses
vara motiverad. Det &r anmarkningsvart att regeringen utan hallbar grund
motiverar en inskrankning i en grundlagsstadgad fri- och rattighet med att
indirekt tobaksreklam skulle kunna vara en orsak bland flera som bidrar
till tobakskonsumtion. Vi féreslar att riksdagen forkastar forslaget till and-
ringilkap. 98 TF.
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RESERVATIONER

2. Andringar i tobakslagen (1993:581), m.m. (punkt 2)
av Henrik S Jarrel (m), Cecilia Magnusson (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i tobakslagen
(1993:581) savitt avser 1, 14 a och 15 88 och regeringens forslag till lag om
andring i marknadsforingslagen (1995:450). Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:K42 yrkande 2 och 2001/02:K38 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen medger att sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobaks-
konsumtion inte kan prévas pa nagon vetenskaplig grund i den meningen att
det skulle ga att sla fast just den indirekta reklamens paverkan for individens
val att borja konsumera eller att fortsatta konsumera tobak. Ett nytt EG-
direktiv om tobaksreklam ar under utarbetande. Direktivet skall ta sikte p& en
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om reklam for
och sponsring till forman for tobaksvaror. Med beaktande av detta anser vi att
det vore lampligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills det nya EG-
direktivet om tobaksreklam m.m. eventuellt &r antaget.

Tryck- och yttrandefriheten &r i princip absolut och far endast inskrankas
om det finns ett uttryckligt stadgande hdrom i grundlagen. I TF och YGL
anges av vilka skél avsteg fran denna princip kan medges i vanlig lag. Re-
striktivitet maste galla for att inte urholka huvudprincipen med nya undantag.
Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket andra meningen regeringsformen (RF) far
friheten att yttra sig i naringsverksamhet begrénsas genom lag. Av 2 kap. 12 8
tredje stycket RF féljer dock att begransningen bl.a. aldrig far ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett den.

Lagradet anfor att den i 14 a § forsta stycket foreslagna andringen i to-
bakslagen om férbud mot indirekt tobaksreklam endast far genomforas under
forutsattning att den &r forenlig med de forutséttningar for begréansningar av
tryck- och yttrandefriheten som anges i 2 kap. 12 och 13 8§ regeringsformen
(RF). Enligt Lagradet framstar det mot denna bakgrund som en brist att fra-
gan om forslagets forenlighet med RF:s bestdmmelser om yttrandefrihet inte
berorts i lagradsremissen. Vi delar Lagradets invandning. Vidare menar
Lagradet att det kan ifrigasattas om det som regeringen i Gvrigt anfort gor
forslagen forenliga med den sérskilda restriktivitet som lagstiftaren enligt 2
kap.

12 § RF har att iaktta nar det géller beddmningen av dndamélsenligheten av
foreslagna inskrénkningar av yttrandefriheten. Vi delar Lagradets kritik mot
forslaget &ven i detta avseende. Det ar anmarkningsvart att regeringen
utan héllbar grund motiverar en inskrankning i en grundlagsstadgad fri-
och rattighet med att indirekt tobaksreklam skulle kunna vara en orsak
bland flera som bidrar till tobakskonsumtion. Detta &r inte en inskrank-
ningsgrund som &r godtagbar enligt bestdmmelserna i 2 kap. 12 och 13 8§



RESERVATIONER

RF. For fullstandighetens skull vill vi papeka att forslaget ocksa kan ifraga-
sattas fran varumarkesrattslig utgangspunkt.
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BILAGA
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om andring i
tryckfrihetsférordningen
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA
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2. Forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581)
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA

3. Forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(1995:450)

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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