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Nya administrativa rutiner m.m. for
Inkomstgarantier

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS3 Nya
administrativa rutiner m.m. for inkomstgarantier. Utskottet tillstyrker i sak
riksdagsstyrelsens forslag att den administrativa handlaggningen av &renden
om inkomstgaranti skall éverlamnas till Statens pensionsverk (SPV) samtidigt
som mdojligheterna att kontrollera att ratt belopp betalas ut inom ramen for
systemet forbattras. Utskottet foreslar att vissa av lagreglerna pa omréadet
utformas i Overensstdmmelse med vad som under utskottsberedningen av
arendet har forordats av Lagradet. Det ror bl.a. mojligheten att fa vissa beslut
om inkomstgaranti 6verprévade i domstol och skyldighet att betala ranta pa
belopp som skall betalas tillbaka av en garantitagare. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 mars 2003.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Riksdagen antar utskottets i bilaga 4 intagna forslag till lag om &ndring i
sekretesslagen. Darmed bifaller riksdagen delvis riksdagsstyrelsens forslag i
denna del.

2. Lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter

Riksdagen antar utskottets i bilaga 4 intagna forslag till lag om andring i
lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter. Darmed bifaller riks-
dagen delvis riksdagsstyrelsens forslag i denna del.

3. Lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet

Riksdagen antar utskottets i bilaga 4 intagna forslag till lag om &ndring i
lagen om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet. Dérmed
bifaller riksdagen delvis riksdagsstyrelsens forslag i denna del.

4. Lag om &andring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen

Riksdagen antar utskottets i bilaga 4 intagna forslag till lag om andring i
lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen. Darmed bifaller riksdagen
delvis riksdagsstyrelsens forslag i denna del.

5. Lag om &ndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
Riksdagen avsléar riksdagsstyrelsens i bilaga 1 intagna forslag till lag om
andring i lagen om &verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens myndigheter.
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Stockholm den 10 december 2002

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg
(s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats
Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Inom riksdagsforvaltningen genomfordes efter valet 1998 en uppféljning av
vissa ettariga inkomstgarantier som utgatt enligt lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamdter. Uppféljningen foranledde ett beslut
i mars 2000 av riksdagens forvaltningsstyrelse om en dversyn av det rapporte-
ringssystem som gallde i friga om inkomstgarantier. Sedan denna 6versyn
genomforts beslutade riksdagsstyrelsen i februari 2002 att ge riksdagsforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram ett detaljerat forslag som utgar fran principen att
inkomstgarantier till f.d. ledaméter ansluts till den handlaggningsordning som
géller for statliga chefspensioner m.fl. och som innebdr att Statens pensions-
verk (SPV) dvertar den administrativa hanteringen for utbetalning av garan-
tin.

Under varen 2002 granskade Riksdagens revisorer med hjalp av KPMG
Bohlins AB systemet med inkomstgaranti for riksdagsledamoter. Granskning-
en har lett till vissa stéllningstaganden av Riksdagens revisorer.

Efter att ha Overvégt de tidigare forslagen beslutade riksdagsstyrelsen den
10 september 2002 att foresla riksdagen att anta forslag till vissa lagéndringar.
Riksdagsstyrelsens lagférslag aterfinns i bilaga 1.

Sedan kammaren hénvisat forslaget till konstitutionsutskottet har utskottet
inbjudit sju remissinstanser att yttra sig 6ver forslaget. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt
forslaget eller 1amnat det utan kommentarer. | vissa av remissyttrandena
foresprakas en annorlunda utformning av den nya lagregleringen i nagra
hanseenden.

Efter remissbehandlingen upprattades inom utskottets kansli ett nagot
Overarbetat utkast till lagreglering. Utkastet sammanfdll med riksdagsstyrel-
sens forslag sanar som pé ett par punkter. Utskottet har inhamtat yttrande fran
Lagradet over lagforslagen i kansliutkastet. Det till Lagradet remitterade
kansliutkastet aterfinns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. De
lagforslag utskottet lagger fram finns i bilaga 4.

De synpunkter som tillforts arendet av remissinstanserna och Lagradet re-
dovisas i det foljande under rubriken Utskottets dvervédganden i de samman-
hang till vilka de hor.

Inga motioner har vackts i drendet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Det forslag riksdagsstyrelsen har lagt fram galler lagar om &ndring i sekre-
tesslagen (1980:100), lagen (1989:186) om d&verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter, lagen
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(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter, lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet och
lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

Forslagen syftar i huvudsak till att gora det mojligt for riksdagsforvaltningen
att genom avtal 1amna 6ver handlaggningen av drenden om inkomstgaranti till
SPV och att forbattra mojligheterna att kontrollera att rétt belopp betalas ut
inom ramen for systemet med inkomstgaranti. Mdjligheterna till kontroll
starks genom att garantitagarnas uppgifter om sina inkomster skall kunna
verifieras hos arbetsgivare och annan som har betalat ut ersattning eller for-
man till en garantitagare. | syfte att skydda en del av de uppgifter som inham-
tas i kontrollsyfte foreslds en regel om sekretess for uppgifter som hanfor sig
till &renden om inkomstgaranti.

Bakgrund

Det nuvarande systemet

Inkomstgaranti for riksdagens ledamdoter

Bestammelser om inkomstgaranti finns i 13 kap. lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledaméter, nedan kallad ersattningslagen.
Reglerna innebér i huvudsak foljande.

En riksdagsledamot som lamnar sitt uppdrag efter minst 3 ars samman-
hangande tid i riksdagen och som inte fyllt 65 ar ar berattigad till inkomstga-
ranti. FOr den som varit riksdagsledamot kortare tid &n 6 hela sammanhéng-
ande ar galler inkomstgarantin under 1 &r och ar 80 % av garantiunderlaget.
Det underlaget bestar av ledamotsarvodet vid avgangen samt ev fasta tillagg.
Uppgar tiden i riksdagen till mer d4n 6 sammanhangande ar galler inkomstga-
rantin i 2 ar, om riksdagsledamoten inte uppnatt 40 ars alder. Har ledamoten
uppnatt 40 men inte 50 ars alder galler inkomstgarantin i 5 ar. Om ledamoten
uppnatt 50 ars alder vid avgangen galler garantin till ingdngen av den ménad
da han eller hon fyller 65 ar.

Under det forsta aret ar inkomstgarantin alltid 80 % av underlaget. Daref-
ter beror garantins storlek pa hur lange ledamoten suttit i riksdagen. For hel
inkomstgaranti kravs 12 ars tjanstgoring i riksdagen. Garantin ar da 66 % av
garantiunderlaget. For den som tjanstgjort mellan 6 och 11 ar &r garantin
mellan 33 och 60,5 % av garantiunderlaget.

Inkomstgarantin reduceras om garantitagaren har vissa andra inkomster.
Dock skall inkomster motsvarande ett prisbasbelopp per ar undantas vid
samordningen (for narvarande 3 158 kr per manad). Att ersattningsbeloppet
skulle minskas om garantitagaren hade andra inkomster var en viktig forand-
ring i forhallande till det tidigare systemet med visstidspension och avgangs-
erséttning.
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Inkomstgaranti for foretradare i Europaparlamentet

For den som dr eller har varit bade foretradare i Europaparlamentet och riks-
dagsledamot géller lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare
i Europaparlamentet, nedan kallad foretradarlagen. Bestammelserna i den
lagen anknyter till bestdimmelserna om inkomstgaranti i ersattningslagen. Om
en f.d. riksdagsledamot tar plats i Europaparlamentet regleras hans ratt till
inkomstgaranti uteslutande i foretradarlagen.

Handlaggningsrutiner avseende inkomstgaranti

Bestdmmelser om administrativa rutiner for beslut och utbetalning av in-
komstgaranti finns i tillampningsforeskrifter till ersdttningslagen och foretra-
darlagen samt i anvisningar till blanketter for inkomstgarantin.

Information och beslut om inkomstgarantier

I samband med att en ledamot avgar lamnas saval allman som riktad inform-
ation om reglerna for inkomstgaranti och pensionsférmaner. Varje enskild
ledamot far information om vilka ersattningar han eller hon &r beréttigad till
och storleken pé dessa. Vidare sands ansokningshandlingar ut.

Né&r ansokan ldamnats in fattar riksdagsforvaltningen beslut om ratt till in-
komstgaranti. Tillsammans med beslutet far ledamoten ett informations-
material dar rutinerna for inkomstrapportering och utbetalning av inkomstga-
ranti beskrivs samt blanketter for en manatlig rapportering av inkomster som
paverkar inkomstgarantin.

Om en ledamot inte lamnar ndgon ansokan faststélls inte nagon ratt till in-
komstgaranti.

Rapportering varje manad

De uppgifter som lamnats pa ansokningsblanketten ligger till grund for om,
och i sa fall hur stort, avdrag som skall goras pa den utbetalning som sker den
forsta manaden. Darefter skall garantitagaren en gang per manad, fére den
5:e, skicka in en redogorelse for faktiska inkomster foregdende manad och en
preliminar berdkning av inkomster for aktuell manad. Utbetalning av in-
komstgaranti sker den 25:e i varje manad.

Rutiner for nar manadsrapport uteblir

Om garantitagaren inte skickar in nagon inkomstuppgift, betalas inkomstga-
ranti ut med samma belopp som tidigare i ytterligare tva manader. Paminnel-
ser sands fran riksdagsforvaltningen till garantitagaren. Om garantitagaren
inte hor av sig, upphor utbetalningen tills han eller hon inkommit med be-
gérda inkomstrapporter.
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Arsavstamning

I mitten av januari varje ar ombeds garantitagaren att lamna en &rsuppgift for
det gangna aret. Arsuppgiften skall innehdlla uppgift om de inkomster som
paverkar inkomstgarantin. Den skall ha kommit in senast den 15 februari.
Dérefter gors en arsavstamning. Om arsuppgiften visar att garantitagaren har
haft hogre inkomster an vad som angetts i manadsrapporterna leder det till ett
krav pa aterbetalning, som i vissa fall verkstalls genom avdrag p& kommande
utbetalning. 1 andra fall skickas en faktura. Om arsuppgiften visar att garanti-
tagaren har haft lagre inkomster, gors i regel en utbetalning till garantitagaren.

Fordringar

Om mojligt réknas uppkomna fordringar av vid kommande utbetalningar. Om
skulden dverstiger 5 000 kr, delas avdraget upp pa tre tillfallen om inte annat
dverenskommits med garantitagaren. Om det inte finns nagon kommande
utbetalning att gora avdrag pa, sands i stéllet en faktura. Vid for sen betalning
debiteras dréjsmalsranta enligt 6 § rantelagen (1975:635), dvs. referensranta
med tillagg av 8 procentenheter. | dvrigt tas ingen ranta ut.

Handlaggningsrutiner hos SPV avseende chefspensioner

SPV har hand om statliga chefspensioner. Dessa regleras i forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. Verket hanterar ocksé de s.k.
forordnandepensionerna som géller fér dem som tilltratt en statlig férordnan-
detjanst fore den 1 oktober 1995. | fraga om dessa géller fortfarande den i
Ovrigt upphévda forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.

Forordnandepension och chefspension skall minskas med inkomst av an-
stéllning eller annat forvérvsarbete som pensionstagare har for tiden fore den
manad som pensionstagaren fyller 65 ar. Efter 65 ars alder samordnas i all-
méanhet andra pensioner, sdsom t.ex. ITP (Industrins och handelns tillaggs-
pension for tjansteman).

En pensionstagare med forordnandepension far under ar 2002 tjana upp till
109 800 kr per ar utan att det paverkar pensionen. Motsvarande belopp for
den som har chefspension &r 58 308 kr.

Nar en ansokan har kommit in till SPV, fattas ett beslut av SPV — i vissa
fall av regeringen — om férordnandepension alternativt chefspension. Ett
beslut om férordnandepension/chefspension fattas alltid, &ven om pensionsta-
garen har en annan inkomst som &r mycket hog. P& den inkomstuppgift som
SPV begdr in, behdver sokanden inte l&mna uppgift om utbetalare, t.ex. ar-
betsgivare eller pensionsutbetalare — endast ett belopp skall anges. Kontant-
principen anvands, vilket innebar att ersittningar skall redovisas for det ar
som de betalas ut, oavsett vilket ar ersattningen hanfor sig till.

Den som har foérordnandepension eller statlig chefspension krévs av SPV i
november (ar 1) pa preliminara inkomstuppgifter for kommande kalenderar.
Med héansyn till ld&mnade inkomstuppgifter betalas férordnandepens-
ion/chefspension ut under ar 2. Om inkomsten andras, skall pensionstagaren
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anmala detta till SPV. Slutlig reglering gors i februari/mars ar 3, efter att SPV
har kravt uppgifter om faktiska inkomster.

Den som efter drsavstamning har pengar att fordra far ingen ranta. SPV tar
inte heller ut ndgon ranta pa aterkrav som aterbetalas enligt de villkor som
anges i faktura, vilket i regel innebar att betalning skall ske inom en ménad.
For skuld som inte betalas inom en manad tillampas f6rordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Den innebar att dréjsmals-
réanta enligt rantelagen (1975:635) debiteras, dvs. gallande referensrénta utd-
kad med 8 procentenheter. Detsamma galler om aterbetalning inte sker i
enlighet med en Gverenskommen avbetalningsplan. For krav som éterbetalas
enligt éverenskommen avbetalningsplan debiteras ranta motsvarande statens
utldningsranta. Varje ar far omkring tio pensionstagare pengar aterbetalda,
och cirka tio pensionstagare kravs pa éterbetalning, efter arsavstimningen.
SPV bevakar ca 100 férordnandepensioner och chefspensioner per ar. For
narvarande erhéller cirka tio personer inte ngon utbetalning av pension pa
grund av for hdg inkomst.
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Utskottets dvervaganden

Forslaget i allmanhet

En utgangspunkt for riksdagsstyrelsens forslag ar att hanteringen av inkomst-
garantierna skall flyttas ver till SPV. Utskottet har inte ndgot att invanda i
princip mot att denna avsikt forverkligas, inte heller mot att mojligheterna till
kontroll av att ratt belopp betalas ut forbattras. Utskottet instdmmer i att vissa
foreskrifter pa omradet bor meddelas genom lag. | det féljande berdr utskottet
de synpunkter pa enskilda inslag i riksdagsstyrelsens lagférslag som har an-
forts av remissinstanserna. Redaktionellt betonade synpunkter berérs dock
inte sarskilt. Utskottet beror vidare vad Lagradet har anfort.

Formen for overlamnande till SPV

Enligt Lagradets uppfattning kan det sattas i frdga om den tilltankta 6verfo-
ringen av arbetsuppgifter genom ett avtal mellan riksdagsforvaltningen och
SPV é&r forenlig med de principer som ligger till grund for férdelningen av
kompetens mellan myndigheter. Overvigande skél talar enligt Lagradet for att
en sadan andring av fordelningen av arbetsuppgifter mellan olika myndighet-
er som det ar frdga om har bor ske genom generella foreskrifter i lag eller
annan forfattning och inte genom avtal mellan myndigheterna sjalva. Lagra-
det anser att frdgan bor ytterligare Gvervagas utifran bl.a. konstitutionella
utgangspunkter.

Enligt Lagréadet leder de l6sningar som foreslagits med utgangspunkt i att
Overlamnandet av arbetsuppgifter till SPV skall ske genom ett avtal till att
lagregleringen blir otydlig och missvisande. Bland annat anges i lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter och lagen om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet att vissa ansdkningar skall géras hos
riksdagsforvaltningen och att riksdagsforvaltningen skall skaffa vissa uppgif-
ter fran garantitagare, arbetsgivare m.fl., trots att avsikten ar att SPV i dessa
hanseenden skall verka i riksdagsforvaltningens stalle. Sadana otydligheter
blir enligt Lagradet desto mer besvarande nar lagreglerna, sasom i detta fall,
har enskilda sokande som sina adressater. Nar det dessutom foreslas att en
straffréttslig sanktion skall inforas for arbetsgivare eller annan som inte full-
gor sin skyldighet att lamna uppgifter pa begaran av riksdagsforvaltningen
uppkommer sérskilda problem med hansyn till den straffrattsliga legalitets-
principen, om det i sjélva verket inte &r riksdagsforvaltningen utan SPV som
begér dessa uppgifter.

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men under regeringen, om de ej enligt regeringsformen eller annan lag &r
myndigheter under riksdagen. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvalt-
ning. Enligt regeringsformen styr regeringen riket under ansvar infor riksda-
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gen (1 kap. 4 och 6 88 RF). Dessa grundlaggande konstitutionella regler
bildar utgangspunkten for bedémningen av den fraga som Lagradet har pekat
pa. En annan utgangspunkt ar att statliga myndigheter i princip skall utdva
endast sadan verksamhet som de har forfattningsstod for.

De myndigheter som lyder under regeringen far som regel forfattningsstod
for sin verksamhet genom de instruktioner som regeringen utfardar genom
forordningar. Inom de granser som foljer av vad riksdagen kan anses ha med-
givit genom lag och i budgetregleringens form kan regeringen sjalv utforma
och andra sadana instruktioner. Regeringens ansvar infor riksdagen visar sig i
att regeringen och statsraden i olika former, konstitutionellt och politiskt, kan
goras ansvariga av riksdagen for det satt pa vilket den statliga férvaltning som
lyder under regeringen fyller sina uppgifter. Av detta foljer att de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen inte utan vidare kan alaggas
uppgifter genom beslut av riksdagen utanfor regeringens kontroll.

For SPV géller forordningen (1997:131) med instruktion for Statens pens-
ionsverk. Enligt denna instruktion & SPV central forvaltningsmyndighet for
frégor som ror den statliga tjanstepensionen och statens tjanstegrupplivforsak-
ring. |1 3 § sags att SPV far utféra uppdrag a myndigheter och andra upp-
dragsgivare under forutsattning att det ar frdga om uppgifter som ligger nara
verkets huvuduppgifter.

Av det anférda framgar att det finns stod i regeringsforfattning for det till-
tdnkta Overlamnandet av myndighetsuppgifter till SPV. For riksdagsforvalt-
ningens del skulle forfattningsstodet komma att utgdras av den lagreglering
som foreslas i detta drende. Det tilltankta 6verlamnandet av arbetsuppgifter
till SPV bor inte behova valla nagra svérigheter for regeringen att infor riks-
dagen bara ansvaret i friga om SPV:s verksamhet. Inte heller bér man behova
rékna med att regeringen genom forordningar &ndrar forutsattningarna for
verksamheten pé ett satt som skulle kunna ifragasattas fran konstitutionella
synpunkter.

Det anforda utesluter inte att ett Gverlimnande av myndighetsuppgifter pa
det satt som har foreslagits kan ge upphov till vissa rattsliga fragor om ansva-
ret for verksamheten. Det straffrattsliga ansvaret for felaktig myndighetsutov-
ning torde visserligen inte kompliceras av att vissa beslut kommer att fattas av
SPV i riksdagsfarvaltningens stalle. En mera komplicerad fraga kan mojligen
visa sig vara det skadestandsrittsliga ansvaret for fel vid myndighetsutévning.
Denna fraga framstar emellertid som en intern frga for staten som part i ett
utomobligatoriskt skadestandsrattsligt forhallande. Den bor darfor i eventuellt
uppkommande fall kunna lésas i praktiken.

Att uppgifter dverlamnas mellan myndigheter genom avtal 4r inte nagot
nytt. Bland annat finns, som framgar av riksdagsstyrelsens forslag, sedan
1996 ett avtal mellan riksdagsforvaltningen och SPV enligt vilket SPV betalar
ut ett antal pensionsférméner till riksdagsledamdéter. Det nu foreslagna avtalet
ansluter till det tidigare.

Det nu anférda visar enligt utskottets mening att ett dverlamnande av
myndighetsuppgifter pa det satt som har foreslagits inte bor vara négot regul-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jart satt att ordna offentliga forvaltningsuppgifter. Det kan & andra sidan inte
anses uteslutet av konstitutionella skal. Med hansyn till de sarskilda forhal-
landen som talar for att den nu féreslagna Gverlatelsen kommer till stand
anser utskottet att den kan accepteras. Utskottet tillstyrker sdlunda riksdags-
styrelsens forslag i detta hanseende. Utskottet aterkommer i det foljande till
vissa andringar i lagforslagen som syftar till att avhjalpa sadana otydligheter
som Lagradet har pekat pa.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att det genom lag skall foreskrivas om
skyldighet for garantitagare och utbetalare av ersattningar att lamna uppgifter
som behovs for tillampningen av systemet med inkomstgaranti. Enligt riks-
dagsstyrelsen finns det goda skal for en hég grad av 6ppenhet rérande uppgif-
ter inom ramen for detta system. En del uppgifter framstdr som harmlosa,
sarskilt om det ror sig om en sedvanlig l6neutbetalning for ett traditionellt
arbete. Uppgiften att en person har en pension som grundas pa kollektivavtal
framstar enligt vad riksdagsstyrelsen anfor inte heller som sarskilt kanslig.
Aven det forhallandet att inkomstuppgifterna ror personer som har eller har
haft fortroendeuppdrag bidrar enligt riksdagsstyrelsen till att ge behovet av
insyn en sarskild tyngd.

Mot dessa intressen star enligt vad riksdagsstyrelsen anfér behovet av
skydd for den personliga integriteten. Om vissa erséttningar framstar som
harmlosa, ar detta enligt riksdagsstyrelsen inte fallet generellt. Sarskilt i fraga
om vissa uppdragsersattningar framstar saken som annorlunda. Som exempel
namner riksdagsstyrelsen arvoden foér uppdrag som hanfor sig till politiskt
arbete, exempelvis arvoden for att skriva i en tidning. Riksdagsstyrelsen anfor
aven andra fall i vilka uppgifterna inte framstar som harmlésa.

Vid en samlad bedémning av de intressen som star mot varandra vager
skyddsaspekten enligt riksdagsstyrelsen sa tungt att uppgifter i ett d&rende om
inkomstgaranti i vissa fall bor kunna skyddas av sekretess. Riksdagsstyrelsens
forslag innebar att sekretess skall galla hos myndighet for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i darende om inkomstgaranti for den
som varit riksdagsledamot eller Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, om
det kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften
rojs. Som exempel pa uppgifter som normalt sett bér betraktas som kénsliga
och inte ldmnas ut nd&mner Riksdagsstyrelsen uppgifter som inhdmtats i kon-
trollsyfte, bl.a. uppgifter om pensionsforsékringar och arvodesinkomster som
ar hanforliga till opinionsbildande arbete. Det sérskilda intresse av insyn som
finns i denna typ av drenden bor enligt riksdagsstyrelsen tillgodoses genom
att de beslut som fattas undantas fran sekretessen.

Justitiekanslern (JK) har anfort att det ar rimligt att anta att offentlighetsin-
tresset ar ovanligt starkt i arenden av det slag som det har ar frdga om och att
det kan ifrigasattas om inte det starka offentlighetsintresset borde féranleda
ett &nnu mer begransat sekretesskydd &n det som riksdagsstyrelsen har fore-
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slagit. Ett satt att uppna detta skulle enligt JK kunna vara att begransa sekre-
tessen hos myndigheten till fall da det kan antas att den som uppgiften ror
lider betydande men eller avsevard skada om uppgiften rojs. JK ifragasatter
om sekretess normalt bor rdda for uppgifter om arvodesinkomster som &r
hanforliga till opinionshildande arbete.

En given utgangspunkt for bedémningen &r att den insyn som féljer av of-
fentlighetsgrundsatsen inte bor inskrankas utan mycket starka skél. Det som
JK har anfort till stod for en annan avvagning av de intressen som star emot
varandra an den som ligger till grund for riksdagsstyrelsens forslag &r enligt
utskottets mening val vért att beakta. Sdsom riksdagsstyrelsen anfort vager
emellertid behovet av skydd for den personliga integriteten ocksa tungt. En-
ligt utskottets mening &r riksdagsstyrelsens forslag vél avvégt i detta hanse-
ende. Utskottet tillstyrker att riksdagsstyrelsens forslag antas i sak. Lagtexten
bor dock redigeras i enlighet med ett forslag som framforts av Lagradet.

Forslaget till lag om andring i lagen om 6verklagande
av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall beslut i forvaltningsarende som
fattats av riksdagens organ vid 6verklagande prévas av Regeringsrétten i de
fall som sérskilt anges av riksdagen och i dvrigt av Riksdagens besvérs-
namnd. Av lagen om &verklagande av administrativa beslut av riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter framgar att éverklaganden av den typ
av beslut som det har dr fraga om prévas av Riksdagens besvérsnamnd.

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att vissa grundldggande beslut enligt
reglerna for inkomstgaranti skall fattas av riksdagsférvaltningen. Andra beslut
skall fattas av SPV, bl.a. sddana om aterbetalning av for mycket utbetald
ersattning. Beslut av SPV overklagas i regel till allman forvaltningsdomstol
enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Det innebér att besluten dverkla-
gas till 1&nsrétten.

Riksdagsstyrelsen anfor att det inte finns ndgon anledning att av hansyn till
Sveriges internationella &taganden andra pa den ordning som i dag géller for
éverprovning av beslut som fattas av riksdagsforvaltningen. Inte heller i fraga
om de beslut som enligt riksdagsstyrelsens forslag skall komma att fattas av
SPV anser styrelsen med hansyn tagen till processekonomiska aspekter m.m.
att det skulle vara bast att foresla en andring av den ordning som galler for
dverprovning av riksdagsforvaltningens beslut i hithdrande fragor. Riksdags-
styrelsens forslag innebdr foljaktligen att de beslut som skall fattas av SPV
sdval som de som skall fattats av riksdagsforvaltningen far 6verklagas hos
Riksdagens besvarsndmnd.

Kammarréatten i Sundsvall har anfort att det inte kan uteslutas att Riksda-
gens besvarsnamnd inte uppfyller kraven pa en opartisk och oavhéngig dom-
stol enligt artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga
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rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Da namnden till storsta delen
bestar av riksdagsledaméter och da de arenden som behandlas i namnden ror
ersattning till f.d. riksdagsledamater kan det for en objektiv iakttagare framsta
som att det foreligger en sddan intressegemenskap mellan ledamoterna i
namnden och den part arendet ror, att nimndens opartiskhet kan ifragasattas.
Mot bakgrund av att beslut i vissa liknande arenden 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol anser kammarrétten att de nu aktuella dverklagandena
val skulle passa for handlaggning inom de allménna férvaltningsdomstolarna.
For att undvika att vissa arenden om inkomstgaranti prévas av Riksdagens
besvéarsnamnd och vissa arenden av allman forvaltningsdomstol skulle enligt
kammarratten en overflyttning till SPV dven av prévningen av det grundlag-
gande beslutet om inkomstgaranti kunna évervéagas.

Lagréadet har anfort att det starkt kan ifrégasittas om Riksdagens besvars-
namnd i de drenden det har ar frdga om helt uppfyller kraven i artikel 6 i
Europakonventionen. Nagra garantier for att forfarandet infor namnden fullt
ut motsvarar kraven i artikel 6 finns enligt Lagradet inte. Dartill kommer
enligt Lagradet att de fyra ledaméter som jamte ordféranden ingér i namnden
sjalva ar riksdagsledaméter och att vissa av de beslut som fattas i fraga om
inkomstgaranti och efterlevandeskydd kan ténkas fa betydelse for dessa le-
damater sjalva eller deras anhdriga. Enligt Lagradets mening bor det darfor
finnas en ratt till dverprovning i domstol av SPV:s eller besvarsndmndens
beslut rérande inkomstgaranti. Eftersom Lagradets provning ar begransad till
de lagforslag som ingar i remissen avstar Lagradet fran att uttala sig om i
vilken utstrackning de synpunkter Lagradet har anfort har tillampning dven pa
andra beslut &n dem som omfattas av remissen.

Riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och riksdagens
myndigheter innefattar ett undantag fran den huvudregel om tillgang till dom-
stolsprévning av férvaltningsbeslut som numera géller enligt 22 a § forvalt-
ningslagen (1986:223). Antas inte riksdagsstyrelsens forslag, blir huvudregeln
tillamplig. Det skulle innebéra att SPV:s beslut i &renden om inkomstgaranti
skulle kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Mot bakgrund av vad som har anforts under remissbehandlingen och av
Lagradet anser utskottet att de beslut som skall fattas av SPV i fragor om
inkomstgaranti bor kunna Overprovas i domstol. Utskottets lagfdrslag, bi-
laga 4, innehaller féljaktligen inte nagot forslag till &ndring i lagen om over-
klagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter. Utskottet berdr avslutningsvis i detta betdnkande det som
Lagradet har anfort i friga om beslut som fattas av Riksdagens besvarsnamnd,
vilket ror dven andra beslut &n dem som omfattas av remissen.
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Forslagen till lagar om &ndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet

Lagréadet har foreslagit att 13 kap. 17 och 18 8§ lagen om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter slas samman till en enda paragraf. Mellan de tva
paragraferna foreligger den skillnaden att en ans6kan avseende inkomst-
garanti inte skall avse ratten till en sddan garanti utan utbetalning av denna,
medan den som vill ha efterlevandeskydd skall ansoka om detta skydd och
inte om utbetalning. Enligt Lagradet behdvs inte ndgon ansdkan annat &n i de
fall da utbetalning begars. Lagradet anfor att det ar sjalvklart att det, nér en
sddan anstkan gors, maste provas bade om det foreligger en ratt till
inkomstgaranti eller efterlevandeskydd och vilket belopp som i sa fall skall
utbetalas. Lagradets forslag avser dven 9 kap. 17 och 18 8§ lagen om arvode
m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet.

Den ordning riksdagsstyrelsen har foreslagit utgar frén att riksdagsférvaltning-
en utan sérskild ansokan frdn garantitagaren skall fatta ett beslut for varje av-
gangen ledamot av riksdagen i fréagan om rétten till inkomstgaranti. Som skal for
forslaget har riksdagsstyrelsen i huvudsak anfort att det blir lattare att fa en sam-
lad bild av riksdagens ataganden i friga om avgangna ledamoter, att den som bara
vill ha garantin faststélld slipper att 1amna uppgifter om sin ekonomi och att sy-
stemet blir mer lattadministrerat for SPV, vars uppgifter pa detta sétt i princip blir
begransade till att se till att ratt belopp betalas ut. Sdsom berorts i det som riks-
dagsstyrelsen har anfort betingas forslaget till icke ringa del av de praktiska for-
hallanden under vilka avgoranden av fragan om en avgéngen ledamot ar beratti-
gad till inkomstgaranti traffas. Sddana avgoranden foregas ofta av tamligen omfat-
tande utredningar om ledamotens tjanstgoring i riksdagen. Det framstar som
mindre dndamalsenligt att dessa utredningar skulle utféras av SPV. Dessa hansyn
bor enligt utskottets mening fa végra tyngre 4n de mera redaktionellt betonade
synpunkter Lagradet har anfort. Utskottet forordar saledes att regleringen pé
denna punkt utformas i enlighet med vad riksdagsstyrelsen har foreslagit.

Lagradet har berort vissa aspekter pa utformningen av forslaget till lagregler
om skyldighet for garantitagare att Idmna uppgifter (13 kap. 19 § respektive
9 kap. 19 8). Utskottets lagforslag har utformats i huvudsaklig enlighet med
vad Lagradet férordat.

Enligt riksdagsstyrelsens forslag skall arbetsgivare och andra som har betalat
ut ersattning eller forman pa begaran av riksdagsforvaltningen lamna de upp-
gifter for namngiven person om sadana férhallanden som &r av betydelse for
tillampningen av lagarna om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter
och om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet (13 kap.
20 8§ respektive 9 kap. 20 8). JO har i sitt remissyttrande pekat pa att skyldig-
heten att l&mna ut uppgifterna enligt riksdagsstyrelsens forslag inte ar sankt-
ionerad. Det kan enligt JO:s bedémning darfor inte uteslutas att bestdmmelsen
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inte far avsedd verkan. Om bestammelsen skall forenas med nagon form av
sanktion, kan enligt JO en jamforelse goras med vissa andra foreskrifter om
uppgiftsskyldighet som sanktioneras med penningbdter eller vite.

Om en mojlighet att tillgripa sanktioner bedéms som behévlig i detta fall
har Lagradet for sin del funnit att vite framstar som en lampligare sanktion an
penningboter.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att den nya ordning som nu avses
komma till stdnd i frdga om administrationen av systemet med inkomstgaranti
kan fungera utan stérningar. Det papekande som JO gjort bor med héansyn
hartill féranleda att skyldigheten att 1amna uppgifter till riksdagsforvaltningen
sanktioneras. Utskottet forordar i enlighet med vad Lagradet anfort att vite
véljs som sanktion.

Den situation som intrader nar garantitagaren erhdllit ett fér hogt belopp och
skillnaden skall aterkrévas berérs i Lagradets yttrande vid behandlingen av de
remitterade forslagen till 13 kap. 21 § lagen om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter och 9 kap. 21 § lagen om arvode m.m. till Sveriges foretré-
dare i Europaparlamentet. Lagradet forordar bl.a. att bestimmelserna om
ranta skiljs ut till en sérskild paragraf. Denna bor enligt vad Lagradet anfor
utformas sa att ranta skall bestammas efter den rantesats som anges i rantela-
gen (1975:635). Om det har betalats ut ett for hogt belopp avseende inkomst-
garanti och skillnaden inte har betalats tilloaka inom en manad efter det att
krav pa aterbetalning framstallts, skall garantitagaren betala ranta for darpé
foljande tid intill dess betalning sker. Har garantitagaren forsummat att lamna
uppgifter som erfordras for bestimmande av det belopp som skall betalas
tillbaka, skall ranta enligt Lagradets forslag tas ut fran den dag da uppgifterna
senast skulle ha lamnats. Lagradet anser att en sddan reglering skapar ett
incitament till fullgdérande av skyldigheten att 1dmna uppgifter om véasentligt
andrade forhallanden och harmonierar battre med att den som uppfyller upp-
giftsskyldigheten &r underkastad straffansvar for de uppgifter han eller hon
lamnar. Utskottets lagforslag ar utformat i enlighet med vad Lagradet har
anfort.

Framtida 6versyn av regelverket

De andringar i reglerna om inkomstgarantier m.m. som utskottet nu foreslar
har utformats i syfte att mojliggora den praktiskt viktiga 6verflyttningen av
administrativa uppgifter till SPV och samtidigt uppna en béttre kontroll inom
systemets ram. Utskottets forslag till riksdagsbeslut begransas till vad som ar
nodvindigt for att uppna dessa syften. Utskottet har emellertid inhamtat att en
Oversyn av lagarna (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter och (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europapar-
lamentet forbereds inom riksdagsférvaltningen. Vad som har férekommit
under beredningen av detta drende ger enligt utskottets mening anledning till
antagande att en sadan Gversyn skulle vara av varde; inte minst fortjanar det
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som Lagradet har anfort om att lagreglerna efter ett 6verlamnande genom
avtal av administrativa uppgifter till SPV kommer att te sig missvisande att
uppmarksammas inom ramen for en mera allsidig Gversyn. Vidare bor fragan
om tillgang till domstolsprévning i fraga om sadana beslut i arenden om
inkomstgaranti som enligt vad som nu foreslds kommer att dverprovas av
riksdagens besvarsnamnd tas upp i samband med en sddan Gversyn. Det-
samma galler enligt utskottets mening vad Lagradet i detta drende har anfort
om Gverprévning av beslut i andra frgor an inkomstgaranti. Utskottet utgar
fran att en sddan mera allman och forutsattningslos Gversyn kommer till
stand.

Ikrafttradande

Hansyn till att den nya ordningen skall kunna inforas pa ett i administrativt
hanseende val forberett satt talar for att lagandringarna far borja galla nagot
senare an enligt riksdagsstyrelsens forslag. Utskottet foresléar att de nya lag-
reglerna far trada i kraft den 1 mars 2003.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Riksdagsstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)! skall inféras en
ny paragraf, 9 kap. 28 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

28 §

Sekretess galler hos myndighet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i &rende
om inkomstgaranti for den som varit
riksdagsledamot eller Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet, om det
kan antas att den som uppgiften rér
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Sekretess galler inte beslut som
fattas i ett sddant arende.

For uppgift i allman handling gal-
ler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen har tryckts om 1992:1474.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182
Denna lag géller éverklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbhanken
¢) Riksdagens ombudsméan
d) Riksdagens revisorer.

Lagen galler &ven 6verklagande av
beslut som fattats av en annan myn-
dighet i riksdagsforvaltningens
stélle.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2 Senaste lydelse 2000:428.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 18-21 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
17 §°
Den som vill komma i atnjutande Den som vill ha efterlevandeskydd
av inkomstgaranti eller efterlevande- skall anséka om det hos riksdagsfor-
skydd skall géra ansokan hos riks-  valtningen.
dagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.
Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.
18 8
Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for langre tid tillbaka an sex ména-
der fore ansékningsmanaden.

19 §

Riksdagsforvaltningen far begara
att den som ansokt om utbetalning av
inkomstgaranti skall lamna de upp-
gifter som behdvs for tillampningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte lamnar begarda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  halla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjalvmant
lamna uppgift till riksdagsforvalt-
ningen om sadana vasentligt &ndrade
inkomstforhallanden som kan pa-
verka ersattningen.

3 Senaste lydelse 2000:432.
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Foreslagen lydelse

Den som begér utbetalning av in-
komstgaranti skall pa heder och
samvete intyga att uppgifter som
lamnas i ett sddant drende ar riktiga.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forméan
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som &r av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

21 §

Om arsavstamningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma géller om det senare
framkommer att  inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp.

Garantitagaren skall betala rénta
pa det belopp som kravs tillbaka.

Om det finns sarskilda skal far
aterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

dels att 9 kap. 17 § samt rubriken nérmast foére ndmnda paragraf skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 18-21 8§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ans6kan Handl&ggning av drenden
9 kap.
17 §*
Den som vill ha inkomstgaranti Den som vill ha efterlevandeskydd
eller efterlevandeskydd skall ansoka skall anséka om det hos riksdagsfor-
om det hos riksdagsforvaltningen. valtningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas foér
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

19 §

Riksdagsforvaltningen far begara
att den som ansokt om utbetalning av
inkomstgaranti skall lamna de upp-
gifter som behdvs for tillampningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte lamnar begarda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  halla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjalvmant
lamna uppgift till riksdagsforvalt-
ningen om sddana vasentligt &ndrade

4 Senaste lydelse 2001:1001.
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Foreslagen lydelse

inkomstforhallanden som kan pa-
verka ersattningen.

Den som begér utbetalning av in-
komstgaranti skall pa heder och
samvete intyga att uppgifter som
lamnas i ett sddant drende ar riktiga.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forman
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som ar av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

21 §

Om arsavstamningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma géller om det senare
framkommer att inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp.

Garantitagaren skall betala rénta
pa det belopp som kravs tillbaka.

Om det finns sarskilda skal far
aterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a §

Riksdagsforvaltningen far dver-
lamna en uppgift att handlagga
frgor som anges i 2 § forsta stycket
3 till en annan myndighet. Vad som
sags om riksdagsforvaltningen skall i
s&dant fall galla den myndigheten
sévitt angar vad som foreskrivs i

1.1 och 5 88 lagen (1989:186) om
Overklagande av  administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter,

2. 13 kap. 18-21 88 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter samt

3. 9 kap. 18-21 88 lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges foretradare i Europaparlamen-
tet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Till Lagradet

Kansliutkastets lagforslag

1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)! skall inféras en
ny paragraf, 9 kap. 28 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28 §

Sekretess galler hos myndighet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i &rende
om inkomstgaranti for den som varit
riksdagsledamot eller Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet, om det
kan antas att den som uppgiften ror
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Sekretess galler inte beslut som
fattas i ett sddant arende.

For uppgift i allman handling gél-
ler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen har tryckts om 1992:1474.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182
Denna lag géller éverklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbhanken
¢) Riksdagens ombudsman
d) Riksdagens revisorer.

Lagen galler aven 6verklagande av
beslut som fattats av en annan myn-
dighet i riksdagsforvaltningens
stélle.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2Senaste lydelse 2000:428.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 17 § skall ha fljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 18-21 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
17 8§

Den som vill komma i atnjutande
av inkomstgaranti eller efterlevande-
skydd skall géra ansokan hos riks-

Den som vill ha efterlevandeskydd
skall anstka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

dagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.
Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsférvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for langre tid tillbaka an sex ména-
der fore ansckningsmanaden.

19 §

Riksdagsférvaltningen far begara
att den som ansokt om utbetalning av
inkomstgaranti skall lamna de upp-
gifter som behdvs for tillampningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte lamnar begarda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  halla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjalvmant
lamna uppgift till riksdagsforvalt-
ningen om sddana vasentligt &ndrade
inkomstforhallanden som kan pa-

3 Senaste lydelse 2000:432.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

verka ersattningen.

Den som begér utbetalning av in-
komstgaranti skall pa heder och
samvete intyga att uppgifter som
lamnas i ett sddant drende ar riktiga.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forméan
skall pa begdaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som ar av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

Den som underlater att fullgéra
sin skyldighet enligt forsta stycket
doms till penningbdter.

21 §

Om arsavstamningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma géller om det senare
framkommer att  inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp. Det
belopp som skall betalas tillbaka
anses i forsta hand som ett forskott
som skall minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgaranti.

Garantitagaren skall betala ranta
pa det belopp som kravs tillbaka.

Om det finns sarskilda skal far
aterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

dels att 9 kap. 17 § samt rubriken nérmast foére ndmnda paragraf skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 18-21 8§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ans6kan Handl&ggning av drenden
9 kap.
17 &4
Den som vill ha inkomstgaranti Den som vill ha efterlevandeskydd
eller efterlevandeskydd skall ansoka skall ansoka om det hos riksdagsfor-
om det hos riksdagsforvaltningen. valtningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas foér
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

19 §

Riksdagsforvaltningen far begara
att den som ansokt om utbetalning av
inkomstgaranti skall lamna de upp-
gifter som behdvs for tillampningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte lamnar begarda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  halla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjalvmant
lamna uppgift till riksdagsforvalt-
ningen om sddana vasentligt &ndrade

4 Senaste lydelse 2001:1001.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

inkomstforhallanden som kan pa-
verka ersattningen.

Den som begér utbetalning av in-
komstgaranti skall pa heder och
samvete intyga att uppgifter som
lamnas i ett sddant drende ar riktiga.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forman
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som ar av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

Den som underlater att fullgora
sin skyldighet enligt forsta stycket
doms till penningbdter.

21 §

Om arsavstamningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma géller om det senare
framkommer att inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp. Det
belopp som skall betalas tillbaka
anses i forsta hand som ett forskott
som skall minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgaranti.

Garantitagaren skall betala rénta
pa det belopp som kravs tillbaka.

Om det finns sarskilda skal far
aterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a §

Riksdagsforvaltningen far dver-
lamna en uppgift att handlagga
frdgor som anges i 2 § forsta stycket
3 till en annan myndighet. Vad som
sags om riksdagsforvaltningen skall i
sadant fall galla den myndigheten
sévitt angar vad som foreskrivs i

1.1 och 5 8§ lagen (1989:186) om
Overklagande av  administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

2. 13 kap. 18-21 88 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter samt

3. 9 kap. 18-21 88 lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges foretradare i Europaparlamen-
tet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-11-26

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf Sand-
strom, justitieradet Dag Victor.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 19 november 2002 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande 6ver lagforslagen i ett utkast som upprattats av utskottets
kansli vid behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS3 Nya ad-
ministrativa rutiner m.m. for inkomstgarantier. Kansliutkastet innefattar

1. forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. forslag till lag om &ndring i lagen (1989:186) om &verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

3. forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

4, forslag till lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet, och

5. forslag till lag om andring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslichefen Bertil Wennberg och
hovréttsassessorn Sven Johannisson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmant

En grundldggande tanke i de remitterade forslagen &r att handlaggningen av
vissa frdgor om inkomstgarantier m.m. avseende tidigare ledamater i riksda-
gen eller foretradare for Sverige i Europaparlamentet skall Gverforas fran
riksdagsforvaltningen till Statens pensionsverk (SPV). Detta avses kunna ske
genom att riksdagsforvaltningen i den foreslagna nya 2 a § i lagen med in-
struktion for riksdagsforvaltningen ges ett bemyndigande att till en icke
namngiven annan myndighet éverféra uppgiften att handlagga berérda fragor.

Utnyttjas bemyndigandet kommer en del av de arbetsuppgifter som riks-
dagsforvaltningen har enligt sin instruktion att féras dver till en annan myn-
dighet. Av remissen framgar att 6verféringen avses ske genom avtal mellan
riksdagsforvaltningen och SPV. Med stdd av avtalet skall SPV sedan fatta
beslut i eget namn.
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Enligt Lagradets uppfattning kan det sattas i fraga om overforing av ar-
betsuppgifter pa angivet sétt ar forenlig med de principer som ligger till grund
for fordelningen av kompetens mellan myndigheter. Overvéagande skal talar
for att en sddan andring i fordelningen av arbetsuppgifter mellan olika myn-
digheter som det &r frdga om har bor ske genom generella foreskrifter i lag
eller annan forfattning och inte genom avtal mellan myndigheterna sjélva.

Lagradet har inte underlag for att mera konkret ange vilka forfattningsand-
ringar som lampligen boér genomforas for att de berdrda uppgifterna skall
laggas pd SPV men anser att denna friga bor ytterligare overvagas utifran
bl.a. konstitutionella utgangspunkter.

De losningar som foreslas i remissen inger inte endast konstitutionella be-
tankligheter utan leder ocksa till att lagregleringen blir otydlig och missvi-
sande. | de foreslagna nya bestdmmelserna i lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter och lagen om arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet anges salunda att vissa ansokningar skall géras hos riks-
dagsforvaltningen och att riksdagsforvaltningen skall inforskaffa vissa upp-
gifter fran garantitagare, arbetsgivare m.fl., trots att avsikten ar att SPV i
dessa hanseenden skall verka i riksdagsforvaltningens stalle. Sadana otydlig-
heter blir desto mer besvarande nar lagreglerna, sasom i detta fall, har en-
skilda sokande som sina adressater. Nar det dessutom foreslas att en straff-
rattslig sanktion skall inforas for arbetsgivare eller annan som inte fullgor sin
skyldighet att lamna uppgifter pa begaran av riksdagsforvaltningen (13 kap.
20 § lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter och 9 kap. 20 §
lagen om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet) upp-
kommer sérskilda problem med hénsyn till den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen, om det i sjélva verket inte &r riksdagsforvaltningen utan SPV som begér
dessa uppgifter. Lagradet terkommer till denna fraga i sina kommentarer till
13 kap. 20 § lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

Om de invandningar av mera principiell art som Lagradet har gett uttryck
for skulle godtas, kan det bli fraga om att gora en relativt omfattande bearbet-
ning av de framlagda forslagen. Trots detta finner Lagradet skal att, for det
fall att dessa forslag i huvudsak skulle bli bestaende, i det féljande ange sin
syn pa de enskilda lagbestammelser som ingar i remissen. Déarvid har Lagra-
det inte avvikit fran den i och for sig otillfredsstallande foreslagna ordningen
att riksdagsforvaltningen omndmns i ett antal paragrafer trots att vad som
avses i sjalva verket ar SPV.

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

9 kap. 28 §

Lagradet forordar en mindre redaktionell omredigering enligt féljande:
”Sekretess géller i drende om inkomstgaranti avseende den som har varit

riksdagsledamot eller Sveriges foretrddare i Europaparlamentet for uppgift

om enskilds personliga eller ekonomiska férhéallanden, om det kan antas att
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den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen
galler inte beslut i ett sddant arende.
| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.”

Forslaget till lag om andring i lagen om dverklagande av
administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och riksdagens

myndigheter

lochb5 §§

| 1 § foreslas ett tillagg av innebord att lagen dven géller 6verklagande av
beslut som fattats av en annan myndighet i riksdagsforvaltningens stalle. Av 5
och 7 8§ i nu forevarande lag framgar att ett beslut av riksdagsforvaltningen
som galler ekonomisk forman &t en ledamot av riksdagen och som utgéar med
anledning av uppdraget far 6verklagas till Riksdagens besvarsnamnd. Det nu
foreslagna tillagget i 1 § &r avsett att medfora att beslut av SPV i &renden om
inkomstgaranti skall kunna 6verklagas till Riksdagens besvarsnamnd (Riks-
dagsstyrelsens forslag 2001/02:RS3 s. 28).

Att beslut av den regeringen understéllda myndigheten SPV skall dverkla-
gas till Riksdagens besvarsniamnd framstar i och for sig som en okonvention-
ell ordning vars lamplighet kan ifragasattas fran principiell synpunkt. Mot den
foreslagna ordningen kan emellertid dven andra invandningar goras.

De beslut det hér ar frdga om avser tidigare riksdagsledamaters eller deras
efterlevandes ekonomiska krav. De ar grundade pa lag och maste anses galla
sddana civila rattigheter som avses i artikel 6 i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna. Av denna artikel foljer att det dé skall finnas en ratt
att f& anspraken provade av en oavhangig och opartisk domstol.

Riksdagens besvarsnamnd bestar enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen av
ordférande, som skall inneha eller ha innehaft domardmbete, och av fyra
andra ledamdéter, valda inom riksdagen. Av 2 § lagen (1988:205) om ratts-
provning av vissa forvaltningsbeslut framgar att denna lag inte galler beslut
av en namnd vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordférande skall
vara eller ha varit ordinarie domare. En ans6kan om rattsprévning ar alltsa
inte ett tillgangligt rattsmedel med avseende pa beslut av Riksdagens besvars-
namnd och detta oavsett hur det forhaller sig med de ovriga kriterier som
ocksa skall vara uppfyllda for att rattsprovning skall kunna ske.

Fragan ar da om Riksdagens besvarsnamnd sjélv i drenden av detta slag
kan anses som en sadan oavhangig och opartisk domstol som avses i artikel 6
i Europakonventionen.

Det finns i Europadomstolens praxis exempel pé& att domstolsliknande
namnder har ansetts uppfylla de krav som stalls p& en oavhangig och opartisk
domstol i artikel 6 i konventionen. En forutséattning har emellertid varit att
namnden i frdga om sammansattning och forfarande uppfyller de krav som
stalls pa en domstol. Detta innebér bl.a. att ledaméterna skall vara fristdende i
forhallande till parterna och att de inte far ha nagot eget intresse i de fragor
som &r foremal for bedomning. | kravet pa opartiskhet ingar dessutom inte
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enbart ett krav pa att ledamoterna rent faktiskt skall vara opartiska (s.k. sub-
jektiv opartiskhet), utan det far inte heller finnas yttre omstandigheter som
utgor ett legitimt skal att ifrdgasétta ledamdternas opartiskhet (s.k. objektiv
opartiskhet).

I friga om Riksdagens besvarsndmnd saknas processregler motsvarande
dem som galler for domstolar. Nagra garantier for att forfarandet infér namn-
den fullt ut motsvarar kraven i artikel 6 i konventionen finns darfor inte.
Dértill kommer att de fyra ledaméter som jamte ordféranden ingar i namnden
sjalva ar riksdagsledaméter och att vissa av de beslut som fattas i fraga om
inkomstgaranti och efterlevandeskydd kan tinkas fa betydelse for dessa le-
damoter sjélva eller deras anhériga.

Under sadana forhallanden kan det i vart fall starkt ifragasattas om Riks-
dagens besvarsnamnd i dessa arenden helt uppfyller kraven i artikel 6 i Euro-
pakonventionen. Enligt Lagradets mening bor det darfor finnas en ratt till
Overprovning i domstol av SPV:s eller besvarsndmndens beslut rdrande in-
komstgaranti.

Eftersom Lagradets prévning ar begransad till de lagférslag som ingar i
remissen avstar Lagradet fran att uttala sig om i vilken utstrackning de nu
anforda synpunkterna har tillampning dven pa andra beslut &n dem som om-
fattas av denna remiss.

Som en foljd av att lagen genom tilldgget i 1 § kommer att reglera &ven be-
slut som fattats i riksdagsforvaltningens stalle foreslar Lagradet att orden “av
riksdagsforvaltningen” utgar i 5 8.

Forslaget till lag om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Allmant

I 13 kap. 17 och 18 8§ gors en distinktion mellan efterlevandeskydd och
inkomstgaranti (jfr dock kapitlets rubrik ”Inkomstgaranti”, som tycks ha varit
avsedd att innefatta dven bestdmmelser om efterlevandeskydd). De fdljande
bestammelserna i 19 § om skyldighet att pa begaran lamna uppgifter och i 21
§ om aterbetalningsskyldighet galler enligt sin ordalydelse enbart inkomstga-
ranti. | bestdmmelsen i 20 § om arbetsgivares eller annans uppgiftsskyldighet
omnamns varken inkomstgaranti eller efterlevandeskydd, och hanvisningen
till "denna lag” kan ge intrycket att bestdimmelsen har en annu vidare syft-
ning. Lagradet antar emellertid att aven denna paragraf till fljd av sin place-
ring mellan 19 och 21 88 &r avsedd att tillampas enbart pa inkomstgaranti.
Lagradet finner det svart att forsta varfor reglerna om uppgiftsskyldighet inte
skall p& motsvarande satt galla for efterlevandeskydd men har inte tillrackligt
underlag for att féresla en utvidgning av regleringen i detta hanseende.

13 kap. 17 och 18 8§

I nuvarande 17 § finns bestdmmelser om ansékningar om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd och rattsverkningar av sddana ansokningar. Enligt forslaget
skall dessa bestammelser fordelas pa tva paragrafer varav den férsta handlar
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om efterlevandeskydd och den andra om inkomstgaranti. Mellan de tva para-
graferna foreligger den skillnaden att en ansdkan avseende inkomstgaranti
inte skall avse ratten till en sadan garanti utan utbetalning av denna, medan
den som vill ha efterlevandeskydd skall ansoka om detta skydd och inte om
utbetalning.

Regler om sjélva réatten till inkomstgaranti och efterlevandeskydd finns
emellertid i andra bestdmmelser i lagen, och det synes darfor varken i det ena
eller i det andra fallet finnas behov av en ansokan annat an i de fall da utbe-
talning begéars. Det ar sjalvklart att det, nar en sddan ansdkan gors, maste
prévas bdde om det foreligger en ratt till inkomstgaranti eller efterlevande-
skydd och vilket belopp som i sé fall skall utbetalas.

Enligt Lagradets mening borde det darfor vara mojligt att sld samman 17
och 18 88§ till en enda paragraf av forslagsvis foljande lydelse:

“Den som vill att utbetalning avseende inkomstgaranti eller efterlevande-
skydd skall ske skall ansoka om det hos riksdagsforvaltningen. Utbetalning
avseende inkomstgaranti far inte goras for langre tid tillbaka an sex ménader
fore ansokningsmanaden. For efterlevandeskydd far utbetalning inte goras for
langre tid tillbaka &n tva ar fore ansékningsménaden.”

13 kap. 19 §

| paragrafen foreslas olika bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Bestammel-
serna skall ses mot bakgrund av den ordning for utbetalning och kontroll av
inkomstgaranti som avses bli tillampad. | korthet innebéar den att utbetalning
skall ske pa grundval av uppgifter om vilken inkomst som sékanden forvantar
sig att fi. Dessa uppgifter skall sedan &rsvis stimmas av mot de faktiska
inkomsterna, vilket kan leda till ratt att fa ytterligare erséttning eller skyldig-
het att aterbetala visst belopp. For att systemet skall fungera kravs att sokan-
den lamnar dels prelimindra uppgifter i sin ansokan, dels slutliga uppgifter i
samband med arsavstamningen. De ndrmare skyldigheterna &r avsedda att
faststillas genom foreskrifter. Harutover skall sékanden ocksa vara skyldig att
lamna uppgifter pé sarskild begéran.

Avsikten ar att den som lamnar felaktiga uppgifter skall kunna drabbas av
ansvar for osann eller vardslos forsakran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. En
forutsattning for att detta skall kunna ske &r att det av lag eller forfattning
framgar att uppgifterna skall lamnas skriftligen och pa heder och samvete.
Det bor alltsd av lagen framga att det finns en uppgiftsskyldighet som ar
anknuten till ansdkan om utbetalning och till en begéran av riksdagsférvalt-
ningen samt dessutom till de foreskrifter som meddelas av riksdagsforvalt-
ningen. Vad som narmast motsvarar detta ar forsta stycket férsta meningen.

Hérutdver finns enligt andra stycket i forslaget en skyldighet att sjalvmant
lamna uppgifter vid vasentligt andrade inkomstforhallanden. Underlatenhet
att lamna sadana uppgifter ar emellertid enligt forslaget inte sanktionerad.
Vad som sigs om betydelsen av ranta pa s. 30 i Riksdagsstyrelsens forslag
framstar som missvisande med hansyn till att ranta synes vara avsedd att utga
endast efter det att aterkrav framstéllts (jfr s. 23). Detta innebar ocksa att den
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som underlater att fullgéra skyldigheten att Iamna uppgift om vésentligt and-
rade inkomstforhallanden inte drabbas av ndgon olagenhet till f6ljd harav utan
tvartom erhaller formanen av en réantefri kredit fram till dess att aterkrav
framstélls i samband med den slutliga avstimningen. For att i ndgon man
skapa ett incitament till fullgérande av skyldigheten att lamna uppgift om
vasentligt andrade forhallanden synes det béra 6vervagas att lata skyldigheten
att betala ranta intrada redan vid den tidpunkt da utbetalningsbeloppen ratteli-
gen borde ha reducerats.

Om den som helt underlater att fullgéra sin skyldighet att Iamna uppgift
om vasentligt andrade forhallanden inte drabbas av ndgon sanktion for denna
underlatenhet, synes det for Gvrigt knappast rimligt att den som uppfyller den
osanktionerade skyldigheten att limna uppgift om vasentligt andrade forhél-
landen &r underkastad straffansvar for de uppgifter som han eller hon lamnar.

| forsta stycket andra meningen finns en bestdmmelse om att en utbetal-
ning far hallas inne om garantitagaren inte lamnar begarda uppgifter. Det kan
diskuteras om samma regel borde gélla aven i frdga om brister i en ansékan
eller for uppgifter som inte uppfyller kraven i en foreskrift. Det far emellertid
antas att sddana brister regelmassigt leder till en begaran att sékanden skall
lamna behovliga uppgifter, varfor regleringen kan begransas pa foreslaget
satt. Mojligheten att innehalla utbetalningar ar enligt vad som upplysts avsedd
att avse framtida betalningar &ven i det fallet att de uppgifter som begarts
hanfor sig till tidigare utbetalningar. Detta bor framga av lagtexten.

Mot bakgrund av vad som nu anforts och med vissa redaktionella juste-
ringar i 6vrigt skulle paragrafen kunna ges forslagsvis féljande lydelse:

”Ansokan om utbetalning av inkomstgaranti skall vara skriftlig och innehalla
de uppgifter som behdvs for att bedéma stkandens ratt till utbetalning. Den
som ansokt om utbetalning skall aven i Gvrigt skriftligen lamna sédana upp-
gifter enligt utfardade foreskrifter eller nar riksdagsforvaltningen begart sad-
ana uppgifter. Uppgifterna skall limnas pa heder och samvete.

Om den som anstkt om utbetalning inte 1dmnar de uppgifter som begérts
far riksdagsfarvaltningen halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far véasentligt and-
rade inkomstforhallanden och dessa kan antas paverka rétten till utbetalning
skall han eller hon utan sérskild begdran lamna uppgift om detta till riksdags-
forvaltningen.”

13 kap. 20 §

I forsta stycket finns bestdmmelser om skyldighet for den som betalat ut
ersattning eller forman att lamna uppgifter till riksdagsforvaltningen. Enligt
det foreslagna andra stycket ar skyldigheten sanktionerad med penningbéter.
Den som ar uppgiftsskyldig enligt forsta stycket torde i allménhet vara en
juridisk person. Da juridiska personer inte kan straffas kommer det att bli
nddvandigt att med stéd av principerna for foretagaransvar identifiera den
som inom den juridiska personen ar personligen ansvarig. Med tanke pa att
straffet endast ar penningboter torde sanktionen i praktiken ofta inte alls
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kunna komma till anvandning. Dessutom blir regleringen — som berdrts redan
inledningsvis — svarférenlig med den straffrattsliga legalitetsprincipen. 1
straffbestdmmelsen i andra stycket hanvisas ndmligen till forsta stycket, dar
det talas om en begéran av riksdagsforvaltningen. | praktiken &r det emellertid
frdga om en begéran som avses komma fran SPV. Det forslag till andringi 2 a
§ i lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen enligt vilket riksdagsfor-
valtningen i nu forevarande paragraf skall kunna avse SPV kan knappast
anses motsvara det straffrattsliga kravet pa stod i klar och tydlig lag. Om en
straffsanktion skall bibehéllas, bor det darfor goras klart att det &r fraga om en
begaran antingen frdn riksdagsforvaltningen eller fran den som tratt i riks-
dagsforvaltningens stélle vid handlaggningen av dessa &renden.

Forslaget att sanktionera skyldigheten enligt forsta stycket har sin bak-
grund i synpunkter som JO framfort under remissbehandlingen. JO pekade i
sitt yttrande, férutom pa penningbéter som tankbar sanktion, dven pd mojlig-
heten till vitessanktionering. Om en mdjlighet att tillgripa sanktioner bedéms
som behovlig i detta fall finner Lagréadet for sin del att vite framstar som en
lampligare sanktion.

13 kap. 218§

| paragrafen behandlas den situation som intrader nar garantitagaren erhallit
ett for hogt belopp och skillnaden skall aterkravas. | férsta meningen anvands
ordet "arsavstiamningen”, vars niarmare innebérd dock inte framgér av lagtex-
ten. Lagradet anser darfor att denna term bor undvikas i paragrafen.

| paragrafens andra stycke behandlas skyldigheten att betala ranta pa det
belopp som krévs tillbaka. | bestdmmelsen anges emellertid inte vare sig
rantenivan eller den tid for vilken ranta skall berdknas. Eftersom det har ror
sig om en specifik ekonomisk forpliktelse for enskilda rattssubjekt, bor at-
minstone huvudprinciperna for faststéllande av rdntan anges i lagen. | viss
man kan det vara lampligt att som forebild anvanda bestammelserna i 6-8 8§
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. For tydlighet-
ens skull forordar Lagradet att bestimmelserna om ranta skiljs ut till en sar-
skild paragraf.

Lagradet foreslar att de tva paragraferna far ungefar foljande utformning:

"218

Om det har betalats ut ett for hogt belopp avseende inkomstgaranti skall
garantitagaren betala tillbaka skillnaden. Ett belopp som skall betalas tillbaka
skall, nar det ar lampligt, minska kommande utbetalningar av inkomstgaran-
tin. Om det finns sarskilda skal far aterkravet efterges helt eller delvis.

22§

Om det har betalats ut ett for hogt belopp avseende inkomstgaranti och
skillnaden inte har betalats tilloaka inom en ménad efter det att krav pa ater-
betalning framstillts, skall garantitagaren betala ranta for darpa foljande tid
intill dess betalning sker. Réntan skall bestdimmas efter den réntesats som
anges i rantelagen (1975:635). Om det finns sarskilda skal far kravet pa ranta
efterges helt eller delvis.
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Vad som sags i forsta stycket skall ocksa gélla om garantitagaren forsummat
att [&mna uppgifter som erfordras for bestdmmande av det belopp som skall
betalas tillbaka. | ett sadant fall skall ranta tas ut fran den dag da uppgifterna
senast skulle ha lamnats in.”

Forslaget till lag om andring i lagen om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet

9 kap. 17-21 88§

De synpunkter som Lagradet framfort i anslutning till 13 kap. 17-21 §§ lagen
om andring i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter har mot-
svarande giltighet med avseende pé nu férevarande bestammelser.

Forslaget till andring i lagen med instruktion for riksdagsforvalt-

ningen

2a8

Genom de andringar i lagen om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter som behandlats i det fore-
gaende synes punkt 1 i den nu ifrdgavarande paragrafen kunna utgd. Om det
emellertid skulle anses 6nskvart att &ven i lagen med instruktion for riksdags-
forvaltningen erinra om mojligheterna till 6verklagande av beslut som fattats
av annan myndighet i riksdagsforvaltningens stélle, bor detta ske i ett andra
stycke och fa formen av en erinran av t.ex. féljande lydelse: "Om ratten att
overklaga beslut av sddan myndighet som avses i forsta stycket finns be-
stdmmelser i 1 och 5 88 lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.”
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)* skall inforas en
ny paragraf, 9 kap. 28 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28 §

Sekretess galler i &rende om in-
komstgaranti avseende den som har
varit riksdagsledamot eller Sveriges
foretradare i Europaparlamentet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretessen galler inte beslut i ett
sadant arende.

I frdga om uppgift i allman hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.

! Lagen har tryckts om 1992:1474.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 17 § skall ha fljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 13 kap. 18-22 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
17 82
Den som vill komma i atnjutande Den som vill ha efterlevandeskydd
av inkomstgaranti eller efterlevande- skall anséka om det hos riksdagsfor-
skydd skall géra ansdkan hos riks-  valtningen.
dagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.
Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsférvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for langre tid tillbaka an sex ména-
der fore ansckningsmanaden.

19 §

Ans6kan om utbetalning av in-
komstgaranti skall vara skriftlig. Den
som ansokt om utbetalning skall &ven
i Ovrigt enligt utfardade foreskrifter
eller nar riksdagsforvaltningen be-
gart det skriftligen lamna sadana
uppgifter som behdvs for att bedéma
sokandens ratt till utbetalning. Upp-
gifterna skall lamnas pa& heder och
samvete.

Om den som ans@kt om utbetalning
inte lamnar de uppgifter som begéarts
far riksdagsforvaltningen halla inne

2 Senaste lydelse 2000:432.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti far vasentligt
andrade inkomstférhallanden och
dessa kan antas paverka ratten till
utbetalning skall han eller hon utan
sarskild begaran lamna uppgift om
detta till riksdagsforvaltningen.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forman
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som &r av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

Den som underlater att fullgora
sin skyldighet enligt forsta stycket far
forelaggas att fullgora skyldigheten.
Forelaggandet far forenas med vite.

21 §
Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti

skall garantitagaren betala tillbaka
skillnaden. Ett belopp som skall
betalas tillbaka skall, nér det &r
lampligt, minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgarantin. Om det
finns sarskilda skal far &terkravet
efterges helt eller delvis.

22 §

Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti och
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att krav pa
aterbetalning framstéllts, skall ga-
rantitagaren betala ranta for darpa
foljande tid intill dess betalning sker.
Réantan skall bestdmmas efter den
rantesats som anges i rantelagen
(1975:635). Om det finns sarskilda
skal far kravet pa réanta efterges helt
eller delvis.

Vad som ségs i forsta stycket skall
ocksd galla om garantitagaren for-
summat att lamna uppgifter som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

erfordras for bestammande av det
belopp som skall betalas tillbaka. |
ett sddant fall skall ranta tas ut fran
den dag da uppgifterna senast skulle
ha lamnats in.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretrédare i
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

dels att 9 kap. 17 § samt rubriken nérmast foére ndmnda paragraf skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 9 kap. 18-22 88, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ans6kan Handl&ggning av drenden
9 kap.
17 8
Den som vill ha inkomstgaranti Den som vill ha efterlevandeskydd
eller efterlevandeskydd skall ansoka skall ansoka om det hos riksdagsfor-
om det hos riksdagsforvaltningen. valtningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas fér
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka an tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

19 §

Ansbkan om utbetalning av in-
komstgaranti skall vara skriftlig. Den
som ansokt om utbetalning skall &ven
i Ovrigt enligt utfardade foreskrifter
eller nar riksdagsférvaltningen be-
gart det skriftligen lamna sadana
uppgifter som behdvs for att bedéma
sOkandens ratt till utbetalning. Upp-
gifterna skall lamnas pa& heder och
samvete.

Om den som ans6kt om utbetalning
inte lamnar de uppgifter som begéarts

3 Senaste lydelse 2000:433.
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Foreslagen lydelse

far riksdagsforvaltningen halla inne
vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti far vasentligt
andrade inkomstférhallanden och
dessa kan antas paverka ratten till
utbetalning skall han eller hon utan
sarskild begaran lamna uppgift om
detta till riksdagsforvaltningen.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forméan
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana férhallan-
den som &r av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

Den som underlater att fullgéra
sin skyldighet enligt forsta stycket far
forelaggas att fullgdra skyldigheten.
Forelaggandet far forenas med vite.

218

Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti
skall garantitagaren betala tillbaka
skillnaden. Ett belopp som skall
betalas tillbaka skall, nér det &r
lampligt, minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgarantin. Om det
finns sarskilda skal far aterkravet
efterges helt eller delvis.

22 §

Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti och
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att krav pa
aterbetalning framstallts, skall ga-
rantitagaren betala ranta for darpa
foljande tid intill dess betalning sker.
Réantan skall bestdmmas efter den
rantesats som anges i rantelagen
(1975:635). Om det finns sarskilda
skal far kravet pa ranta efterges helt
eller delvis.

Vad som ségs i forsta stycket skall
ocksd galla om garantitagaren for-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

summat att lamna uppgifter som
erfordras for bestdmmande av det
belopp som skall betalas tillbaka. 1
ett sddant fall skall réanta tas ut fran
den dag da uppgifterna senast skulle
ha lamnats in.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2a §

Riksdagsforvaltningen far dver-
lamna en uppgift att handlagga
frgor som anges i 2 § forsta stycket
3 till en annan myndighet. Vad som
sags om riksdagsforvaltningen skall i
sadant fall galla den myndigheten
sévitt angar vad som foreskrivs i

1. 13 kap. 18-22 8§ lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter samt

2. 9 kap. 18-22 88 lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges foretradare i Europaparlamen-
tet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.
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BILAGA 5

Remissinstanser

Riksdagens ombudsman
Kammarratten i Sundsvall
Justitiekanslern

Statens pensionsverk
Riksforsakringsverket
Riksskatteverket

Alecta

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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