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Kulturmiljofragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas motioner om kulturmiljévard m.m. som vacktes un-
der allménna motionstiden hésten 2002. Motionsyrkandena rér skydd for och
bidrag till fornminnen, vissa byggnader och kulturmiljéer, placering av forn-
fynd, skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal, nya objekt pa Unescos
varldsarvslista samt fragor om internationella konventioner.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns fem reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Kostnadsansvaret vid arkeologiska undersokningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr246 och 2002/03:Kr247.
Reservation 1 (c)

Historiska lamningar pa kyrkans mark
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr312.

Utbildning om kulturhistoriska lamningar i skogen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr208 yrkande 2.
Reservation 2 (kd, ¢)

Oversyn av kulturminnneslagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr208 yrkande 1 och 2002/03:
MJ425 yrkande 7.

Reservation 3 (kd, ¢)

Skydd for skeppsvrak
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr310 och 2002/03:Kr311 yrkan-
dena 1 och 2.

Placering av fornfynd
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr336 yrkande 21, 2002/03:Kr357
yrkande 1 och 2002/03:N266 yrkande 11.

Reservation 4 (c)

Byggnadsminnesforklaring av sjomérket Valen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr289.

Bidrag till kulturmiljovard
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr283.

Forvaltningen av kulturhistoriskt unika anldggningar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr220.
Reservation 5 (m)

Utvecklingen inom kulturmiljéomradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr231.

Skydd for allmogeforemal
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr221.
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12. Nya objekt pa Unescos varldsarvslista
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr232, 2002/03:Kr313 och
2002/03:Kr354.

13. Andra landers tilltrade till 1970 &rs Unescokonvention
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr238 yrkande 7.

14. Andring av nuvarande lagstiftning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr238 yrkande 8.

15. Unidroitkonventionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr238 yrkandena 3 och 4.

16. Haagkonventionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr238 yrkandena 5 och 6.

17. Unescos konvention om skydd av det marina kulturarvet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr238 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:Kr311 yrkande 3.

Stockholm den 6 februari 2003

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gunilla
Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Wikstrdom (fp), Birgitta Sellén (c), G6ran Persson i
Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s) och Henrik Westman (m).



Utskottets dvervaganden

Inledning

Som ett led i arbetet med att folja upp riksdagens tidigare beslut har utskottet i
januari 2003 Iatit sig informeras av Riksantikvariedmbetet (RAA) under ett
studiebesok hos myndigheten. Bland annat berérdes fragor om kulturmiljo-
vardens mél, som beslutats av riksdagen varen 2000 (prop. 1998/99:114, bet.
1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). Utskottet erhdll dven information om
kulturmiljévardens organisation och om uppdragsarkeologins forutsattningar
samt om RAA:s uppgifter att dels vara central myndighet med tillsynsansvar,
dels utfora egna arkeologiska undersokningar. Bland ovriga fragor som be-
rérdes kan namnas ambetets uppgift att dverlata statens ratt till fornfynd pa ett
museum (s.k. fyndfordelning) samt RAA:s samverkan med Svenska kyrkan.

Skydd for och bidrag till fornminnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— kostnadsansvaret vid arkeologiska undersokningar, jamfor reser-
vation 1 (c),

— historiska lamningar pa kyrkans mark,

— utbildning om kulturhistoriska lamningar i skogen, jamfor reser-
vation 2 (kd, c)

— Oversyn av kulturminneslagen, jamfor reservation 3 (kd, ¢) och

— skydd for skeppsvrak.

Bakgrund

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., KML, innehaller definitioner av
begreppen fasta fornld&mningar och fornfynd samt bestdmmelser om skydd,
vard och undersokning av fornlamning och plats, dar fornfynd pétraffats
(2 kap. KML). Fasta fornlamningar ar lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider som ar varaktigt dvergivna, t.ex.

— gravar, gravbyggnader och gravfalt, samt kyrkogardar och andra begrav-
ningsplatser,

— lamningar av bostader, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager som
uppkommit vid bruket av sddana bostéader eller platser, liksom lamningar
efter arbetsliv och néringsfang,

— fardvagar och broar, hamnanlaggningar, vardkasar, vagmarken, sjémérken
och likartade anldaggningar for samfardsel samt gransméarken och labyrinter,

— skeppsvrak, om minst etthundra &r kan antas ha gatt sedan skeppet blev
vrak.
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I 2 kap. KML regleras ocksa

— skydd, vard och undersékning av fornlamning och plats dar fornfynd pa-
traffats,

— ingrepp i fast fornlamning (inkl. fragan om kostnadsansvar i 14 §),

— inlésen och hittelén vid fornfynd samt

— fyndférdelning.

Av KML framgar vidare att den som avser att uppfora en byggnad, en an-
laggning eller genomfora ett annat arbetsféretag i god tid bor ta reda pd om
nagon fast fornlamning kan beréras av foretaget och i sa fall snarast samrada
med l&nsstyrelsen (2 kap. 10 §). Ett kostnadsansvar for arkeologiska under-
sokningar avilar den som svarar for arbetsforetaget (2 kap. 14 8).

RAA har i sin publikation Beslut om ingrepp m.m. i fornlamning och forn-
lamningsomrade lamnat rekommendationer for tillimpning av bestammelser-
nai 2 kap. 10-14 §§ KML. I publikationen sdgs bl.a. féljande om kostnadsan-
svar (s. 26 f.).

Enligt KML &r det ett nationellt intresse att bevara fornldmningar. Varje
tillstand innebar att ett undantag gors fran denna grundinstallning. Det ar
darfor ett samhallsintresse att resultaten fran uppdragsarkeologin tas till
vara och kan tillgodogoras forskningen och allménheten. Resultaten kan
anvéndas for att forklara fornldmningarnas art och betydelse och deras
samband med topografin och landskapet. Undersgkningarna kan péa sa
sdtt motivera skydd och bevarande av andra fornldmningsmiljoer. Fore-
tagens kostnadsansvar vilar bl.a. pa denna grund. Reglerna for kostnads-
ansvar anges i 2:14 KML. Enligt huvudregeln ska kostnaderna for for-
och slutundersokningar m.m. enligt 2:13 § KML betalas av arbetsforeta-
et.
’ Priset &r den avgift foretagaren betalar en understkare for att denna
ska genomfdra undersékningen i 6verensstdmmelse med den omfattning
som lansstyrelsen bestamt. Beloppets storlek beror bl.a. pa den timkost-
nad undersokaren debiterar och pa de kostnadsslag som ingdr i taxan.
Kostnader som inte vasentligt overskrider det beslutade beloppet kan
dock alaggas foretaget efter fornyad prévning av lansstyrelsen. Detta mo-
tiveras av svarigheten att exakt berakna omfattningen och kostnaderna
for en undersokning.
Enligt forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard prévas fragor
om bidrag av RAA eller, efter RAA:s bemyndigande, av lansstyrelsen. Bi-
dragsmedlen anvisas under anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljévard (ut-
giftsomrade 17).

En utforlig redogorelse for aktuella bestdmmelser m.m. som roér forn-
lamningar i skogen aterfinns i kulturutskottets betdnkande fran varen 2002
2001/02:KruU19 s. 24 f. Dar beskrivs bl.a. det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar samt Skogsstyrelsens och RAA:s projekt Skog och historia.

Motionerna

Forslagen i tva av de nu aktuella motionerna, Kr246 (fp) och Kr247 (s), beror
kostnadsansvaret vid arkeologiska undersdkningar och syftar till en forbatt-
rad ersattning till den foretagare, som planerat ett arbetsféretag som innebar
ingrepp i en fornlamning. | bada motionerna sags det att utgravningar av
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arkeologiska fynd kan bli mycket dyra och dérmed riskerar att &ventyra hela
byggprojektet. 1 motion Kr246 (fp) havdas att det finns risk for att exploato-
ren frestas att forstora fornfynd for att slippa undersokningskostnaderna.
Kostnadsansvaret borde darfor kunna delas mellan exploatdren, staten och
kommunen, menar motionédren. Motionédren kan &ven ténka sig att en fond
skulle kunna inréttas ur vilken exploatorer skulle kunna ansdka om bidrag for
att mota kostnaderna i samband med arkeologiska fynd.

I motion Kr312 (c) yrkas att historiska lamningar pa kyrkans mark skall
jamstallas med andra historiska lamningar nar det géller ratten att sdka kost-
nadsbidrag.

I motion Kr208 (kd) foreslas att utbildningen i frdga om kulturhistoriska
lamningar i skogen skall 6ka och erbjudas skogségare och foretag som erbju-
der skogsbrukstjanster (yrkande 2).

Fragor om kulturmiljovarden i skogen behandlas i tva motioner, motion
Kr208 (kd) yrkande 1 och MJ425 (kd) yrkande 7. | bada motionerna begérs
en Oversyn av kulturminneslagen i syfte att infora en regel om ersattning till
markagare for inskrankning i brukandet av marken inom fornlamningsomra-
den.

I tvd motioner, Kr310 (s) och Kr311 (mp) yrkande 1, patalas att skeppsvrak
som forlist for mindre an 100 &r sedan saknar skydd enligt kulturminneslagen
och dérfor &r utsatta for "plundring”. Skyddet for skeppsvrak bor dérfor stér-
kas. | motion Kr311 (mp) foreslas att kriteriet for forlisningstidpunkt bor
andras till att galla vrak forlista for 50 ar sedan eller mer. Vidare foreslar
motiondren bakom Kr311 (mp) att Sverige skall verka internationellt inom
Nordiska radet och EU for att fartyg som forlist for 50 ar sedan eller mer skall
erhalla skydd lagstiftningsvagen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

De forslag om kostnadsansvaret vid arkeologiska undersékningar som fram-
forts i motionerna Kr246 (fp) och Kr247 (s) och som syftar till att ersatt-
ningsmojligheterna for exploatorer skall forbattras foranleder utskottet till
féljande dvervaganden.

Utskottet konstaterar att det inte ar forvanande att olika intressen kan std i
strid med varandra. A ena sidan &r det en nationell angelagenhet att skydda
och varda kulturmiljon, vilket tydligt uttrycks i KML. A andra sidan kan det
finnas ett intresse, som pé& en och samma géang ar samhalleligt och finns hos
entreprendrer, namligen att bebygga eller pd annat satt exploatera mark, dar
det finns fornlamningar. D& det géller frdgan om kostnadsansvaret for arkeo-
logiska undersokningar vidhaller utskottet sin tidigare installning. Sledes bor
den som utfor ett arbetsforetag ocksd — med de undantag som anges i 2 kap.
14 8 KML - svara for kostnader for atgarder i form av undersékningar m.m.
(Jfr bl.a. bet. 2001/02:KrU19 s. 16 och 18-19.)

Syftet med nu aktuella motioner &r att den statliga ersattningen som enligt
KML och férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljovard utgar till
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den s.k. exploatoren skall forbattras, vilket ytterst ar en budgetfraga. Utskottet
utgar fran att regeringen i den sedvanliga budgetprévningen beaktar de behov
som kan finnas inom kulturmiljévardsomradet och vager dessa behov mot
andra angelagna bidragsandamal i statsbudgeten.

Vidare patalas i motion Kr246 (fp) att det finns risk for att den som utfor
ett arbetsforetag (exploatéren) frestas att forstora fornfynd for att slippa
undersokningskostnaderna. Utskottet forutsatter att de kulturmiljovardande
myndigheterna noga foljer exploateringsarenden i omraden dar det kan finnas
fornlamningar. Till sin hjélp har samtliga inblandade bl.a. RAA:s fornminnes-
register, ett nationellt register med uppgifter om fornldamningar och andra
kulturhistoriska lamningar i hela landet. | dag innehaller registret information
om narmare en miljon fasta fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lam-
ningar.

Slutligen vill utskottet i sammanhanget erinra om att Riksdagens revisorer
i rapporten Arkeologi pa uppdrag nyligen har framfort att det finns brister i
kostnadskontrollen av arkeologiska undersdkningar och att exploatéren, som
skall betala for de arkeologiska tjénsterna, har sma méjligheter att paverka
och kontrollera de kostnader som lansstyrelserna beslutar om (rapport
2002/03:3). Revisorernas rapport har remitterats och avses senare att resultera
i forslag till riksdagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr246 (fp)
och Kr247 (s).

Forslaget i motion Kr312 (c) syftar till att historiska lamningar pa kyrkans
mark skall jamstallas med andra historiska lamningar nér det géller ratten att
sOka kostnadsbidrag.

Utskottet konstaterar att en fornlamning, som &terfinns t.ex. i skog agd av
kyrkan, skall skyddas enligt bestdmmelserna i 2 kap. KML och att statsbidrag
far lamnas for bl.a. vard av fornlamningar enligt férordningen (1993:379) om
bidrag till kulturminnen. Sérskilda bidragsmedel anvisas éver statsbudgeten
under anslaget Bidrag till kulturmiljovérd (28:26).

I den man motionen skulle avse kyrkliga kulturminnen, dvs. kyrkobyggna-
der, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser, kan ndmnas att
det fr.o.m. ar 2002 finns ett sarskilt anslag i statsbudgeten for kyrkoantikva-
risk erséattning som disponeras av Svenska kyrkan (se bestdmmelserna i 4 kap.
KML).

Motion Kr312 (c) synes vara tillgodosedd och avstyrks darfor av utskottet.

I tre motionsyrkanden behandlas fragor som ror fornlamningar i skogsmark. |
motion Kr208 (kd) yrkande 2 behandlas fragan om utbildning om kulturhisto-
riska lamningar i skogen.

En utforlig redovisning av bl.a. det nationella miljokvalitetsmalet Levande
skogar &terfinns i kulturutskottets betdnkande 2001/02:KrU19 s. 23 f. Malet,
som bl.a. innebdr att kulturminnen och kulturmiljoer skall véarnas, skall foljas
upp av lansstyrelserna.

Aven projektet Skog och historia redovisades i samma betéinkande
(bet. s. 25). Projektet ar rikstdckande och drivs gemensamt av Skogsstyrelsen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och RAA. Inventering, utbildning och kommunikation &r projektets tre
grundpelare. Myndigheternas roll i projektet &r att samordna och ha ett dver-
gripande ansvar for centrala fragor kring inventering, utbildning och inform-
ation for de regionala projekt som sedan tidigare pagar i landet. P4 regional
niva drivs projekten av skogsvardsstyrelserna, lansstyrelserna och lansmuse-
erna under medverkan av lansarbetsndmnderna.

Utskottet konstaterar — liksom vid foregdende riksmote — att myndigheter-
na inom ramen for projektet Skog och historia har i uppgift att samordna och
ta ett Gvergripande ansvar for centrala fragor kring bl.a. utbildning och in-
formation for de regionala projekt som pagdr i landet. Vidare erinrar utskottet
om att lansstyrelserna, de regionala museerna och skogsvardsstyrelserna
gemensamt och tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund goér utbildnings-
insatser da det galler kulturmiljévard i skogen.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr208 (kd) yr-
kande 2.

Den begéran om en Gversyn av kulturminneslagen som framstéllts i tva mot-
ioner, Kr208 (kd) yrkande 1 och MJ425 (kd) yrkande 7, grundar sig bl.a. pa
uppfattningen att skogsbruket tvingas bli orationellt genom att hansyn maste
tas till fornminnen och att skogsagarna bor erhélla ersattning for inskrankning
i brukandet av skogen.

Utskottet som avstyrkte motioner med samma syfte som de nu aktuella un-
der foregdende riksmate, uttalade da bl.a. foljande.

Av 2 kap. 15 § KML framgar vilka bestammelser som géller for att en
markagare skall erhalla ersattning om han ej far tillstand av lansstyrelsen
att rubba, &ndra eller ta bort en fast fornldamning. Den grundl&dggande for-
utsattningen for att erhalla ersattning ar att fornlamningen ar helt okand
och utan synligt marke ovan jord. En ytterligare forutséattning &r att det
vagrade tillsténdet vallar sékanden betydande hinder eller olagenhet.

Enligt utskottets uppfattning ar det beklagligt om brukarintresset stélls
mot bevarandeintresset. Det ar utskottets forhoppning att markégare,
brukare och entreprendrer genom 6kad kunskap om de kulturhistoriskt
intressanta och vardefulla lamningar som finns i skogsmarken ocksa far
okad forstaelse for behovet av skydd for de kulturarvsvarden och kultur-
historiska spér som finns kvar fran forna tider i skogen i form av odlings-
résen, husgrunder, fangstgropar m.m. De informations- och utbildnings-
insatser som redan gors och som kommer att fortsatta inom ramen for
projektet Skog och historia kan komma att fa stor betydelse fér marka-
garnas och brukarnas installning i dessa fragor. Inom ramen for projektet
bor ocksa erfarenheter kunna samlas om i hur stor omfattning markégar-
na i realiteten tvingas till inskrdnkning i markanvéndningen och darige-
nom anser sig ga miste om intékter.

Det ankommer pa de kulturmiljovardande myndigheterna att kontinu-
erligt folja upp effekterna av gallande bestammelser, att hélla sig under-
rattade om eventuella problem som féljer av dessa och att till regeringen
rapportera om problemen och féresld de dndringar av gallande bestim-
melser som beddéms vara nédvéndiga. Enligt utskottets uppfattning finns
det inte anledning att frdn riksdagens sida nu gora ett uttalande om en
Oversyn av KML eller en dversyn av hur rdjningsrésen hanteras enligt
kulturminneslagen.
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Utskottet intar alltjamt samma instéllning i fragan och avstyrker darfor mot-
ionerna Kr208 (kd) yrkande 1 och MJ425 (kd) yrkande 7.

Forslag om att starka skyddet for skeppsvrak har framforts motionsvéagen i
motionerna Kr310 (s) och Kr311 (mp).

Skyddet for skeppsvrak infordes i fornminneslagstiftningen ar 1967. Av
proposition 19 ar 1967 med forslag till lag angdende andring i lagen den 12
juni 1942 (nr 350) om fornminnen, m.m. framgar att féredragande statsradet
kommit fram till att atskilliga aldre skeppsvrak otvivelaktigt hade ett bety-
dande kulturhistorisk intresse och att det darfor forelag ett behov av lagstift-
ningsatgarder pa omradet. Den tidsgrans som statsradet ansdg vara lamplig
sattes till 100 ar. | den departementspromemoria som Iag till grund for rege-
ringens forslag hade 150 ar forordats som tidsgrans. Nagra mer ingaende
resonemang om tidsgréansen férdes inte i 1967 ars proposition och inte heller i
tredje lagutskottets utlatande (3LU s. 14 f.) med anledning av propositionen
(s. 21 f1).

Tidsgransen behandlades kortfattat i prop. 1987/88:104 Kulturmiljovard. |
propositionen foreslogs att det i en ny lag, kulturminneslagen, skulle tas in
bestammelser om fornminnesvarden, vilka skulle ersatta fornminneslagen.
Foredragande statsradet uttalade da att det kan “ifrdgasattas om hundradrs-
gransen bor bibehallas for skeppsvrak. Jag foreslar dock inte ndgon dndring
pé& denna punkt. Det far ankomma pd RAA att géra den samlade vérderingen
om behovet av vidgat lagskydd for skeppsvrak och i s fall dterkomma till
regeringen med forslag darom” (prop. s. 35). Kulturutskottet och dérefter
riksdagen anslot sig till forslaget i propositionen (bet. KrU 1987/88:21 s. 10,
rskr. 1987/88:390).

Utskottet som under foregaende riksméte behandlade motioner liknande de
nu aktuella ansdg att det med bibehallen tidsgrans kunde finnas en risk att en
del av vart kulturarv gér forlorat. Utskottet fann emellertid att RAA sésom
ansvarig myndighet for frdgor om kulturarvet borde bedéma om hundradrs-
gransen bor bibehallas eller om lagskyddet for skeppsvrak bér vidgas.

Utskottet har alltjamt samma instéllning i denna fraga men vill tillagga fol-
jande.

Den alltmer avancerade dyktekniska utrustning som numera finns att tillga
gor det lattare att lokalisera och hamta upp foremal fran skeppsvrak. Risken
for upptackt vid brott ar sannolikt inte stor. Utskottet har darfor forstaelse for
den oro som uttrycks i nu aktuella motioner for att de kulturhistoriskt varde-
fulla vrak som forlist for mindre an 100 ar sedan kan bade skadas och plund-
ras. Det bor emellertid ségas att dven dessa fartyg kan antas ha skydd av saval
civilréttslig som straffrattslig karaktar.

Enligt utskottets uppfattning bor det inte uteslutas att en lagandring dé det
géller tidsgransen kan behdva utredas. Utskottet har inhamtat att RAA inlett
diskussioner med Statens sjohistoriska museer och nagra ideella féreningar
om behovet av en andrad tidsgrans. De diskussioner som paborjats bor emel-
lertid inte foregripas.
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Vidare anser utskottet — med anledning av forslaget i motion Kr311 (mp)
yrkande 2 — att det inte finns nagon anledning for Sverige att internationellt
verka for en andring av hundradrskriteriet sa lange detta kriterium finns kvar i
den svenska kulturminneslagen.

Utskottet har saledes kommit fram till att foresla att riksdagen skall avsla
motionerna Kr310 (s) och Kr311 (mp) yrkandena 1 och 2.

Fyndférdelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om
— placering av fornfynd, jamfor reservation 4 (c).

Bakgrund

De regler som géller vid fordelning av fornfynd och den praxis som tillampas
vid RAA har beskrivits av utskottet vid olika tillfallen och aterges har pa nyit.
Jfr bl.a. bet. 2001/02:KrU19 s. 19-20.

Med fornfynd menas enligt KML foremal som saknar dgare nér de hittas
och som pétraffas i eller vid en fast fornlamning och har samband med denna
eller patraffas under andra omstandigheter och kan antas vara minst 100 ar
gamla (2 kap. 3 § KML). Fornfynd tillfaller med vissa undantag staten (2 kap.
3, 4 §8). Enligt lagen far RAA genom fyndférdelning 6verlata statens rétt till
fornfynd pd museum som &tar sig att varda det i framtiden pa ett tillfredsstal-
lande sétt (2 kap. 17 8 KML). Myndigheten Statens historiska museer skall
sérskilt forvalta och varda de fornfynd som RAA beslutar tillféra myndighet-
en.

RAA:s praxis pd omradet innebér foljande. Om det fran lokalt eller region-
alt hall inte har framforts nagra 6nskemél om att fyndet skall placeras pa
museum nara fyndplatsen, placeras foremalet i Statens historiska museum
(Historiska museet). Om det regionala museet eller stadsmuseerna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé 6nskar ta hand om fyndet skall museet i frga
lamna in en anstkan harom till RAA. Ansokan remitteras till Historiska mu-
seet som tillstyrker eller avstyrker den. Ett skal for Historiska museet att
avstyrka en anstkan kan exempelvis vara att fyndet har nationellt intresse och
bor var tillgangligt for forskare eller att foremalstypen fran regionen saknas i
de nationella samlingarna. Ett annat skél kan vara att det nya fyndet hor ihop
med foremal som redan finns p& Historiska museet fran samma fyndplats och
att samtliga fynd frén en fyndplats bor héllas ihop. For att en anstkan skall
tillstyrkas krévs att kriterier rérande sakerhet m.m. ar uppfyllda.

Motionerna

I tre motioner behandlas fragan om var fornfynd skall placeras.
I motionerna Kr336 (c) yrkande 21 och Kr357 (c, fp, mp) yrkande 1 fore-
slas att riksdagen skall tillkannage for regeringen att fornfynd skall visas i

2002/03:KruU2

11



2002/03:KruU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

museum sa nara fyndplatsen som majligt. | motion Kr357 (c) sags vidare att
en del av de fornfynd som hittas visas pa regionala och lokala museer, men att
stora och dyrbara fynd sénds till Statens historiska museum i Stockholm.

I motion N266 (fp) yrkande 11 foreslas att gotlandska fornfynd skall forva-
ras och visas pa Gotland.

Utskottets stallningstagande

Med tanke pa att kulturarvet speglar en bygds historia och bidrar till att ge
invanare en hemhaorighet och identitet har utskottet forstaelse for de onskemal
som framfors i har aktuella motioner om att fynden skall placeras i narheten
av den plats dar de gravts fram.

For att fornfynden skall kunna placeras pa de regionala museerna ar det
emellertid av avgorande betydelse att kraven pa sékerhet m.m. &r tillgodo-
sedda. FOr narvarande placeras och forvaras mellan 70 och 80 % av de fynd
som gravs fram pa de regionala museerna pa deras begéran (se t.ex. prop.
1996/97:99 s. 15). Ovriga fynd tas om hand av Statens historiska museum,
som dr arkeologiskt ansvarsmuseum. Utskottet har inh&mtat att det mellan
RAA och Statens historiska museum pagér en diskussion om mojligheten att
tillampa en foérenklad och regionaliserad fyndhantering. Vidare vill utskottet i
sammanhanget erinra om den mojlighet som Statens historiska museum har
att for statens rakning under en tidsbegransad period lana ut eller pé lang sikt
deponera foremal i museerna. Nu liksom vid tidigare tillfallen anser utskottet
att en generos policy bor tillampas vid utldning av museiféremal, nar sa &r
mojligt och under forutsattning att bl.a. sakerheten for féremalen kan garante-
ras. (Jfr bet. 2001/02:KrU14 s. 19 1.)

Sammantaget har utskottet kommit fram till att resultatet av de pagaende
diskussionerna mellan RAA och Statens historiska museum bor avvaktas.
Forslag som syftar till att d&ndra géllande bestammelser i kulturminneslagen
och radande praxis vid fyndhanteringen bor séledes inte tillstyrkas. Motioner-
na Kr336 (c) yrkande 21, Kr357 (c, fp, mp) yrkande 1 och N266 (fp) yrkande
11 avstyrks.

Skydd for och bidrag till vissa byggnader och kultur-
miljoer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— byggnadsminnesforklaring av sjomarket Valen,

— bidrag till kulturmiljévard,

— forvaltningen av kulturhistoriskt unika anldggningar, jamfor re-
servation 5 (m) och

— utvecklingen inom kulturmiljoomradet.
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Bakgrund

Skyddet av kulturmiljéer m.m. regleras i tre olika lagar, ndmligen lagen
(1988:950) om kulturminnen, miljobalken och plan- och bygglagen
(1987:10). For en utforlig redogorelse for innehallet i bestimmelserna hanvi-
sas till utskottets betdnkande 2001/02:KrU19 s. 29 f. Har redovisas endast —
och i korthet — nagra av de bestammelser som har relevans for de motioner
som behandlas i detta avsnitt.

Kulturminneslagen innehaller bestimmelser om byggnadsminnen (3 kap.).
Av lagen framgar att en byggnad som &r synnerligen marklig genom sitt
kulturhistoriska vérde eller som ingar i ett kulturhistoriskt synnerligen mark-
ligt bebyggelseomrade far forklaras for byggnadsminne av lansstyrelsen.
Bestimmelserna om byggnadsminnen far ocksa tillampas pa park, tradgérd
eller annan anldggning av kulturhistoriskt vérde (3 kap. 1 § KML). Lénssty-
relsen skall genom skyddsbestammelser ange pa vilket sétt byggnaden skall
vardas och underhéllas samt i vilka avseenden den inte far dndras (3 kap. 2 §
KML). Av 3 kap. 4 8 KML framgdr att frdga om en byggnad bor forklaras for
byggnadsminne kan véackas av var och en genom ansokan eller tas upp av
lansstyrelsen pa eget initiativ samt att det ar lansstyrelsen som beslutar i aren-
det.

For statliga byggnadsminnen galler bestdmmelserna i forordningen
(1988:1229) om statliga byggnadsminnen m. m. Frégan om en byggnad skall
forklaras for statligt byggnadsminne prévas av regeringen efter framstéllning
fran RAA.

Bidragsbestimmelser som bl.a. avser ombyggnad m.m. av kulturhistoriskt
vardefull bostadsbebyggelse samt information m.m. i anslutning till kultur-
minnen och kulturmiljoer finns i forordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljévard. Bidragsmedlen anvisas under anslaget 28:26 Bidrag till
kulturmiljévard (utgiftsomrade 17). For budgetaret 2003 har nara 252 miljo-
ner kronor anvisats (bet. 2002/03:KrU1, rskr. 2002/03:57). Av anslaget dis-
poneras nara 239 miljoner kronor av RAA for bl.a. byggnadsvard och kultur-
stdd vid ombyggnad m.m. i huvudsak i enlighet med bestdammelserna i for-
ordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard. Frdgor om bidrag till
kulturmiljévard provas av RAA eller, efter RAA:s bemyndigande, av lanssty-
relsen.

Regeringen har nyligen tillsatt en sarskild utredare (Ku 2002:04) for att se
dver vissa fragor som ror bebyggelseskydd och skyddet for 16sore. Enligt de
direktiv (dir. 2002:96 och 2003:16) som regeringen utfardat skall utredaren

— utreda och lamna forslag till regler som innebdr ett forbattrat skydd for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,

— utreda och 1amna forslag till regler om skydd for kyrkstader och

— utreda majligheten till skydd for sddant 16s6re som vasentligen bidrar till en
byggnads kulturhistoriska véarde.
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Motionerna

En frdga om byggnadsminnesforklaring tas upp i motion Kr289 (kd). Motion-
aren bakom motionen foreslar att riksdagen skall ge regeringen till kanna att
RAA skall anmodas att byggnadsminnesforklara sjomarket Valen i Ockerd
kommun.

En fraga om bidrag till kulturmiljévard tas upp i motion Kr283 (c). I motion-
en foreslas att staten skall sikra Sétra brunns kulturhistoriska varden genom
ersattning for de overkostnader som &r forenade med restaureringen av
brunnsbyggnaderna.

I motion Kr220 (m) foreslas att en andring skall géras av férordningen
(1993:379) om bidrag till kulturmiljévard. Motionérerna anser att ett en-
gangsbelopp av statliga medel om hdgst 15 miljoner kronor skall kunna utga
till objektsanknutna stiftelser for forvaltningen av vissa ur kulturhistoriskt
perspektiv unika anlaggningar.

Mot bakgrund av att en minskning med 27 miljoner kronor av anslaget till
kulturmiljévard (28:26 Bidrag till kulturmiljovarden) foreslagits i budgetpro-
positionen for ar 2003 yrkar motionaren bakom motion Kr231 (s) att rege-
ringen noga skall folja utvecklingen inom kulturmiljoomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med hanvisning till bestimmelserna i KML att det an-
kommer pa lansstyrelsen att fatta beslut om byggnadsminnesforklaring. Enligt
utskottets uppfattning finns det inte nagot skal for riksdagen att dndra lagen
pa denna punkt. Forslaget om ett uttalande fran riksdagen om byggnadsmin-
nesforklaring av sjomérket Valen i motion Kr289 (kd) avstyrks.

| det féregaende har utskottet redovisat vilka statliga medel som kan komma i
fraga for kulturmiljovardande insatser samt att fragor om bidrag till kulturmil-
jovard provas av RAA eller, efter RAA:s bemyndigande, av lansstyrelsen.
Utskottet finner inte ndgon anledning att riksdagen skall besluta om &ndring
av radande bestammelser. Darfor avstyrks yrkandet i motion Kr283 (c) att
riksdagen skall uttala sig for att Satra brunns kulturhistoriska varden skall
sdkras genom statlig erséttning.

Dé det galler forslaget i motion Kr220 (m) om att infora en bidragsbestam-
melse om sarskilda engéngsbelopp till stiftelser for férvaltningen av vissa ur
kulturhistoriskt perspektiv unika anlaggningar vill utskottet forst peka pa att
forslagets mojlighet att genomfaras i hog grad ar en resurs- och budgetfraga.
Vidare erinrar utskottet om att fragor om skydd for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse m.m. for nérvarande ses Gver av en sarskild utredare. Utredaren
har méjlighet att studera olika alternativ och atgarder till skydd for bebyggel-
sen. | avvaktan pa resultatet av utredningens arbete bér enligt utskottets upp-
fattning riksdagen inte uttala sig om en a&ndring av bidragreglerna. Motion
Kr220 (m) avstyrks.
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Forslaget i motion Kr231 (s) syftar till att regeringen noga skall folja utveckl-
ingen inom kulturmiljoomradet. Forslaget har framstéllts mot bakgrund av
den neddragning som gjordes av anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovard
infor innevarande budgetar. Utskottet konstaterar att regeringens mojligheter
att folja utvecklingen inom kulturmiljoomradet synes vara goda framst bero-
ende pa att RAA dels skall redovisa olika regeringsuppdrag, dels skall limna
aterrapporter rorande maluppfyllelsen inom dmbetets olika verksamhetsgrenar
(myndighetsarbete, kunskapsuppbyggnad, arkeologisk uppdragsverksamhet,
vard, publikarbete). Utskottet tar for givet att regeringen och Kulturdeparte-
mentet kontinuerligt och noga féljer detta liksom Gvriga politikomraden.
Yrkandet bor inte foranleda nagon riksdagens étgard. Motion Kr231 (s) av-
styrks saledes.

Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféremal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om
— skydd for allmogeforemal.

Bakgrund

Bestammelser om skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféremal finns i 5
kap. KML samt i forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. Av KML
framgar att aldre svenska och utlandska kulturféremal som kan vara av stor
betydelse for det nationella kulturarvet inte far féras ut ur landet utan sarskilt
tillstand.

Fragor om tillstand till utforsel skall prévas av ndgon av de fem tillstands-
myndigheterna Kungl. biblioteket, RAA, Riksarkivet, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet.

Bestammelser om ansvar for olovlig utforsel av kulturféremal finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Motionen

I motion Kr221 (c) sags att den olagliga utforseln av allmoge- och kulturfo-
remal fran landet har stor omfattning. Skyddet for allmogeféremal bor darfor
forbattras och berdrda myndigheter bor samverka for att pa alla satt motverka
den olagliga utforseln.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar den fraga som tas upp i motion Kr221 (c) om
skydd for allmogeforemal val vard att beakta. Om vart kulturarv i form av
allmogeféremal och andra kulturféremal férsvinner ut ur landet pé olagligt
satt riskerar vi att forlora en av de viktiga lankar till det forflutna, som bidrar
till att ge oss identitet och trygghet.
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Fran regeringens sida har nyligen olika atgarder vidtagits for att komma till
rétta med problemet. Kulturministern anordnade i borjan av hosten 2002 ett
mote om olaglig utforsel av aldre kulturféremal, dar olika myndigheter och
kulturinstitutioner medverkade. Under motet framkom att ambitionerna pa
omradet liksom t.ex. samarbetet mellan institutionerna behdvde hojas.

Som ett resultat av motet beslutade regeringen i september att uppdra at
RAA att i samradd med Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Riksarkivet, Nordiska museet och Tullverket se dver de insatser som gors for
att forhindra olovlig utforsel av aldre kulturforemal (regeringsbeslut 12 2002-
09-12, Ku2002/2068/Ka). | uppdraget ingar att
— foresla en samlad strategi for omradet,

— analysera de problem med tilldmpningen av reglerna om utforsel av kultur-
foremal som kan finnas,

— se over mojligheterna att ingé bilaterala overenskommelser pd omréadet
samt

— undersoka hur samarbetet mellan berdrda institutioner och dessas mojlig-
heter till folkbildande insatser kan utvecklas.

RAA skall redovisa resultatet av uppdraget i en sérskild rapport i samband
med arsredovisningen for ar 2002,

For att stdrka samarbetet mellan Nordiska museet och Tullverket samt med
andra berdrda myndigheter beslutade regeringen i september 2002 att en-
gangsvis tilldela Nordiska museet 400 000 kronor (regeringsbeslut 11 2002-
09-12, Ku2002/548/Ka). Museet, som handlagger merparten av ansokningar-
na om exporttillstdnd for aldre kulturféremal, har i dag ett samarbete med
Tullverket, bl.a. i form av undervisning vid Tullskolan i Stockholm.

Med hanvisning till de vidtagna atgarderna anser utskottet att forslaget i
motion Kr221 (c) inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Mot-
ionen avstyrks darfor.

Nya objekt pa Unescos varldsarvslista

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om
— nya objekt pa Unescos varldsarvslista.

Bakgrund

For en utforlig redogorelse for Unescokonventionen om skydd for varldens
kultur- och naturarv, vérldsarvskonventionen, hanvisas till regeringens skri-
velse 2001/02:171 Unescos varldsarvskonvention och de svenska varldsarvs-
objekten samt till kulturutskottets betdnkande 2001/02:KrU19.

Har kan namnas att tva tredjedelar av varldsarven finns i Europa. Denna
geografiska obalans har lett till att Europas lander vid Unescos generalfor-
samling ar 1999 kom Gverens om att de i fortsattningen endast skulle f& no-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minera ett objekt per land och &r. | ovannamnda skrivelse 2001/02:171 be-
domde den svenska regeringen att Sverige i framtiden borde vara mer restrik-
tiv med att nominera nya varldsarv, en beddmning som utskottet inte hade
nagot att erinra mot utan delade till fullo.

Vidare kan namnas att — da det galler nya objekt pa listan — det i forsta
hand & RAA och Naturvardsverket som skall lamna forslag till nomineringar
till regeringen. Forslagen bor grundas pd myndigheternas egna initiativ eller
pa initiativ av agare eller forvaltare av kultur- eller naturobjekt eller av kom-
muner eller lansstyrelser dar objekten ar beldgna. Regeringen har dérefter att
ta stallning till om nomineringsférslagen frdn myndigheterna skall féras vi-
dare till Unesco. Det slutliga beslutet tas av Unescos varldsarvskommitté (jfr
bet. 2001/02:KrU19 s. 9).

Motionerna

I tvd motioner, Kr232 (s) och Kr313 (m), foreslas att Sverige skall ansoka om
att Linnés fodelsehem Rashult och hans fodelsebygd, Stenbrohult, skall upp-
foras som natur- och kulturobjekt pa Unescos varldsarvslista.

I motion Kr354 (s) foreslas att Halsingegardarna skall nomineras som varlds-
arv.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats i det foregdende bor det inte ankomma pa riksdagen utan i
forsta hand p& myndigheterna RAA och Naturvardsverket att foresla rege-
ringen att nominera nya objekt p& varldsarvslistan. Vidare gor utskottet lik-
som vid foregéende riksmote bedémningen att Sverige skall vara aterhéllsamt
da det géller nya nomineringar pa varldsarvslistan. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna Kr232 (s), Kr313 (m) och Kr354 (s).

Internationella konventioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— andra landers tilltrade till 1970 &rs Unescokonvention,

— andring av nuvarande lagstiftning,

— Unidroitkonventionen,

— Haagkonventionen och

— Unescos konvention om skydd av det marina kulturarvet.

Bakgrund

Ar 1970 antogs inom Unesco en konvention om &tgarder for att férbjuda och
forhindra olovlig inforsel, utforsel och overlatelse av dganderatten till kultur-
egendom. Regeringen har nyligen beslutat att Sverige skall ansluta sig till
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konventionen. De dvervaganden som foregatt regeringens beslut i denna fraga
aterfinns i en promemoria fran Kulturdepartementet (PM 2002-10-03).

Av promemorian framgar bl.a. att det inte kravts nagon lagstiftning for
Sveriges anslutning till konventionen, som nedan kallas 1970 ars Unesco-
konvention. Bland annat ndmns att det i 6 kap. KML finns bestdmmelser om
aterlamnande av olagligt bortforda kulturféremal. Ett kulturféremal som efter
den 31 december 1994 olagligt forts bort fran en stat som ingar i Europeiska
unionens samarbetsomrade (EES) och som finns i Sverige skall pd begéran
aterlamnas till den staten.

Vidare framgar av promemorian s. 7 att staterna enligt artikel 7 b i kon-
ventionen atar sig att forbjuda inforsel av sddan kulturegendom som har stu-
lits fran en offentlig institution i en konventionsstat. Enligt artikel 8 skall
overtradelser av ett sddant forbud sanktioneras med straff eller administrativa
pafoljder. Den svenska lagstiftningen innehaller inte ndgot uttryckligt forbud
av det slag som konventionen syftar pd. Daremot kan “den som, pd ett satt
som ar agnat att forsvara ett aterstallande, tar befattning med négot som ar
frénhant annan genom brott démas for héleri eller haleriforseelse. Att ndgot ar
franhant annan genom brott avser inte endast brott dar foremalet blivit taget
ur annans besittning, sdsom stéld, utan varje brott genom vilket nagon forvar-
vat nagon annans egendom och saledes berdvat agaren denna.”

Det internationella institutet for privatrattsunifikation, Unidroit, grundades ar
1926 och &r en mellanstatlig organisation med séte i Rom. Organisationens
syfte ar att medverka till harmonisering, koordinering och unifikation av
privatratten i olika l&nder. Organisationen forbereder och utarbetar forslag till
konventioner och enhetliga lagar pa privatréttens omrade.

Unidroitkonventionen frdn 1995 om aterlimnande av stulna eller illegalt
exporterade kulturforemal innehaller detaljerade regler om aterlamnande av
kulturforemal. Av ovan namnda PM fran Kulturdepartementet framgar att
endast 16 stater, daribland Finland och Norge, har tilltratt konventionen (upp-
giften avser oktober 2002).

Foljande beskrivning av den s.k. Haagkonventionen har hamtats fran kultur-
utskottets betdnkande 1992/93:KrU4.

Efter forslag av regeringen i proposition 1983/84:133 om vissa fragor ro-
rande Sveriges samarbete med Unesco godkénde riksdagen varen 1984
dels 1954 ars Unesco-konvention om skydd for kulturegendom i handelse
av véapnad konflikt, den s.k. Haagkonventionen, samt konventionens till-
laggsprotokoll, dels 1972 &rs Unesco-konvention om skydd for varldens
kultur- och naturarv, den s.k. Pariskonventionen (bet. KrU 1983/84:16,
rskr. 227).

Syftet med Haagkonventionen &r att varna om kulturminnesmarken
och kulturféremal i handelse av vapnad konflikt, vid ockupation eller i
inbdrdeskrig. De anslutna staterna forbinder sig att i fredstid forbereda
skydd av kulturminnesmarken och kulturféremal och att i krigstid respek-
tera sadan egendom. Vid ockupation skall kulturegendom skyddas av
ockupationsmakten. Militar nédvandighet far dock aberopas i vissa fall
for att Overtrada skyddsbestammelserna.

Skyddet skall sékerstéllas genom att det infors bestdmmelser i militéra
reglementen och att militar personal utbildas. Dessutom far ett antal un-
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der konventionen skyddade utrymmen inrdttas for att skydda vissa ldsa
kulturforemal. Ett sarskilt emblem kan sittas pd egendom som bedoms
som skyddsvard. Tva grader av skydd forutsitts i konventionen: den
egendom som atnjuter den hogsta graden av skydd skall registreras pa en
sérskild lista hos Unesco och forses med tre av de sérskilda emblem som
konventionen foreskriver.

Sverige har ratificerat de bada konventionerna. Bada konventionerna
tradde i kraft for Sveriges del den 22 april 1985.

Enligt artikel 8 i Haagkonventionen tillférsékras kulturegendom av
mycket stor betydelse ett sérskilt skydd om den infors i konventionens in-
ternationella register for detta andamal.

Den 2 november 2001 antog Unescos generalkonferens en konvention om
skydd av det marina kulturarvet. Fragan avgjordes genom omréstning, varvid
Sverige avstod fran att rosta. Sverige avgav en rostforklaring, i vilken beve-
kelsegrunderna for att man avstod fran att rosta utvecklades. Kulturministern
har som skriftligt svar pa en fraga i riksdagen redovisat bl.a. féljande (svar pa
frdga 2001/02:122).
Tva fréagor var avgérande for att enighet inte kunde nds. De rérde kuststa-
tens jurisdiktion inom den exklusiva ekonomiska zonen och pa kontinen-
talsockeln. Manga stater ansdg att Unesco-konventionens regler gick
langre dn vad som d&r tillaten kuststatsjurisdiktion enligt FN:s havsratts-
konvention. Den andra fragan rorde statsfartygens stallning. Eftersom
enighet inte kunde nas kommer flera stater sannolikt inte att ratificera
konventionen, déribland stater som &r aktiva i Ostersjén och vasterhavet.
Detta innebar att det kommer att finnas tva olika juridiska regimer som
kan komma i konflikt med varandra. Eftersom en konvention bara géller
mellan de som anslutit sig till konventionen kommer den inte att kunna
tillampas mot de stater som inte anslutit sig. Estoniaavtalet har visat pa
vilka problem som kan uppstd i detta sammanhang. Det 4 mot denna
bakgrund som Sverige valde att avsta i omréstningen.

Sverige utesluter dock inte en framtida anslutning till konventionen
om den fér ett brett stod av stater, sarskilt de som ar aktiva i Ostersjon. |
avvaktan pd detta ar Sverige berett att ytterligare préva méjligheterna till
internationellt samarbete pa regional niva som inom Ostersjon. Kulturde-
partementet kommer fortsatt att arbeta med den fragan.

Motionerna

En rad yrkanden i motion Kr238 (mp) ror fragor om Sveriges tilltrade m.m.
till olika internationella konventioner.

Yrkande 7 i motion Kr238 (mp) syftar till att Sverige efter tilltradet till
1970 ars Unescokonvention snarast skall verka internationellt for att de nor-
diska landerna och EU-staterna ocksa skall tilltrada konventionen.

Forslag om andring av nuvarande lagstiftning finns i samma motion, Kr238
(mp). Motionéren beklagar att regeringen gjort bedémningen att Sverige kan
tilltrada 1970 ars Unescokonvention utan att nagon forandring gjorts av
svensk lag. Enligt motionéren bor regeringen nu snarast verka for en lagénd-
ring som kriminaliserar import av kulturforemal som exporterats illegalt fran
sitt ursprungsland (yrkande 8).
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Vidare foreslas i samma motion att Sverige snarast skall tilltrada Unidroit-
konventionen om stulna eller illegalt exporterade kulturforemal samt att den
svenska regeringen skall verka internationellt for att de nordiska l&nderna och
EU-staterna ocksa skall tilltrada konventionen (yrkandena 3 och 4).

Motionaren foreslar vidare att regeringen snarast skall ratificera Haagkon-
ventionens andra protokoll fran ar 1999 om skydd av kulturféremal i handelse
av vapnad konflikt samt att regeringen skall verka internationellt i Norden
och inom EU for att de nordiska l&nderna resp. EU-nationerna skall tilltrada
konventionens férsta och andra protokoll (yrkandena 5 och 6).

Forslag om att Sverige skall tilltrdda Unescos konvention om skydd av det
marina kulturarvet har framforts i tvd motioner, namligen Kr311 (mp) yr-
kande 3 och Kr238 (mp) yrkande 1. | den senare motionen finns dven ett
yrkande om att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen att den snarast bor
verka internationellt for att de nordiska landerna och EU-staterna ocksa skall
tilltrada konventionen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet konstaterade vid foregdende riksméte torde det vara otvetydigt
att en omfattande olovlig handel med kulturféremal bedrivs och att denna
handel kan medfora att manga lander utarmas pa sina kulturskatter.

Enligt utskottets uppfattning ar det tillfredsstéllande att Sverige skall an-
sluta sig till 1970 ars Unescokonvention. Darmed anser sig utskottet kunna
forutsatta att regeringen kommer att agera for att andra lander, framst de
inom Norden och EU som dnnu inte tilltratt konventionen, ocksa skall gora
det. Nagon riksdagens atgard med anledning av motion Kr238 (mp) yrkande 7
torde inte vara erforderlig. Yrkandet avstyrks.

Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget om &ndring av nuvarande lag-
stiftning i yrkande 8 i motion Kr238 (mp). Gallande lagstiftning har utforligt
redovisats i det féregdende. Enligt utskottets uppfattning &r det inte pékallat
med nagra lagandringar for narvarande. Sverige bor emellertid ven i fortsatt-
ningen engagera sig och pa olika plan verka internationellt for att kulturavet i
alla lander skyddas. Motion Kr238 (mp) yrkande 8 avstyrks dérmed.

Da det galler Unidroitkonventionen, som behandlas i tva yrkanden i motion
Kr238 (mp), kan namnas att det for svensk del planeras att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att [amna forslag till de lagandringar som kravs for en
anslutning till konventionen (uppgiften harrér frdn ovan namnda promemoria
fran Kulturdepartementet). Resultatet av utredningen och regeringens éverva-
ganden med anledning av den bor inte foregripas. Utskottet finner inte heller
att det finns skal for Sverige att pa nuvarande stadium — och innan beslut
fattats om Sveriges tilltrdde — verka internationellt for andra landers tilltrade
till konventionen. Yrkandena 3 och 4 i motion Kr238 (mp) avstyrks.

Yrkandena 5 och 6 i motion Kr238 (mp) handlar om den s.k. Haagkonvent-
ionen. Av det foregdende framgar att Sverige har tilltratt konventionen och
dess forsta tillaggsprotokoll. Utskottet har inhamtat att fragan om Sverige
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aven skall tilltrada konventionens andra protokoll bereds inom Regerings-
kansliet for narvarande. Néagot uttalande fran riksdagens sida i denna fraga
synes inte vara pakallat.

Mot bakgrund av att Sverige tilltratt konventionens forsta tillaggsprotokoll
anser utskottet att det &r naturligt att regeringen internationellt verkar for att
aven andra lander ansluter sig till detta protokoll. Nagot riksdagens tillkanna-
givande torde emellertid inte behova goras i denna fraga. Utskottet anser inte
heller att det finns skal for riksdagen att gora ett tillkinnagivande om att
regeringen skall verka for att andra lander skall ansluta sig till konventionens
andra tillaggsprotokoll, innan Sverige gjort det. Motion Kr238 (mp) yrkan-
dena 5 och 6 avstyrks.

Forslagen i motionerna Kr238 (mp) yrkandena 1 och 2 samt Kr311 (mp)
yrkande 3 rérande Unescos konvention om skydd av det marina kulturarvet
avstyrks. Liksom vid foregdende riksmote hanvisar utskottet till den redovis-
ning som lamnats i inledningen till detta avsnitt. Av redovisningen framgar att
regeringen inte utesluter att Sverige trots de angivna problemen kan komma
att ansluta sig till konventionen vid senare tillfalle. Riksdagen bor inte géra
négot uttalande till regeringen i denna frdga. Inte heller bor riksdagen géra
nagot uttalande om regeringens agerande internationellt i friga om andra
landers tilltrade till konventionen. Riksdagen bor séledes avsla motionerna
Kr238 (mp) yrkande 1 och 2 samt Kr311 (mp) yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har féranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kostnadsansvaret vid arkeologiska undersdkningar (punkt 1)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr246 och bifaller
delvis motion 2002/03:Kr247.

Stallningstagande

Néar en fastighetsdgare onskar uppféra en byggnad eller annan anléaggning
under vilken det anses finnas antikvariska fornlamningar tvingas utféraren av
anlaggningsarbetet att betala kostnaderna for detta, kostnader som ofta blir
avsevarda. Den s.k. exploatéren ar ensam ansvarig for att bara de kostnader
som kan uppsta vid en arkeologisk undersokning. Risken ar stor att exploato-
ren, for att undga stora undersokningskostnader, frestas att forstora patréaffat
fornfynd genom att gréva eller spréanga bort det, vilket r en olaglig handling.
Pa sa vis kan ovarderliga historiska fynd for all framtid ga om intet. Det finns
ocksa uppgifter som pekar pa att kommuner avstar fran att bygga pa grund av
de hoga kostnaderna for arkeologiska utgravningar.

Mot denna bakgrund anser jag — i likhet med motionérerna bakom motion-
erna Kr246 (fp) och Kr247 (s) — att den statliga ersattning som utgar till ex-
ploatdren skall forbattras, exempelvis genom att en fond bildas, fran vilken
exploatdren kan soka medel for att méta kostnaderna i samband med utgrév-
ningarna.

Med hanvisning till det anforda foreslar jag att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen vad jag har framfort. Darmed bor riksdagen saledes bifalla
motion Kr246 (fp) och delvis bifalla motion Kr247 (s).

2. Utbildning om kulturhistoriska lamningar i skogen (punkt 3)
av Gunilla Tjernberg (kd) och Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr208 yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att viss utbildning kring fornldmningar i skogen redan fore-
kommer. Enligt var mening ar det emellertid nédvandigt att bade skogsvards-
styrelser och lansstyrelser som &r delaktiga i det praktiska arbetet med att
bevara de kulturhistoriska lamningarna utékar denna utbildning. Den bér dven
erbjudas skogsagare och foretag som erbjuder skogsbrukstjanster.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen skall tillkannage
for regeringen vad vi har framfort. Darmed bor riksdagen saledes bifalla
motion Kr208 (kd) yrkande 2.

3. Oversyn av kulturminnneslagen (punkt 4)
av Gunilla Tjernberg (kd) och Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr208 yrkande
1 och 2002/03:Mj425 yrkande 7.

Stallningstagande

Kulturminneslagen ger ett mycket starkt skydd for fornlamningar. Som redo-
visas i motion Kr208 (kd) har nya och vardefulla inventeringar lett till en
kraftig okning av antalet dokumenterade fornlamningar i skogslandskapet.
Négon ratt till ersattning till markéagaren for att brukandet forsvaras finns inte
i dag. Vi anser darfor att en analys snarast bor goras av lagstiftningens effek-
ter for skogsbruket. Analysen bor syfta till att kulturminneslagen skall kom-
pletteras med en bestimmelse om att ersattning skall kunna utga i de fall dar
markanvéandningen avsevart forsvaras.

Med hénvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen vad vi har framfort. Darmed bor riksdagen saledes bifalla
motionerna Kr208 (kd) yrkande 1 och Mj425 (kd) yrkande 7.

4. Placering av fornfynd (punkt 6)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr336 yrkande
21, 2002/03:Kr357 yrkande 1 och 2002/03:N266 yrkande 11.
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Stallningstagande

Nar fornfynd av stort vérde hittas placeras de i Stockholm pé Statens histo-
riska museum. Enligt géllande bestdammelser i kulturminneslagen kan Riksan-
tikvarieambetet Gverlata statens ratt till fornfynd pé ett museum som atar sig
att varda det pa ett tillfredsstillande satt. Statens historiska museum har maj-
lighet att for viss tid 1ana ut féremal till museer.

I likhet med vad som anférs i motion Kr336 (c) anser jag att det inte ar till-
rackligt att konstatera att féremalen kan lanas ut. | stallet bor enligt min me-
ning fornfynden permanent kunna visas pa ett museum sa nara fyndplatsen
som mojligt. Givetvis skall det stéllas krav pa att museet i friga kan garantera
fyndets sékerhet. Regeringen bor darfér gora en dversyn av gallande regler
och praxis i syfte att fornfynd skall kunna visas nara fyndplatsen.

Med hanvisning till det anforda foreslar jag att riksdagen skall tillkannage
for regeringen vad jag har framfort. Darmed bor riksdagen saledes bifalla
motionerna Kr336 (c) yrkande 21, Kr357 (c, fp, mp) yrkande 1 och N266 (fp)
yrkande 11.

5. Forvaltningen av kulturhistoriskt unika anléaggningar
(punkt 9)
av Lena Adelsohn Liljeroth, Anna Lindgren och Henrik Westman (alla
m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr220.

Stallningstagande

Liksom motionérerna bakom motion Kr220 (m) anser vi att endast tva for-
valtningsformer torde vara langsiktigt hallbara for att bevara vissa industri-
minnen och de fa fortfarande levande och sammanhalina kulturmiljoer som ar
av nationellt intresse, ndmligen genom offentligt 6vertagande eller bildande
av objektsanknutna stiftelser. Den senare modellen finns beskriven i Kultur-
arvsutredningens betankande Kulturegendomar och kulturféremal (SOU
1995:128). Som konstateras i motionen ar alternativet offentligt dvertagande
dyrbart for samhéllet.

Med det nuvarande systemet for bidrag till kulturmiljévard kan det tomma
skalet (byggnaden) i kulturmiljéerna hjélpligt bevaras, men inte det som
skanker dem liv och innehall, dvs. museal industriproduktion, inventariesam-
lingar, parker och kulturlandskap.

Vi anser att engangsbidrag till objektsanknutna stiftelser skulle kunna lésa
ett antal centrala problem inom den nuvarande kulturminnesvéarden. En
grundlaggande forutsattning for ett sddant system ar, som framhalls i motion
Kr220 (m), att kontrollen éver de medel som tillfors en stiftelse forbehalls
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offentligt utsedda representanter i stiftelsens styrelse samt att andamalet med
stiftelsen tydligt reglerar utdelningen av avkastningen fran fonden till objek-
tet.

Vi foreslar i enlighet med motion Kr220 (m) att riksdagen tillkannager for
regeringen att forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard bor
andras sa att det blir méjligt att tillféra en stiftelse kapital av sadan storlek att
stiftelsen blir sjalvbarande. Beloppet bér uppga till hogst 15 miljoner kronor.
Denna typ av bidrag bor kunna utga till ett mindre antal, fran kulturhistorisk
synpunkt nationellt prioriterade, anldggningar. Bidraget skall kunna tillféras
en fond vars avkastning tillsammans med stiftelsens Gvriga intakter ar sa stor
att stiftelsen far kostnadstackning for drift och langsiktigt underhall.

Med hénvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen vad vi har framfort. Darmed bor riksdagen saledes bifalla
motion Kr220 (m).
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Historiska lamningar pa kyrkans mark (punkt 2)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Svenska kyrkan administrerar och férdelar den kyrkoantikvariska ersattning-
en (anslaget 28:27) som far anvandas for kulturhistoriskt motiverade kostna-
der i samband med vard och underhall av kyrkliga kulturminnen. Riksantik-
variedmbetet eller, efter Riksantikvariedmbetets bemyndigande, lansstyrelser-
na provar fragor om bidrag som anvisas under anslaget Bidrag till kulturmil-
jovard (28:26).

Overgripande fragor som rér den kyrkoantikvariska ersattningen diskuteras
bl.a. i de samradsgrupper som har bildats pa central och regional niva mellan
Svenska kyrkan och de kulturmiljévardande instanserna. Jag vill understryka
betydelsen av att gransdragningen mellan den kyrkoantikvariska erséttningen
och den ersattning som avser 6vriga kulturminnen tydliggors i dessa sam-
manhang.

2. Utvecklingen inom kulturmiljoomradet (punkt 10)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Jag vill pdminna om att Kristdemokraternas budgetmotion (Kr371) avseende
utgiftsomrdde 17 hosten 2002 inneholl ett forslag om en okning med
4 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag av anslaget 28:26
Bidrag till kulturmiljévard. Bakgrunden till forslaget var det standigt tkade
behovet av kulturmiljosatsningar.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Kr208 av Gunilla Tjernberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en éversyn av lagen om kulturminnen m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildning om kulturhistoriska lamningar.

2002/03:Kr220 av Lennart Hedquist och Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard bér andras pé
sd satt att det blir mojligt att avsatta upp till 15 miljoner kronor som en en-
gangsersattning till sddana stiftelser som har till andamal att sakerstalla en
I&ngsiktig forvaltning av vissa, ur kulturhistoriskt perspektiv, sarskilt unika
anlaggningar.

2002/03:Kr221 av Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om béttre skydd av allmogeforemal.

2002/03:Kr231 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kulturmiljovard.

2002/03:Kr232 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ansdka om att uppfdra Linnés fodelsebygd som natur- och kulturobjekt
pa Unescos varldsarvslista.

2002/03:Kr238 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor tilltrdda Unescos konvention om
skyddet for det marina kulturarvet (2001).

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor verka i Nordiska radet for tilltradande
av de nordiska I&nderna och i EU for tilltrédande av EU-nationerna till den
i yrkande 1 nd&mnda konventionen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor tilltrada Unidroitkonventionen om
stulna eller illegalt exporterade kulturféremal fran 1995.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen snarast bor verka i Nordiska radet for tilltradande
av de nordiska l&nderna och i EU for tilltrédande av EU-nationerna till den
i yrkande 3 ndmnda Unidroitkonventionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor ratificera Haagkonventionens (1954)
andra protokoll fran 1999 om skydd av kulturféremal i handelse av vipnad
konflikt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor verka i Nordiska radet for tilltradande
och ratificering av de nordiska landerna och i EU for tilltradande och rati-
ficering av EU-nationerna till den i yrkande 5 ndmnda Haagkonventionens
forsta och andra protokoll.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen snarast bor verka i Nordiska radet for tilltradande
av de nordiska landerna och i EU for tilltrdde av EU-nationerna till Unes-
cos konvention om férbud mot och férhindrande av olovlig import, export
och overforande av &dganderatt avseende kulturegendom (1970).

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor verka for en lagandring som krimina-
liserar import av kulturféremal som exporterats illegalt frén sitt ursprungs-
land.

2002/03:Kr246 av Linnéa Darell (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnadsansvar vid arkeologiska fynd.

2002/03:Kr247 av Carina Adolfsson Elgestam och Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnadsansvaret vid arkeologiska utgréavningar.

2002/03:Kr283 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sékra Satra Brunns kulturvarden genom statlig erséttning for dverkost-
nader i samband med restaureringar samt for restaurering av éverloppshus.

2002/03:Kr289 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att till Riksantikvariedmbetet anmoda att byggnadsminnesforklara sjo-
market "Valen” (Kalven 1:3) pa Kalvsund i Ockeré kommun.

2002/03:Kr310 av Urban Ahlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett verksamt skydd for vart historiska marina arv.
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2002/03:Kr311 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sk&rpning av kul-
turminneslagen avseende kriteriet for fartygs forlisningstidpunkt sa att la-
gens skydd utvidgas till att gélla vrak forlista for 50 ar sedan eller mer, dar
inte ett tydligt &gandeférhallande foreligger.

2. Riksdagen begér att regeringen skall verka i Nordiska radet och i EU for att
fartyg som forlist for 50 ar sedan eller mer, dér inte ett tydligt agandefor-
héllande foreligger, skall fa skydd enligt relevant lagstiftning.

3. Riksdagen begér att regeringen snarast skall tilltrdda Unescos konvention
om skyddet for det marina kulturarvet (2001).

2002/03:Kr312 av Lena Ek och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att historiska lamningar pa kyrkans mark vad galler ratten att soka kost-
nadsbidrag jamstélls med andra historiska lamningar.

2002/03:Kr313 av Anders G Hogmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om placering av Carl von Linnés fodelseshem med naraliggande om-
givningar pa Unescos varldsarvslista.

2002/03:Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att sakerstélla att fornfynd skall kunna visas nara fyndplat-
sen.

2002/03:Kr354 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Halsingegardarna som varldsarv.

2002/03:Kr357 av Birgitta Sellén m.fl. (c, fp, mp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fornfynd skall visas sa nara fyndplatsen som majligt.

2002/03:MJ425 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

7. Riksdagen begér att regeringen gor en dversyn av lagstiftningen som kan
oppna for majlighet till ersattning for inskrankning i brukandet inom storre
fornlamningsomraden.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gotlandska fornfynd skall férvaras pa Gotland.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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