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Unga lag6vertradare

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet en rad motioner fran den allmanna
motionstiden &r 2002. | motionerna tas upp olika fragor om unga lagévertra-
dare. Det handlar bl.a. om brottsforebyggande atgarder i vid bemérkelse, t.ex.
genom atgarder som starker familjen, om ett nytt pafoljdssystem for unga
lag6vertradare och om drogtester pa barn.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden och hénvisar bl.a. till att géllande
regelverk ar andamalsenliga samt till pagaende utrednings- och beredningsar-
bete.

| &rendet finns 11 reservationer.



2002/03:JuuUs

Innehallsforteckning

SAMMANTALINING....veveieeie e 1

INNENAHISTOIECKNING .......vvevevetcteteietete ettt 2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut............cccovvvveieiiiiiccccccc 3

Utskottets OVErVAGANTEN ........ccooveiveiierierieieieieieeeie e e e e e sneans 5

18] o a7 o SRR 5

Tidiga ALgArder MM cooooiieeeeee e 6

Ungdoms- och jourdomstolar M.m. ........ccevereiieieieiceceeee e 8

SOCIAIANSIENS ALYATAET ......vocveiieceriere s 9

Nyt PAFOLASSYSIEM ..vvvvvvvcrircrcrcictctce b 10

MEAIING ..ttt 11

SKAABSLANG......vevvevvereretetete ettt 13

(Y, o | OO TTTT 13

Polisstdd &t FOrAIArar............ccoeevvveeiveieieeceee e 13

RegIStrering av Darn.........cooeeieieieeiceeess s 14

Drogtest av barn UNder 15 &r .......ccccveveveveveieeecee e, 15

RESEIVALIONET ...ttt 18

1. Tidiga atgarder m.m. (PUNKE 1) ..c.cocveveveiieicieeeeeee e, 18

2. Neuropsykiatriska funktionshinder (punkt 2) .........cccooevvevveiiniininnnnn. 19

3. Ungdoms- och jourdomstolar m.m. (punkt 3) ......ccccceevevvviiniiniinnnnnnn 19

4. Socialtjanstens atgarder (PUNKE4)........c.cccuevereveeireriiieeee s 20

5. Nytt pafoljdssystem (PUNKE D) w....covecveveiiceiieieeeeie e 20

6. Medling (PUNKLE B) .....cueveeeieeiieieeieeseceeee e 21

7. Information om foraldrars skadestandsansvar (punkt 7).................... 22

8. Polisstdd &t foraldrar (PUNKE 8) .........ccveveiicvireiiceiieieieeeie e 22

9. Registrering av barn (PUNKE 9) ......cooiiiiiiiieeiee e 23

10. Drogtest av barn under 15 &r (punkt 10)........ccccevevererieiiiieeeenann, 23

11. Drogtest av barn under 15 &r (punkt 10).......cccccevevvreiiieiieiieeeieana, 24
Bilaga

Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coocovviiiiiiiiiiiiiicseees 25

Motioner fran den allménna motionstiden ar 2002.............ccocevvrerreeirinens 25



2002/03:JuUs

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tidiga atgarder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkandena 2 och 11,
2002/03:Ju249 yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju280 yrkande 10, 2002/03:
Ju353 yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 1 och 2002/03:Ju366 yrkande
1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Neuropsykiatriska funktionshinder
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju310.
Reservation 2 (fp, kd)

3. Ungdoms- och jourdomstolar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju340 yrkande 5 samt 2002/03:
Ju365 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (fp, kd)

4. Socialtjanstens atgarder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju360 samt 2002/03:Ju365 yrkan-
dena 1 och 4.
Reservation 4 (fp, kd)

5. Nytt pafoljdssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkandena 5-8, 2002/03:
Ju236 yrkandena 1, 7 och 9 samt 2002/03:Ju280 yrkandena 4, 8 och 9.
Reservation 5 (m)

6. Medling
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju365 yrkandena 7-9.
Reservation 6 (kd)

7. Information om foraldrars skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 1.
Reservation 7 (m)

8. Polisstod at foraldrar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 2, 2002/03:Ju280
yrkande 6 och 2002/03:Ju281 yrkande 7.
Reservation 8 (m)
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9. Registrering av barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 3.
Reservation 9 (m, fp)

10. Drogtest av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 4, 2002/03:Ju236
yrkande 14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281 yrkande 6,
2002/03:Ju366 yrkande 5, 2002/03:S0251 yrkande 6 samt 2002/03:
Ub554 yrkande 4.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)

Stockholm den 13 mars 2003

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrom (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Géran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp) och Kerstin Andersson (s).



Utskottets dvervaganden

| detta betdnkande behandlar utskottet en rad motioner fran den
allmanna motionstiden ar 2002 som rér unga lagovertradare. | be-
tankandet tas upp fragor om bl.a. familjens och skolans brottsfore-
byggande betydelse, ett nytt pafoljdssystem fér unga, medling, po-
lisstod at fordldrar och drogtest av barn under 15 ar. Utskottet av-
styrker samtliga yrkanden och hénvisar bl.a. till att gallande regel-
verk ar andamalsenliga samt till pagaende utrednings- och bered-
ningsarbete.
Jamfor reservationerna 1-11.

Inledning

| detta betankande behandlar utskottet ett antal motioner fran den allmanna
motionstiden 2002 som rér unga lagévertradare. Som en allméan bakgrund kan
redan har nimnas att pafoljdssystemet for unga lag6vertradare standigt ar
foremal for utvarderingar och forbéttringar.

Ar 1995 inférdes bestdammelser som bl.a. syftade till att dka snabbheten
vid forfarandet hos polis, aklagare och domstol. Vidare skulle vid domstolar-
na mal mot ungdomar under 21 ar normalt handlaggas av domare med sar-
skild fallenhet for uppgiften (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1).

Varen 1998 beslutade riksdagen om férandringar i paféljdssystemet for
unga lagovertrédare (prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21). De nya reglerna
tradde i kraft den 1 januari 1999. Regleringen innebar en uppstramning av
dtgarderna nar ungdomar begdr brott, bl.a. infordes en majlighet att Gver-
lamna den unge till sluten ungdomsvard vid allvarlig brottslighet, dar pafolj-
den annars maste bli fangelse.

Efter en 6versyn av bestimmelserna for handlaggning av ungdomsmal ge-
nomfodrdes vissa andringar av bl.a. ratten till offentlig forsvarare, socialtjans-
tens medverkan vid huvudforhandlingen och utredningar rérande brottsmiss-
tankta barn under 15 &r. De nya bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Nu pagar ater en omfattande 6versyn av det allminnas ingripanden vid
ungdomsbrott. Arbetet, som leds av en sarskild utredare (dir. 2002:95), skall
vara avslutat i september 2004. | utredningsdirektiven anférs att paféljdssy-
stemet for unga lag6vertradare som hittills skall bygga pa principen att barn
och ungdomar som begatt brott i forsta hand skall bli foremal for insatser
inom socialtjansten. Det maste vara en ambition att de atgarder som vidtas
skall syfta till att astadkomma en positiv forandring och att framja en gynn-
sam utveckling, genom bl.a. vard och utbildning. For att uppna detta maste
hansyn tas till den unges hela livssituation. | uppdraget ingar att analysera hur
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behovet av en nationell samordning av kompetens- och metodutveckling och
spridande av allméan information och kunskap kan tillgodoses nar det géller
ungdomsbrott och det allménnas ingripande med anledning dérav. Utredaren
skall samrdda med berorda myndigheter, bl.a. Brottsforebyggande radet
(BRA), samt i dialog med Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen in-
hamta kunskap om de ungas asikter i berérda fragor.

Tidiga atgarder m.m.

I motionerna Ju236 (m), Ju249 (c), Ju280 (m), Ju353 (fp), Ju364 (fp) och
Ju366 (kd) understryks vikten av tidiga insatser nar det géller att forebygga att
brott begés av barn och ungdomar. Atgarder som syftar till en starkare varde-
overforing begars. Harvid framhalls familjens, skolans och foreningslivets
betydelse.

Utskottet har ofta gjort uttalanden om familjens och skolans brottsférebyg-
gande betydelse och i olika sammanhang understrukit vikten av en snabb och
andamalsenlig reaktion nar barn och ungdomar begér brott (senast i bet.
2001/02:Jul9).

Utskottet konstaterade da att den nuvarande regleringen av handlaggning-
en av ungdomsmal staller krav pa ett nira samarbete mellan socialtjénsten,
polisen, aklagarna och domstolarna. Regleringen ar utformad for att astad-
komma en snabb handlaggning genom tidiga kontakter mellan berérda myn-
digheter samtidigt som behovet av specialisering inom rattsvasendet i fraga
om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses. Foraldrarnas medverkan
garanteras pa flera satt. Till exempel skall foraldrar eller andra vardnadsha-
vare normalt kallas till férhor som dger rum med barnet eller den unge, och de
skall ocksad underrattas om tidpunkten fér en domstolsférhandling. Hartill
kommer att det aligger socialtjansten att utforma étgarder som ror barn och
unga i samrad med vardnadshavaren och, i tillimpliga fall, med den unge
sjalv.

Utskottet understrok vidare den stora betydelse som féréldrarna har for att
barn och ungdomar skall f& goda uppvéxtvillkor, och utskottet ifragasatte inte
heller forédldrarnas ansvar for barns och ungdomars fostran. Foraldrarna har
en nyckelroll nar det galler att f barn och ungdomar att avstd fran att bega
brott. Det sagda innebar emellertid enligt utskottet inte att det inte vilar ett
ansvar ocksa pa t.ex. skolan, fritidsforvaltningen och socialtjansten, inte minst
i frdga om att tidigt uppmarksamma problem bland barn och unga samt att i
samrad med forédldrarna och andra narstdende satta in insatser till nytta for
barnet eller den unge. | situationer nar ett barn eller en ung person har svarig-
heter som manifesteras i brottslighet framholl utskottet att det var extra viktigt
med ett néra samarbete mellan familjen och berérda myndigheter. Samman-
fattningsvis delade utskottet den uppfattning om vikten av norméverforing
och goda uppvaxtvillkor for barn och unga som kom till uttryck i de da aktu-
ella motionerna. Utskottet kunde ocksa konstatera att arbetet pd omradet hade
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den inriktning som efterfragades i motionerna. Det fanns darfér inte ndgon
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu och avstyrker bifall till motion-
erna Ju236, Ju249, Ju280, Ju353, Ju364 och Ju366 i har behandlade delar.

I motion Ju310 (kd) tas sarskilt sikte pa att barn med neuropsykiatriska
funktionshinder, t.ex. ADHD, tidigt uppmarksammas och att &tgérder satts in
i brottsforebyggande syfte.

Utskottet har aven tidigare behandlat den sarskilda frdgan om barn med
neuropsykiatriska funktionshinder, senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU9).
For en utforlig redogorelse av fragans lage forra varen hanvisas till det betan-
kandet.

Fran Rattsmedicinalverket inhdmtade utskottet dé att det bedrevs forskning
rorande sambanden mellan neuropsykiatriska storningar och kriminalitet vid
verkets avdelningar i Stockholm och Géteborg.

Utskottet noterade ocksa att man inom ramen for de riskbedomningar som
gjordes vid riksmottagningen i Kumla hade uppmérksammat problemet med
att flera intagna hade denna typ av stérning.

Utskottet uppméarksammade dven BRA:s rapport Kriminell utveckling —
Tidiga riskfaktorer och forebyggande insatser (BRA-rapport 2001:15). Dér
ges en Oversiktlig bild av nationell och internationell kunskap om tidiga indi-
vid- och familjefaktorer som medfor dkad risk for att utveckla allvarlig och
Iangvarig kriminalitet. | rapporten granskas ocksa befintlig kunskap om tidiga
insatser for att minska risken for kriminell utveckling bland sarskilt utsatta
barn. Rapporten belyser ocksd vad som gors i Sverige pa detta omrade. |
rapporten anfors bl.a. att modravarden, barnavéarden, barnomsorgen, barn- och
ungdomspsykiatrin, skolan och socialtjansten ar centrala instanser i arbetet
med att tidigt forebygga kriminell utveckling. Kritik riktas i rapporten mot
berérda myndigheters arbete med tidiga brottsférebyggande insatser. Det
pépekas bl.a. att vetenskapligt forankrade metoder sillan tillampas och att det
ofta saknas systematisk dokumentation vad galler insatser, metoder och resul-
tat.

I det é&rendet inhamtade utskottet ett yttrande fran socialutskottet
(2001/02:SoU4y) som i sin tur hade inhamtat yttrande fran Socialstyrelsen.

Socialutskottet konstaterade, efter att ha redovisat Socialstyrelsens syn-
punkter och tidigare riksdagshehandling av hithérande fragor m.m., att ett
omfattande arbete pagick pa flera fronter for att savél identifiera som stodja
personer med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstorningar. Socialutskottet fann
sammanfattningsvis inte skal att frangd den i yttrandet redovisade principiella
installningen att riksdagen inte borde prioritera vissa sjukdomar framfér andra
och ansag darfor att de da aktuella motionerna borde avslas.

Det kan tillaggas att Socialstyrelsen i sitt yttrande till socialutskottet bl.a.
understrok att betydelsen av tidig upptéckt av barn med neurologiska utveckl-
ingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstorningar for att forhindra sekun-
ddra problem hade betonats i saval internationella som nationella studier.
Socialstyrelsen ansdg bl.a. att samhallets enda mgjlighet att kunna ge alla
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barn och specifikt gruppen barn med s.k. neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstérningar en god och sund utvecklingssituat-
ion var att upprusta halsovarden och elevvarden inom férskola och skola med
kompetens att forsta, basutreda och pedagogiskt stodja barn med funktions-
svarigheter och darmed ocksa battre uppmarksamma barn med svarigheter av
annat slag.

Justitieutskottet konstaterade att det i da aktuella motioner aktualiserades
fragor om en grupp barn och ungdomar med mycket stora behov av stod fran
foraldrar och andra narstaende och fran samhallet. Nér det gallde tidiga fore-
byggande insatser maste utskottet emellertid ocksa konstatera att dessa borde
ske inom ramen for socialtjanstens, halso- och sjukvardens och skolans ar-
bete. Inom dessa myndighetsomraden pagick ocksa en hel del arbete. Ocksa
inom kriminalvarden hade problematiken uppmarksammats nar det galler
vuxna och visst arbete pagick. Utskottet instamde i motionarernas uppfattning
att tidiga insatser hér liksom i andra fall med stor sannolikhet verkar brotts-
forebyggande. Utskottet var emellertid inte berett att gora nédgra mer detalje-
rade uttalanden i saken; det ankom inte pé utskottet att avgéra fragor om t.ex.
prioriteringar inom barnhalsovarden eller skolan.

Dérefter har Socialstyrelsen presenterat en kunskapsoversikt om ADHD
hos barn och vuxna. Kunskapséversikten skall bl.a. ge stod for en kunskaps-
baserad vérd och behandling, metodutveckling och annat forbattringsarbete.
Socialstyrelsen anser att ADHD utgor ett funktionshinder. | kunskapsoversik-
ten diskuteras bl.a. diagnostisering och olika behandlingsmetoder. Detta &r
fragor som ligger utanfor justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning i fragan. Motion Ju310 avstyrks.

Ungdoms- och jourdomstolar m.m.

I motion Ju340 (kd) begérs att det infors sarskilda ungdomsrotlar inom ékla-
garorganisationen och i motion Ju365 (kd) begdrs att det inrattas ungdoms-
och jourdomstolar.

Utskottet har tidigare behandlat liknande fragor (senast i bet. 2001/02:
Juu9).

I lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare
(LUL) finns bl.a. bestammelser om handlaggningen av ungdomsmal. Dessa
genomgick en genomgripande oversyn ar 1994. De nya bestammelserna
tradde i kraft den 1 mars 1995 (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, rskr.
1994/95:39, SFS 1994:1760). Nyheterna rorde i forsta hand arbetet hos polis,
aklagare och i domstol men géllde &ven socialtjansten. De nya reglerna syf-
tade till en battre och snabbare handlidggning av mal och arenden dar personer
under 18 &r misstanks for brott. Avsikten var att forkorta tiden mellan brott
och reaktion samt att skapa forutséattningar for ett battre samarbete mellan de
myndigheter som berors nar ungdomar misstanks for brott. Ytterligare en
viktig ambition var att skapa forutsattningar for battre kontakter mellan den
unge och hans foréldrar eller andra fostrare. Det Gvergripande syftet var att
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den nya ordningen skulle ha en brottsforebyggande effekt. En utvérdering av
reformen (se Handlaggning av ungdomsmal — en utvardering av 1995 ars
ungdomsmalsreform, SOU 1999:108) visade enligt utredningen ett i huvud-
sak positivt resultat. Ytterligare forbattringar kunde dock goras, vilket foran-
ledde regeringen att lagga fram &nnu en proposition i &mnet i slutet av ar 2000
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Den nuvarande regleringen stéller sdlunda krav pa ett nara samarbete mel-
lan socialtjansten, polisen, aklagarna och domstolarna. Regleringen &r utfor-
mad for att dstadkomma en snabb handlaggning genom tidiga kontakter mel-
lan berérda myndigheter samtidigt som behovet av specialisering inom ratts-
vasendet i friga om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses.

Ett permanent snabbférfarande for brottmal med jourdomstol och fragan
om sérskilda jourdomstolar for unga lagovertradare har diskuterats vid flera
tillfallen utan att leda till ndgon lagstiftning. Nackdelarna med de system som
diskuterats har varit bl.a. kostnaderna for ett jourdomstolssystem och olika
praktiska problem, t.ex. att ge den misstankte skaligt radrum. | betankandet
Snabbare lagforing 4 — Ett snabbférfarande for brottmal (SOU 2002:45) fore-
slar Beredningen for rattsvasendets utveckling ett snabbférfarande dar avsik-
ten bl.a. dr att undvika dessa nackdelar. Genomfdrandet av snabbforfarandet
skall enligt betdnkandet inledas med en forsoksverksamhet.

Utskottet har inhdmtat att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet till-
sammans med betdnkandet Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott (SOU
2002:44) och att avsikten ar att lagga fram en lagradsremiss under hosten
2003.

Enligt utskottet bor det pdgdende beredningsarbetet inte foregripas. Mot-
ionerna Ju340 och Ju365 i har behandlade delar bor avslas.

Socialtjanstens atgarder

I motion Ju360 (s) begars ett Okat samarbete mellan kriminalvar-
den/narpolisen, socialtjansten och skolan. | motion Ju365 (kd) efterfragas en
éversyn av socialtjanstens insatser mot minderariga brottslingar, i forsta hand
i syfte att fa till stind effektivare atgarder inom socialtjansten, och under-
stryks vikten av att socialndmnderna uppréttar de vardplaner lagstiftningen
kréaver.

Varen 1998 beslutade riksdagen som namnts ovan om forandringar i pa-
foljdssystemet for unga lagdvertradare (prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:
JuU21). Reglerna tradde i kraft den 1 januari 1999.

Regleringen innebar en uppstramning av atgarderna nar ungdomar begar
brott. Majligheten att 6verlamna den unge till vard inom socialtjansten finns
kvar, men en forutsattning for denna pafoljd ar att socialnamnden lamnat in
en vardplan till ratten och att de planerade atgarderna kan anses tillrackligt
ingripande med hansyn till brottslighetens straffvérde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Ett dverlamnande till socialtjansten kan férenas med
boter eller en foreskrift om ungdomstjanst. Den sistnamnda paféljden liknar
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samhéllstjanst och skall fullgoras i socialtjanstens regi. Slutligen infordes ett
krav pa socialtjansten att aterrapportera till 4klagaren om den planerade var-
den inte kommer till stind. Mojligheten att undanréja den adémda paféljden
Okade i och med detta.

Brottsforebyggande radet (BRA) fick tillsammans med Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse i augusti 2001 regeringens uppdrag att folja upp
och utvardera paféljdsreformen for unga lagovertradare. | sin rapport Vad
hander med unga lagdvertradare (2002:19) gér BRA bedémningen att refor-
men haft vissa effekter, men att den inte ar helt genomford. Vidare konstate-
rar BRA att det ar svart att forena socialtjanstlagens behovsprincip med de
straffréttsliga principerna, nar det géller insatser for unga lagdvertradare.
Socialtjansten behdver, enligt BRA, bl.a. om méjligt f& langre tid pé sig att
utreda och foéresld lamplig insats. Den behéver ocksd fa okad kunskap om
vilka insatser for unga lagovertrddare som &r verksamma for att forebygga
fortsatt brottslighet. For att bidra till att paféljden overlamnande till vard inom
socialtjansten skall fungera battre kan domstolar och &klagare i storre ut-
strackning &n i dag bistd socialtjansten i utbildning samt utveckla rutiner for
samverkan med socialtjansten.

I den inledningsvis ndamnda 6versynen av det allménnas ingripanden vid
ungdomsbrott framhélls att BRA:s utvérdering skulle komma att utgéra ett
betydelsefullt kunskapsunderlag for de fortsatta stillningstagandena till pa-
foljdernas framtida utformning. Utvarderingen skulle ocksa kunna komma att
foranleda tillaggsdirektiv.

Utskottet kan inte finna annat &n att motionsénskemalet om en Gversyn av
socialtjanstens insatser mot minderariga brottslingar i stort far anses vara
tillgodosett genom den utvérdering som Brottsférebyggande radet har gjort.
Vad avser évriga motionsyrkanden bor enligt utskottet den nu tillsatta utred-
ningens om det allmédnnas ingripanden vid ungdomsbrott arbete inte foregri-
pas och utskottet foreslar darfor att motion Ju360 samt motion Ju365 i har
behandlade delar avslas.

Nytt pafoljdssystem

I motionerna Ju213, Ju236 och Ju280 (alla m) begérs med olika grad av preci-
sering ett nytt pafcljdssystem for unga lagévertradare. Motiondrerna anser att
det behovs intensifierade insatser mot ungdomsbrottslighet. Sammanfatt-
ningsvis innebar motionskraven att paféljden éverlamnande till vard inom
socialtjansten avskaffas och ersattas med en ny frihetsberévande pafoljd —
ungdomsstraff — som skall verkstallas pa sarskilda kriminalvardshem i krimi-
nalvardens regi. Samtidigt skall en ordning med villkorligt fangelse fér unga
inforas och, enligt ett yrkande i motion Ju213, en mdjlighet att kunna déma
unga till ett s.k. weekendfangelsestraff utredas. Vidare bor reglerna om sarbe-
handling i paféljdshanseende av unga som fyllt 18 men inte 21 ar tas bort.

I motion Ju280 (m) begérs aven att varje kommun i samverkan med nérpo-
lisen skall ta fram en handlingsplan for hur ungdomskriminalitet skall mot-
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verkas lokalt och att atgarder som medling, familjeradslag och tillrattavisning
skall kunna ske &ven om foérundersdkning inte &r aktuell. 1 samma motion
understryks ocksa rattskedjans normerande verkan.

Nar det galler pafoljdssystemet i stort for unga lagévertradare hanvisas till
vad som anforts ovan. Harutdver kan foljande ndmnas.

Da riksdagen véren 1998 beslutade om nya atgarder (se ovan) infordes en
mojlighet att dverlamna den unge till sluten ungdomsvard vid allvarlig brotts-
lighet, dar péaféljden annars maste bli fangelse. Detta ar en tidsbestamd pa-
foljd med ett maximum pa fyra ar som verkstalls pa institutioner som drivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS). Verkstalligheten regleras i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

I brottsbalken finns regler om sérbehandling av unga lagovertrédare. Av 30
kap. 5 § foljer att det krdvs synnerliga skal for att en person skall kunna do-
mas till fangelse for brott han begéatt fore 18 ars alder. Vidare galler att for
brott som nagon begatt efter det att han fyllt 18 & men innan han fyllt 21 &r
fangelse endast far domas ut om det med hansyn till garningens straffvarde
eller annars finns sarskilda skal for det. Den unges &lder skall dessutom enligt
29 kap. 7 § beaktas vid straffmétningen.

Vid sin behandling av hithérande fragor forra aret (bet. 2001/02:JuU9) av-
visade utskottet forslaget om att avskaffa kravet pa sarskilda skal for att doma
personer i aldern 18-21 ar till fangelse. | avvaktan pa resultatet av den Gver-
syn av paféljdssystemet for unga lagévertradare som regeringen da hade
aviserat sag utskottet heller ingen anledning att andra uppfattning i fraga om
socialtjanstens respektive kriminalvardens ansvar for de unga. Utskottet ansag
vidare att riksdagen med hanvisning till beredningsléget inte borde uttala sig
om villkorligt fangelse, och nér det gallde weekendféngelse intog utskottet
samma avvisande installning som tidigare.

Regeringen har som framgatt ovan nu tillsatt den aviserade utredningen.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och konstaterar att det med
hansyn till det utredningsarbete som pagar inte finns nagon anledning for
riksdagen att nu gora nagra uttalanden med anledning av har behandlade
yrkanden i motionerna Ju213, Ju236 och Ju280.

Medling

I motion Ju365 (kd) tas frdgor om medling upp. Motionarerna begar att med-
lingsverksamheten skall fa ett tydligt regelverk och att det skall vara mojligt
att meddela talsunderlételse om den unge deltagit i medling. Lagféring skall
alltsa kunna ske genom medling.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat liknande yrkanden, senast i
samband med regeringens proposition Medling med anledning av brott (prop.
2001/02:126, bet. 2001/02:JuU26). | propositionen foreslog regeringen en ny
lag om medling med anledning av brott. Lagen har karaktir av ramlag for
medlingsverksamhet som anordnas i kommunal eller statlig regi. Syftet med
regleringen ar framst att tillgodose kraven pa rattssakerhet nar medling med
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anledning av brott anordnas av stat eller kommun. Med medling avses i lagen
att en gédrningsman och ett brottsoffer méts infor en opartisk medlare med
anledning av ett brott for att tala om brottet. Forslaget innebar i huvudsak
foljande. Medling kan komma i fraga for garningsman i alla aldrar. For gar-
ningsman under 12 ar far dock medling ske endast om det finns synnerliga
skal. Syftet med medlingen ar framst att garningsmannen skall fa okad insikt
om brottets konsekvenser och att brottsoffret skall ges en méjlighet att bear-
beta sina upplevelser av brottet. Det bor aven vara méjligt att lata motet ut-
mynna i ndgon form av avtal mellan parterna. Medlingen skall vara frivillig
for bada parter. Om medling befinns vara lampligt i det enskilda fallet bor
inget brott som &r polisanmalt och erkant uteslutas fran medling. Medling bor
kunna dga rum i alla stadier av réttsprocessen. Nér det galler bl.a. medlingens
stéllning i den rattsliga processen, som aktualiseras genom den nu aktuella
motionen, gjorde regeringen bedémningen att ytterligare dvervéganden krav-
des. Regeringen foreslog darfor inte nagon reglering i dessa delar.

Utskottet, som vid ett flertal tillfallen uttalat sig positivt om medling for
unga lagovertradare, vadlkomnade regeringens forslag och anférde bl.a. att
medling kan vara till nytta bade for garningsmannen och for brottsoffret.
Garningsmannen kan komma till insikt om brottets konsekvenser for saval
egen som for brottsoffrets del, och medlingen kan darigenom vara ett sétt att
minska risken for aterfall i brott.

Utskottet tillstyrkte propositionen. Riksdagen foljde utskottet. Den nya la-
gen trédde i kraft den 1 juli 2002.

I direktiven till den ovan ndmnda 6versynen av det allmannas ingripanden
vid ungdomsbrott berors olika frigor om medling med anledning av brott (dir.
2002:95).

Enligt direktiven bor det finnas utrymme for att i framtiden utveckla med-
ling till att spela en mer framtradande roll i paféljdssystemet for unga lago-
vertradare, vilket pa sikt torde kunna leda till férdelar for saval brottsoffer
som samhadllet i stort. FOr att medling skall kunna utvecklas i denna riktning
kravs dels att medling kommer till stand pa ett konsekvent och strukturerat
satt, dels att medling visar sig ha sadan effekt att den upplevs som ett trovar-
digt inslag i samhéllets reaktion med anledning av brott. Fragan maste darfor
bli foremal for ytterligare 6vervaganden. Utredningen skall enligt sina direk-
tiv folja utvecklingen av medlingsverksamheten i landet och évervéaga vilken
stéllning i rattsprocessen medlingen bér ha samt hur den bor organiseras. En
malsattning bor vara att medlingen, i varje fall pa sikt, skall kunna utvecklas
till en verksamhet som ar allmént tillganglig och som spelar en mer framtra-
dande roll i rattssystemet for unga lagovertradare.

Enligt utskottet bor det pAgaende utredningsarbetet inte foregripas. Motion
Ju365 i har behandlade delar bor avslas.
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Skadestand

I motion Ju213 (m) foresprakas att information skall spridas om féraldrars
skadestandsansvar i samband med barns brottslighet.

Ett barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem om inte
ratten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sarskilt forordnade vardnadsha-
vare. Den som har vardnaden om ett barn har ansvaret for barnets personliga
forhallanden och for att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda. Vardnadshavaren svarar ocksa for att barnet far den
tillsyn det behdver med hénsyn till dess alder, utveckling och évriga omstén-
digheter. Vardnadshavaren skall ocksa bevaka att barnet far tillfredsstéllande
forsorjning och utbildning. 1 syfte att hindra att barnet orsakar skada for na-
gon annan skall vardnadshavaren svara for att barnet star under uppsikt eller
att andra lampliga atgarder vidtas (se 6 kap. 2 § foraldrabalken). Vardnadsha-
varen kan bli skadestandsskyldig enligt skadestandslagens bestammelser, om
han uppsatligen eller av vardsloshet forsummar sitt tillsynsansvar.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden, senast varen 2002 (bet.
2001/02:JuU9s. 10 f).

Enligt utskottet torde det vara ett vilkant faktum att skadestandsskyldighet
for foraldrar i vissa fall foreligger for skador som barn orsakar. Négon sar-
skild information om foraldrars skadestandsskyldighet behéver darfor inte
spridas. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju213 i har behandlad del.

Ovrigt
Polisstod at foraldrar

I motion Ju213 (m) foreslas att foraldrarna skall kunna begéra hjalp av poli-
sen for att fa hem sina barn om de befinner sig pa stan m.m. | motion Ju280
(m) begars att polisen far mojlighet att ingripa om den unge vistas i ett olamp-
ligt séllskap.

Enligt 12 § polislagen (1984:387) far polisen omhanderta barn under 18 ar,
t.ex. om barnet patraffas i en olamplig miljo. Polisen skall skyndsamt Gver-
lamna barnet till dess foraldrar. Nagon sadan mer allman majlighet till bisténd
av polisen som efterfragas i nu aktuell motion finns daremot inte.

Socialndmnden har méjlighet att besluta om omedelbart omhandertagande
av den som &r under 20 &r, om denne utsatter sig for en risk att skadas genom
missbruk, brottslig verksamhet m.m. En forutsattning ar att den unge sanno-
likt behdver beredas vard och domstols beslut om vard inte kan avvaktas (3
och 6 88 lagen [1990:52] med sérskilda bestammelser om vard av unga).

Utskottet har tidigare tagit avstand fran tanken i motionerna och hanvisat
till att en sddan ordning riskerar att innebéra en alltfor stor belastning pé
polisens resurser. Utskottet har dérvid ocksa ansett d& behandlade motionsyr-
kanden i stort vara tillgodosedda genom mdjligheten att omhénderta och t.ex.
koéra hem barn under 18 ar som patraffas i olampliga ungdomsmiljéer och

2002/03:JuUs

13



2002/03:JuuUs

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom mojligheten till ingripanden enligt den sociala vardlagstiftningen i
vissa fall. Utskottet vidholl den uppfattningen ocksd fdrra aret (bet.
2001/02:JuU9 s. 15).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motionerna Ju213 och Ju280 i
har behandlade delar avstyrks.

I motion Ju281 (m) begérs att socialtjanst och polis skall ha laglig ratt att
kontakta anhdriga till ungdomar i en alder upp till 20 ar.

I dag galler att vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard
och fostran samt annan som har en fostrande roll i férhallande till den unge
skall underrattas om nagon som inte har fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for
brott, om detta inte ar till men for utredningen eller det annars finns sérskilda
skéal emot det (5 § lagen [1964:167] med sérskilda bestdmmelser om unga
lagOvertradare).

Ett barn star under vérdnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte
ratten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sarskilt forordnade vardnadsha-
vare. Vardnaden om ett barn bestér till dess barnet fyller 18 ar eller dessforin-
nan ingdr aktenskap. Vardnadshavaren har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och han eller hon skall se till att barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 1 och 2 §§ foraldrabal-
ken). Detta ansvar upphor saledes nar barnet fyller 18 &r och blir myndig.

For det fall den som &r under 20 ar utsatter sin halsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende far social-
namnden ansoka hos lansritten att den unge skall beredas vard (1 § tredje
stycket och 3 § lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga).

Reglerna innebdr att foréldrarna normalt skall underréttas ndr ett barn som
inte fyllt 18 &r begatt brott. Efter 18-arsdagen har foraldrarna inte langre
nagon ratt till underrattelse. Daremot galler viss skyddslagstiftning till dess att
den unge fyllt 20 &r.

Utskottet anser att de géllande bestdmmelserna ar vél avvagda och avstyr-
ker bifall till motion Ju281 i har behandlad del.

Registrering av barn

I motion 213 (m) begérs att polisen skall f& mojlighet att registrera barn under
15 &r som ar misstankta for brott.

Enligt den polisregisterlagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2000
finns flera olika polisregister.

Mojligheterna att registrera brottsmissténkta barn &r emellertid begrénsade.
En forutsattning for registrering i misstankeregistret &r att den missténkte fyllt
15 ar (3 § lagen [1998:621] om misstankeregister). Brottsmisstankta barn kan
dock registreras i polisens RAR-system — RAR star for rationell anmalnings-
rutin och &r ett polisregister pa lokal niva. Det &r séledes mojligt att pa varje
polismyndighet, dvs. i varje lan, i det sammanhanget registrera barn under 15
ar som misstanks for brott. | vilken utstrackning det sker ar dock inte kant.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I anslutning till en diskussion om innehallet i belastningsregistret anforde
regeringen att det daremot inte finns hinder mot att registrera barn i de arbets-
register som kan finnas hos polisen medan en utredning pagar. Det finns inte
heller nagot som hindrar att i sokbar form spara de sista utredningshandling-
arna om barnet. Regeringen tog vidare upp integritetsaspekten som, enligt
regeringen, vager tungt sarskilt i friga om barn under 15 &r och hanvisade
harutover till skyldigheten for polisen att anmaéla brott av barn till social-
nadmnden (6 och [numera] 34 88 lagen [1964:167] med sérskilda bestammel-
ser om unga lagovertradare). Den brottslighet som ett enskilt barn misstanks
for kommer, enligt regeringen, som regel att registreras hos socialtjansten. |
sammanhanget borde dessutom beaktas att polisutredningen inte leder fram
till ndgot slutligt avgérande i skuldfragan. Regeringens slutsats var att det i
varje fall vid det tillfallet inte borde inféras ndgon mojlighet att registrera
minderariga (prop. 1997/98:97 s. 79 f.).

Utskottet fann inte skal till annan instéllning och avstyrkte sdval i sitt be-
tankande om polisregisterlagstiftningen som om péfoljdssystemet (bet.
1997/98:JuU20 och JuU21) yrkanden som gick ut pé att inféra en mojlighet
att registrera barn under 15 &r.

Fragan om registrering av barn under 15 ar som begatt brott har aterkom-
mande behandlats av utskottet under en foljd av ar, férutom i nyssnamnda
betankanden bl.a. &en i motionsbetdankanden varen 1999, 2000 och 2002
(bet. 1998/99:JuU19, 1999/2000:JuU16 respektive 2001/02:JuU9). Fragan
behandlades &ven i utskottets betdnkande med anledning av regeringens pro-
position Andringar i handlaggningen av ungdomsmal m.m. (prop.
2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18). Utskottet har vid varje tillfalle tagit avstand
frén tanken pa en reglering som skulle gora det mojligt att registrera brotts-
misstankta barn i centrala polisregister.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motion Ju213 i denna del av-
styrks.

Drogtest av barn under 15 ar

I motionerna Ju213 (m), Ju366 (kd) och Ub554 (kd) begdrs mojligheter for
polisen att ta blodprov och urinprov pa barn under 15 &r i syfte att klarlagga
om barnet anvant narkotika. Syftet med provtagningarna &r att ett begynnande
missbruk skall kunna upptackas s tidigt som majligt.

I motionerna Ju236, Ju280, Ju281 och S0251 (alla m) begérs motsvarande
mojligheter for polisen vad géller barn under 15 ar men over 12 ar.

Genom att fangelse infordes i straffskalan for eget bruk av narkotika ar
1993 blev det mojligt for polisen att ta urin- eller blodprov for att kontrollera
och sakra bevisning om ett misstankt narkotikabrott. Syftet med lagéndringen
var framfor allt att genom en tidig upptéckt ge mojligheter att ingripa tidigt
och darigenom forhindra att unga méanniskor fastnar i missbruk.

Den bestammelse som tillampas vid sédan provtagning ar 28 kap. 12 § rét-
tegangsbalken enligt vilken den som skaligen kan misstankas for ett brott pa
vilket fangelse kan félja far kroppsbesiktigas for att soka efter foremal som
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kan tas i beslag eller annars for att utréna omsténdigheter som kan vara av
betydelse for utredningen om brottet. Om den misstankte inte har fyllt 21 ar
finns sérskilda bestdammelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestdammelser
om unga lagdvertradare, som i dessa delar ersatter rattegangshalkens regler.
Enligt lagen géller bl.a. att om nagon &r misstankt for att fore 15 ars alder ha
begatt ett brott pa vilket fangelse kan félja far, om det finns sarskilda skal,
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation enligt bestdmmelserna i ratte-
gangsbalken foretas mot den unge (36 §). Daremot saknas mgjligheten till
kroppsbesiktning av barn under 15 é&r.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen behandlat frdgan om att inféra
drogtester av barn under 15 &r. En mer utforlig beskrivning av géllande ratt
finns i betdnkande 1996/97:JuU12 s. 11 f. Utskottet har hédrvid hénvisat till
forarbetena till bestdmmelsen om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation i
lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare da den infordes &r
1985 (prop. 1983/84:187, bet. 1984/85:JuU6, rskr. 1984/85:37). Dér anfordes
att det fick anses tveksamt i vilken utstrackning tvadngsmedel som beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning fick anvéndas mot den
som var misstankt for brott och som inte fyllt 15 ar. Nar det géllde kroppsbe-
siktning framstod det praktiska behovet av att anvanda det tvdngsmedlet som
ganska ringa betraffande den ifragavarande alderskategorin. Dessutom kunde
lampligheten séttas i fraga av att anvanda kroppsbesiktning i fraga om barn
som befann sig i forpuberteten och i en kénslig period av sin utveckling.
Tvartom var ett sarskilt hansynstagande till den personliga integriteten pékal-
lad. Kroppsbesiktning borde alltsé inte fa foretas i fraga om denna alderskate-
gori. De tvangsmedel som borde komma i frdga mot barn under 15 &r var
saledes beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. De borde dock tillampas
restriktivt (a. prop. s. 28 f.).

Utskottet har under senare ar vid flera tillfallen funnit att de skal mot
kroppsbesiktning av barn under 15 &r som anfordes i propositionen alltjamt ar
giltiga, senast vid behandlingen av féljdmotioner med liknande yrkanden som
vackts med anledning av regeringens proposition Nationell narkotikahand-
lingsplan (yttr. 2001/02:JuU5y). Forslagen i propositionen grundade sig pa
Narkotikakommissionens betdnkande Vé&gvalet — Den narkotikapolitiska
utmaningen (SOU 2000:126). | betdnkandet tog kommissionen stéllning mot
att infora en mojlighet till drogtester av barn under 15 ar. Kommissionen fann
i sina Gvervaganden att de eventuella vinster en sédan majlighet skulle kunna
leda till inte kunde anses std i rimlig proportion till det ingrepp som ett
tvangsvis drogtest utgor for barnet. Narkotikakommissionen ansdg att de
argument som framfordes till stod for att inte tillata kroppsbesiktning av barn
under 15 ar fortfarande &r giltiga, d&ven om behovet av att anvanda ett sadant
tvangsmedel majligen kan vara nagot storre i dag. Att en sd ung person som
nu &r i fraga, avslutade kommissionen, befinner sig i sddana omsténdigheter
att det skulle vara aktuellt med att tvangsvis utfora ett drogtest utgor ocksa ett
fullt tillrackligt skal for socialtjansten att utreda det aktuella barnets levnads-
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forhallanden. Propositionen behandlade inte fragan om drogtest av barn under
15 ar.

Utskottet fann for sin del att de skél som anforts mot att inféra drogtester
av barn under 15 ar alltjamt var bérkraftiga. Som Narkotikakommissionen
hade framhallit borde misstanken om att ett barn missbrukar narkotika leda
till tgarder, oavsett om nagot drogtest foreligger. Utskottet foreslog darfor att
socialutskottet skulle avstyrka bifall till de aktuella motionerna (yttr.
2001/02:JuUby s. 4 f.).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motionerna Ju213, Ju236,
Ju280, Ju281, Ju366, S0251 och Ub554 i har behandlade delar avstyrks.
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Reservationer

1. Tidiga atgarder m.m. (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia
Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju236
yrkandena 2 och 11, 2002/03:Ju249 yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju280 yr-
kande 10, 2002/03:Ju353 yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 1 och
2002/03:Ju366 yrkande 1.

Stallningstagande

Normoverforing fran vuxna till barn ar en forutsattning for spridandet av
grundldggande vérderingar. Det stdrsta ansvaret for denna normbildning
ligger hos familjen och andra vuxna som &r samhéllets bésta brottsférebyg-
gande resurs. Familjepolitikens roll ar att fa till stand trygga familjer med
mojlighet att styra sin vardag. Det ar ofta i skolan som konflikterna under
uppvixtaren stills pa sin spets, och barnen maste i skolan fa lara sig att
grundlaggande normer uppratthalls och galler for alla.

Om detta inte fungerar maste samhallet gripa in och tidigt och tydligt géra
klart vilka regler som galler, samtidigt som insatser gors for att starka famil-
jens formaga att bidra med normoverforing och uppfostran, t.ex. genom fa-
miljeradslag. Att barnomsorgen, skolan, foreningslivet och socialtjansten
hérvid har en roll att spela ar uppenbart. Ocksé barnpsykiatrin bér spela en
tydligare roll och resurser sattas in for att strukturera och effektivisera atgar-
derna nér barn begdr brott. Syftet med insatserna skall vara att sa tidigt som
mojligt tillrattafora barnet och erbjuda det goda levnadsvillkor samtidigt som
det forhindras att enstaka lagévertradelser 6vergar till en livsstilskriminalitet.

Allt arbete som rér barn maste ha sin sjalvklara utgangspunkt i den gemen-
samma grundsyn som aterspeglas i FN:s barnkonvention. Barn har i likhet
med vuxna grundldggande medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter som skall respekteras.

Regeringen bor fa i uppdrag att i tillaggsdirektiv till den nu tillsatta utred-
ningen om unga lagdvertradare sérskilt understryka familjens, skolans och
foreningslivets brottsforebyggande betydelse och ge utredningen i uppdrag att
Overvéga olika satt att starka dessa institutioner. | tillaggsdirektiven bor det
ocksé tydligt anges att barnkonventionen ar en sjalvklar utgdngspunkt for
utredningens arbete.
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2. Neuropsykiatriska funktionshinder (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju310.

Stallningstagande

I det skede forskningen nu befinner sig har det blivit allt lattare att urskilja en
rad riskfaktorer for framtida brottslighet. Det borjar alltsa bli mgjligt att iden-
tifiera riskgrupper, naturligtvis utan att det for den skull i det enskilda fallet &r
mojligt att géra en prognos. En sadan grupp dar risken for framtida brottslig-
het &r avsevart storre &n normalt & barn med neuropsykiatriska funktionshin-
der. Det &r ocksa Klarlagt att vuxna med sadana funktionshinder begér brott i
en ovanligt stor omfattning. Saval barn som vuxna med neuropsykiatriska
funktionshinder bér alltsd uppmarksammas pa ett helt annat satt &n vad som
nu &r fallet. Kunskapslaget maste snabbt forbattras och nya kunskaper tillam-
pas. | det allménna arbetet for vélfard skulle detta kunna ske inom ramen for
en nationell strategi for brottsforebyggande insatser pé individniva. Inte minst
géller detta det brottsforebyggande arbetet bland barn och unga. Men ocksd
inom tex. en mer behandlingsinriktad kriminalvard &r det nodvandigt att
beakta sambanden mellan neuropsykiatriska storningar och kriminalitet.

Kunskapen finns — eller haller pa att tas fram och systematiseras. Enligt
var mening bor regeringen fa i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram dar
kunskapen tas till vara i syfte att forbattra livskvaliteten for berérda grupper
och samtidigt minska brottsligheten.

3. Ungdoms- och jourdomstolar m.m. (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju340 yrkande 5
samt 2002/03:Ju365 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt med snabba reaktioner pa ungdomars brott. For att
forbattra forutsattningarna for en skyndsam handlaggning av ungdomsmal,
utan att for den skull ge avkall pa rattssikerheten, skall sarskilda ungdomsrot-
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lar inom aklagarvasendet kunna inrattas liksom speciella ungdoms- och jour-
domstolar. Sérskilda kompetenskrav bor stéllas pa dem som arbetar vid dessa
rotlar respektive domstolar.

Vi véalkomnar de forslag till forsoksverksamhet som fors fram i betdnkan-
det om ett snabbforfarande for brottmal som ett steg i ratt riktning. Denna
atgard ar dock inte tillracklig. Atgérderna bor allts& vara mer Ingtgaende och
sarskilt ta sikte pd handlaggningen av ungdomsmal. Regeringen bor i den
fortsatta beredningen av betinkandet Ett snabbforfarande for brottmal beakta
detta och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i linje med vad vi har
anfort.

4. Socialtjanstens atgarder (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju365 yrkandena 1
och 4 samt avslar motion 2002/03:Ju360.

Stallningstagande

Under de senaste aren har det framkommit att det nuvarande omhéandertagan-
det av unga lag6vertradare inom socialtjansten har stora brister. Vad vi finner
sarskilt bekymmersamt ar att socialtjansten uppenbarligen inte har den kun-
skap om den straffrattsliga regleringen som behovs for att forstd vikten av att
vardplaner upprattas. Detta kan leda till att varden far en mindre lamplig
utformning. Men vérre ar att bristen pa vardplan och darmed vardbehovsbe-
démning kan medféra att den unge inte doms till en adekvat pafdljd. Enligt
var mening &r det saledes hog tid att gora en dversyn av socialtjanstens insat-
ser for unga lag6vertradare. Fragan om vardplaner bér dock inte avvakta det
pagaende utredningsarbetet. Regeringen bor i stallet fa i uppdrag att se till att
socialtjanstens alla instanser genast nds av adekvat information pa denna
punkt.
Betraffande yrkandet i motion Ju360 delar vi majoritetens uppfattning.

5. Nytt paféljdssystem (punkt 5)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkandena
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5, 6 och 8, 2002/03:Ju236 yrkandena 1, 7 och 9 samt 2002/03:Ju280 yrkan-
dena 4, 8 och 9 och avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt vdr mening bygger direktiven till den nyligen tillsatta utredningen om
éversyn av det allmannas ingripanden vid ungdomsbrott, pd samma satt som
1998 &rs beslut om paféljder for unga lagovertradare gjorde, pa den felaktiga
utgangspunkten att det ar lampligt att det 6verlats at socialtjansten att ha hand
om verkstalligheten av ungdomspaféljderna. Detta skall naturligtvis vara en
uppgift for kriminalvarden. Dagens ordning medfor att ungdomarna latt kan
inbilla sig att samhallet ser mildare pa deras lagovertradelser an pd vuxnas.
Detta i sin tur leder alltfor ofta till att den unge i fortsattningen inte avstar fran
att begd brott. Nar det géller allvarlig eller omfattande brottslighet ar det
sdrskilt viktigt att tydligt markera var gransen gar. Vi anser sdledes att pa-
foljdssystemet for unga lagOvertradare behdver en genomgripande Gversyn
dar utgangspunkten skall vara att verkstéallighet av paféljder ocksa for unga
skall ske inom kriminalvarden. Detta innebar bl.a. att paféljden dverlamnande
till vard inom socialtjansten avskaffas och att den slutna ungdomsvarden skall
verkstallas pa sarskilda kriminalvardshem enligt sarskilda for ungdomar
anpassade regler. Vidare bor nya paféljder som villkorligt fangelse 6vervégas.

Samtidigt bor nya frigivningsregler dvervdgas for de yngsta, och ett system
bor utarbetas for tydliga ungdomsrabatter vid straffmétningen. Efter fyllda 18
ar skall unga lagévertradare dock inte sarbehandlas.

Regeringen bor fa i uppdrag att genom tillaggsdirektiv till den ovan
nédmnda utredningen se till att denna bedrivs i linje med vad vi hér anfort.

Det anfdrda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju213, Ju236 och
Ju280 i har aktuella delar. Forslaget om weekendféngelse i den férstndmnda
motionen bor dock inte foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.

6. Medling (punkt 6)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju365 yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Medlingsinstitutet bor utvecklas. Det ar darvid viktigt att medlingsverksam-
heten far ett tydligt regelverk. For att forstirka medlingsinstitutet bor det
finnas en mojlighet for dklagaren att meddela atalsunderlatelse for straffmyn-
diga under 18 ar som har deltagit i medling. Det bor alltsd vara mojligt att
lagféra unga lagovertrddare genom medling.
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Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med lagforslag i enlighet
med vad jag nu har anfort.

7. Information om foraldrars skadestandsansvar (punkt 7)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju213 yrkande 1.

Stallningstagande

Manga foraldrar tror inte att de kan bli skadestdndsskyldiga for skador som
deras barn orsakar genom brott. Det kan heller inte anses allmant ként av
personer som utsatts for brott av barn att de kan ha rétt till skadestdnd av
barnets foraldrar. Enligt var mening finns det alltsa ett behov av information
om foraldrars skadestandsskyldighet. En positiv bieffekt av sddan kunskap &r
att den med sékerhet skulle ha viss brottsforebyggande effekt. Det far an-
komma pa regeringen att se till att sddan information sprids.

8. Polisstod at foraldrar (punkt 8)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 2,
2002/03:Ju280 yrkande 6 och 2002/03:Ju281 yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det inte tillrackligt att polisen har mojlighet att kéra hem
ett barn som vistas i en old&mplig miljo. Det finns andra situationer, t.ex. nar
foraldrarna beslutat att barnet skall vara hemma en viss tid, da foraldrarna kan
behdva myndigheternas bistand. Inforandet av en ratt till foraldrastod fran
polisen i sadana situationer bor ses som ett komplement till det skadestands-
ansvar som avilar foraldrar som brister i tillsynen. Den forbattrade foraldra-
kontroll som ett polisstod skulle medfora skulle ocksa verka brottsforebyg-
gande. Polis och socialtjanst bor &ven ha rétt att kontakta anhériga till ung-
domar i en alder upp till 20 ar. Enligt var mening bor regeringen lata utreda
forutsattningarna for foraldrastod fran polisen.



RESERVATIONER

9. Registrering av barn (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju213 yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r inte tillfredsstallande att en 14-aring som grips av polisen kan synas ha
ett flackfritt forflutet trots att han eller hon har gjort sig skyldig till omfat-
tande brottslighet. Den mdjlighet polisen har till registrering &r otillracklig
bl.a. da den endast omfattar handelser inom den enskilda polismyndigheten.
Det handlar inte heller om registrering av brottsmisstanke i egentlig bemar-
kelse utan om en brottsanmélan dar en misstankt garningsman kan anges.
Enligt var mening bor minderariga som misstanks for brott registreras i miss-
tankeregistret s& snart de dvriga forutsattningarna for registrering i detta regis-
ter ar uppfyllda. Det ankommer pa regeringen att lagga fram ett forslag i
saken.

10. Drogtest av barn under 15 ar (punkt 10)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju236 yrkande
14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281 yrkande 6 och 2002/03:S50251
yrkande 6 samt avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 4, 2002/03:Ju366
yrkande 5 och 2002/03:Ub554 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att verkningsfulla atgarder maste till for att stavja narkotikamiss-
bruket som kryper allt langre ned i &ldrarna. En sddan atgard skulle vara att
infora en mojlighet till provtagning — blodprov och urinprov — ocksa pa barn
mellan 12 &r och 15 &r nar narkotikabruk misstanks. Denna lagfasta mojlighet
skulle komma till anvéndning nér barnet, eller dess foréldrar, inte vill med-
verka till provtagning. Syftet med provtagningen skall vara att ge socialtjéns-
ten underlag for en bedémning av vilka stodatgarder som behovs i det en-
skilda fallet. Det &r saledes inte frdga om en provtagning i bevissyfte av den
typ som ar méjlig att genomfora pé straffmyndiga personer med stod av ratte-
gangsbalkens regler. Regeringen bor fa i uppdrag att lagga fram ett forslag for
riksdagen med den inriktning vi hédr har angett. Motionerna Ju236, Ju280,
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Ju281 och So251 tillstyrks alltsd. En foljd av detta stallningstagande &r att
motionerna Ju213, Ju366 och Ub554 avstyrks.

11. Drogtest av barn under 15 ar (punkt 10)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkande
4, 2002/03:Ju366 yrkande 5 och 2002/03:Ub554 yrkande 4 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:Ju236 yrkande 14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281
yrkande 6 och 2002/03:S0251 yrkande 6.

Stallningstagande

| dag kan det vara svart att ge en manniska under 15 ar tidig hjalp nar det
finns misstanke om narkotikamissbruk. Samhéllets mojligheter att hjélpa den
unge forsvaras av gallande regler om kroppsbesiktning m.m. Jag anser att
verkningsfulla atgarder maste till for att stavja narkotikamisshruket som kry-
per allt langre ned i dldrarna. En sadan atgard skulle vara att inféra en méjlig-
het till provtagning — blodprov och urinprov — ocksa pa barn under 15 &r nar
narkotikabruk misstanks. Denna lagfasta méjlighet skulle komma till anvand-
ning nar barnet, eller dess foréldrar, inte vill medverka till provtagning. Syftet
med provtagningen skulle vara att ge socialtjansten underlag fér en bedom-
ning av vilka stodatgarder som behdvs i det enskilda fallet. Det &r séledes inte
frdga om en provtagning i bevissyfte av den typ som ar méjlig att genomféra
pa straffmyndiga personer med stod av rattegangshalkens regler. Regeringen
bor fa i uppdrag att lagga fram ett forslag for riksdagen med den inriktning
jag hér har angett. Motionerna Ju213, Ju366 och Ub554 bér bifallas. En f6ljd
av detta stallningstagande &r att motionerna Ju236, Ju280, Ju281 och So251
avstyrks.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran den allmanna motionstiden ar 2002

2002/03:Ju213 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom in-
formation om foraldrarnas skadestandsansvar.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring vad géller

ratten for foraldrar att begara hjalp av polis eller socialtjanst for att fa hem
sina barn, som utan lov vistas ”pa stan” eller i andra olampliga miljoer
nattetid i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring vad galler

polisens rétt att registrera brottsmisstankta ungdomar under 15 ar, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag till &ndring vad galler

méjligheten att drogtesta ocksd ungdomar under 15 ar vid misstanke om
drogpdverkan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ungdomar under 18 ar som begatt allvarliga brott skall kunna
domas till ett sarskilt frihetsberdvande ungdomsstraff pa kriminalvardshem
for unga.

. Riksdagen begér att regeringen utreder magjligheten att infora ett villkorat

frihetsberdvande straff, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

. Riksdagen begdr att regeringen utreder mgjligheten av att kunna déma

unga brottslingar till ett s.k. weekendfangelsestraff, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som

innebar att straffet utmats pa samma satt for alla brottslingar dver 18 ar, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av intensifierade insatser mot ungdomsbrott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om behovet av ordning i skolan.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om ett nytt pafoljdssy-

stem for unga brottslingar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa vard inom socialtjansten som ungdomspafdljd.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser fran socialtjansten vid brott begangna av
barn under 15 ar.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtestning av personer éver 12 ars alder, nar misstanke fore-
ligger om missbruk.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om familjens betydelse for barns normer och vérderingar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett normskapande samhalle.

2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala handlingsplaner mot ungdomskriminalitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens mojligheter till ingripande i vissa situationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtest av ungdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kriminalvardshem for unga brottslingar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om rattskedjans normerande verkan.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om behovet av goda forebilder.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av 6kade befogenheter fér polisen att vid misstanke om
missbruk gora urinprover pa ungdomar éver tolv ars alder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjanst och polis skall ha laglig ratt att kontakta anhoriga
till ungdomar i en alder upp till 20 ar.

2002/03:Ju310 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att uppmarksamma sambanden mellan kriminalitet, missbruk och neu-
ropsykiatriska funktionshinder inom kriminalvarden och i det brottsfore-
byggande arbetet.
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2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarorganisationen.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser fran skola och sociala myndigheter for att
minska risken for att barn kommer snett i livet.

2002/03:Ju360 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om okat samarbete mellan kriminalvarden/narpolisen, socialtjansten och
skolan.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser fran skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet.

2002/03:Ju365 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begar av regeringen en dversyn av insatserna mot minderariga
brottslingar i syfte att &stadkomma en adekvat omorganisation av social-
tjanstens insatser eller tillskapande av ett helt nytt system for insatserna.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for snabb atgardshantering av unga lagovertra-
dare.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndande av handlaggningen av ungdomsmal genom att in-
rétta ungdoms- och jourdomstolar.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att socialférvaltningarna uppmarksammas pa konsekvensen av
att unga lagovertradare kan fa felaktig paféljd om inte en vardplan upp-
rattats.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medlingsverksamheten far ett tydligt regelverk.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att kunna meddela atalsunderlatelse om den unge
deltagit i medling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagforandet av unga brottslingar genom familjeradslag.
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2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forandrad brottsforebyggande strategi i syfte att systematiskt,
langsiktigt och med stor tydlighet arbeta med informationsinsatser for att
medvetandegdra foréldrar och andra som har tillsyn 6ver barn om vérdeo-
verforingens betydelse och om starkande av barns inre kontroll.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillita provtagning pa ungdomar under 15 ar vid allvarlig
misstanke om narkotikamissbruk.

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att polisen skall ha
mojlighet att drogtesta ungdomar Gver tolv &r nir misstanke finns om an-
véandning av narkotika.

2002/03:Ub554 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om provtagning pa personer under 15 ar.

28 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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