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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

| detta drende behandlar utskottet ett antal motioner fran den allmanna mot-
ionstiden &r 2002. Motionerna ror bl.a. kriminalvardens resursutnyttjande,
behovet av en ny verkstéllighetslag, frigivningsforberedelser, behandlingsin-
nehall, kvinnors sarskilda behov, placering av langtidsdémda, drogbekamp-
ning och kontroll vid permissioner.

Utskottet hanvisar till pagaende utrednings- och utvecklingsarbete, vid-
tagna atgarder samt till géllande regelverk. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motioner.

I &rendet finns 22 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Resursutnyttjande inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju258 yrkande 18.
Reservation 1 (c)

Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10,
2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3, 5, 18 och 22,
2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378 yrkandena 1-3.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Frigivningsforberedelser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 23 samt 2002/03:
Ju349 yrkandena 4, 6 och 21.

Reservation 6 (fp, kd, c)

Upphandling av vardprogram till kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2002/03:50251 yrkande 9.
Reservation 7 (m)

Myndighetssamordning i samband med frigivning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 26, 2002/03:Ju273
yrkande 4, 2002/03:Ju318, 2002/03:Ju321, 2002/03:Ju353 yrkande 5,
2002/03:Ju384, 2002/03:S0363 yrkande 4 samt 2002/03:S0449 yrkande
4,

Reservation 8 (fp, c)

Utslussningsboende for langtidsdémda
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju258 yrkande 27.
Reservation 9 (c)

Ansvaret for § 34-placeringar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 25 och 2002/03:
Ju349 yrkande 14.
Reservation 10 (fp, c)
Reservation 11 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Behandlingen av sexualbrottsdémda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju349 yrkandena 19 och 20 samt
2002/03:A242 yrkande 40.

Reservation 12 (m, kd)

Behandlingen av rattfylleriddmda
Riksdagen avslar motion 2002/03:T459 yrkande 3.
Reservation 13 (fp, kd)

Ovriga fragor om verkstéllighetsinnehallet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju250 yrkande 11, 2002/03:Ju258 yr-
kande 22 och 2002/03:Ub292 yrkande 3.

Reservation 14 (m)

Kvinnors sarskilda behov inom kriminalvarden

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 20, 2002/03:Ju264

yrkande 3, 2002/03:Ju273 yrkandena 1-3 och 2002/03:Ju353 yrkande 7.
Reservation 15 (fp, v, c)

Anpassning av anstalter for umgéange med barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 24.
Reservation 16 (fp, kd)

Placering av langtidsdomda
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju265 yrkande 3.
Reservation 17 (v)

Besoksrum med s.k. glasruta
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju281 yrkande 9.
Reservation 18 (m, fp, kd)

Anvandande av narkotikahundar inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju281 yrkande 10.
Reservation 19 (m)

Permissioner
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju262, 2002/03:Ju298 samt
2002/03:Ju349 yrkandena 26 och 27.

Reservation 20 (m, kd)

Tillampningsomradet for intensivovervakning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju265 yrkande 2.
Reservation 21 (fp, v)
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18. Kostnader for utvisades hemresor
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 29.
Reservation 22 (m, fp, kd, ¢)

19. Information om hiv/aids
Riksdagen avslar motion 2002/03:50224 yrkande 4.

20. Forlangning av fangelsestraff
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju221.

Stockholm den 20 februari 2003

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrdm (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c), Goran Norlander (s),
Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstréom
(m) och Karin Granbom (fp).
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Utskottets dvervaganden

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som rér kriminal-
vardsfragor. Motionerna har véckts under den allménna motionstiden ar 2002.

Resursutnyttjande inom kriminalvarden

| detta avsnitt behandlar utskottet en motion vari foreslas att en
oversyn skall goras av hur kriminalvarden nyttjar sina resurser. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionen. Utskottet hanvisar till
genomforda och pagdende granskningar av Kriminalvardens re-
sursutnyttjande och till genomférda organisationsforandringar. Jam-
for reservation 1 (c).

I motion Ju258 (c) begéars en dversyn av férdelningen mellan administration
och verksamhet inom kriminalvarden for att utvardera om kriminalvardens
resurser anvands effektivt.

Pa uppdrag av regeringen har Riksrevisionsverket (RRV) granskat krimi-
nalvardens resursutnyttjande. RRV redovisade uppdraget den 1 juni 1999 i
rapporten Effektivare kriminalvard — En hinderanalys (RRV 1999:27). I rap-
porten behandlar RRV en rad olika frdgor om hinder i kriminalvardens verk-
samhet. Exempel pa fragor som tas upp ar styrning och uppfdljning, resultats-
tyrning och annan ekonomistyrning, styrningen mot verksamhetsmal, resurs-
utnyttjande samt organisationsstrukturer. RRV fann i rapporten brister i bl.a.
styrningen och riktade ocksa kritik mot den uppfoljning som skett.

Mot bakgrund av RRV:s kritik vidtog kriminalvarden en rad olika &tgarder
for att effektivisera verksamheten. Ett antal organisationsférandringar genom-
fordes bl.a. i detta syfte. Den storsta férandringen har gjorts pa den regionala
nivan dar regionmyndigheterna avskaffades frdn och med den 1 augusti 2000
och ersattes av en ny central organisation for uppféljning och tillsyn. Viss
central verksamhet har dock fortsatt att bedrivas pad fem regionkontor. Vidare
inréttades en ny placerarorganisation med samordningsansvar, vilket beraknas
bidra till ett effektivare platsutnyttjande pa hakten och anstalter.

Vid Kriminalvardsstyrelsen har en uppféljning av effekterna av den nya
centrala organisationen genomforts. | en rapport avgiven den 16 december
2002 redovisas en genomford studie med framsta fokus pa hur medarbetarna i
den centrala organisationen upplever de genomférda férandringarna och
tillstdndet i den nya organisationen. Studien omfattar inte nagon analys av de
ekonomiska eller verksamhetsmassiga effekterna av organisationsférandring-
arna. | studien — som genomforts framst i form av intervjuer med enhetschefer
och andra medarbetare — framkommer ett antal forslag pa forandringar utifran
grundférutsattningen att den nuvarande organisationen skall behallas och
utvecklas. Det ror bl.a. fragor om rollférdelningen mellan Kriminalvardssty-
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relsens centrala forvaltning och de regionala kontoren, beslutsprocessen och
mojligheter att delegera beslutanderatt, samordning samt medarbetarnas del-
aktighet i fragor om utveckling av organisationen. Enligt uppgift fran Krimi-
nalvardsstyrelsen har rapporten presenterats i Kriminalvardsstyrelsens led-
ningsgrupp och centrala samverkansgrupp. Néagot beslut om hur den skall tas
om hand har emellertid &nnu inte fattats.

Aven kriminalvardens lokala organisation har genomgatt férandringar un-
der senare &r. Forandringarna, som tradde i kraft r 1998, innebar bl.a. att det
av kriminalvardens tidigare drygt 140 lokala myndigheter, var och en innefat-
tande endast en typ av verksamhet, har bildats 36 lokala kriminalvardsmyn-
digheter, varav de flesta omfattar kriminalvardens alla tre verksamhetsgrenar,
anstalt, hakte och frivard. En tanke med férandringen av den lokala organisat-
ionen var att skapa helhetssyn, samverkan mellan verksamhetsgrenarna och
integrering av verksamheten samt att decentralisera verksamheten. En utvar-
dering av forédndringarna av den lokala organisationen redovisades i kriminal-
vardens arsredovisningar for &ren 1998-2001.

Regeringen gav den 25 april 2002 Statskontoret i uppdrag att bl.a. folja
upp RRV:s ovan ndmnda granskning av hindren for ett effektivt resursutnytt-
jande inom kriminalvarden savitt avser styrningsfragor och resursutnyttjande i
fangelser. Syftet med uppdraget &r att utréna om vidtagna atgarder pa angivna
omraden har lett till en effektivare kriminalvard samt att identifiera eventuella
kvarstdende hinder for att regeringens mal for verksamheten inom kriminal-
varden skall kunna uppnas. Statskontoret skall redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 29 augusti 2003.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i féregdende ars bud-
getbetdnkande (bet. 2001/02:JuU1 s. 98 f). Utskottet anfoérde darvid bl.a. att
kriminalvarden, mot bakgrund av de genomgripande férandringar som skett
av kriminalvardens organisation under de senaste aren, bor ges arbetsro for att
f& organisationen att fungera fullt ut. Utskottet férordade darfor inte nagon
ytterligare utvardering av kriminalvardens verksamhet.

Har kan aven namnas att RRV pa regeringens uppdrag har granskat effek-
tiviteten i anvandningen av personalresurser inom kriminalvarden. Rapporten
Kriminalvardens personal (RRV 2002:26), som redovisades till regeringen
den 16 december 2002, ar inriktad pa fragor om personalstruktur, personalens
kompetens, arbetsledning, forlaggning av arbetstid och vissa arbetsmiljofra-
gor. RRV ger i rapporten rekommendationer bl.a. om att tva olika vardarroller
bor definieras, en for sakerhet, omvardnad och service och en med inriktning
pa programverksamhet. Vidare foreslas att det vidtas &tgérder for att minska
andelen vikarier i verksamheten och att de lokala kriminalvardsmyndigheter-
na gor en dversyn av forlaggningen av vardarnas arbetstid.

Sedan utskottet senast behandlade denna fraga har RRV som namnts ge-
nomfort en ytterligare granskning av kriminalvardens resursutnyttjande,
denna géang rérande anvandningen av personalresurser inom kriminalvérden. 1
granskningsrapporten lamnas ett antal rekommendationer om foréndringar i
syfte att oka effektiviteten i anvandningen av personalresurserna. Med &ven
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detta gjort och i avvaktan pa Statskontorets uppfoljning av forandringarna av
styrning och organisation inom kriminalvarden anser utskottet att ytterligare
éversyn av kriminalvardens resursutnyttjande inte &r pakallat. Organisationen
och resursutnyttjandet inom kriminalvarden framstar som val genomlysta.
Som utskottet anfort tidigare bor kriminalvarden ges arbetsro for att fa orga-
nisationen att fungera fullt ut. Riksdagen bor avsla motion Ju258 i har aktuell
del.

En ny verkstéllighetslag m.m.

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner vari foreslas att en ny
lag om verkstallighet skall inforas, att verksamheten pa kriminal-
vardsanstalterna bor bedrivas pa visst satt, att privata alternativ i
olika former skall kunna férekomma inom kriminalvarden samt att
intagna som gor framsteg skall belénas med olika formaner respek-
tive att dessa skall minskas eller tas bort vid misskdtsamhet. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionerna, och utskottet han-
visar bl.a. till vidtagna atgarder inom kriminalvarden och till att det
for narvarande pagar ett utredningsarbete syftande till att utarbeta
en ny kriminalvardslagstiftning. Jamfor reservationerna 2-5.

I motion Ju236 (m) begérs att regeringen lagger fram ett forslag till en ny
kriminalvardslag. | motion Ju349 (kd) anfors att svensk kriminalvard bor fa
en ny inriktning samt att kriminalvardens arbete bor utvarderas och goda
exempel tas till vara i forandringsarbetet. I motion Ju353 (fp) anfors att kri-
minalvardens innehall och inriktning bor fornyas, bl.a. med hur kriminalvar-
den i Kanada bedrivs som forebild. I motion Ju378 (m) begdrs en utredning
om inriktningen av den framtida kriminalvarden. I samma motion forordas
ocksa en mojlighet att privatisera vissa kriminalvardsanstalter. | motion Ju349
(kd) anfors att kriminalvardens métmetoder och analyskapacitet bor utvecklas
och forstarkas samt att forskningsarbete rérande sambandet mellan kriminal-
vard och aterfall i brottslighet bor stimuleras.

I motion Ju228 (m) ges ett antal forslag pa hur verksamheten pa kriminal-
vardsanstalterna bor bedrivas, bl.a. om sjalvforvaltning och formerna for
ersattning till de intagna. 1 motion Ju258 (c) efterfrdgas ett bonussystem inom
kriminalvarden enligt vilket en intagen belénas med olika formaner nar denne
foljer sitt behandlingsprogram och att sddana forméner minskas eller tas bort
vid misskdtsamhet. | motion Ju349 (kd) anfdrs att de intagna, som ett led i
frigivningsforberedelserna, bor alaggas att ta storre personligt ansvar for den
dagliga verksamheten pa anstalten. | samma motion foresprakas inforande av
ett anmérkningssystem for vagran att Iamna urinprov som kan leda till senare-
laggning av villkorlig frigivning.

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 att en parlamentariskt samman-
satt utredning skulle tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag till en ny
kriminalvardslag. Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:90) har utredningen
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att gora saval en genomgripande Gversyn av regelverket i sak som att se 6ver
den lagtekniska och sprakliga utformningen. Den nya kriminalvardslagen
skall omfatta verkstalligheten av samtliga kriminalvardspéfoljder, saval sluten
kriminalvard (fangelse) som oppen sadan (frivardspéaféljderna m.m.). Utred-
ningen skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 december 2004.

I utredningens uppdrag ingar bl.a. att 6vervaga hur man skall kunna astad-
komma ett mer utvecklat system for positiv respektive negativ forstarkning
vid skotsamhet respektive misskétsamhet. Syftet med sadan forstarkning ar
att 6ka majligheterna att paverka de démdas beteende och 6ka deras incita-
ment for skétsamhet. Vidare skall utredningen 6vervéga hur de nya verkstél-
lighetsreglerna bést utformas for att tillvarata kunskap om vad som é&r verk-
ningsfullt for att uppna olika resultat inom kriminalvarden samt for att doku-
mentera, folja upp och utvérdera verksamheten i syfte att kunna utveckla
verksamheten, méta resultat och gora riktiga prioriteringar. Utredningen skall
ocksa overvaga om och i sa fall pa vilket satt det ar mojligt att stélla hogre
krav pd intagna nar det galler vardagliga sysslor och eget ansvarstagande,
t.ex. genom inférande av s.k. sjalvforvaltning. Aven regleringen av de intag-
nas sysselséttningsplikt skall 6vervégas av utredningen. Utredningen skall
ocksa 6vervaga hur regelverket bor vara utformat for att sakerstalla att krimi-
nalvarden har effektiva verktyg att motverka kriminella natverks aktiviteter i
anstalterna och dven i dvrigt hantera intagna som utgor sakerhetsrisker eller
annars har en negativ inverkan pa sin narmiljo. Sarskild uppmarksamhet skall
darvid agnas at kriminalvardens majligheter att kontrollera de intagnas kon-
takter med omvérlden, utdela varningar och senareldgga tidpunkten for vill-
korlig frigivning, besluta om placering i avskildhet och anvéndning av
tvangsmedel.

I regleringsbrevet for kriminalvarden avseende ar 2003 anger regeringen
som ett mal for verksamhetsgrenen anstalt att antalet enheter med sjalforvalt-
ning skall 6ka samt alagger regeringen Kriminalvardsstyrelsen att redovisa
vidtagna atgarder for sjalvforvaltning och resultatet av dem. Fran Kriminal-
vardsstyrelsen har inhdmtats att verksamhet med s.k. sjalvforvaltning for
narvarande bedrivs pa tolv anstalter (bl.a. anstalterna Storboda, Osteréker,
Viskan, Sagsjon, Skogome och Mariestad) och omfattar sammanlagt drygt
200 anstaltsplatser. De flesta av de avdelningar som bedriver verksamhet med
sjalvforvaltning startade sin verksamhet under ar 2002. Under aren 2003 och
2004 planeras start av verksamhet med sjalvférvaltning vid ett flertal ytterli-
gare enheter (bl.a. anstalterna Hall, Norrtélje, Asptuna, Féaringso, Svartsjo och
Aby).

Liknande yrkanden som de nu aktuella behandlades av utskottet senast
hosten 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s. 5 f).

Utskottet instdmmer i vad flera av motionérerna anfér om behovet av en
oversyn av lagstiftningen pa kriminalvérdsomradet och att det dven kan finnas
anledning att Gvervaga det konkreta innehdllet i kriminalvardspéaféljderna.
Den nu tillsatta utredningen har att géra en genomgripande éversyn av regel-
verket pd omradet och pd olika satt dverviga atgarder for att mojliggora bl.a.
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sadant som foreslas i flera av motionerna. Nagon anledning for utskottet att
nu vidta atgarder med anledning av motionsyrkandena foreligger inte.

Nér det géller tillampning av sjélvforvaltning kan konstateras att kriminal-
vardens myndigheter under det senaste aret paborjat sadan verksamhet i en
inte obetydlig omfattning och att regeringen i regleringsbrevet for ar 2003
angett att antalet enheter med sjalvforvaltning skall ¢ka, ndgot som ocksa
planeras inom kriminalvarden.

Betraffande yrkandet i Ju378 om privatisering av anstalter anser utskottet
att fangelseverksamhet inte lampar sig att bedrivas i privat form. En annan
sak ar att kriminalvarden for vissa bevakningsuppgifter, t.ex. bevakning vid
sjukbesok och liknande, bor kunna anvanda privata vaktbolags tjanster. Anli-
tande av auktoriserade bevakningsforetag i de sammanhangen &ar ocksad moj-
ligt enligt 61a § KvaL.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju228 samt motionerna
Ju236, Ju258, Ju349, Ju353, Ju378 i nu behandlade delar.

Verkstallighetsinnehallet m.m.

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden rérande
bl.a. forbattrade frigivningsforberedelser, battre myndighetssam-
ordning i samband med frigivning och sarskilda utslussningsboen-
den for langtidsdomda. Utskottet hanvisar bl.a. till nya foreskrifter
pa omradet och till den dversyn som for narvarande genomfors av
kriminalvardslagstiftningen. Utskottet foreslar att motionerna av-
slas. Jamfor reservationerna 6-9. Vidare behandlas tvd motionsyr-
kanden rorande samverkan kring och kostnadsansvaret for s.k.
§ 34-placeringar. Utskottet foreslar, med hanvisning till en pa-
gaende kartlaggning av problemen med § 34-placeringar, att mot-
ionerna avslas. Jamfor reservationerna 10-11. Utskottet behandlar
ocksa tva yrkanden med férslag om krav pa farmakologisk behand-
ling for villkorlig frigivning av sexualbrottsdémda. Utskottet fore-
slar att yrkandena avslas. Jamfor reservation 12 (m, kd). Vad haref-
ter galler ett motionsyrkande som tar upp majligheten att alagga
rattfylleridomda att delta i sérskilda program innefattande konfron-
tation med trafikoffer anfor utskottet bl.a. att sddan verksamhet re-
dan idag ar mdjlig och bedrivs. Jamfor reservation 13 (fp, kd). Ut-
skottet tar ocksa upp ett motionsyrkande om sarskilda program for
spelberoende. Utskottet foreslar, med hanvisning till att sadan verk-
samhet redan bedrivs, att motionsyrkandet avslas. Utskottet foreslar
ocksa att ett yrkande om sarskilda insatser for dyslektiker inom
kriminalvarden avslas. Slutligen behandlar utskottet ett motionsyr-
kande om forskning om behandling av man som misshandlar kvin-
nor. Utskottet foreslar, bl.a. med hanvisning till befintligt och
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kommande vardinnehall for denna grupp av klienter, att motionsyr-
kandet av-slas. Jamfor reservation 14 (m).

Frigivningsforberedelser m.m.

I motion Ju349 (kd) anfors att varden pé anstalt bor inriktas pé att den domde
skall f& hjélp att komma till ratta med sitt problematiska levnadsménster och
att frigivningsprocessen maste forbéattras. | motion Ju258 (c) anférs att pro-
gramverksamhetens innehall bor utformas efter de intagnas enskilda behov
och att individuella vardplaner bér upprattas for dem. 1 Ju349 (kd) begérs att
regeringen skall vidta erforderliga tgarder for att tillse att individuella be-
handlingsplaner upprattas for alla intagna direkt nér dessa kommer till anstal-
ten. | motion S0251 (m) anfors att vardprogram till kriminalvarden bor upp-
handlas fran externa vardgivare. | motionerna Ju258 (c), Ju273 (fp), Ju318
(s), Ju321 (s), Ju3s3 (fp), Ju3s4 (s), S0363 (v) och S0449 (v) framhalls be-
hovet av en battre samordning mellan kriminalvarden och andra myndigheter,
t.ex. socialtjansten i kommunerna, arbetsmarknadsmyndigheter samt hélso-
och sjukvarden, vid planering och forberedelse av de intagnas frigivning. Av
vikt &r, enligt motionérerna, att den intagne vid frigivning kan erbjudas en
ordnad tillvaro med bl.a. férsorjning, boende och sysselséttning. I motion
Ju258 (c) begérs att sérskilda former av utslussningsboende skall inrattas for
langtidsdomda.

Brottsforebyggande radet har i rapporten Fran anstalt till livet i frihet — in-
for muck (BRA-rapport 2000:20) undersékt bl.a. planering och dokumentat-
ion av behandlingsinsatser samt anstalternas hjélpinsatser infor frigivning. I
rapporten anfor BRA att behandlingsplaneringen i mindre an halften av fallen
som ingick i undersékningen innehdll en planering som motsvarade kraven.
De flesta planer hade dock uppréttats inom foreskriven tid.

Enligt 33 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) — en be-
stdmmelse som tradde i kraft den 1 oktober 2001 (SFS 2001:510, prop.
2000/01:76, bet. JuU21) och &r tankt att galla under en forsdksperiod om tre
ar — skall forberedelserna for den intagnes frigivning, under den sista tiden i
anstalt, vara sarskilt inriktade pa konkreta atgarder for att underlatta Gver-
gangen till ett liv i frihet. Den intagnes bostads- och sysselsattningssituation
efter frigivningen samt hans eller hennes behov av stdd- och behandlingsin-
satser efter frigivningen skall utredas. Utredningen skall syfta till att den
intagne efter frigivningen i majligaste man skall ha sin forsérjning ordnad
genom arbete eller pa annat sétt och att han eller hon skall ha tillgéng till
bostad. Om den intagne behdver undervisning, utbildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod efter frigivningen skall atgarder vidtas sa att
dessa behov, sa langt som majligt, kan tillgodoses. Férutsattningarna for att
bevilja den intagne frigdng enligt 11 § KvaL, verkstéllighet utanfor anstalt
enligt 33 a 8 KvalL eller vistelse utanfor anstalt enligt 34 § Kval skall sérskilt
Overvagas under den sista tiden i anstalt. De nu beskrivna forberedelserna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skall ske i nara samverkan med den intagne och i samarbete bl.a. med berdrda
myndigheter.

Enligt 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) skall
en behandlingsplan uppréttas for varje intagen. Planen skall, under hén-
synstagande till anstaltstidens langd och ovriga omstandigheter, inriktas pa
atgarder som ar agnade att framja den intagnes anpassning i samhallet och
som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten. Till ledning for upprét-
tandet av behandlingsplanen skall en behandlingsundersékning utforas, i den
man erforderlig utredning inte redan finns tillganglig. De narmare foreskrif-
terna om behandlingsplanering m.m. meddelas enligt 8 § KvaF av Kriminal-
vardsstyrelsen.

De nya reglerna i bl.a. 33 § KvaL féljs upp i Kriminalvardsstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rdd om planering av kriminalvardspafoljd m.m.
(KVVFS 2001:3). Dér sags bl.a. att planen for verkstélligheten &r ett viktigt
hjalpmedel for att oka forutsattningarna for att den frigivne inte aterfaller i
brott. Enligt 1 § i foreskrifterna skall en ansvarig tjansteman utses for upprét-
tande av planen. Den ansvarige tjdnstemannen skall enligt 4 8§ fortlopande
folja upp arbetet enligt planen. De allmdnna rad som ansluter till 3 § innehal-
ler ingdende anvisningar for den risk- och behovsprofil som skall uppréttas
for den intagne samt hur en individuell plan for verkstélligheten bér utformas.
Planen bor, om majligt, omfatta hela verkstalligheten i kriminalvarden, vilket
for fangelsedomda innebéar krav pd en nara samverkan mellan kriminalvar-
dens olika delar. Enligt 5 § skall en sarskild checklista for frigivning upprat-
tas, av vilken det skall framgd vem som har ansvar for vad i frigivningsforbe-
redelserna och utgdra en dokumentation av dessa forberedelser. Enligt de
allmanna rdd som ansluter till 5 § bor den intagnes behov av bostad, arbete
eller annan forsorjningsméjlighet, utbildning, vard och/eller behandling,
stddjande natverk samt mojligheter till en meningsfull fritidssysselsattning
sarskilt utredas. Det anges att det ar sarskilt viktigt att s& langt mojligt med-
verka till att den intagne har forsérjning och boende ordnat vid frigivningen.
Vidare anges i foreskrifterna — vilket ocksa Gverensstimmer med vad som
foljer av 33 8 fjérde stycket KvalL — att forberedelserna bor ske i néra samver-
kan med den intagne, med frivarden samt med andra myndigheter, organisat-
ioner och enskilda personer som kan frdmja den intagnes anpassning i sam-
hallet.

Enligt uppgift frAn Kriminalvardsstyrelsen har omfattande utbildningsin-
satser genomforts med anledning av de nya foreskrifterna for behandlingspla-
nering. Allteftersom utbildningen genomforts har de nya planeringsrutinerna
borjat tillampas pa de lokala kriminalvardsmyndigheterna. P& grund av bl.a.
bristande resurser, 6verbeldggning och hég personalomsattning har verksam-
heten pa en del myndigheter annu inte kommit igdng sdsom Gnskat.

Kriminalvardsstyrelsen bedriver aven ett projekt syftande till forbattrade
frigivningsforberedelser. | projektet utarbetas bl.a. forslag till &tgarder och
utarbetas riktlinjer syftande till att forbattra utslussningen av de intagna. En
atgard ar att sprida kunskap om metoder for natverksarbete mellan anstalten,
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frivard, andra myndigheter och organisationer, i syfte att forbattra utsluss-
ningen av de intagna. Tanken ar att under ar 2003 infora sadant natverksar-
bete som generell arbetsmetod inom hela kriminalvarden. Hari ingar aven att
utarbeta riktlinjer for kriminalvardens samarbete med ideella organisationer.
Projektgruppen utreder ocksd mojligheter till att inratta sérskilda utsluss-
ningsanstalter.

BRA har fétt regeringens uppdrag att utvdrdera bl.a. férssksverksamheten
med intensifierade frigivningsforberedelser. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 1 april 2005.

| direktiven till den ovan ndmnda utredningen med uppdrag att utarbeta
forslag till en ny kriminalvardslag pekar regeringen pa betydelsen av ett nara
samarbete mellan den 6ppna och slutna kriminalvéarden for att férhindra ater-
fall i brott. Lika viktigt &r, enligt regeringen, att 6vriga huvudman i samhéllet,
t.ex. for vard, behandling, sysselsittning och boende, tar sitt ansvar och deltar
i ett aktivt samarbete med kriminalvérden for att ge de frigivna det stéd och
den hjalp som de har behov av. Vidare anfor regeringen att stravan efter att
forebygga och forhindra brott talar for att kontrollnivan under prévotiden for
villkorlig frigivning bor vara forhallandevis hog. Utredningen ges i uppdrag
att 1amna forslag pa hur innehéllet i den provotid som loper efter villkorlig
frigivning kan utvecklas sa att dessa syften uppnas.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast hosten 2001 (bet. 2001/02:
JuU6 s. 9 f).

Utskottet delar flera av motiondrernas uppfattning att planeringen av verk-
stélligheten, liksom att den far ett adekvat innehall, i hog grad bidrar till att
forbattra forutsattningarna for den domde att efter frigivningen leva ett lagly-
digt liv. Utskottet kan inte finna annat an att foreskrifterna pa omréadet fatt en
dndamalsenlig utformning. Onskemalen om behandlingsplaner far anses vara
tillgodosedda med de regler som finns pd omradet. De nya reglerna skall
dessutom utvérderas av BRA. Hartill kommer den breda dversyn av kriminal-
vardslagstiftningen som for narvarande genomfors och som har att i alla avse-
enden beakta hur verkstélligheten kan anpassas sa att den forebygger aterfall i
brott. Den verksamhet med sjalvforvaltning som startats pa ett flertal anstalter
torde ocksa vara betydelsefull for att majliggora att de intagna skapar sig en
ordnad tillvaro efter frigivningen.

Nar det galler konkreta atgarder for att forbereda den intagnes frigivning,
sdsom att medverka till att den intagne har bl.a. bostad och forsorjning ordnad
vid frigivningen, instdmmer utskottet i vad ett antal av motionarerna anfor om
att kriminalvarden maste bli battre pa att samordna sddana frigivningsforbe-
redelser med andra myndigheter och organisationer. Enligt nu gallande fore-
skrifter skall s& ocksé ske. Kriminalvéardens atgarder med att utarbeta metoder
for arbete i natverk framstar som mycket lovvarda for att ge anstalterna battre
verktyg i detta arbete. Nagra sérskilda atgérder fran riksdagens sida med
anledning av de nu berérda motionerna ar emellertid inte pakallade.

Riksdagen bor avsld motionerna Ju258, Ju273, Ju318, Ju32l, Ju349,
Ju353, Ju384, S0251, S0363 och S0449 i nu berdrda delar.
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Ansvaret for § 34-placeringar

Enligt 34 § KvaL kan en intagen fa tillstdnd att vistas utanfor anstalten om
han da kan bli foremal for sarskilda &tgdrder som kan antas underlitta hans
anpassning i samhallet, t.ex. vérd eller behandling mot narkotikamissbruk.
Kriminalvarden skall bara kostnadsansvaret for en intagen som placeras i vard
utanfor anstalten. Vid dagen for frigivning fran fangelsestraffet 6vergar betal-
ningsansvaret till kommunen, som skall bara kostnaden till behandlingstidens
slut. Placeringen maste darfor oftast planeras tillsammans med och godkénnas
av betalningsansvarig kommun som ocksd ombeds lamna skriftliga ansvars-
forbindelser for vardkostnaderna efter frigivningen.

Fragan om betalningsansvaret for § 34-placeringarna och svarigheterna att
f& med socialtjansten i planeringen av desamma har lange varit ett problem.
Manga kommuner har varit tveksamma att ta pa sig ett sddant kostnadsansvar,
sarskilt i fall dd man inte kanner klienten sedan tidigare eller i fall dd man
tidigare flera ganger beviljat vardinsatser for klienten.

I motion Ju258 (c) efterfragas en forbattrad samverkan mellan kriminal-
vard och kommuner kring s.k. 8§ 34-placeringar. | motion Ju349 (kd) begars
att kostnadsansvaret for vard och behandling i samband med sadan placering
dverfors pa staten.

Fragan om kostnadsférdelningen mellan kriminalvérden och kommunerna
har utretts vid flera tillfillen under senare &r. Fangelseutredningen foreslog att
kriminalvarden skulle fa ta 6ver hela kostnadsansvaret for att pa sa sétt losa
problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom regeringen, motsatte
sig detta forslag da man var radd for att detta skulle innebéra att kommunerna
skulle frantrada sitt ansvar for missbrukarvarden. Narkotikakommissionen
foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges moéjlighet att genomfora
§ 34-placeringar aven utan ansvarsforbindelse fran den intagnes kommun och
att kriminalvarden skulle iklada sig ett kostnadsansvar for dessa placeringar
aven efter den villkorliga frigivningen. Ordningen var endast tankt att tillam-
pas da ingen annan utvag stod till buds och skulle pdgd under en tvaarig for-
soksperiod. Kriminalvardsstyrelsen skulle darefter till regeringen redovisa
sina erfarenheter nar det galler art, omfattning, utveckling och kostnader
(SOU 2000:126). Aven detta forslag har métt viss kritik.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) lam-
nades inga konkreta forslag till hur problemet med § 34-placeringar skall
I6sas. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet skulle dock enligt regeringen
vara att samhallet skall se till att den som har behov av det skall kunna fa
adekvat vard. Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav
regeringen Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomfdra en sarskild sats-
ning pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. |
uppdraget ingar dven att kartlagga omfattningen och typen av problem som
hindrar placeringar utanfor anstalt med stod av 34 § KvaL. Kriminalvardens
kartlaggning skall presenteras senast den 1 oktober 2003.

Som utskottet vid tidigare behandling av liknande yrkanden anfort (bet.
2001/02:JuUby s. 12 f) ar § 34-placeringar ett bra instrument for att fa narko-
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tikamissbrukare i lamplig vard under verkstalligheten. For att kunna ge den
intagne bésta mojliga behandling &r det angeldget att behandlingsplaneringen
gors i samarbete med socialtjansten i den intagnes hemkommun, detta for att
ta till vara erfarenheterna dér och for att uppna kontinuitet i varden. Majlig-
heten att genomfora § 34-placeringar &r i sjalva verket central for att krimi-
nalvarden skall ha majlighet att arbeta utifran ett behandlingsperspektiv. Det
uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen har fatt ar av storsta vikt for att komma
till ratta med problemet med § 34-placeringarna. Arbetet hdrmed bor inte
foregripas. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Ju258 och Ju349 i
nu behandlade delar.

Behandling av sexualbrottsdomda

I motionerna Ju349 och A242 (bada kd) anfdrs att krav pa farmakologisk och
annan typ av behandling bor kunna uppstallas for villkorlig frigivning av
vissa sexualbrottsddmda personer.

Savitt galler sjalva behandlingen inom kriminalvarden finns bestammelser
i KvaL. En intagen skall enligt 10 8 KvaL ges mdjlighet till Iamplig syssel-
sattning som frdmjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i
samhéllet, t.ex. sdrskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka
brott. En intagen som har behov av medicinskpsykologisk eller ndgon annan
sarskild behandling skall ocksa beredas sddan, om det kan ske med hansyn till
anstaltstidens langd och den intagnes forutsattningar.

Enligt 12 § KvaL &r en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselsattning som anvisas honom. Det &r saledes obligatoriskt att
delta i anvisad programverksamhet. Medicinsk behandling déremot kan,
liksom eljest i samhéllet, normalt endast ges pa frivillig grund. Undantag frén
denna huvudregel &r den behandling som kan ske med stdd av lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Kriminalvardsstyrelsen har beslutat att verksamhet for behandling av sex-
ualbrottsdémda skall bedrivas i fyra sexualbrottsenheter. Varje enhet innehal-
ler avdelning for risk- och behovsbedémning, sluten avdelning, éppen avdel-
ning samt samverkan med frivarden. De anstalter som ingar i dessa sexual-
brottsenheter &r Kristianstad, Harnésand, Viskan, Skogome, Smalteryd, Norr-
télje och Tillberga. Tanken &r bl.a. att dessa sexualbrottsenheter geografiskt
skall tdcka upp hela Sverige samt att samtliga sexualbrottsdémda skall ge-
nomga sarskilda program och erbjudas behandling.

Utskottet har vid flera tillfallen haft att ta stéllning till motionsyrkanden
med liknande innehéll som de nu aktuella. Vid motionsbehandling i februari
2001 anforde utskottet bl.a. att ett system med farmakologisk behandling
knappast kan ges annan rackvidd &n under tiden for villkorlig frigivning och
att det, som all annan medicinsk behandling, torde krdva noggrann kontroll
och uppféljning. Mot bakgrund av bl.a. de begransningar som galler for vard
under tvang ansag utskottet att andra metoder borde valjas for att minska
risken for aterfall i den aktuella typen av brott. Har var det — anforde utskottet
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— mojligt att farmakologisk behandling om den ges pa frivillig grund i vissa
fall kan vara till nytta (bet. 2000/01:JuU12 s. 6 f).

Nar utskottet i november 2001 anyo behandlade liknande yrkanden héll ut-
skottet fast vid sitt stallningstagande fran foregaende behandling (bet.
2001/02:JuU6 s. 7 ).

Utskottet star alltjamt fast vid sitt tidigare stallningstagande i fragan. Riks-
dagen bor avsla motionerna Ju349 och A242 i nu behandlade delar.

Behandling av rattfylleridémda

I motion T459 (kd) anfors att rattfylleridémda bor kunna domas att delta i
sarskilda program innefattande konfrontation med trafikoffer.

Enligt vad som inhamtats frdn Kriminalvardsstyrelsen bedrivs program-
verksamhet for rattfylleriddmda pa anstalterna Ostragérd, Rostorp och Sor-
byn. Fréan anstalten Ostragérd har intresse att & starta behandlingsverksamhet
innefattande konfrontation med trafikoffer framforts. Nagot beslut om sadan
verksamhet har emellertid inte fattats. Ett stort antal frivardsenheter har tidi-
gare haft programverksamhet for rattfylleridomda. P4 vissa frivardsenheter,
bl.a. i Kalmar, bedrivs ocksa verksamhet med konfrontation mellan rattfylle-
riddmda och trafikoffer.

Utskottet ifragasatter inte att paverkansmodeller innefattande konfrontat-
ion mellan rattfylleridémda och trafikoffer i vissa fall kan vara verkningsfulla
for att ge garningsmannen dkad insikt om brottets allvar och darmed leda till
minskad risk for att denne aterfaller i rattfylleribrott. Nagot hinder mot att i
dagslaget bedriva en sadan typ av behandling torde inte foreligga, och sadan
verksamhet férekommer ocksa inom kriminalvarden. Utskottet ser inga nack-
delar med detta behandlingsinslag pa frivillighetens grund. Motion T459 i nu
behandlad del far anses tillgodosedd och bor avslas av riksdagen.

Ovrigt
I motion Ju258 (c) begérs sarskilda program for intagna som démts for brott
som sammanhdanger med spelmissbruk.

Pa kriminalvardsanstalterna Skanninge och Skenas bedrivs sedan en kor-
tare tid tillbaka en programverksamhet for spelberoende. Kriminalvarden
samarbetar ocksd med tvd behandlingshem fér spelberoende och med en
klientorganisation.

Motionsyrkandet far anses tillgodosett genom den startade programverk-
samheten for spelberoende. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju258 i nu behandlad del.

I motion Ub292 (c) anfdrs att intagna som har las- och skrivsvarigheter bor
erbjudas sarskild utbildning.

Enligt 10 8 KvaL skall en intagen under arbetstid ges mdjlighet till bl.a.
arbete, undervisning och utbildning. Nagra i 6vrigt tvingande forfattningsfo-
reskrifter om vilken form av klientutbildning den intagne skall erbjudas finns
inte. I regleringshreven for dren 2001 och 2002 angav regeringen som ett mal
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for verksamheten att kriminalvarden skall forstarka inslaget av grundlaggande
och teoretisk utbildning sa att alla intagna som har behov av det erbjuds
grundskole- och gymnasieutbildning. I regleringsbrevet for ar 2003 aterfinns
inte nagot motsvarande verksamhetsmal. Daremot ger regeringen Kriminal-
vardsstyrelsen i uppdrag att — som ett led i stravandena att utveckla innehallet
i sysselsattningen for de intagna pa anstalt — bl.a. géra en bedomning av be-
hovet hos de intagna av grundskole- och gymnasieutbildning samt lamna
forslag till hur detta p& basta satt kan tillgodoses. Kriminalvérdsstyrelsen har
under de senaste aren lagt en storre tyngd pa programverksamhet med grund-
skole- och gymnasieutbildning for de intagna.

Kriminalvardsstyrelsen slutférde under varen 2002 en intern utredning om
insatserna for klientutbildning. I rapporten finns bl.a. férslag om att kriminal-
varden skall anstalla larare i stéllet for att upphandla larartjanster och att ett
antal kommunala rektorer skall anlitas for att mojliggora betygssattning av de
intagna. En forsoksverksamhet med anstallda larare har inletts p& nagra an-
stalter. Kriminalvardsstyrelsen har i samband darmed inlett ett samarbete med
Centrum for flexibelt l&rande (f.d. Statens skola for vuxna). Tanken &r att
Centrum for flexibelt larande skall ta hand om det pedagogiska ansvaret for
de av kriminalvarden anstéllda lararna och ocksa inneha rektorsfunktionen.
Vidare har ett forsok med Internetbaserad distansutbildning inletts pa fem
anstalter.

Enligt en vid Linkdpings universitet genomford undersokning ar fore-
komsten av dyslexi endast marginellt storre bland intagna i anstalt &n bland
populationen i stort. Enligt vad som inhamtats fran Kriminalvéardsstyrelsen
bedrivs riktat arbete mot intagna med dyslexi endast pd nagra anstalter, dar
specialintresserade larare finns.

Utskottet vill podngtera att kriminalvarden har en viktig roll i att ge de in-
tagna grundlaggande skolutbildning pa grundskole- och gymnasieniva. Hari
ligger ocksd att starka de intagnas las- och skrivkunskaper. Som framgatt
satsar kriminalvarden ocksa pa detta. Utskottet forutsatter att intagna med
dyslexi eller andra las- och skrivsvarigheter far den hjalp de behéver inom
ramen for den verksamheten. Nagon atgard med anledning av motion Ub292
behdvs inte, varfor motionen bor avslas i nu behandlad del.

I motion Ju250 (m) anfors att forskning om behandling av méan som miss-
handlar kvinnor bor stimuleras.

Kriminalvardsstyrelsen har pé regeringens uppdrag Kartlagt vilka program
som anvands for behandling av man som har démts for valdsbrott mot kvin-
nor. Programmen genomférs huvudsakligen i samtalsform i grupp och ofta i
samarbete med polis och socialtjanst. Problematiken tas dven upp i sex- och
samlevnadskurser och i gruppsamtal om relationer vid anstalter som har all-
manna valdsbrottsprogram. Kriminalvarden har vidare inlett ett samarbete
med brittiska Home Office. Detta samarbete syftar till att utveckla nationella
program anpassade for personer som domts for vald i nara relationer. Tre
anstalter har inlett en forsoksverksamhet med sadana valdsprogram. Krimi-
nalvardsstyrelsen raknar med att Gversatta program- och teorimanualer samt
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borja utbilda personal under varen 2003 for att darefter kunna starta program-
verksamhet i strre skala.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att mdn som domts for miss-
handel mot kvinnor erbjuds adekvat behandling inom kriminalvarden. Utskot-
tet kan ocksd konstatera att kriminalvarden bedriver vard i olika former for
denna grupp av Klienter och att anstrangningar gors for att inféra nya nation-
ella program for denna grupp. Kriminalvarden stravar ocksa efter att all pro-
gramverksamheten skall vara forskningsbaserad. Ett sarskilt uttalande fran
riksdagen om forskning pa omradet kan inte anses pakallat. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motion Ju250 i nu behandlad del.

Kvinnor inom kriminalvarden m.m.

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande kvin-
nors situation inom kriminalvarden och deras sarskilda behov. Ut-
skottet delar motionérernas uppfattning att kvinnor har andra behov
an man pa de omraden som har ar aktuella. Utskottet hanvisar dock
till pagdende utvecklingsarbete och foreslar att riksdagen avslar
motionerna. Jamfor reservation 15 (fp, c¢). Utskottet behandlar
ocksa ett motionsyrkande om att anstalterna i storre utstrackning
bor anpassas efter barns och foraldrars behov av umgénge. Utskot-
tet hanvisar till att ett antal besokslagenheter inréttats vid landets
anstalter samt att minst ett besoksrum vid varje anstalt och hakte
anpassats efter barns behov. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionsyrkandet. JAmfor reservation 16 (kd).

Kvinnors sarskilda behov

I motionerna Ju258 (c) och Ju353 (fp) anfors att de sarskilda behov som
kvinnor intagna i anstalt har bér uppmarksammas. Det ror enligt motionérerna
bl.a. de intagnas behov av kontakt med sina barn och deras sarskilda behov av
rehabilitering och utbildning. | motion Ju264 (v) anfors att sarskilda behand-
lingsprogram inriktade pa kvinnors sarskilda behov bér utarbetas inom krimi-
nalvarden. | motion Ju273 (fp) begars att sarskilda stodprogram for kvinnor
inom kriminalvarden utarbetas, att sarskilda insatser gors for att erbjuda yr-
kesutbildning for kvinnor intagna i kriminalvardsanstalt samt att kvinnorna
erbjuds adekvat krishantering och social rehabilitering.
Kriminalvardsstyrelsen har utfardat sarskilda riktlinjer for fangelsedémda
kvinnor. Riktlinjerna, som galler sedan den 1 juni 1998, behandlar bl.a. fragan
om verkstallighetsinnehallet for kvinnor i anstalt. Enligt riktlinjerna skall
programmen for kvinnor, i likhet med verksamheten for mén, omfatta arbete,
utbildning och speciella program som syftar till att bearbeta kriminalitet och
drogproblematik, s.k. brotts- och missbruksrelaterade program. Programmen
skall uppfylla de krav och riktlinjer som galler inom respektive omrade. For
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kvinnorna skall programmen anpassas till kvinnors sarskilda behov: arbete,
utbildning, foréldraskap, hélsa och ett oberoende liv. Sérskilda foraldrapro-
gram skall erbjudas intagna kvinnor. For att stirka kvinnornas sjalvkansla och
identitet i kvinnorollen skall de vidare erbjudas brottsrelaterade program
inriktade pa bl.a. kénsroller, jamstalldhet och konflikthantering.

Av riktlinjerna foljer ocks att den personal som arbetar med intagna kvin-
nor skall ha sarskild kompetens. Personalen skall bl.a. ha kunskaper om kvin-
nors sarskilda behov och krav i ett biologiskt, socialt och psykologiskt per-
spektiv, rollen som kvinna och mor, kvinnors drogmissbruk och kriminalitet
och kvinnan som offer vid sexuellt, psykiskt och fysiskt vald. Aterkommande
kompetensutveckling bor ges personalen inom dessa omraden.

I rapporten Kvinnor i anstalt (december 2000) redovisas en uppf6ljning
och forslag till vidareutveckling av riktlinjerna. Vissa av forslagen i rapporten
har foranlett atgarder. Bland annat har de anstalter dar det finns kvinnliga
intagna bildat ett natverk for samarbete kring bl.a. frdgor om placering av
kvinnliga fngar och planering av verkstalligheten fér dem samt om program-
innehall. Natverket leds fran Kriminalvardsmyndigheten i Orebro. Vidare har
verksamhet med sjélvforvaltning inletts pa hela anstalten Sagsjon. Aven pé
FaringsOanstalten planeras for sjalvforvaltning pa hela anstalten.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen uttalat sig i fragor rorande kvin-
nors situation inom kriminalvarden, senast i november 2001 (bet. 2001/02:
JuUs s. 11 f). Utskottet konstaterade da att kvinnornas situation inom krimi-
nalvarden uppmarksammats pa flera hall, bl.a. genom att sddana atgarder som
redovisas harovan vidtagits och planeras inom kriminalvarden. Utskottet
anforde ocksa att det i flera hianseenden finns anledning att beakta att kvinnor
har andra behov dan mén pé de aktuella omradena. Utskottet ansdg det inte
pékallat med nagon sarskild atgard fran riksdagens sida.

Utskottet ser det nybildade natverket mellan kvinnoanstalterna som négon-
ting mycket positivt. Harigenom kan ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte ske
mellan anstalterna. Natverket torde ocksd ge battre forutsattningar for att
utarbeta och félja uppgjorda vardplaner for intagna kvinnor och darigenom
battre anpassa dem for ett liv i frihet utan kriminalitet och droger. Det &r
ocksa mycket positivt att en betydande del av anstaltsplatserna for kvinnor
inrattats med sjalvforvaltning eller kommer att innefatta sddan verksamhet.
Utskottet vidhaller i Gvrigt vad som tidigare anforts i frdgan och kan inte
heller nu finna det pakallat med ndgon sarskild atgard fran riksdagens sida.
Riksdagen bor saledes avsla motionerna Ju258, Ju264, Ju273 och Ju353 i nu
behandlade delar.

Barn till intagna

I motion Ju349 (kd) anfors att anstalterna i storre utstrackning bor anpassas
efter barns och féraldrars behov av umgénge.

| rapporten Barn med frihetsherdvade foréldrar (1998) redovisade Social-
styrelsen och Kriminalvardsstyrelsen ett regeringsuppdrag att se 6ver forhal-
landena for barn vars forédldrar &r intagna i hakte eller anstalt samt att lamna
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forslag till forandringar av gallande forfattningar och de andra atgérder som
éversynen kunde ge anledning till. Till foljd av rapporten erhéll kriminalvar-
den for budgetaret 2000 ett extra anslag om 3 miljoner kronor for sarskilda
insatser for barn med frihetsberdvade foréldrar.

Fran Kriminalvardsstyrelsen har utskottet inhamtat att det skapats besoks-
lagenheter vid samtliga slutna enheter for kvinnor och vid tvd av de fyra
6ppna enheterna for kvinnor. P4 totalt tio av de slutna anstalterna for man har
besokslagenheter inrattats. Harutdver har varje hakte och anstalt inrett minst
ett besoksrum med tanke pa barns besok.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden ro-
rande situationen for barn med frihetsberévade foraldrar. Senast var i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten for &r 2002 (bet. 2001/02:JuU1 s. 94
f).

Som utskottet framhallit tidigare befinner sig barn med foréldrar pa anstalt
i en svar situation. Med hansyn till dessa barns basta &r det angelaget att de
ges efter omsténdigheterna bésta mojliga forutsattningar att utdva umgange
med sin intagna foralder. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att det nu
skapats ett antal besokslagenheter pa anstalterna samt att besoksrum anpassats
med tanke pa barns besok. Motionsyrkandet far harigenom anses tillgodosett.
Riksdagen bor avsla motion Ju349 i nu behandlad del.

Placering av langtidsdémda

| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande som gar ut pa
att det bor inrattas sarskilda mottagningsenheter for langtidsdomda.
Utskottet hanvisar till en aviserad 6versyn av de langtidsdomdas
situation, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkan-
det. Jamfor reservation 17 (v).

I motion Ju265 (v) begars en utredning av hur Iangtidsdémda bor placeras
under den forsta delen av verkstalligheten och hur verksamheten under den
tiden bér utformas. Motionérerna anfor att sarskilda mottagningsenheter bor
inrattas for langtidsdémda pa vilka de skall vistas under den forsta delen av
verkstalligheten. Motionarerna framhaller vidare att manga langtidsdémda
inte har erfarenhet av kriminalvarden och darfor har ett sarskilt behov av stod.

Sedan april 1997 har ett samordnat kvalificerat mottagningsférfarande in-
forts pa riksmottagningen vid anstalten Kumla. P4 riksmottagningen placeras
alla ddmda man med en verkstéllbar dom om sammanlagt lagst fyra ars fang-
else. Under den intagnes vistelse pa riksmottagningen tas en individuell risk-
och behovsprofil fram. Profilerna utgér sedan en del av det beslutsunderlag
som ligger till grund for beslut om sarskilda villkor fér den intagne. Motsva-
rande forfarande for langtidsdomda kvinnor genomfors pa anstalten Hinse-
berg.

Den 1 mars 2001 6ppnade Kriminalvardsmyndigheten Kumla en avdelning
med 24 platser for livstidsdomda.
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Utskottet har inhamtat att Kriminalvardsstyrelsen har tillsatt en utredning
av de langtidsdomdas situation. Den avses bl.a. lamna férslag rorande indel-
ningen av verkstalligheten i olika faser fran intagning till frigivning. Utred-
ningen berdknas bli klar i mars 2003.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden flera ganger tidigare, senast i
november 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s. 14). Utskottet framholl darvid att de
I&ngtidsdomdas situation inom kriminalvarden ar vard uppmarksamhet. Ut-
skottet anforde att behoven vad galler sikerhet och behandlingsinnehall samt
erfarenheten av kriminalvard varierar kraftigt mellan de intagna. Utskottet ség
darfor med tillfredsstéllelse pa utredningen inom kriminalvarden om de lang-
tidsdomdas situation och konstaterade att de fragor som motionarerna tog upp
kommer att behandlas i utredningen, varfor ndgon atgard fran riksdagens sida
inte behdvdes.

Utskottet har ingen annan uppfattning i frdgan nu. Det aviserade utred-
ningsresultatet bor avvaktas innan nagra stallningstaganden gors pa omrédet.
Riksdagen bor avsla motion Ju265 i nu behandlad del.

Atgérder mot inforsel av droger

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rorande atgar-
der for att forhindra att droger fors in pa anstalter och héakten. Ut-
skottet delar motionarernas uppfattning att kraftfulla atgarder maste
vidtas for att komma till ratta med problemet med férekomsten av
droger inom kriminalvarden. Utskottet hanvisar bl.a. till en 6nskan
om bibehallen 6ppenhet samt till pagaende arbete inom kriminal-
varden och foreslar att riksdagen avslar motionerna. Jamfor reser-
vationerna 18-19.

I motion Ju281 (m) begars att sarskilda besoksrum med glasruta som skiljer
intagen och bestkare at infors pa vissa anstalter. | samma motion begrs att
kontroll av inpasserande pa anstalterna skall ske med hjalp av narkotikahun-
dar.

| propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet.
2001/02:SoU15, bet. 2001/02:JuU5y, rskr. 2001/02:193) understrok regering-
en att kriminalvarden har en viktig funktion att fylla i samhallets insatser mot
narkotikamissbruket. Utgangspunkten skall enligt regeringen vara att intagna
utan narkotikaproblem inte skall behdva komma i kontakt med narkotika, att
missbrukare avskars fran tillforsel av narkotika och att intagna forhindras att
bedriva narkotikahandel inom hédktena och anstalterna samt ute i samhéllet.
For att astadkomma en narkotikafri miljoé kravs enligt regeringen en kombi-
nation av kraftfulla motivations- och behandlingsinsatser och val avvagda
kontrollatgarder. Regeringen aviserade i propositionen 100 miljoner kronor
under tre ar till en sarskild narkotikasatsning inom kriminalvarden. Férutom
omfattande insatser for identifiering, motivering och behandling av intagna
med missbruksproblem angav regeringen att sarskilda insatser skall goras for
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att kraftigt minska inforseln av narkotika, bl.a. genom att ytterligare 6ka
kunskapen och utveckla metoder for att forhindra att narkotika fors in pa
hakten och anstalter.

Propositionen behandlades i riksdagen av socialutskottet (bet. 2001/02:
SoU15), som tillstyrkte forslaget. | yttrande till socialutskottet behandlade
justitieutskottet liknande yrkanden som de nu aktuella (bet. 2001/02:JuU5y
s. 13 f). Utskottet framholl darvid att bestimmelserna om de kontrollatgarder
som kan vidtas inom sdvél hikten och anstalter som frivarden i allt vasentligt
ar andamalsenligt utformade. Aven om man kunde konstatera att regelverket
ger goda mojligheter att genom kontroll férhindra att narkotika fors in i an-
stalterna, forekommer sadan inforsel i en pa vissa héll ganska utbredd omfatt-
ning. Utskottet valkomnade dérfor ett uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen
skulle f& att ytterligare oka kunskapen och utveckla metoder for att férhindra
att narkotika fors in pa hakten och anstalter. Utskottet ansag att ndgon 6kad
slutenhet av anstalterna inte borde tillgripas, d&ven om det skulle kunna for-
hindra en del av narkotikainflodet, eftersom Gppenheten &r avgdrande for att
minska de skadliga foljderna av frihetsherdvandet och for att frimja den
intagnes anpassning i samhallet.

Betraffande fragan om besok under sadana forhallanden att den intagne
och den bescdkande inte kan dverlamna foremal till varandra (den s.k. glasru-
tan) hénvisade utskottet till det av regeringen aviserade uppdraget till Krimi-
nalvardsstyrelsen att utreda vad det finns for hjalpmedel som kan anvéndas i
arbetet for att forhindra inforsel av narkotika, i vilken man de olika hjalpmed-
len kan bidra till att personalen kan anvéndas till andra uppgifter &n kontroll
och dvervakning samt vilken kostnad anvandningen av hjalpmedlen kan leda
till. Med hénvisning till det aviserade uppdraget ansdg utskottet att motions-
yrkandena i denna del var tillgodosedda.

Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav regeringen
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomféra en sarskild satsning pa att
bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. | uppdraget
ingick ocksa bl.a. att 6ka kunskapen och utveckla metoderna for att férhindra
att narkotika fors in pa hakten och anstalter. Uppdraget i den delen skall redo-
visas senast den 1 oktober 2003.

Kriminalvardsstyrelsen antog i sin tur den 18 juni 2002 en handlingsplan
for en sarskild satsning pa narkotikabekdampning m.m. inom kriminalvarden
(dnr 2002-005943). Handlingsplanen anger tydliga riktlinjer och ramar for
den verksamhet som skall bedrivas vid de lokala kriminalvardsmyndigheterna
som deltar i den sérskilda narkotikasatsningen. For att minska inforseln och
forekomsten av narkotika pa anstalter och hakten skall sex narkotikahundar
anskaffas till kriminalvarden. Samtliga hundar beraknas enligt Kriminalvards-
styrelsen vara verksamma fran andra kvartalet 2003.

Utskottet behandlade liknande yrkanden &ven i samband med behandling
av budgetpropositionen for &r 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 96 f).

Utskottet instdmmer i vad motionarerna anfor om betydelsen av att for-
hindra inforsel av narkotika pa anstalter och hakten. Den ovan niamnda sats-
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ningen mot narkotika pa anstalterna innebar ocksa att stora insatser nu gors
for att komma till ratta med den problematiska narkotikasituationen inom
kriminalvarden. Nar det géller yrkandet om besok under sadana férhallanden
att den intagne och den bestkande inte kan 6verlamna foremal till varandra,
t.ex. genom atskillnad med hjélp av en glasruta, anser utskottet generellt sett —
i likhet med vad utskottet vid tidigare behandling av liknande yrkanden anfért
— att ndgon 6kad slutenhet av anstalterna inte bér tillgripas. Oppenhet och en
under omstandigheterna naturlig kontakt med anhdriga &r av avgdérande bety-
delse for att minska de skadliga foljderna av frihetsberévandet och for att
framja den intagnes anpassning i samhallet. Som anforts ovan skall Kriminal-
vardsstyrelsen senast den 1 oktober 2003 redovisa ett uppdrag fran regeringen
att oka sin kunskap om problematiken och utveckla metoder for att férhindra
att narkotika fors in pa hakten och anstalter. I avvaktan harpa bor nagra defi-
nitiva stallningstaganden inte goras.

Begédran om anskaffning av narkotikahundar till kriminalvarden far anses
tillgodosedd genom beslutet om anskaffning av sex sddana hundar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju281 i nu behandlade delar.

Permissioner

| detta avsnitt behandlar utskottet tre motionsyrkanden som gar ut
pa att elektronisk overvakning, bl.a. med anvandande av GPS-
teknik, bor anvandas vid permissioner och frigang. Utskottet be-
handlar ocksa ett motionsyrkande om att de intagna inte skall fa
disponera sitt pass under permissioner. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionsyrkandena. Utskottet hanvisar darvid till en ge-
nomférd uppstramning av permissionsreglerna samt till befintliga
mojligheter att pa olika sétt kontrollera en intagen under permission
och frigang. Jamfor reservation 20 (m, kd).

I motionerna Ju262 (m), Ju298 (s) och Ju349 (kd) framfors yrkanden om att
elektronisk dvervakning, bl.a. med hjélp av GPS-teknik, bér komma till an-
vandning vid permissioner for att férhindra rymningar och att teknikutveckl-
ingen pa omradet bor stimuleras. 1 motion Ju349 anfors att de intagnas pass
alltid skall tas om hand vid permissioner och att det inte skall vara mojligt for
intagna att kvittera ut ett nytt pass fore en permission.

For att underlétta anpassningen i samhallet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket KvalL beviljas tillstind att lamna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verk-
samhet eller avsevérd fara for annat missbruk. Vid denna bedémning skall
sarskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skél vagrat att [amna urinprov. Permission far
enligt 32 § andra stycket ocksa beviljas om ndgon annan sarskild anledning
foreligger (sarskild permission).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For permission far stéllas de villkor som anses erforderliga betraffande vis-
telseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall std under bevakning.

| fraga om permissioner galler dessutom vissa kvalifikationstider. Salunda
bor enligt 12 § forsta stycket KvaF den som démts till minst tva ars fangelse
inte utan sérskilda skal beviljas permission innan han har avtjanat sex mana-
der av straffet.

Med anledning bl.a. av kritik fran Riksrevisionsverket i rapporten Effekti-
vare kriminalvard, en hindersanalys (RRV 1999:27) tillsatte Kriminalvards-
styrelsen en arbetsgrupp inom kriminalvarden for att se dver den praktiska
tillampningen av gallande regler for utevistelser och, i man av behov, foresla
erforderliga forandringar i regelverket.

Arbetsgruppen redovisade i januari 2000 sitt uppdrag i rapporten Lang-
tidsdomdas utevistelser. Av rapporten framgar att det fanns brister i det dava-
rande regelverket samt i fraga om den praktiska tillampningen av detta. Sam-
manfattningsvis ansags att lagstiftningen pa omradet var tillfredsstallande,
men att Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter i vissa delar borde arbetas om.
Arbetsgruppens framsta kritik rérde dock den praktiska tillampningen av
regelverket samt brister i intern kontroll och uppféljning. Permissioner hade i
manga fall beviljats slentrianmassigt, och sarskilda permissioner hade ibland
beviljats for tveksamma dndamal. 1 manga fall hade sarskilda villkor for
utevistelserna saknats trots att de hade behovts. Hartill kom att kontrollen av
de intagna varit bristfallig. Kriminalvarden hade i ett flertal fall haft dalig
kannedom om under vilka forhallanden den intagne tillbringat permissionen.
Négon mer ingéende uppféljning efter genomgangen permission hade inte
skett utan i regel hade endast drogfrihet och fardhandlingar kontrollerats vid
aterkomsten till anstalten. Enligt arbetsgruppen kravdes det en stramare till-
lampning, battre kontroll och minskad volym av utevistelser. En rad atgarder
foreslogs, bl.a. att lokala och regionala chefer omedelbart skulle ges i uppdrag
att snarast géra en genomgang av samtliga intagnas utevistelser och darvid
sérskilt kontrollera att regelsystemet tillampades korrekt.

Kriminalvardsstyrelsen har harefter omarbetat sina foreskrifter om per-
missioner. Nu gallande foreskrifter och allmanna rdd (KVVFS 2002:2) inne-
héller i huvudsak féljande. Inledningsvis understryks vikten av en vél genom-
tankt permissionsplanering och att permissioner alltid maste provas efter
lagstiftningens krav. Vidare innehdller de en upprakning av faktorer som bor
beaktas vid den riskbeddmning som skall goras infor varje permissionstill-
fille. Dar anges bl.a. de forhallanden under vilka den intagne kommer att
tillbringa den eventuella permissionen. Harvid bor beaktas risken for att vis-
telsemiljon kan innebdra tillgang till alkohol, droger, vapen och potentiella
eller identifierade brottsoffer. Kontrollen av vistelsemiljon kan ske pa olika
sitt, t.ex. kan polismyndighet eller frivard kontaktas for att efternéra om de
har ndgon information om den tilltankta permissionsadressen. Vid osékerhet
om riskerna bér utredningen kompletteras med ett utlatande fran en psykiater
eller psykolog med erfarenhet av riskvardering. D4 ett sddant utlatande begars
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bor sérskilt den intagnes grad av psykopati efterfragas. | de allmanna raden
sdgs ocksa att det vid provningen avseende intagen som deltagit i gang- eller
ligabrottslighet aven bor beaktas tidpunkter for malkamraters utevistelser i de
fall samtidiga utevistelser bedoms medfora risk for fortsatt brottslighet.

Bland foreskrifterna upptas dven bestimmelser om kvalifikationstid (1 §).
I anslutning till den bestimmelsen upplyses att minimitiden inte utgor nagon
utfastelse om permission vid viss tidpunkt. En intagen bor inte beviljas nor-
malpermission vid minimitid i ett antal narmare uppréknade fall, exempelvis
om han under tidigare eller pagaende verkstallighet misskott permissioner
eller annan utevistelse.

Savitt géller sarskild permission anges i de allmanna raden att alla forutse-
bara aktiviteter bor inplaneras for att utforas under normalpermission (4 §).
Som exempel pa nar i stallet sarskild permission far beviljas namns narvaro
vid narstdendes begravning och vissa fall av instéllelse vid domstolsférhand-
ling. Sérskild permission kan ocksad komma ifrdga for vissa langtidsdomda
som inte medges normalpermission i syfte att minska skadeverkningarna av
ett langt frihetsherdvande (s.k. lufthalspermission). Vid sddana permissioner
skall sarskild vikt laggas vid de sakerhetsmassiga forhallanden under vilka
permissionen skall genomforas, sésom innehall, tidpunkt, plats, antal tjanste-
mén som skall medverka m.m.

Om det foreligger pataglig risk for att en intagen kan komma att misskéta
permissionen — normalpermission eller sarskild permission — eller bega brott
under permission, men trots det bor beviljas permission, skall den vara beva-
kad (8 8).

| foreskrifterna anges vidare att en skriftlig permissionsplan skall upprattas
for varje permissionstillfalle (5 §) och att villkor om att folja planen skall
stéallas om det inte beddms vara obehévligt (7 §). Aven i 6vrigt kan villkor for
permissionen uppstéllas. N&r det géller intagna som démts for narkotikabrott,
valdsbrott eller annan allvarlig brottslighet skall villkor om vistelseort, per-
missionsadress och anmélningsplikt stéllas om det inte kan anses obehovligt.
For sarskild permission skall alltid stéllas villkor om dndamal och vistelseort
(7 8). | de allmanna raden till denna bestammelse anges att om den intagne
beddms vara i behov av stéd av medféljande personal for att kunna genom-
fora permissionen enligt uppgjord plan, kan som villkor anges att den intagne
skall atféljas av kriminalvardstjansteman. Ett villkor for permission kan vara
att den intagne lamnar in sitt pass till anstalten. Aven i dvrigt ges vissa all-
méanna radd om ndr villkor for permissioner skall stallas och vilka slags villkor
som kan anvéndas.

Bestammelser finns ocksd om uppféljning efter permission (11 §) inneba-
rande att utfallet skall kontrolleras, vilket anges kunna ske genom kontroll av
drogfrihet, fardbiljetter, intyg m.m.

Av kriminalvardens officiella statistik framgar att antalet paborjade per-
missioner, saval normalpermissioner som sarskilda permissioner, minskat
vésentligt under senare &r. Antalet misskétta permissioner genom uteblivande
har ocksa minskat (se tabell).
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Permissioner enligt 32 § KvalL

Ar Normalpermissioner Séarskilda permissioner
Antal p&bérjade | Misskotta genom | Antal p&borjade | Misskotta genom
permissioner uteblivande permissioner uteblivande
1998 18 530 240 33368 77
1999 19934 255 33457 68
2000 17 452 172 21588 26
2001 13 657 182 15481 38

Fran Kriminalvardsstyrelsen har inhdmtats att intensivovervakning med hjalp
av GPS-teknik har anvants pa prov i USA. Omfattningen av dessa forsok,
liksom framgangen med férsoken, har dock varit mycket begransad. Som
komplement till annan teknik kan dock GPS-tekniken vara anvandbar. Krimi-
nalvardsstyrelsen kommer under ar 2003 bedriva ett projekt dar alternativa
tekniska koncept till dagens system for intensivovervakning, exempelvis
GPS-baserad eller GPS-kompletterad 6vervakning, kommer att utvarderas.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast hosten 2001 (bet.
2001/02:JuU6 s. 15 f).

Utskottet kan konstatera att foreskrifterna pd omréadet stramats upp betyd-
ligt under senare ar. Antalet beviljade permissioner har till foljd harav mins-
kat vasentligt och antalet intagna som misskott sin permission genom att
avvika har ocksd minskat i motsvarande grad. Foreskrifterna synes nu ha fatt
en andamalsenlig utformning.

De kontroll- och stodeffekter som skulle kunna uppnés med hjalp av inten-
sivovervakning torde i de flesta fall kunna uppnas genom en utdkad anvand-
ning av mojligheten att stélla villkor vid permissioner, t.ex. om vistelseadress,
anmalningsskyldighet eller hembesék av kriminalvérdspersonal. Den utred-
ning och tekniska installation som maste féregd anvandning av sadan inten-
sivovervakningsutrustning som idag anvands for korttidsdémda och for ut-
slussning av langtidsdomda &r sa resurskravande att det inte torde sta i pro-
portion till de vinster som eventuellt skulle kunna uppnas genom att anvanda
sadan 6vervakning i samband med permissioner.

Séadan GPS-teknik som foresprakas av flera av motionarerna for permiss-
ioner finns inte utvecklad i dagslaget. Behovet av sadan teknik torde vara
begréansat till ett fatal langtidsdémda som framstar som sarskilt rymningsbe-
nagna. | vart fall finns i avvaktan pa Kriminalvéardsstyrelsens utvardering av
alternativa tekniska koncept for elektronisk dvervakning inget skal for riksda-
gen att gora nagot uttalande i frdgan. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju262 och Ju298 samt motion Ju349 i hér aktuell del.

Begaran frdn motionarerna bakom Ju349 om att den intagne inte skall
kunna ha tillang till sitt pass i samband med permission far anses tillgodosedd
genom mojligheten att som villkor for permission uppstélla att den intagne
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maste lamna ifran sig sitt pass. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju349 dven i denna del.

Verkstéllighet genom elektronisk dvervakning

| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om att fangel-
sestraff upp till sex manader borde kunna verkstallas genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll. Utskottet haller fast vid
sitt tidigare stallningstagande att tillampningsomradet for intensiv-
overvakning inte bor utvidgas. Utskottet foreslar att riksdagen av-
slar motionsyrkandet. Jamfor reservation 21 (fp, v).

I motion Ju265 (v) begérs att det skall bli mojligt att verkstalla fangelsestraff
pa upp till sex manader genom intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Lagen (1994:451) om intensivivervakning med elektronisk kontroll &r till-
lamplig pa verkstallighet av dom pa fangelse i hogst tre manader, dock inte
fangelse som utdémts i férening med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken. P4 ansokan av den domde far beslutas att ett utdomt fangelsestraff
skall verkstallas utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektro-
niska hjalpmedel i férening med ett forbud for den démde att vistas utanfor
bostaden annat an pa sarskilt angivna tider och for bestimda andamal sdsom
forvarvsarbete, utbildning, vard, nédvandiga inkép och liknande. En ansékan
om att fa verkstilla ett fangelsestraff genom elektronisk kontroll fér inte bifal-
las om den domde ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av nagon
annan anledning &n for verkstéllighet av det straff som ansdkan avser eller om
sarskilda skal annars talar mot verkstéllighet utanfor anstalt. Vid aterfall i
brott finns ocksa vissa begransningar i majligheten att fa verkstélla fangelse-
straff med hjélp av elektronisk kontroll. Den doémde skall under verkstéllig-
heten utanfor anstalt iaktta skGtsamhet, efter formaga soka forsorja sig samt i
dvrigt ratta sig efter vad som aligger honom enligt lagen eller myndighetsfo-
reskrifter som meddelats med stod av lagen. Han skall avhalla sig fran alko-
hol och andra droger. Den domde &r skyldig att pd anmaning lamna blod-,
urin- eller utandningsprov.

I samband med att forsoksverksamheten med verkstéllighet av fangelse-
straff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll permanentades
angav regeringen som skl for en sadan reglering bl.a. att det fanns starka skal
att ta vara pd mojligheterna att utveckla fangelsestraffet fran inlasning i an-
stalt till mindre skadliga och kostnadskrdvande former, inte minst nédr det
géller korta fangelsestraff. Vid 6vervagande av hur langa straff som bor
komma ifrdga for denna verkstallighetsform anférde regeringen att langre
tider av intensivivervakning skulle innebéra att de domda utsatts for storre
pafrestningar och ocksa fora med sig ett klientel som generellt satt kan antas
ha sdmre forutsattningar att klara av de krav som intensivovervakningen
stéller. Vidare anforde regeringen att det ar av stor betydelse for straffsyste-
mets trovérdighet att straffrattsliga sanktioner verkligen genomfors och att
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detta talar emot en utvidgning av anvandningsomradet for intensivovervak-
ning. FOr att intensivovervakning skall vara ett trovardigt alternativ till an-
staltsvistelser kravs — enligt vad regeringen anforde — att ingripandenivan inte
skiljer sig fran alternativet i ndgon betydande utstréackning (prop. 1997/98:96
s. 107 f).

I samband med behandling av regeringens propositionen hade justitieut-
skottet att préva en motion av samma innebdrd som den nu behandlade. Ut-
skottet understrok darvid vikten av att ett system med elektronisk évervak-
ning som alternativ till fangelse atnjuter ett allmant fortroende och anforde att
detta fortroende riskeras om skillnaden i frdga om ingripande skulle bli alltfor
patagligt mellan att, & ena sidan, verkstalla straffet genom elektronisk dver-
vakning och att, & andra sidan, verkstélla straffet i kriminalvardsanstalt (bet.
1997/98:JuU21 s. 9 f). Utskottet har vid senare behandling av ett liknande
yrkande héllit fast vid detta stallningstagande (bet. 2001/02:JuU6 s. 18 f).

I sammanhanget kan ocksa namnas 33 a § KvaL. Enligt bestimmelsen —
som tradde i kraft den 1 oktober 2001 — kan en intagen som avtjanar fangelse
i lagst tva r, for att underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet, med-
ges att avtjana hogst fyra méanader av straffet omedelbart fore villkorlig fri-
givning genom verkstéllighet utanfor anstalt i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll.

Utskottet haller alltjamt fast vid sitt tidigare stallningstagande. Det ar av
stor vikt att systemet med elektronisk évervakning som alternativ till fangelse
atnjuter ett allmant fortroende. Om skillnaden i fraga om ingripande skulle bli
alltfor pataglig mellan verkstallighet i anstalt och genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll dventyras detta fortroende. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar Ju265 i nu berérd del.

Ovrigt

| detta avsnitt behandlar utskottet en motion som gar ut pa att kri-
minalvarden skall kunna tvinga utvisningsdomda att betala for sin
hemresa. Utskottet hénvisar till ett tidigare stéllningstagande, och
utskottet foreslar att motionen avslas. Jamfor reservation 22 (m, fp,
kd, c). Vidare behandlar utskottet en motion som ror information
till intagna om riskerna for hiv/aids. Utskottet hanvisar till inform-
ationsverksamhet som bedrivs pa anstalterna men anfér samtidigt
att viss riktad information bor kunna ges inom ramen for bedriven
programverksamhet for missbrukare. Utskottet foreslar att motions-
yrkandet avslas. Slutligen tar utskottet stallning till ett motionsyr-
kande om att ddmda som inte avsldjar var de gémt stéldgods skall
hallas kvar i fangelse. Utskottet foreslar att motionen avslas.
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Kostnader for utvisades hemresor

I motion Ju349 (kd) begars att kriminalvéarden skall ges mojlighet att, dven
utan den intagnes samtycke, innehélla intjanad ersattning for att ticka kostna-
den for den intagnes hemresa i samband med verkstallighet av beslut om
utvisning.

Enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) &r en utldnning som utvisas
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sénds eller
alaggs att resa genom en myndighets forsorg.

Av uppgifter som utskottet erh6ll varen 2000 fran Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Orebro lan, dar Kriminalvardsmyndigheten Kumla ar
belagen, framgér att bestimmelsen mycket sallan tillimpas. Anledningen till
detta &r att den som skall utvisas som regel antingen saknar medel eller mots-
atter sig att betala for resan. Eftersom det inte finns ndgon sarskild ordning for
indrivning i dessa fall maste polisen, om den som skall utvisas vagrar att
betala, anstka om stdmning i domstol samt kvarstad for att kunna utverka den
utvisades medel. Detta &r tids- och resurskravande och anses i regel inte me-
ningsfullt att gora.

Vad géller den ersattning en intagen erhaller under anstaltsvistelsen galler
enligt 44 § KvaL att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer, meddelar foreskrifter betraffande anvdndningen av ersdttningen.
Regeringen har med stod av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till Kri-
minalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen har reglerat fragor rérande de intagnas ersattningar
i KVVFS 2001:5. Av 16 § i foreskrifterna foljer att 10 % av den intagnes
ersattning skall innehallas for permissions- och frigivningsandamal. De inne-
héllna medlen skall i forsta hand anvéndas till utgifter i samband med per-
mission och frigivning, t.ex. for resa, uppehalle, inkop av kladutrustning eller
liknande. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ar det mdjligt att anvénda dessa
medel ocksa for den domdes hemresa i samband med utvisning. Detta forut-
sétter dock att den intagne samtycker till det.

For det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sddant som han &r skyl-
dig att betala, t.ex. kostnaden fér hemresa, galler i princip samma regler som
for indrivning av fordringar fran andra manniskor i samhallet. Det kravs alltsa
en dom som kan verkstéllas. For intagna i kriminalvardsanstalt galler dock
sarskilda regler i frdga om mojligheterna till utmétning. | 45 § KvaL fore-
skrivs slunda att om en intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor
anstalten, far ersattning for skadan tas ut av den ovan namnda ersattningen.
Arbetserséttning som for intagens rakning star inne hos kriminalvardsmyn-
dighet far inte utmatas. En dom som gar ut pa att den intagne skall betala
nagot kan alltsa bara verkstéllas genom utmétning i annan egendom som den
intagne har.

Utskottet har behandlat denna fraga vid flera tillfallen tidigare, senast i no-
vember 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s.20 f). Utskottet hdnvisade dérvid till
tidigare stallningstaganden som i huvudsak gar ut pé att det ar rimligt att den
som domts till utvisning ocksa betalar for hemresan. Detta ar ocksa innebor-
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den av géllande lagstiftning. FOr att tvinga en intagen att betala resan med i
anstalten intjanade medel krévs det en reglering motsvarande den som nu
galler i fraga om ersittning for uppsatligen forstord egendom som tillhor
anstalten. Enligt utskottet kunde som skal fér en sadan ordning i och for sig
anforas att den typ av fordran som motionarerna tar upp har ett sd néra sam-
band med straffverkstalligheten att det framstar som rimligt att staten kan
tvinga fram betalning. Utskottet anforde samtidigt att det ocksa finns skal som
talar emot en sadan ordning, varfor utskottet inte var berett att fororda en
lagéndring.

Utskottet héller fast vid vad utskottet tidigare har uttalat i denna fraga. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju349 i har aktuell del.

Information om hiv/aids m.m.

I motion S0224 (c) anfors att det pa kriminalvardsanstalterna bor bedrivas ett
informationsarbete bland intagna narkotikamissbrukare om riskerna for
hiv/aids.

Fran Kriminalvardsstyrelsen har inhamtats att alla intagna pa anstalt skall
erbjudas att fa gora ett hiv-test. | samband med sadan provtagning, eller pa
den intagnes direkta fraga, tillhandahalls ocksa information om smittsprid-
ning. Négon organiserad informationskampanj om hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar bedrivs emellertid inte pa anstalterna.

Utskottet instdmmer i vad motiondrerna anfér om det angelégna i att bland
riskgrupper for hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar informera om
riskerna for smittspridning. Sprutnarkomaner utgér en sadan riskgrupp. Ef-
tersom en betydande del av kriminalvardens klienter ar narkotikamissbrukare
- manga av dem sprutnarkomaner — har kriminalvarden en viktig roll att fylla
i att formedla sddan information. Under vistelse i anstalt torde manga miss-
brukare vara mer mottagliga for sadan information 4n under pagaende miss-
bruk i frihet. Som anforts ovan erbjuds intagna i anstalt att gora ett hiv-test
och erhéller i samband med sddan provtagning information om risker for
smittspridning. Aven andra intagna tillhandahalls information p& begéaran.
Négot uppsokande informationsarbete forekommer emellertid inte inom kri-
minalvarden. Utskottet kan se fordelar med att t.ex. i samband med program-
verksamhet for motivation och behandling av narkotikamissbrukare &aven
informera om riskerna for smittspridning. |1 den méan dessa fragor inte redan
berérs i de 16pande behandlingssamtalen med sprutnarkomaner kan det finnas
anledning att dvervaga detta. Med detta sagt anser utskottet emellertid att det
inte finns anledning till ett sarskilt uttalande i fragan fran riksdagen. Riksda-
gen bor avsla motion S0224 i denna del.

Forlangning av fangelsestraff

I motion Ju221 (m) begérs att personer som démts for vissa formdgenhets-
brott inte skall friges fran fangelsestraff forran de avslgjat var de gomt brotts-
bytet.
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Enligt 26 kap. 1 § brottshalken skall fangelsestraff adémas pa viss tid eller
pa livstid enligt den straffskala som ar stadgad for brottet. | 26 kap. 6 och 7 8§
brottsbalken finns regler om villkorlig frigivning fran tidsbestamda fangelse-
straff. Nagon majlighet enligt svensk ratt att — utéver att pa den intagnes egen
begéran eller pa grund av misskotsamhet senareldgga tidpunkten for villkorlig
frigivning — forlanga ett tidsbestamt fangelsestraff eller att halla kvar den
domde i fangelse efter det att det utdémda fangelsestraffet avtjanats finns inte.

Enligt utskottets mening kan det inte komma ifraga att infora en sadan
ordning som efterfrgas av motionarerna.
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1. Resursutnyttjande inom kriminalvarden (punkt 1)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 18.

Stallningstagande

I olika sammanhang, inte minst bland kriminalvardens egen personal, tas ofta
frdgan upp om kriminalvardens resurser utnyttjas tillrackligt effektivt. De
studier som hittills gjorts &r inte tillrackliga. Jag anser att det skulle vara av
stort vérde att géra en effektstudie inom kriminalvarden for att se hur mycket
av de totala resurserna som anvands i verksamheten till vard och behandling
och hur mycket som anvénds till den inre organisationen. Det &r nddvéandigt
att klarlagga vad som é&r effektivt inom verksamheten och vad som inte ar det.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgarder i enlighet med vad jag nu
anfort. Det sagda innebar att jag tillstyrker motion Ju258 i denna del.

2. Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m. (punkt 2)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju236 yrkande 10 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju349
yrkandena 1-3, 5, 18 och 22, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att den nya kriminalvardslag, som nu utreds, skall ha andra utgangs-
punkter an de som ligger till grund for den nu géllande lagstiftningen p& om-
radet.

For att mota utvecklingen mot en mer organiserad och granséverskridande
brottslighet menar vi att det &r nddvéandigt att tydligare reglera problem for-
knippade med dagens situation pa de svenska anstalterna.

Kontrollen av narkotikaanvandningen, sakerheten inom och utom anstal-
terna, paverkansprogrammen och utbildningsmajligheterna & omraden som i
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dag ér eftersatta och som tydligare bor lyftas fram i en ny fangelselag. Nér det
galler ungdomar maste behandlingsaspekter tillmatas stor betydelse. Den nya
verkstallighetslagstiftningen bor darfor utformas sa att stérre utrymme ges for
att kunna ta hansyn till sddana aspekter utan att straffet for den skull urholkas.

Eftersom det finns ett stort pedagogiskt varde i att forse en ny straffverk-
stéllighetslagstiftning med ett namn som &verensstammer med lagstiftningens
syfte, ndmligen att ange de regler som skall galla for hur fangelsestraff skall
verkstallas, bor den nya lagen bendmnas fangelselagen.

Regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta tilldggsdirektiv till den tillsatta
utredningen med anledning av vad vi nu har anfort. Vi staller oss alltsa bakom
motion Ju236 i denna del. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden bér diremot
inte foranleda nagon sarskild atgard fran riksdagens sida.

3. Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m. (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju353 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10, 2002/03:Ju258
yrkande 21, 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3, 5, 18 och 22 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det behdvs en ny inriktning och vilja i kriminalpolitiken. Tydligare sam-
hallsnormer och en aktiv och strukturerad rehabiliterande verksamhet inom
kriminalvarden leder till langsiktigt minskad brottslighet.

For att ett utdomt fangelsestraff skall fungera i nagon vardande mening
och inte bara utgdra ett undanférande av en domd brottsling fran samhallet
under en viss tid, maste tiden fyllas av meningsfulla aktiviteter som har till
syfte att bl.a. 6ka individens férmaga att forsta sin omvarld och de moraliska
och sociala konsekvenserna av sina handlingar. Har spelar arbetet pa anstal-
terna med det som pé engelska kallas cognitive skills stor roll.

Nya och tydliga méal maste genomsyra hela processen fran dom till frislap-
pande. Varje intagen maste féljas individuellt, &ven om denne byter anstalt
under verkstallighetstiden. Det ar ocksa viktigt att tydliga krav stalls pa den
intagne att folja givna regler och att delta aktivt i programverksamhet. Upp-
nadd méluppfyllelse i rehabiliteringsplanerna bor t.ex. kunna ligga till grund
for beslut om permissioner, och det &r dven ténkbart att beslut om hur stor del
av strafftiden som skall fullgoras i fangelse respektive inom frivarden gors
avhangigt av att malen i rehabiliteringsplanen uppnas.

Vi valkomnar att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att géra
en totaléversyn av verkstéllighetslagstiftningen. Regeringen bor ges i uppdrag
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att tillse att utredningen beaktar vad vi nu har anfort. Vi staller oss alltsa
bakom motion Ju353 i denna del. Ovriga hér aktuella motioner bér daremot
inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

4. Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m. (punkt 2)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3,
5, 18 och 22 och avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande
10, 2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Kriminalvarden skall vidta atgarder som paverkar den démde att inte aterfalla
i brott samt upprétthalla en human manniskosyn, ge god omvardnad och sta
for ett aktivt paverkansarbete. Tyvarr klarar inte svensk kriminalvard i dags-
laget att leva upp till dessa mal, och den maste darfor reformeras. Jag val-
komnar att regeringen nu tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. lamna
forslag till en helt ny kriminalvérdslagstiftning.

Kriminalvarden méste utveckla matmetoder som kan anvéndas for att be-
skriva olika resultat som uppnas genom behandlings- och vardarbetet. Krimi-
nalvarden bor ocksd utveckla och forstarka sin analyskapacitet betraffande
sambandet mellan kriminalvard och de frigivnas aterfall i brott.

Det ar viktigt att den intagne far incitament till skotsamhet och anpassning
till ett laglydigt leverne. Sarskilt viktigt ar det att forhindra drogmissbruk
under anstaltsvistelsen. Fler urinprov bor utféras pa kontinuerlig basis. Vid
végran att [&mna urinprov bor ett anmdarkningssystem tillampas, som kan leda
till att den intagne fér sin villkorliga frigivning senarelagd.

De intagna bor aven fa ett storre personligt ansvar for sin vistelse i anstal-
ten, bl.a. genom sjalvforvaltning, detta som en forberedelse for livet i frihet.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillse att den tillsatta utredningen om en
ny kriminalvardslag beaktar vad jag nu har anfort. Jag staller mig alltsa
bakom motion Ju349 i dessa delar. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden bor
daremot inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.
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5. Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m. (punkt 2)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 21 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10, 2002/03:Ju349
yrkandena 1-3, 5, 18 och 22, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

For att gora de intagna mer motiverade bor ett nytt bonussystem inforas, déar
de intagna blir beldnade nér de foljer sina behandlingsprogram. Det skall t.ex.
vara lika I6nande att g hos en psykolog som att arbeta i verkstaden. Bel6-
ningssystemet skall kunna ge stérre daglig ersattning, okat personligt ansvar,
mojlighet till permission, friare platser osv. P4 samma sétt skall liknande
formaner minskas eller tas bort om den intagne misskoter sig.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillse att utredningen med uppdrag att
gora en totaldversyn av verkstéllighetslagstiftningen beaktar vad jag nu har
anfort. Jag stéller mig alltsd bakom motion Ju258 i nu berord del. Ovriga har
aktuella motionsyrkanden bér daremot inte foranleda nagon atgard fran riks-
dagens sida.

6. Frigivningsforberedelser (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 23 samt 2002/03:Ju349 yrkandena 4, 6 och 21.

Stallningstagande

Anstaltsvistelsen maste enligt var mening redan fran borjan inriktas pa att
forbereda den intagne pa ett skotsamt liv i frihet. Varje enskild individs behov
och forutsattningar maste darvid beaktas. Det ar alltsa nodvandigt att en be-
handlingsplan uppréttas for varje individ.

Enligt var mening har kriminalvarden emellertid betydande svarigheter att
leva upp till kravet pa att det skall upprattas behandlingsplaner. Det behovs
ingen sérskild utredning for att konstatera det. BRA:s utvardering behover
saledes inte avvaktas. | stallet bor regeringen ges i uppdrag att genast vidta de
atgarder som behdvs for att regelsystemet skall efterlevas i praktiken.
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Vi staller oss alltsd bakom motionerna Ju258 och Ju349 i nu berérda delar.

7. Upphandling av vardprogram till kriminalvarden (punkt 4)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0251 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att kvaliteten i missbruksvarden for kriminalvéardens klienter ar for
Iag. Ett satt att forbattra varden ar att bredda kompetensen genom att upp-
handla vardtjanster fran privata vardgivare. Kriminalvarden bor darfor i 6kad
utstrackning kunna upphandla vardprogram av privata vardgivare.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgarder som erfordras for att
uppna detta. Vi stéller oss alltsa bakom motion S0251 i nu berérd del.

8. Myndighetssamordning i samband med frigivning (punkt 5)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 26, 2002/03:Ju273 yrkande 4, 2002/03:Ju318, 2002/03:Ju321,
2002/03:Ju353 yrkande 5, 2002/03:Ju384, 2002/03:S0363 yrkande 4 och
2002/03:S0449 yrkande 4.

Stallningstagande

Ett effektivt samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjansten, arbets-
marknadsmyndigheterna och halso- och sjukvarden, men aven mellan andra
myndigheter och organisationer, ar nddvéndigt for att skapa goda forutsatt-
ningar for den intagne att ateranpassa sig till ett liv utan kriminalitet vid fri-
givningen. Vidare bor den intagne fa hjalp med att sjalv etablera en kontinu-
erlig dialog med ansvariga pa socialkontor, vérdenheter och arbetsfor-
medlingar.

Vi valkomnar att kriminalvarden pabdrijat ett arbete med att utveckla me-
toder for att uppratta natverk for den intagnes frigivning. Atgarderna framstér
emellertid inte som tillrackliga for att komma tillratta med de grundlaggande
problemen. Det bér ankomma pé regeringen att dvervaga och ldgga fram
forslag pé effektiva atgarder i linje med vad som anférs i hér aktuella motion-
er.
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Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju318, Ju321 och Ju384 samt mot-
ionerna Ju258, Ju273, Ju353, S0363 och S0449 i nu berbrda delar.

9. Utslussningsboende for langtidsdémda (punkt 6)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 27.

Stallningstagande

Utslussning av langtidsdomda med hjalp av intensivovervakning med
elektronisk kontroll &r mycket bra for att skapa en naturlig 6vergang fran
livet i anstalt till en fungerande tillvaro i frihet. Jag anser att denna utsluss-
ningsmetod bor kompletteras med en helt ny anstaltsform med mindre enhet-
er, dar de intagna, bl.a. genom stdrre egenansvar under kontrollerade former,
tranas att klara sig sjélva i frihet utan att bega nya brott.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att en
sddan anstaltsform infors. Jag stéller mig alltsd bakom motion Ju258 i nu
berdrd del.

10. Ansvaret for § 34-placeringar (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 25
och avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 14.

Stallningstagande

Under de senaste dren har antalet § 34-placeringar minskat kraftigt, framst
beroende pa problem med finansieringen. Eftersom vardbehovet ofta stracker
sig langre &n till dagen for villkorlig frigivning rdcker det inte att kriminal-
varden tar ansvar for den forsta delen av vérden. Det kravs en forbattrad
samverkan mellan kriminalvdrd och kommuner for att fa till stdnd § 34-
placeringar i tillracklig utstrackning. Problemen harvidlag ar vélbekanta och
kréver ingen ytterligare utredning.

Det far ankomma pa regeringen att omgaende vidta erforderliga atgarder.
Vi staller oss alltsd bakom motion Ju258 i nu behandlad del. Motion Ju349, i
hér aktuell del, bér daremot inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.
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11. Ansvaret for § 34-placeringar (punkt 7)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 14
och avslar motion 2002/03:Ju258 yrkande 25.

Stallningstagande

Antalet § 34-placeringar har minskat drastiskt pd senare ar. Detta ar en kon-
sekvens av kommunernas ovilja att ta sin del av kostnadsansvaret for denna
vard. Det enda rimliga for att komma tillratta med detta problem &r att Gver-
fora hela kostnadsansvaret for vard inledd med stod av 34 § KvaL pa staten.

Jag staller mig alltsd bakom motion Ju349 i nu behandlad del. Motion
Ju258, i har aktuell del, bor daremot avslas av riksdagen.

12. Behandlingen av sexualbrottsddmda (punkt 8)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju349 yrkandena
19 och 20 samt 2002/03:A242 yrkande 40.

Stallningstagande

Manga sexualbrottsdomda, saval pedofiler som valdtaktsman, har en onormal
sexualdrift som de har svart att kontrollera. Genom farmakologisk behandling
kan férekomsten av manligt kdnshormon minskas hos patienten, varigenom
dennes Gverdrivna och svarkontrollerade sexualdrift minskas. Mot bakgrund
av den stora risken for aterfall i brott inom denna grupp av démda bér, som
ett krav for villkorlig frigivning, kunna uppstallas ett krav pa att den démde
medicinerar mot sin onaturliga drift.

Regeringen bor ges i uppdrag att lata utreda en sadan ordning och ater-
komma till riksdagen med ett lagférslag i frgan. Detta innebér att riksdagen
bifaller motionerna Ju349 och A242 i nu behandlade delar.
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13. Behandlingen av rattfylleriddmda (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T459 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett verkningsfullt satt att forma personer som kor bil berusade att forsta den
risk de utsatter andra trafikanter for ar att konfrontera dem med trafikskadade
offer. Sddana program har bedrivits i USA i Gver tio ar med goda resultat.

Regeringen bor klarldgga huruvida det & mojligt att med nuvarande lag-
stiftning alagga rattfylleridomda att delta i behandling innehéllande konfron-
tation med trafikoffer och, om det visar sig erforderligt, aterkomma till riks-
dagen med forslag till lagstiftning. Detta innebér att riksdagen bifaller motion
T459 i nu behandlad del.

14. Ovriga fragor om verkstallighetsinnehallet (punkt 10)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju250 yrkande 11
och avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 22 och 2002/03:Ub292 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Man som misshandlar kvinnor &r i stor utstrackning i behov av vard och be-
handling. Dessa man maste lara sig att ta ansvar for sina handlingar och
komma till insikt om sina problem och forsta att man inte kan 4ga en annan
manniska. Det finns idag metoder fér behandling av dessa man, men dessa
behdver utvecklas genom forskning. Behovet av forskning bor beaktas av
regeringen i det kommande budgetarbetet. Det sagda innebar att vi stéller oss
bakom motion Ju250 i nu behandlad del. Betréffande motionerna Ju258 och
UDb292, i nu behandlade delar, delar vi majoritetens uppfattning.
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15. Kvinnors sarskilda behov inom kriminalvarden (punkt 11)
av Johan Pehrson (fp), Alice Astrém (v), Johan Linander (c) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju258 yrkande
20, 2002/03:Ju264 yrkande 3, 2002/03:Ju273 yrkandena 1-3 samt 2002/03:
Ju353 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att kvinnornas situation inom kriminalvarden behéver uppmarksam-
mas mer &n vad som &r fallet i dag.

I regel har kvinnor som &r intagna pé anstalt ett annorlunda rehabilite-
ringsbehov &n méan. De har ofta en allvarligare missbruksproblematik &n mén
De bar ofta pa traumatiska upplevelser och méar darfor ofta psykiskt mycket
daligt. Dessa faktorer innebdr bl.a. att behandlingsprogrammen som riktar sig
till kvinnor bor ha en annan utformning &n de som riktar sig till mén. Det &r
darfor viktigt att all programverksamhet for kvinnor &r sérskilt anpassad for
dem. Det ar ocksa viktigt att kvinnorna pa anstalterna far genomga en social
rehabilitering och att de far en god forberedelse infor livet i frihet utan krimi-
nalitet och droger.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgarder i enlighet med vad vi nu
anfort med anledning av motionerna Ju258, Ju264, Ju273 och Ju353 i nu
berorda delar.

16. Anpassning av anstalter for umgéange med barn (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 24.

Stallningstagande

Manga intagna pa fangelser ar foraldrar, och det ar viktigt att kontakten med
barn och andra anhdriga inte bryts under anstaltstiden. Inte minst for barnens
utveckling ar det viktigt att kontakterna uppratthalls och att umgénget kan ske
under sa normala former som mgjligt. Ett val fungerande umgénge kan dven
vara betydelsefullt for den intagnes mdjlighet till rehabilitering. Barns moj-
ligheter att skapa och uppratthélla ett gott forhallande till foraldrarna under
anstaltsvistelsen maste darfor underlattas pa alla satt. Jag valkomnar att det
inom kriminalvarden iordningstallts ytterligare ett antal bes6kslagenheter och
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besdksrum anpassade for barn. Det krévs dock att det byggs ytterligare besok-
slagenheter pa anstalter runt om i Sverige.

Regeringen bor vidta erforderliga atgarder i enlighet med vad jag nu har
anfort. Det anforda innebdr att jag tillstyrker motion Ju349 i ber6rd del.

17. Placering av langtidsdémda (punkt 13)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju265 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett satt att underlatta situationen for de langtidsdomda kan vara att inratta
sarskilda enheter for dem som démts till langa straff. P4 en sadan avdelning
skulle den domde kunna vistas de forsta aren av straffet. Verksamheten pé en
sadan avdelning skulle bl.a. ga ut pa att bearbeta den uppgivenhet och forvir-
ring som ett langt straff kan medfora.

Regeringen bor ges i uppdrag att narmare utreda denna fraga. Jag staller
mig alltsd bakom motion Ju265 i har aktuell del.

18. Besoksrum med s.k. glasruta (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia
Magnusson (m), Hillevi Engstrém (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju281 yrkande 9.

Stallningstagande

En stor del av den narkotika som kommer in pa anstalterna fors in av anhoriga
till de intagna i samband med besok. Genom att inrdtta besoksrum i vilka den
intagne och besokaren halls atskilda, t.ex. med en glasruta mellan dem, kan en
del av denna inférsel stoppas. Harigenom mojliggors ocksa besok i de fall det
annars, pa grund av dokumenterat missbruk, inte vore majligt.

Regeringen bor lata utreda méjligheterna och forutsattningarna att inratta
sddana besoksrum pa ett antal anstalter. Det anférda innebar att vi tillstyrker
motion Ju281 i nu behandlad del.
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19. Anvandande av narkotikahundar inom kriminalvarden
(punkt 15)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju281 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi valkomnar att kriminalvarden nu beslutat om anskaffning av nagra narko-
tikahundar. Enligt var mening &r nagra fa hundar emellertid inte tillrackligt
for att effektivt forhindra att narkotika fors in pa anstalterna.

Det far ankomma pa regeringen att i det kommande budgetarbetet beakta
att ett tillrackligt stort antal narkotikahundar anskaffas till kriminalvéarden. Vi
staller oss alltsé bakom motion Ju281 i nu behandlad del.

20. Permissioner (punkt 16)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju262,
2002/03:Ju298 samt 2002/03:Ju349 yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Det r viktigt att kontrollen av dem som beviljas permission ar effektiv. | det
sammanhanget vill vi pdpeka att de utvarderingar som har genomférts av
verkstallighet i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visat pa ett Gvervagande positivt resultat. Vi anser att de erfarenheter krimi-
nalvarden erhallit skulle kunna anvindas aven i andra sammanhang. Sa skulle
t.ex. elektronisk 6vervakning kunna inféras som en extra sikerhetsétgard vid
permission och frigang. Sarskilt intressant ar utvecklingen av GPS-teknik pé
omradet. Genom att forse fangen med en fotboja som kan sparas med hjalp av
GPS-teknik kan risken for rymningar minska och gora det betydligt lattare att
aterfora en rymling till fangelset. Om tekniken pa omradet &nnu inte &r full-
andad bor forskningen stimuleras.

Vi anser det sjalvklart att en intagen i anstalt inte skall kunna ha tillgang
till sitt pass under en permission eller frigdng utan att passet alltid skall tas
omhand vid sadana tillfallen. S& sker endast undantagsvis idag. Det skall inte
heller vara majligt att hos polisen fa ut ett nytt pass under verkstallighet av ett
fangelsestraff.
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Det far ankomma pa regeringen att tillse att de atgarder vidtas som féran-
leds av vad vi nu anfért. Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju262 och
Ju298 samt Ju349 i har aktuella delar.

21. Tillampningsomradet for intensivovervakning (punkt 17)
av Johan Pehrson (fp), Alice Astrom (v) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju265 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att fordelarna med verkstéllighet i form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll &r betydande. Tiden far nu anses mogen att ytterligare
utvidga tillampningsomradet. Regeringen bor fa i uppdrag att lagga fram ett
lagforslag dar gransen for verkstéllighet i denna form sétts vid fangelse sex
manader.

Vi stéller oss alltsa bakom motion Ju265 i har aktuell del.

22. Kostnader for utvisades hemresor (punkt 18)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Johan
Linander (c), Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrém (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 29.

Stallningstagande

Vi anser att det ar stétande att kriminalvarden inte har befogenhet att utan den
intagnes samtycke betala ut kvarhallna medel for att ticka kostnaderna for
dennes hemresa. Detta innebar ocksa att den domdes skyldighet att betala,
som foljer av stadgandet i 9 kap. 1 § utlanningslagen, inte kan uppratthallas.
En sddan majlighet bor inforas for kriminalvérden.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort. Det sagda innebér att vi stéller
0ss bakom motion Ju349 i nu behandlad del.
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Sérskilt yttrande

Ovriga fragor om verkstéllighetsinnehallet

av Johan Linander (c).

De som démts for brott som har sin bakgrund i spelberoende har en sarskild
form av missbruksproblematik som ocksé kraver sérskild behandling. Center-
partiet har aven tidigare motionerat i denna fraga. Det &r gladjande att pro-
gramverksamhet for spelberoende nu startats vid anstalterna Skanninge och
Skenés. Eftersom det annu ar for tidigt att bedéma om kvaliteten och omfatt-
ningen av programverksamheten for spelberoende motsvarar behovet valjer
jag att inte reservera mig till forman for motion Ju258 yrkande 22.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Ju221 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om straff for brottslingar som inte avsljar var de gdmt stdldgodset.

2002/03:Ju228 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en forandrad och forbattrad kriminalvard.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en ny verkstéllig-
hetslag i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2002/03:Ju250 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vard och behandling fér man som misshandlar kvinnor.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av hur kriminalvarden nyttjar sina resurser.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra kvinnornas situation i fangelserna.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en dversyn av ett nytt bonussystem dér de intagna blir belénade
om de foljer sitt behandlingsprogram.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att intagna som ar spelmissbrukare skall fa en meningsfull reha-
bilitering.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individanpassad utveckling av kriminalvardens programverk-
samhet.

25. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om vikten av samverkan mellan kommunerna och kriminalvarden
nar det géller de s.k. § 34-placeringarna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad utslussningssituation déar den intagne vid frigiv-
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ningen far hjalp, bade fére och efter frigivningen, med att skapa en ordnad
tillvaro med forsérjning, boende och sysselsattning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver ytterligare utslussningsalternativ.

2002/03:Ju262 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om majlighet till elektronisk Gvervakning av langtidsdémda fangar vid per-
mission.

2002/03:Ju264 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att motivations- och
behandlingsprogram for kvinnor inom kriminalvarden skall utformas i en-
lighet med vad i motionen anfors.

2002/03:Ju265 av Alice Astrém m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den alternativa paféljden intensivévervakning med elektro-
nisk fotboja skall utvidgas till att kunna utdémas for straff upp till sex ma-
nader.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheten med mottagningsenheter for langtidsdémda
skall utredas.

2002/03:Ju273 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sarskilda svarigheter som drabbar kvinnliga fangar och f.d.
fangar och om nddvandiga stodprogram som behévs for att skapa béttre
villkor for dem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om yrkesutbildning redan under vistelsen i fangelse.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om krishantering och social rehabilitering av kvinnliga fangar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sdrskilda natverk som underlattar social rehabilitering for f.d.
fangar.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda besoksrum med glasruta pé anstalt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll av inpasserande pa anstalt med hjélp av narkotikahun-
dar.

2002/03:JuU6
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2002/03:Ju298 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om elektronisk 6vervakning av fangar.

2002/03:Ju318 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om behovet av béttre samordning mellan olika myndigheter vid frigiv-
ningsplanering och frigivning inom kriminalvarden.

2002/03:Ju321 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om battre stod for anpassning till samhéllet efter avtjanat fangelsestraff.

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk kriminalvard maste fa en ny inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att kriminalvarden bor utveckla och forstarka sin analyskap-
acitet och utveckla méatmetoder som kan anvéndas for att beskriva olika re-
sultat som uppnas med behandlings- och vardarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden méste utveckla och stimulera forskningsar-
bete som kan belysa sambanden mellan kriminalvard och de frigivnas ater-
fall i brottslighet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varden pa anstalt inriktas pa att den démde skall fa hjalp att
komma till ratta med sitt problematiska levnadsmanster.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvérdens arbete bor utvarderas och goda exempel tas
till vara i forandringsarbetet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella handlingsplaner.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Iata staten ta Gver kostnadsansvaret for vard och behandling
enligt 34 § Kval.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett anmérkningssystem skall anvandas, som kan leda till att
den intagne far sin villkorliga frigivning senarelagd, vid végran att lamna
urinprov.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och annan typ av behandling skall kunna an-
vandas pa personer som domts for Gvergrepp och som av expertis konstate-
rats vara pedofiler for att villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk be-
handling skall kunna anvéndas dven pa valdtaktsman som aterfallit i brott,
under den sista tredjedelen av straffet, for att villkorlig frigivning skall
kunna komma i fraga.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en béttre frigivningsprocess.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att de intagna behdver ta ett 6kat personligt ansvar for livet inn-
anfor murarna om en forberedelse for livet utanfér murarna skall kunna
ske.

24, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstalterna i hogre utstrackning méste anpassas efter barns
och foréldrars behov av umgénge.

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om tillgangen till pass vid permissioner.

27. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora elektronisk Overvakning vid permissioner for att
minska risken for avvikelse.

29. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring enligt vad i
motionen anférs om kostnaden for utvisades hemresor.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av kriminalvardens innehall och inriktning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av frivarden och fler sjalvstandiga strafformer.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnor i kriminalvarden.

2002/03:Ju378 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privata féangelser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsoksverksamhet med tva till tre privatiserade anstalter.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning avseende kriminalvardens inriktning.

2002/03:Ju384 av Jan Emanuel Johansson och Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av valplanerade frigivningar inom kriminalvarden.

2002/03:JuU6
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2002/03:S0224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att inom kriminalvarden informera om riskerna att
drabbas av hiv/aids.

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av vardprogram till kriminalvarden fran externa
vardgivare.

2002/03:S0363 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om samarbete och samordning mellan kriminalvarden och kommu-
nerna.

2002/03:50449 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en forbattrad samverkan mellan anstalt, frivard och socialtjanst
vid planering av frigivning.

2002/03:Ub292 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att interner pa fangvardsanstalter skall erbjudas utbildning for
att motverka eventuella las- och skrivsvarigheter.

2002/03:T459 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att doma rattfyllerister att delta i s.k. VIPP, Victim
Impact Panel Program.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk be-
handling skall kunna anvandas pa valdtaktsman som aterfallit i brott for att
villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.

50 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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