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Manniskohandel och prostitution

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet motionsyrkanden rérande fradgor om
manniskohandel och prostitution. I motionerna tas upp fragor om omfattning-
en av brottet manniskohandel for sexuella &ndamal, polisens arbete mot méan-
niskohandel och vissa étgérder till stod for offren for manniskohandel. Vidare
behandlas fragan om kriminalisering av forsaljning av sexuella tjanster.

Utskottet hanvisar i betankandet framfor allt till planerat och pagaende ut-
rednings- och beredningsarbete. Mot den bakgrunden féreslar utskottet att
riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| &rendet finns tre reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett manniskohandelsbrott
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkande 43.

2. Utvidgat straffansvar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju255 yrkande 1 och 2002/03:
Ju301.
Reservation 1 (mp)

3. Polisens insatser mot manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju227 i denna del, 2002/03:Ju248
yrkandena 2 och 3, 2002/03:Ju259 yrkandena 1 och 3, 2002/03:Ju277,
2002/03:Ju385, 2002/03:K432 yrkande 16, 2002/03:U328 yrkande 6 och
2002/03:A366 yrkande 21 i denna del.
Reservation 2 (fp)

4. Ovriga atgarder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju227 i denna del, 2002/03:Ju255
yrkande 2 och 2002/03:Ju259 yrkandena 2, 4 och 5.

5. Kriminalisering av forséljning av sexuella tjanster, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju284 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:U328 yrkande 8.

6. Utvardering av lagen (1998:408) om forbud mot kdp av
sexuella tjanster
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub556 yrkande 10.
Reservation 3 (m)

7. Forbud mot kop av sexuella tjanster inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju382 och 2002/03:A366 yrkande
21 i denna del.
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Utskottets dvervaganden

Ménniskohandel och prostitution

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som vackts
under den allmanna motionstiden ar 2002. Motionerna ror i huvud-
sak fragor om omfattningen av brottet manniskohandel for sexuella
andamal, polisens arbete mot manniskohandel samt olika atgarder
for att gora det mojligt for offren for ménniskohandel att medverka
i forundersokningar och vid huvudférhandlingar. Harutéver be-
handlas ocksa fragor om prostitution. Utskottet foreslar att samtliga
motioner avslas med hanvisning till redan genomforda atgarder
samt till pagaende utrednings- och beredningsarbete. Jamfor reser-
vationerna 1-3.

Manniskohandel

Manniskohandel for sexuella andamal

Efter beslut av regeringen den 4 juni 1998 tillsattes en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att géra en 6versyn av bestimmelserna om
sexualbrott samt av vissa angransande frgor. Kommittén skulle, savitt nu &r
av intresse, utreda om det fanns ett behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa
handel med manniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andamal (dir.
1998:48).

Kommittén, som antog namnet 1998 ars Sexualbrottskommitté, aviamnade
i mars 2001 sitt betdnkande Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for den sexuella
integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14). | betankandet féreslogs i
nu aktuell del bl.a. att det skall inforas tva sarskilda bestammelser om
straffansvar for manniskohandel for sexuella d&ndamél — ett brott for handel
med vuxna med maximistraff atta ar och ett brott for handel med barn med
maximistraff tio ar. Betankandet innehaller aven forslag till en ny reglering av
sexualbrotten i brottsbalken.

Regeringen avlamnade, efter remissbehandling och hérande av Lagrédet,
darefter proposition 2001/02:124 Straffansvaret for manniskohandel till riks-
dagen. | propositionen foreslogs atgarder for att forstdrka det straffrattsliga
skyddet mot sddan handel med manniskor som syftar till att de skall utnyttjas
for sexuella dndamal. Sélunda foreslogs ett nytt brott i brottsbalken bendmnt
méanniskohandel for sexuella andamal. Brottet tar sikte pd sadan gransdver-
skridande handel med manniskor som syftar till att dessa skall utsattas for
brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for tillfalliga sexu-
ella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal. Straffet
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foreslogs vara fangelse, lagst tva och hogst tio ar eller, om brottet & mindre
grovt, fangelse i hogst fyra ar. Vidare foreslogs att forsok, forberedelse och
stampling till manniskohandel for sexuella andamal liksom underlatenhet att
avsltja sadant brott skulle kriminaliseras. | propositionen angavs att forslaget
utgor ett forsta steg i riktning mot att astadkomma en uttkad kriminalisering
av alla former av manniskohandel.

Riksdagen antog regeringens forslag och lagandringen tradde i kraft den
1 juli 2002 (bet. 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270, SFS 2002:436).

I motion A242 (kd) begérs att ett sarskilt manniskohandelsbrott skall info-
ras. Yrkandet ar, som framgatt, tillgodosett genom gallande lag och bor av-
slas.

I motionerna Ju255 (mp) och Ju301 (m) foreslas att straffansvaret, pa olika
satt, skall utvidgas. Motiondrerna i motion Ju255 féreslar att kravet pa otill-
borlig paverkan pa vuxna brottsoffer tas bort. Harigenom skulle samtycke inte
fa ansvarshefriande verkan. Brottsoffren befinner sig ofta i en utsatt situation
och kan, enligt motionérerna, av latt insedda skal fas att i efterhand fabricera
ett samtycke. | motion Ju301 yrkas att gdrningsmannen skall anses ha agerat
uppsatligen nar det med hansyn till dennes koppling till och samrére med
Ovriga led i manniskohandeln samt till de faktiska omstandigheterna i 6vrigt
ar rimligt att anta att garningsmannen vid tiden for garningen kénde till att
syftet med forfarandet var att offret skulle utnyttjas sexuellt.

Likalydande motionsyrkanden vacktes i drendet om inférande av brottet
manniskohandel for sexuella dandamal. Yrkanden rérande den forstnamnda
frdgan avslogs med motiveringen att konstruktionen av det nya brottet medfor
att frdgan om ett brottsoffers samtycke till avsedd exploatering saknar rele-
vans for fragan om brott foreligger, under forutsattning att nagot otillborligt
medel har anvénts. Utskottet delade vidare regeringens uppfattning att det
vore att utstracka det straffbara omradet for langt att falla till ansvar for brott
oavsett samtycke frén vuxna brottsoffer. Aven yrkandet rorande den andra
fragan avslogs. Utskottet ansag i likhet med regeringen att det bor uppstallas
krav pa direkt uppsat hos garningsmannen for att denne skall fallas till ansvar
for det nya brottet. Ett reducerat uppsatskrav skulle, enligt utskottet, innebara
ett alltfor vidstrackt gdrningsmannaansvar (bet. 2001/02:JuU27 s. 7 f.).

Utskottet finner inte att nagot framkommit som féranleder andra stall-
ningstaganden &n de som gjordes i samband med att brottet manniskohandel
for sexuella &ndamal infordes. Motionerna Ju255 och Ju301 bor i har behand-
lade delar avslas.

Polisens insatser mot manniskohandel

| ett antal motioner efterfragas att arbetet mot manniskohandel skall priorite-
ras inom polisen och ett utdkat polisidrt samarbete inom EU mot méannisko-
handel, ndmligen i motionerna Ju227 (c), Ju248 (m), Ju259 (m), Ju277 (s),
Ju385 (s), K432 (fp), U328 (kd) och A366 (c). | nagra av motionerna begars
ytterligare resurser till polisen for att bekdmpa manniskohandel, medan det i
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andra yrkas att det skall inrattas sérskilda enheter inom polisen som uteslu-
tande arbetar med fragor om s.k. trafficking.

Ett flertal liknande yrkanden behandlades av utskottet under foéregdende
riksmote (bet. 2001/02:JuU10s. 7 1.).

Det dvergripande arbetet med att bekdmpa handel med kvinnor bedrivs vid
Rikskriminalpolisen, medan det operativa arbetet utférs vid de lokala polis-
myndigheterna. For att underlatta Rikskriminalpolisens arbete med att rappor-
tera till regeringen utses kontaktpersoner vid varje polismyndighet. Rikspolis-
styrelsen avser att utarbeta foreskrifter och allmanna rad for att uppna plan-
massighet och enhetlighet i detta arbete. P& regeringens uppdrag rapporterar
Rikspolisstyrelsen arligen om fragor som ror internationell handel med kvin-
nor. Rikspolisstyrelsen har ocksa gjort andra insatser, t.ex. holls den 25-27
november 2002 ett seminarium om handel med kvinnor och barn for att sprida
information och kunskap samt 6ka samarbetet mellan olika myndigheter och
organisationer som arbetar med dessa fragor.

Sedan ar 1998 har 19 forundersokningar inletts. De har avsett koppleri el-
ler grovt koppleri som kan harledas till ménniskohandel. Av dessa 19 forun-
dersokningar ledde 7 till fallande domar mot totalt 12 personer. Under &r
2001 inleddes 5 forundersokningar. Att det inte blev fler beror enligt
Rikskriminalpolisen delvis pa otillrackliga personalresurser pa lokal niva
(prop. 2002/03:1 volym 3 s. 54). — Inom ramen for Aktionsgruppen mot orga-
niserad brottslighet i Ostersjdomradet finns en expertgrupp mot handel med
kvinnor. Expertgruppen leds av Sverige och Lettland. Den fokuserar pa ope-
rativt och konkret polissamarbete, t.ex. utbyte av kriminalpoliser.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2003 att frdgor som rér han-
del med manniskor dven i fortsittningen kommer att vara en prioriterad fraga
for regeringen. Det internationella samarbetet har en viktig roll i arbetet mot
manniskohandel. Polisvésendets och Sveriges samlade anstrangningar for att
genom internationellt samarbete motverka denna brottslighet bor darfér fort-
sétta med ofdrminskad kraft (prop. 2002/03:1 volym 3 s. 30 och s. 54).

Manniskohandel ar ocksa en prioriterad frga for Europeiska polisbyran
(Europol). Fragan handlaggs pd Europols enhet for brott mot personer dar
man analyserar och utvéxlar information och underréttelser om bl.a. manni-
skohandel, organiserad illegal invandring och évergrepp mot barn, déribland
barnpornografi pa Internet. Enheten handlagger ocksa garningar som avser
mord, méanniskorov samt olaglig handel med ménskliga organ och vavnader.
Inom ramen for detta arbete ger Europol ut rapporter med bade allman in-
formation och uppgifter i specifika drenden samt rapporterar dterkommande
om trender och om laget i respektive medlemsland. Europol bistar ocksa den
nationella polisen i forundersékningar som rér enhetens ansvarsomraden.
Under ar 2002 medverkade Europol i ett flertal fall dar denna typ av brotts-
lighet avslGjades.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att handeln med manniskor
maste bekampas med effektiva och kraftfulla medel. Som framgar ovan har
ocksé atgarder vidtagits for att forbattra bekampningen av s&dana brott. Dar-
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till kan ndmnas att regeringen avser att under varen 6verlamna propositioner
till riksdagen om ratifikation av FN-konventionen om organiserad gransover-
skridande brottslighet och om Sveriges antagande av rambeslut om étgarder
for att bek&mpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det for ndrvarande inte finns anledning for
riksdagen att gora nagot sarskilt uttalande i fragan. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motionerna Ju227, Ju248, Ju259, Ju277, Ju38s, K432, U328 och
A366 i hdr behandlade delar.

Ovriga atgarder

I ndgra motioner betonas vikten av att de utsatta kvinnorna far stod och hjalp
sdval i Sverige som i sina hemlander, niamligen i motionerna Ju227 (c), Ju255
(mp) och Ju259 (m). Har pekas bl.a. pa behovet av att pa plats bygga upp
skyddsnat och program for ateranpassning for de kvinnor och barn som ater-
vander till sina hemlander. Vidare efterfragas atgarder for att forma och un-
derlatta for de utsatta kvinnorna att delta i forundersokningar och vid rétte-
gangar.

Socialforsakringsutskottet behandlade under féregaende riksmoéte ett antal
motioner med yrkanden om att offer for manniskohandel skulle fa tillfalliga
uppehallstillstand for att kunna vittna om de garningar de utsatts fér och att
offren fér manniskohandel inte skulle skickas tillbaka till hemlandet utan
uppfoljning, skydd och stéd (bet. 2001/02:SfU8 s. 50 f.). Motionerna avstyrk-
tes med hanvisning till bl.a. Anhdrigkommitténs pagdende arbete (dir.
2000:81).

Anhdrigkommittén har dérefter avldmnat sitt slutbetdnkande Méannisko-
smuggling och offer for méanniskohandel (SOU 2002:69). | betankandet fore-
slés, savitt har ar av intresse, att offer for manniskohandel skall kunna ges
tidsbegransade uppehallstillstand for att kunna medverka i férundersékningar
och vid huvudférhandlingar. Vidare foreslas att ett sddant tillfalligt uppehalls-
tillstdnd inte skall hindra att en asylansokan eller ansékan om permanent
uppehallstillstdnd pa grund av humanitéra skal provas.

Utskottet har inhamtat att en proposition rérande dessa fragor kommer att
avlamnas till riksdagen under varen 2003.

Utskottet valkomnar Anhérigkommitténs forslag om atgéarder for att for-
battra situationen for offren for manniskohandel samt for att underlétta och
mojliggora deras deltagande i forundersékningar och vid huvudférhandlingar.
Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som pagar inom Regerings-
kansliet med kommitténs slutbetdnkande. Motionerna Ju227, Ju255 och Ju259
bor darfor i har behandlade delar avslas.
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Prostitution

Kriminalisering av forséljning av sexuella tjanster

I motionerna Ju284 och U328 (bada kd) yrkas att forsaljning av sexuella
tjanster skall forbjudas samt att lampliga paféljder for dessa garningar skall
dvervagas. Harvid framhélls behovet av vard- och rehabiliteringsinsatser for
de prostituerade.

Enligt lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster géller att
den som mot erséattning skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse, déms — om
inte garningen ar belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella
tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader. Lagen tradde i kraft den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:55, bet. JuU13, rskr. 250).

I propositionen dvervigde regeringen fragan huruvida béade képare och sal-
jare av sexuella tjénster — dvs. bade de prostituerade och deras kunder — borde
kunna straffas for sitt beteende. Regeringen gjorde darvid bedémningen att,
aven om prostitutionen som sddan var en icke 6nskvard samhallsforeteelse,
det inte var rimligt att ocksa kriminalisera den som, atminstone i flertalet fall,
var den svagare parten som utnyttjades av andra som ville tillfredsstélla sin
egen sexualdrift. Det var ocksa viktigt for att motivera de prostituerade att
soka hjalp for att komma bort frdn prostitutionen att de inte kande att de riske-
rade nagon form av péféljd for att de varit verksamma som prostituerade
(prop. 1997/98:55 s. 104).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen hade utskottet att ta stallning
till motionsyrkanden motsvarande de nu férevarande om att aven kriminali-
sera forsdljning av sexuella tjanster. Utskottet instdmde i regeringens nyss
atergivna uttalande och anforde att en kriminalisering endast borde omfatta
kop av sexuella tjanster. DA aktuella motioner avstyrktes (bet. 1997/98:JuU13
s. 27 f.). Utskottet har &ven darefter avstyrkt liknande motionsyrkanden,
senast i februari 2002 (bet. 2001/02:JuU10 s. 11 f.).

Utskottet gér samma beddmning som tidigare, varfér motionerna Ju284
och U328 i har behandlade delar bor avslas.

Utvardering av lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexuella
tjanster

I motion Ub556 (V) yrkas att lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella
tjanster skall utvarderas med fokus pa de sexséljande kvinnornas och man-
nens vélfard.

Ett antal undersokningar och utredningar har presenterats i fraga om till-
lampningen av den aktuella lagen och vilken effekt den har haft.

Brottsforebyggande rédet (BRA) redovisade i mars 2000 en studie som
syftade till att kartlagga tillampningen av lagen under dess forsta ar, Férbud
mot kép av sexuella tjanster — Tillampningen av lagen under forsta aret
(BRA-rapport 2000:4). Av rapporten framgar att 91 polisanmalningar upprét-
tades med anledning av lagen under &r 1999. En stor andel av anmélningarna
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lades dock ned, i huvudsak med motiveringen att brott inte kunde styrkas.
Andra lag kvar hos polis och aklagare i vantan pa beslut om atal. Den vanlig-
aste anledningen till att utredningarna lades ned var enligt BRA bevissvarig-
heter, t.ex. att bevisa att parterna tréffat en dverenskommelse om sexuell
forbindelse mot betalning. Endast sju domar meddelades under ar 1999, varav
sex fallande och en friande. Dessutom utfardades fem strafférelagganden.
Pafoljderna for brotten bestamdes till mellan 40 och 80 dagsbéter. Enligt
BRA hade det inte véllat ndgra stérre problem att avgéra vilka garningar som
foll inom det straffbara omradet. Aklagare och poliser hade dock uttryckt
osakerhet betraffande definitionen av vad som exempelvis menas med att
skaffa sig en sexuell forbindelse, nar en sadan forbindelse skall anses vara av
tillfallig natur samt vilka typer av tjénster som ingér i begreppet sexuell for-
bindelse.

I augusti 2000 presenterade Socialstyrelsen en undersékning om prostitut-
ionen i Sverige under &ren 1998 och 1999 (SoS-rapport 2000:5). Av under-
sokningen framgér att antalet prostituerade kvinnor verkade ha minskat i
storstaderna, men att antalet i landet i évrigt var oférindrat. Vidare framgar
att en kraftig nedgang av gatuprostitutionen kunde noteras efter det att forbu-
det infordes, men att denna efter ett tag sakta dterkom. Under undersokningen
lamnades ocksa uppgifter om en viss okad anvandning av alternativa maotes-
platser och kontaktsétt, t.ex. via Internet eller mobiltelefon.

Utskottet har inhamtat att Socialstyrelsen under varen 2003 kommer att
gora en ny undersokning avseende prostitutionen i Sverige.

Slutligen har Polismyndigheten i Skane, pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen,
utvarderat den praktiska tillimpningen av lagen och évervégt de metoder med
vilka denna brottslighet bek&mpas. Av rapporten, som I&mnades i februari
2001, framgar bl.a. att en viss nedgang skett i den synliga gatuprostitutionen,
men att det inte finns nagra belagg for att prostitutionen som foreteelse har
minskat. Vidare framgar att vissa problem uppstatt for polisen i dess forsok
att bek&mpa brott enligt lagen. Ett problem har varit att domstolarna stéllt
synnerligen hoga krav pa den bevisning som kravs for att lagféra och déma
sexkOpare. Detta har for polisen bl.a. medfért att motstridiga intressen upp-
statt — & ena sidan har polisen en lagstadgad skyldighet att avvarja och for-
hindra brott i ett tidigt skede, medan & andra sidan kraven pa bevisning forut-
satter ett ingripande fran polisens sida forst nar brottet ar fullbordat.

Rapporten har tillstallts polismyndigheterna for att utgora ett underlag for
utveckling av deras metodarbete och finns aven tillganglig pa polisens hem-
sida pa Internet. Mdten har héllits mellan representanter for Rikspolisstyrel-
sen och Riksaklagaren for att diskutera rattstillampningen.

Utskottet noterar att de undersdkningar som BRA och Socialstyrelsen gjort
om sexkopslagens effekter ligger ett antal ar tillbaka samt att de utfordes kort
tid efter det att lagen trédde i kraft. En fornyad undersdkning av lagens effekt
pa bl.a. prostitutionens omfattning ar darfor angelagen. Mot bakgrund av den
undersokning som Socialstyrelsen aviserat kommer att utforas finner utskottet
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att motion Ub556 i denna del far anses vara tillgodosedd. Den behover alltsa
inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Kriminalisering av kop av sexuella tjanster inom EU

I motionerna Ju382 (v) och A366 (c) framhalls att Sverige bor verka for att
det inom EU bor vara forbjudet att kdpa sexuella tjanster.

I budgetpropositionen for ar 2003 anfor regeringen att fragor som ror han-
del med manniskor dven i fortsattningen kommer att vara en prioriterad fraga.
En viktig del i detta r att minska efterfragan pé prostituerade. Ett instrument i
det arbetet ar lagen (1998:408) om férbud mot kdp av sexuella tjanster (prop.
2002/03:1 volym 3, s. 30). Vice statsministern, som &r samordnare av rege-
ringens arbete med jamstalldhetsfragor, har tagit fram ett jamstalldhetspro-
gram med sex punkter som hon avser att driva under mandatperioden. En av
dessa punkter &r att exportera svensk jamstalldhetspolitik, vari lagen (1998:
408) om forbud mot kop av sexuella tjanster utgdr en del.

Regeringen bedriver ett aktivt arbete inom EU mot ménniskohandel och
prostitution. Har kan namnas att nuvarande vice statsministern patalade sex-
kdpslagens betydelse i arbetet mot ménniskohandel och prostitution, genom
att lagen inriktar sig mot grunden for dessa foreteelser, vid en konferens i
Bryssel den 18-20 september 2002 om férhindrandet och bekampandet av
manniskohandel, med sarskild fokusering pa utokat samarbete i och med
EU:s utvidgning. Konferensen arrangerades av bl.a. kommissionen, Europa-
parlamentet och The International Organization for Migration (IOM).

Utskottet anser att det &r viktigt att Sverige ar drivande inom EU i arbetet
mot manniskohandel och prostitution. Mot bakgrund av det arbete som rege-
ringen bedriver i dessa fragor inom EU far motionerna Ju382 och A366 anses
tillgodosedda i dessa delar. Nagot initiativ fran riksdagen behovs alltsa inte.

2002/03:JuU5
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Reservationer

1. Utvidgat straffansvar (punkt 2)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju255 yrkande 1 och
avslar motion 2002/03:Ju301.

Stallningstagande

Jag anser att ett manniskohandelsbrott skall foreligga dven om en kvinna
frivilligt, exempelvis i syfte att forbattra sina ekonomiska villkor, i en ménni-
skohandlares regi reser till ett annat land for att dar prostituera sig eller pa
annat satt bli sexuellt exploaterad. Fokus maste séttas pa handlarna och inte
pa de drabbade kvinnorna. Samtycke skall salunda inte i nagot fall frita en
handlare fran straffrattsligt ansvar.

I Sverige och évriga Europa omfattar handeln framst kvinnor fran Osteu-
ropa. Kvinnorna kan vara medvetna om vad som krévs av dem samt om vill-
koren i Gvrigt, men dessa kvinnor har dock sma reella valmojligheter, och de
befinner sig i underlage. Just pd grund av dessa omstandigheter kan de
komma att utnyttjas av cyniska personer. Att reducera kvinnor till handelsva-
ror ar en krankning av hela manskligheten.

Att vara prostituerad eller arbeta inom 6vrig sexindustri i ett annat land
utan uppehallstillstdnd, dar bade sprdk och forhallandena i 6vrigt kan vara
okéanda, medfor att den personen befinner sig i en synnerligen utsatt situation.
Det foreligger en uppenbar risk att handlare eller agenter pa olika sétt paver-
kar dessa kvinnor att ge sken av att de frivilligt rest till destinationslandet.
Kvinnorna kan t.o.m. sjidlva anamma frivillighetsperspektivet pa grund av
mojligheten att tjdna stora och snabba pengar. Detta val ar dock betingat av
omstandigheterna.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med lagforslag i enlighet
med vad jag nu har anfort.

Jag staller mig alltsa bakom motion Ju255 i denna del. | frdga om motion
Ju301 delar jag majoritetens uppfattning.



RESERVATIONER

2. Polisens insatser mot méanniskohandel (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K432 yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna 2002/03:Ju227 i denna del, 2002/03:Ju248 yrkan-
dena 2 och 3, 2002/03:Ju259 yrkandena 1 och 3, 2002/03:Ju277, 2002/03:
Ju385, 2002/03:U328 yrkande 6 och 2002/03:A366 yrkande 21 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att handeln med kvinnor och barn &r en mycket allvarlig och cynisk
brottslighet som innefattar flagranta krénkningar av flera grundldggande
manskliga rattigheter.

Handeln med kvinnor styrs av internationella ligor och utgor en stor del av
den organiserade brottsligheten. P& grund av brottslighetens granséverskri-
dande karaktar ar det svart for polisen i enskilda lander att utreda och darmed
lagfora aktérer i manniskohandelns samtliga led. De étgdrder som vidtagits
inom EU pé detta omrade ar enligt var uppfattning inte tillrackliga. For att
forbattra mojligheterna till ett framgangsrikt polisarbete mot handeln med
kvinnor och barn kravs att dessa fragor kraftfullt prioriteras och att ett utvid-
gat polisiart samarbete inom EU kommer till stdnd. En satsning bor géras pa
att utveckla Europol till en effektiv europeisk polisorganisation. Likasa ar det
viktigt att &klagarsamarbetet inom ramen for Eurojust utvecklas i samma
riktning.

Det bor ankomma pa regeringen att inom EU arbeta for ett utdkat samar-
bete, sdval polisiart som mellan aklagare, i enlighet med vad vi har anfort.

Det anfdrda innebdr att vi stéller oss bakom motion K432 i nu behandlad
del. Motionerna Ju227, Ju248, Ju259, Ju277, Ju385, U328 och A366 &r i allt
vasentligt tillgodosedda genom detta stéllningstagande.

3. Utvardering av lagen (1998:408) om forbud mot kop av
sexuella tjanster (punkt 6)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub556 yrkande 10.

Stallningstagande

Lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster har varit i kraft i
nastan fyra ar. Uppgifterna om lagens betydelse och paverkan pa de prostitue-
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rade kvinnorna och mannen samt pa prostitutionen som sadan ar osakra. Det
har vidare framforts uppgifter frn polisens sida om att lagen &r svar att till-
ldmpa i det dagliga polisarbetet. Det &r angeldget att en genomgripande utvér-
dering av saval lagen som dess effekter genomfors snarast. Den aviserade
utvérderingen av Socialstyrelsen kan inte anses tillrécklig.

Det far ankomma pa regeringen att genomfora en utvardering av sexkop-
slagen i enlighet med vad vi har anfort.
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Séarskilda yttranden

1. Polisens insatser mot manniskohandel (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).
Sverige bor bli ett foregangsland nar det galler bekampningen av méannisko-
handel. Kriminaliseringen av handel med manniskor for sexuella dndamal
utgjorde ett steg i den riktningen. Ytterligare insatser behdvs sdval internat-
ionellt som i Sverige.

Polisen behdver mer resurser, sérskilt for bekdmpningen av handeln med
manniskor. Det behdver anstéllas fler poliser som arbetar enbart med denna
typ av brottslighet. Ytterligare resurser behdvs for utbildning av personal som
arbetar med dessa fragor inom polisen. Tillférs inte polisen ytterligare resur-
ser for bekd&mpningen av handeln med manniskor riskerar &nnu fler kvinnor
att bli offer for denna mycket cyniska och grova brottslighet.

Vi forutsatter att regeringen kommer att avisera kraftfulla satsningar pé po-
lisen i den kommande varpropositionen sa att Sverige skall bli det foregangs-
land i bekampningen av handeln med manniskor, som det bor rada enighet
om att Sverige skall vara.

2. Ovriga atgarder (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).
Det &dr angeléget att snarast forbattra de utsatta kvinnornas situation och skapa
forutsattningar for att de kan medverka i forundersokningar och vid rétte-
gangar mot dem som varit inblandade i manniskohandeln och det efterfol-
jande sexuella utnyttjandet. Vi valkomnar darfor forslagen i Anhorigkommit-
téns slutbetdnkande Méanniskosmuggling och offer for manniskohandel (SOU
2002:69) i denna del. Vi utgar fran att den proposition som aviserats laggs pa
riksdagens bord i mars.

3. Forbud mot kop av sexuella tjanster inom EU (punkt 7)
av Johan Linander (c).

Lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster &r ett av verktygen
i det svenska arbetet mot prostitution och manniskohandel. Tyvarr gar ut-
vecklingen i delar av Europa mot en legalisering av prostitution. Senast lega-
liserades bordeller i Tyskland.

Det &r angeléget att Sverige inom bl.a. EU gor allt for att forbattra de pro-
stituerades situation, i forsta hand naturligtvis genom att alltid verka for att en
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lagstiftning som forbjuder kop av sexuella tjanster infors i 6vriga lander inom

EU. Jag utgdr alltsd fran att regeringen i olika internationella sammanhang
fortsatter att aktivt arbeta mot prostitution.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran den allmanna motionstiden ar 2002

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder for att forbattra och effektivisera kampen mot internat-
ionell brottslighet, inte minst handel med kvinnor och barn.

2002/03:Ju227 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder for att stoppa manniskohandeln.

2002/03:Ju248 av Catharina Elmsater-Svard (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om betydelsen av att polisen maste erhalla 6ronmarkta pengar och
personella resurser som enbart gar till att bekdmpa den hér typen av brott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det &r av stdrsta vikt att det finns ett vél fungerande nationellt
och internationellt samarbete och informationsutbyte mellan rattsvasende,
institutioner och icke-statliga organisationer gallande handel med kvinnor.

2002/03:Ju255 av Leif Bjornlod och Gustav Fridolin (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat straffansvar fér ménniskohandelsbrottet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ratten for de for brottet utsatta kvinnorna att fa stanna i Sverige
samt deras behov av stdd och hjalp har och i sina hemlander.

2002/03:Ju259 av Inger René m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med EU-landerna forbéttra brottsbekdmpningen
nér det galler trafficking.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i samarbete med EU-landerna utarbeta program for ateran-
passning av kvinnor och barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att polisen skall f& resurser for att beivra dessa brott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att underlatta for kvinnorna att bitrdda myndigheterna
genom att vittna om brottsliga garningar.

2002/03:JuU5
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nar det géller frdgan om vem som skall finansiera och ansvara
for kvinnornas uppehalle i vantan pa dom.

2002/03:Ju277 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om insatser mot méanniskohandel och barnpornografibrott.

2002/03:Ju284 av Ingemar Vanerlév och Tuve Skdnberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av sddan andrig av lagen om férbud mot kop av sexuella
tj&nster att forsaljning av sexuella tjénster férbjuds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om behov av utredning av lampliga straffpaféljder, med inriktning
pé vard och rehabilitering, for forséljning av sexuella tjanster.

2002/03:Ju301 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfdrs i motionen att det subjek-
tiva rekvisitet direkt uppsét i 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken ocksa
skall anses foreligga nar det med hénsyn till garningsmannens faktiska kopp-
ling till och samrére med &vriga led i manniskohandeln och till de faktiska
omstandigheterna i dvrigt ar rimligt att anta att garningsmannen vid brottstill-
fallet hade kunskap om att syftet med géarningen var att offret skulle utnyttjas
for sexuella andamal.

2002/03:Ju382 av Ulla Hoffmann och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om torskforbud inom Europeiska unionen.

2002/03:Ju385 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnohandel.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafficking blir ett prioriterat brott att bekampa.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att sexkopslagen i Sverige skall ses dver sd att malet for dess
stravanden kan uppnas.

2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbudet mot kop av sexuella tjanster av regeringen pé ett
genomgripande satt bor utvérderas med de sexséljande kvinnornas och
mannens vélfard satt i forsta rummet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors med anledning av Riksrevisionsverkets rapport om trafficking i
Sverige.

2002/03:A366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anférs om étgérder
mot trafficking och prostitution.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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