Justitieutskottets betdnkande
2002/03:JuU4

Hemlig teleavlyssning, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:23 Hem-
lig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid férundersokning i brottmal under &r 2001 och en motion som har vackts
med anledning av skrivelsen. Av skrivelsen framgar bl.a. att antalet medde-
lade tillstdnd, utom avseende hemlig kamera6vervakning, och den genom-
snittliga dvervakningstiden har okat. De aktuella tvangsmedlen har visat sig
vara vardefulla hjalpmedel i kampen mot den grova, manga ganger organise-
rade, brottsligheten. I motionen framstélls yrkanden om redovisningens ut-
formning, offentliga ombud och en reglering av anvéndningen av éverskotts-
information.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker mot-
ionen.

| arendet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:23 Hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid férun-
dersokning i brottmal under &r 2001 till handlingarna.

2. Redovisningens innehall
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul yrkande 1.
Reservation 1 (fp, kd)

3. Offentliga ombud
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul yrkande 2.

4. Overskottsinformation
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp, kd)

Stockholm den 11 februari 2003

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrdm (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrém (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg
(fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe
Frans (s) och Leif Bjornlod (mp).
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Utskottets dvervaganden

| detta betédnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse om till-
lampningen av de straffprocessuella tvangsmedlen hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersokning i brottmal under ar 2001 och en motion som
har vackts med anledning av skrivelsen. | motionen framstélls yr-
kanden om redovisningens innehall, offentliga ombud och 6ver-
skottsinformation. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna och avslar motionen. Jamfor reservationerna 1 och
2.

Av skrivelsen framgar att hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning till stérsta delen anvandes vid fall om misstanke
om grovt narkotikabrott och varusmuggling av narkotika (grovt brott) samt
aven, i viss omfattning, vid misstanke om annan grov brottslighet, t.ex. mord.
I skrivelsen redovisar regeringen i tabellform antalet meddelade tillstand till
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning, den genomsnittliga avlyssnings- respektive Overvakningstiden (det
sistnamnda dock ej for hemlig kameradvervakning) samt antalet fall (i pro-
cent) dar atgarden haft betydelse for foérundersokningen under aren 1992
t.0.m. 2001 rérande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt
under aren 1996 (elva manader) t.o.m. 2001 avseende hemlig kameradver-
vakning. Nedan redovisas Kortfattat tillampningen av tvdngsmedlen i de tre
lagarna.

Domstol meddelade tillstdnd till hemlig teleavlyssning i 398 fall, varav
277 avséag narkotikarelaterad brottslighet och 121 rérde annan brottslighet.
Motsvarande antal for aren 2000 och 1999 var 242 och 70 respektive 216 och
65 beviljade tillstdnd. Under &r 2001 forekom 6 fall dar en anstkan om hem-
lig teleavlyssning ldmnades utan bifall av domstol. Den genomsnittliga av-
lyssningstiden var 45 dagar, medan motsvarande tider fér dren 2000 och 1999
var 39 respektive 36 dagar. Avlyssningstiderna varierade kraftigt. Under &r
2001 forekom fall dar avlyssningen bara pagick 1 dag, medan den langsta
tiden var 10 méanader och 15 dagar. | enstaka fall kunde avlyssning inte ge-
nomforas pa grund av tekniska problem. Avlyssningen hade betydelse for
forundersokningen i 42 % av fallen, motsvarande siffror for aren 2000 och
1999 var 46 respektive 52 %. Den hemliga teleavlyssningen gav inte nagot
resultat i drygt 12 % av fallen och i knappt 46 % av fallen avbrots avlyssning-
en med kvarstdende misstanke.

Tillstand till hemlig teledvervakning lamnades ar 2001 i 414 fall, varav
285 avsdg narkotikarelaterad brottslighet och 129 annan brottslighet. Motsva-
rande antal for &ren 2000 och 1999 var 251 och 107 respektive 219 och 78
beviljade tillstdnd. Av de 129 tillstdnd som beviljades under ar 2001 rérande




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

annan brottslighet an narkotikarelaterad sadan, meddelades 6 tillstand efter
framstéllning fran Ekobrottsmyndigheten. Under ar 2001 lamnade domstol i 6
fall en ansokan om tillstand till hemlig teleGvervakning utan bifall. | samtliga
dessa fall lamnade domstolen i samma drende en ansgkan om tillstand till
hemlig teleavlyssning utan bifall. Den genomsnittliga 6vervakningstiden var
45 dagar, medan motsvarande tider for dren 2000 och 1999 var 38 respektive
36 dagar. Liksom vid hemlig teleavlyssning varierade &vervakningstiderna
kraftigt. Under &r 2001 forekom fall dar teledvervakningen bara pégick 1 dag,
medan den langsta tiden var 10 manader och 15 dagar. Overvakningen hade
betydelse for forundersokningen i drygt 41 % av fallen. Motsvarande andel
for dren 2000 och 1999 var 44 respektive 48 %. Den hemliga teledvervak-
ningen gav inte nagot resultat i knappt 12 % av fallen, och den avbrots med
kvarstdende misstanke i drygt 46 % av fallen.

Tillstand till hemlig kameradvervakning lamnades i 31 fall, varav 27 avsag
narkotikarelaterad brottslighet och 4 annan brottslighet. Motsvarande antal for
aren 2000 och 1999 var 33 och 10 respektive 27 och 3 beviljade tillstand. Den
genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var drygt 34 dagar, me-
dan motsvarande tider for aren 2000 och 1999 var 27 respektive 32 dagar.
Tiden varierade i de enskilda fallen fran 8 dagar till 4 manader och 7 dagar.
Den hemliga kameradvervakningen hade betydelse for férundersdkningen i
drygt 35 % av fallen. Motsvarande siffror for aren 2000 och 1999 var 44
respektive 50 %. | drygt 6 % av fallen gav dvervakningen inte nagot resultat,
och i drygt 58 % av fallen avbrots atgarden med kvarstdende brottsmisstanke.

I avsnitt 4 Slutsatser i skrivelsen (s. 10-12) anfér regeringen bl.a. féljande.
Av redovisningen framgar att tvangsmedlen, i likhet med tidigare ar, framst
har anvénts i férundersdkningar dar det funnits misstankar om organiserad
eller annars omfattande handel med narkotika och dar andra spaningsmetoder
har provats utan resultat eller redan fran borjan visat sig vara otillrackliga.
Huvudsyftet har fortfarande varit att avsldja den mera omfattande narkotika-
smugglingen till Sverige och forsaljningen av narkotika inom landet.

Regeringen konstaterar att de ovan namnda tvangsmedlen har visat sig
vara vardefulla hjalpmedel i kampen mot den grova, manga ganger organise-
rade, brottsligheten.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de angivna tvangsmedlen har
visat sig vara vardefulla hjalpmedel i kampen mot den grova, manga ganger
organiserade, brottsligheten och anser att lagstiftningen &ven fortsattningsvis
behdvs i den kampen. Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.

I motion Jul (fp) yrkas att regeringen tillser att redovisningen i den arliga
skrivelsen forbattras samt snarast aterkommer till riksdagen med férslag om
offentliga ombud i samband med beslut om hemliga tvangsmedel och en
reglering av hur dverskottsinformation skall hanteras.

Vad avser motionsyrkandet om redovisningens innehdll har utskottet in-
hamtat att redovisningen for ar 2003, efter diskussioner mellan departementet,
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen, kommer att ha delvis annat innehall &n
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vad som nu ar fallet. Forandringar kommer att ske vad galler underlaget fran
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren till regeringen, vilket i sin tur kommer
att innebara att redovisningen till riksdagen blir tydligare och mer lattforstae-
lig. — Inom Justitiedepartementet bereds en proposition om inférande av s.k.
offentliga ombud. Dessa ombud foreslas bli dklagarens motpart vid forhand-
lingar infor domstol rérande bl.a. hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning och hemlig kameradvervakning och en av deras uppgifter skulle vara att
bevaka integritetsskyddsaspekterna i dessa drenden. Propositionen kommer
att éverlamnas till riksdagen under varen. — En utredare har fatt i uppdrag att
bitrdda Justitiedepartementet med att utarbeta ett forslag till reglering av
anvéndningen av overskottsinformation. Uppdraget skall redovisas till depar-
tementet senast vid utgéngen av februari ménad detta ar. Utredaren skall se
over bl.a. i vad man information som avser annan brottslig verksamhet &n den
som l&g till grund for beslutet om tvangsmedel skall f& anvandas och om
information som inte har samband med ndgot brott men som har betydelse i
ett annat sammanhang skall f& anvandas.

Utskottet vill for egen del betona vikten av redovisningens innehall for
bl.a. den parlamentariska kontrollen. Mot bakgrund av den beskrivna forand-
ringen av redovisningen i kommande skrivelser samt till det utrednings- och
beredningsarbete som péagar rorande 6vriga fragor, som inte bor foregripas,
finner utskottet for narvarande inte skal foreligga for nagot uttalande i de av
motionen berdrda fragestallningarna. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att den utredning regeringen flera
ganger aviserat, med uppgift att kartlagga, analysera och utvdrdera sadan
lagstiftning som berdr den enskildes integritet, &nnu inte tillsats.



Reservationer

1. Redovisningens innehall (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Jul yrkande 1.

Stallningstagande

Avsikten med regeringens arliga redovisning ar bl.a. att ge ett underlag for
beddmningen av hur berérda myndigheter och domstolar tillampar de aktuella
tvangsmedlen. Redovisningen bor dven ha en sadan utforlighet och kvalitet
att den kan ligga till grund for framtida 6vervaganden av riksdagen.

Mot bakgrund av de mycket stranga rekvisit som maste vara uppfyllda for
att domstol skall tilldta att respektive tvdngsmedel anvands bor en fylligare
redovisning av atgardernas relevans for forundersokningen kunna erhéllas.
Det bor t.ex. vara mojligt att ange i hur manga fall som atgarden varit avgo-
rande for en é&klagares beslut att vacka atal. Vidare bor redovisningen av
forhallandet mellan de olika tvangsmedlen forbattras, exempelvis om de
anvénts parallellt samt vilken betydelse detta haft for respektive férundersok-
ning. Slutligen bor kommande redovisningar innehalla en analys av hur till-
lampningen av tvangsmedlen forhaller sig till de generella kriterier som galler
vid all tvdngsmedelsanvandning, namligen behovs-, d&ndaméls- och proport-
ionalitetsprinciperna.

Regeringen bor ges i uppdrag att utforma den arliga redovisningen av ak-
tuella tvAngsmedel i enlighet med vad vi har anfort.

2. Overskottsinformation (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Jul yrkande 3.
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Stallningstagande

I dagslaget finns ingen lagreglering om hur dverskottsinformation skall hante-
ras. Uppgifter om annan brottslighet 4n den som tillstindet meddelats for
innebiér problem pa flera sétt. Viktigast torde vara hur myndigheterna hanterar
uppgifter som framkommer om annan brottslighet, som i sig inte medger
anvandning av det aktuella tvdngsmedlet. | en rattsstat ar det oacceptabelt att
det saknas generella regler i for straffprocessen s viktiga fragor. Lagradet har
tidigare uttalat att fragan snarast bor fa en losning.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag till reglering av hur dverskottsinformation skall hanteras i samband med
tillampning av aktuella tvangsmedel.



Sérskilt yttrande

Offentliga ombud (punkt 3).
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Regeringen stallde redan for ett antal ar sedan i utsikt att integritetsaspekterna
vid anvandningen av de aktuella tvdngsmedlen skulle starkas. Offentliga
ombud kravs for att dstadkomma en mer rattssiaker hantering av befintliga
hemliga tvangsmedel.

Det ar beklagligt att regeringens férslag om offentligt ombud vid till-
standsprévningen har dréjt sa lange. Vi utgar fran att propositionen som avi-
serat laggs pa riksdagens bord i mars.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Foljdmotion med anledning av regeringens skrivelse

2002/03:Jul av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med redovis-
ningar om teleavlyssning, teledvervakning och kameradvervakning enligt
vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om offentliga ombud i enlighet med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag till uttrycklig reglering av hur éverskottsinformation skall hanteras
i samband med tillampning av aktuella tvdngsmedel.

10 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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