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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2003 under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet samt ett antal motioner som véckts
under den allmanna motionstiden i 4r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt drygt 24,5 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna &r
polisorganisationen (13 560 miljoner kronor), domstolsvésendet (3 667 mil-
joner kronor) och kriminalvarden (4 473 miljoner kronor). Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har,
med hanvisning till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsom-
radet, inte deltagit i beslutet svitt avser tilldelningen pé anslag. I stéllet redo-
visar dessa partier sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i allméan férvaltnings-
domstol.

| arendet behandlar utskottet ocksa som redan framgatt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som vackts under den allmanna motionstiden i ar. | yrkandena
tas i forsta hand upp fragor som rér mél och resurser samt organisations- och
prioriteringsfragor for myndigheterna inom rattsvasendet. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden, i forsta hand med hénvisning till gallande regler
och pagaende arbete.

1 arendet foreligger reservationer och sarskilda yttranden fran samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna. Sammanlagt handlar
det om 48 reservationer och 6 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Riksdagen anvisar anslag till verksamheten inom rattsvasendet fér bud-
getaret 2003 enligt utskottets forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:1 i denna del och avslar de i bilaga 5 angivna
motionsyrkandena.

Polisvasendet

2.

Omorganisation av polisen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju243.

Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju329 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

Specialiserade narkotikaenheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju281 yrkandena 12 och 13 samt
2002/03:S0442 yrkande 5.

Reservation 2 (m, fp)

Narpolisen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju258 yrkandena 4, 5, 14 och 15.
Reservation 3 (c)

Polisutbildningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju329 yrkandena 3 och 6.
Reservation 4 (m)

Polisutbildning pa distans
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och mot-
ion 2002/03:Ju345.

Reservation 5 (m, fp)

Koérkortsmedicin i polisutbildningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:T379 yrkande 4.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vidareutbildningen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkandena 9 och 11,
2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och yrkande 5 samt 2002/03:Ju364
yrkandena 4 och 5.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Antagningen till polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 8 och 2002/03:
Ju274.

Reservation 7 (c)

Fler poliser med invandrarbakgrund
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 7 och 2002/03:
Sf336 yrkande 32.

Reservation 8 (c)

Ytterligare en polishdgskola
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju201, 2002/03:Ju203, 2002/03:
Ju204 yrkande 6, 2002/03:Ju238, 2002/03:Ju240, 2002/03:Ju252,
2002/03:Ju258 yrkande 6, 2002/03:Ju276, 2002/03:Ju304, 2002/03:
Ju333, 2002/03:Ju347 och 2002/03:Ju350.

Reservation 9 (m, fp, c)

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju204 yrkande 2, 2002/03:Ju209
yrkande 1, 2002/03:N305 yrkande 8 och 2002/03:N397 yrkandena 19
och 20.

Kompensation for EU-toppmotet i Goteborg
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju261 yrkande 1.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Polisforsorjningen i glesbygdsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju223, 2002/03:Ju258 yrkandena 2
och 3, 2002/03:Ju319, 2002/03:Ju324, 2002/03:Ju337, 2002/03:Ju374
och 2002/03:Ju383.

Reservation 11 (c)

Insatser mot rattfylleri
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju386 och 2002/03:T378 yrkande
1.

Reservation 12 (m, fp, kd, ¢)

2002/03:JuU1l



2002/03:Juul

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

17.

Battre teknikutnyttjande
Riksdagen avslar motion 2002/03:T466 yrkande 41.
Reservation 13 (c)

Aklagarvasendet

18.

19.

20.

21.

Rattskedjan
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkandena 1, 3, 4 och 30.
Reservation 14 (c)

Snabbare lagféring
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkande 29.

Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrade
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju340 yrkande 6.
Reservation 15 (kd)

Ekobrottsmyndighetens underréttelseverksamhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju340 yrkande 8.

Domstolsvasendet

22.

23.

24.

25.

Domstolsverkets stallning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K379 yrkande 16, 2002/03:Ju236
yrkande 13 och 2002/03:Ju249 yrkande 33.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Reformarbetets inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 3, 2002/03:Ju246
yrkande 3, 2002/03:Ju249 yrkande 31 och 2002/03:Ju364 yrkande 2.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (m, kd, c)

Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 32, 2002/03:Ju339
yrkande 2 och 2002/03:Ju358 yrkande 1.

Reservation 19 (kd, c)

Det fortsatta reformarbetet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 2, 2002/03:Ju229,

2002/03:Ju246 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju275, 2002/03:Ju308,

2002/03:Ju309, 2002/03:Ju339 yrkande 3 och 2002/03:Ju358 yrkande 2.
Reservation 20 (fp, kd)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Allménna domstolar och férvaltningsdomstolar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2, 2002/03:Ju339
yrkande 1 och 2002/03:Ju364 yrkande 12.
Reservation 21 (m, ¢)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)

Avskaffande av specialdomstolarna
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju271.
Reservation 24 (m, fp)

Hyresndmnderna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju336 och 2002/03:B0238 yrkande
13.

Reservation 25 (m, fp)

Utnadmning av hégre domare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K379 yrkande 17, 2002/03:Ju323
och 2002/03:Ju364 yrkande 15.

Reservation 26 (m, fp)

Erséattning till namndeman

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju202, 2002/03:Ju235 yrkande 1,

2002/03:Ju313, 2002/03:Ju339 yrkande 4 och 2002/03:Ju359.
Reservation 27 (m, fp, kd, c)

Rekrytering av ndmndeman
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju364 yrkande 16, 2002/03:Ju392
och 2002/03:A242 yrkande 31.

Reservation 28 (fp)

Kompetensfragor inom réattsvasendet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju224 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Ju226, 2002/03:Ju232, 2002/03:Ju331, 2002/03:Ju339 yrkan-
dena 5 och 6, 2002/03:Ju361 yrkande 4, 2002/03:Ju364 yrkande 26,
2002/03:L277 yrkande 2, 2002/03:5f214 yrkande 10 samt 2002/03:Sf336
yrkandena 29-31 och 33.

Reservation 29 (kd)

Vittnen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju297, 2002/03:Ju363 yrkandena
19-21, 2002/03:Ju364 yrkande 13 och 2002/03:Ju369 yrkande 4.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 ( fp, kd)
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34.

Videokonferens i forvaltningsdomstolarna

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i allman forvalt-
ningsdomstol. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 i denna
del.

Kriminalvarden

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Kontroll av droger pa anstalter och hakten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 24, 2002/03:Ju315,
2002/03:Ju349 yrkandena 15-17, 2002/03:Ju353 yrkande 4, 2002/03:
Ju377 samt 2002/03:S0442 yrkande 4.

Reservation 32 (m, fp, kd, ¢)

Missbruksbehandling inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju264 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:Ju349 yrkandena 10 och 11.

Reservation 33 (kd)

Behov av 6kad anstalts- och hékteskapacitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju349 yrkande 28, 2002/03:Ju353
yrkande 3 och 2002/03:Ju357 yrkande 4.

Reservation 34 (m, fp, kd, c)

Lokalisering av ny kriminalvardsanstalt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju286, 2002/03:Ju327, 2002/03:
Ju343, 2002/03:Ju344 och 2002/03:N308 yrkande 2.

Personalfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 19 och 2002/03:
Ju349 yrkandena 7-9.

Reservation 35 (m, fp, kd, c)

Erséattning till lekmannatvervakare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 12.
Reservation 36 (kd)

Brottsforebyggande radet

41.

Lokalt brottsférebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4, 2002/03:Ju249
yrkande 26 och 2002/03:Ju366 yrkande 2.
Reservation 37 (m, fp)
Reservation 38 (kd)
Reservation 39 (c)
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42. Boendesegregation m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkandena 18 och 23.
Reservation 40 (c)

43. Forskning om ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju362 yrkande 2.
Reservation 41 (kd)

44. Lokal brottsstatistik
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju366 yrkande 3.
Reservation 42 (kd)

Brottsoffermyndigheten

45, Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pa ersattningen
till intagna i kriminalvardsanstalt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 1 och 2002/03:
Ju369 yrkande 7.
Reservation 43 (m, fp, kd, ¢)

46. Handlaggning av arenden om brottsskadeersattning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju272 och 2002/03:Ju363 yrkande
14.
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (fp, kd, ¢)

47. Prioritering av brottsoffer
Riksdagen avsldr motionerna  2002/03:Ju222,  2002/03:Ju322,
2002/03:Ju363 yrkande 15 och 2002/03:Ju369 yrkande 2.
Reservation 46 (m, fp, kd, ¢)

Rattshjalpskostnader

48. Utvardering av nya rattshjélpslagen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju278 yrkandena 5 och 6 samt
2002/03:Ju391.
Reservation 47 (v)

49. Erséttning till malsagandebitraden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju234 yrkande 15.
Reservation 48 (fp)

50. Réattshjalp vid pisksnartsskador
Riksdagen avslar motion 2002/03:T233 yrkande 3.
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2002/03:JuUl UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 december 2002

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson! (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrom (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask® (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind! (kd),
Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson! (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg? (fp), Johan Linander? (c), Goran Norlander (s), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp) och Anita Sidén? (m).

1 Dock ej i beslutet under punkt 1
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Allmant

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet omfattar anslag till bl.a. polisvasendet, aklag-
arvasendet, domstolsvisendet, kriminalvarden, Brottsférebyggande radet,
Rattsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och rétts-
hjdlpskostnader. For ar 2002 anslogs inklusive tillskott pa tillaggsbudget,
som berdrde flertalet anslag, knappt 24 miljarder kronor medan utgifterna
berdknas uppga till drygt det anslagna beloppet. Mellanskillnaden técks av
anslagssparande. De tyngsta anslagsposterna & polisen med 13 miljarder
kronor, kriminalvarden med 4,3 miljarder kronor och domstolsvasendet med
3,6 miljarder kronor.

For &r 2003 har riksdagen bestamt utgiftsramen for rattsvasendet till
24584 790 000 kr.

Inom rattsvasendets verksamhet kan urskiljas tva huvudsakliga omraden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, fragor som rér brottsférebyggande verksamhet. Det
andra omradet ror rattskipningen och organisationen av rattsvasendet.

Den centrala uppgiften for rattsvasendets myndigheter &r att varna den en-
skildes rattssékerhet och rattstrygghet. Uppgiften fullgérs bl.a. genom att
myndigheterna inom rattsvasendet férebygger och beivrar brott och sérjer for
verkstillighet av utdémda straff. Inom rattsvasendet I6ses ocksa tvister, saval
mellan enskilda som mellan enskilda och det allmédnna.

Verksamheten inom réttsvasendet & — och bor sjélvklart forbli — en statlig
angelagenhet. Detta stiller sarskilda krav pa verksamheten. Sadana krav ar
t.ex. att polisen har resurser att forebygga och bekampa brott och att verkstal-
ligheten av straff praglas av sékerhet och humanitet samt att enskilda som
vander sig till domstolarna kan fa sin sak prévad pa ett rattssakert sétt och
inom rimlig tid.

Inom rattsvasendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att oka rattstryggheten och réttssakerheten samt for att 6ka rat-
ionaliteten och effektiviteten i rattsvasendets arbete. Detta ger ocksd battre
forutsattningar for att férebygga och bekdmpa brottslighet och for att dka
tryggheten. Viktiga utgangspunkter i forandringsarbetet & medborgarper-
spektivet och en helhetssyn som staller krav p& en langtgdende samverkan
mellan réttsvasendets myndigheter, givetvis med respekt for den grundléag-
gande rollfoérdelningen mellan rattsvasendets olika delar.

Medborgarperspektivet skall vara en ledstjarna i reformarbetet. P4 det sét-
tet kan medborgarnas berattigade krav pa snabbhet, rattssakerhet och hdg
kvalitet tillgodoses. Centrala bestandsdelar i arbetet bor dven i fortsattningen
vara fragor om verksamhetsutveckling hos myndigheterna, kontinuerlig fort-
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bildning av personalen, frdmjande av jamstalldhet och etnisk och kulturell
mangfald, en fortsatt utveckling av organisationsstrukturerna och en standigt
pagaende dversyn och anpassning av lagstiftningen.

Ett vasentligt inslag i forandringsarbetet som berdr réttsvésendets alla olika
delar ar det internationella samarbetet. Detta har under senare ar 6kat i bety-
delse, inte minst genom den snabba utvecklingen inom Europeiska unionens
tredje pelare. Utmaningen nu &r att anvanda sig av och att utveckla de foérdelar
som ligger i ett internationellt samarbete dar lander och folk tillsammans
arbetar for att minska brottsligheten och for att f4 samhéllets rattsliga funkt-
ioner att fungera val dver granserna. Det internationella samarbetet i lagstift-
ningsfrdgor behover vidareutvecklas s3 att nationella och internationella
regelverk anpassas till dagens och morgondagens krav.

Ett vélfungerande rattsvésende &r en grundldggande forutséttning for det
demokratiska samhéllet, for ett fungerande samhallsliv, for néaringslivets
utveckling och for ekonomisk tillvaxt.

Kriminalpolitikens inriktning

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt till
att uppratthalla allman ordning och sékerhet, att forebygga brott och lagféra
dem som begdr brott, att verkstalla paféljder och ge stod till dem som drabbas
av brott. Arbetet skall bygga pa en helhetssyn och utgé fran principen om alla
manniskors lika varde och respekt for den enskildes integritet och vérdighet.
Enligt utskottets mening kan en framgangsrik kriminalpolitik bara drivas
inom ramen for en allman valfardspolitik som innefattar mal om social trygg-
het, rattvis fordelning och stéarkt solidaritet mellan manniskor. Hénsynen till
brottsoffren &r en del av den helhetssyn som utskottet hér gor sig till tolk for.
Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av det brottsforebyggande ar-
betet som en hérnsten i de kriminalpolitiska stravandena. Brottsligheten maste
angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Har &r vissa delar av samhélls-
politiken sérskilt betydelsefulla. Atgarder som rér barn och ungdomar, alko-
hol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har sarskilt stor
potential nér det galler att forebygga brottslighet. Detsamma galler andra
atgarder som syftar till att motverka utanforskap och segregation. Det rader
ocksa allman enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet koncen-
treras pa breda atgarder som riktar sig till barn och ungdom och att foraldrar,
skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Vidare maste de brott som
begés leda till adekvata reaktioner fran samhallets sida. | det ingar naturligtvis
att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksa att det finns en human och
saker kriminalvérd vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i brott.
Ett sjalvklart krav pa rattsvasendet ar att brott utreds och att lagféring sker
inom rimlig tid.
Ett centralt inslag &r att medborgarperspektivet praglar kriminalpolitiken. |
det brottsforebyggande arbetet ar detta perspektiv och kravet pd samverkan
mellan myndigheter och andra berdrda tydligare &n pd manga andra omréaden.
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Det lokala brottsforebyggande arbetet maste stodjas och utvecklas for att
skapa Okad trygghet i manniskors narmiljo. Brottsligheten maste angripas i
samverkan med dem som berérs av den. Denna utgangspunkt gor sig natur-
ligtvis sarskilt starkt gallande i fraga om mangdbrottsligheten, som utgor
merparten av antalet anmalda brott. Har har nérpolisverksamheten och nérpo-
lisens samarbete med t.ex. néringslivet, skolan, brottsofferjourer, féreningsli-
vet och andra frivilligorganisationer en sarskild betydelse. Det ar séledes
viktigt att utvecklingen av det problemorienterade polisarbetet inom narpolis-
omradena fortsatter och att arbetet kontinuerligt utvarderas och information
harom sprids sa att goda erfarenheter kommer hela landet till godo. Brotts-
forebyggande insatser i storstadsomradena ar en mycket angeldgen uppgift
samtidigt som det brottsférebyggande arbetet ddr ofta & mer komplicerat &n i
andra delar av landet.

Den grova, i manga fall organiserade och gransoverskridande brottslighet-
en maste emellertid angripas med andra metoder. Utskottet tanker har bl.a. pa
tvangsmedelsregleringen och p& méjligheten att anvanda modern teknik i
kriminalunderrattelsearbetet. Ocksd samarbetet inom den Gppna polisen och
mellan den 6ppna polisen och Sédkerhetspolisen har betydelse. Det internat-
ionella samarbetet har hédr en sérskilt framskjuten roll. Av stort varde for
insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa &r samarbetet inom
EU. Dar pagar ett omfattande arbete med att forbattra saval det polisidra
samarbetet inom ramen for Europol som samarbetet pa den internationella
straffprocessrattens omrade, och ett samarbete pa éklagarniva pagar sedan
nagra &r. Aklagarsamarbetet permanentades varen 2002 genom tillskapandet
av Eurojust. Schengensamarbetet, dar Sverige blev operativ medlem i mars
2001, har ocksa starkt det polisidra och réttsliga samarbetet. Inom EU fortsat-
ter ocksa uppgiften med att forverkliga atgardsprogrammet om genomféran-
det av principen om dmsesidigt erkdnnande av varandras domar och beslut
genom nya initiativ frdn medlemsstaterna. Inom det polisiara och straffratts-
liga omradet har samarbetet avseende terrorism och granskontroll intensifie-
rats efter terrordaden i USA den 11 september 2001.

Inom ramen for Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjo-
omradet genomfors ett konkret och praktiskt brottsbekdmpande samarbete
mellan berdrda lander. Ocksa inom ramen fér FN:s narkotikaprogram och
FN:s brottsforebyggande och straffrattsliga kommission pagar ett viktigt
utvecklingsarbete. For narvarande koncentreras det svenska lagstiftningsar-
betet pé de atgarder som behdvs for att uppfylla FN:s sakerhetsrads resolution
1373 (2001) — Hot mot internationell fred och sakerhet orsakad av terrorist-
handlingar som antogs med anledning av terroristdaden i USA i september
forra aret. Ocksa inom EU pagdr ett liknande arbete och regeringen raknar
med att l&gga fram en proposition om lagstiftning under innevarande riks-
dagsar. | sammanhanget kan ocksa namnas att Sverige ratificerade stadgan for
FN:s internationella brottmalsdomstol sommaren 2001 och att stadgan nu-
mera trétt i kraft. Genom stadgan inrdttas en permanent internationell domstol
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for utredning och lagféring av folkmord, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelser.

Samarbetet pa internationell niva leder alltsa till standigt forbattrade maj-
ligheter att effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med internationell
anknytning. Samtidigt kommer svensk polis med fredsfrdmjande uppdrag i
okad utstrackning att ingd som en del i humanitart stod och utvecklingsbi-
stand i samband med aterskapande eller uppbyggnad av rattsvasendet i ett
konfliktomrade.

I budgetpropositionen anlagger regeringen just ett sédant brett perspektiv
pa brottsbekdmpningen som utskottet forordar. Har beskrivs ocksd forand-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu namnt
utan ocksa t.ex. en beskrivning av myndigheternas atgarder mot den sarskilt
allvarliga brottsligheten. En utveckling av verkstallighetsinnehallet i det
straffrattsliga paféljdssystemet ar en annan vésentlig del dar siktet ar instéllt
pa atgarder som skall férhindra aterfall i brott. Ytterligare ett viktigt uppdrag
for kriminalvarden &r att inom ramen for en human kriminalvard oka saker-
heten inom anstalterna och foérhindra att intagna missbrukar permissioner eller
avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanrdjs och att tidiga atgarder satts in. En huvuduppgift for
kriminalpolitiken &r att forhindra att barn och unga rekryteras till en kriminell
livstil. Missbruk, arbetsléshet och andra omsténdigheter av social karaktar har
aven i Ovrigt stor betydelse for brottslighetens utveckling. | sammanhanget
noterar utskottet med tillfredsstéllelse att storstadssatsningen fortsatter. Det
Ingsiktiga malet &r att alla stadsdelar i storstaderna skall uppfattas som at-
traktiva och trygga av sina invénare och utgéra goda och halsosamma livsmil-
joer.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksad brottsbekamp-
ningen har stor betydelse. Brottsligheten innebér ett angrepp pd manniskors
liv, hdlsa, integritet eller egendom och férorsakar lidande och otrygghet. Den
medfor ocksa betydande kostnader for enskilda och samhéllet och kan i sina
grovsta uttrycksformer och i sin forlangning utgora ett hot mot den demokra-
tiska rattsstaten och grunderna for var samhallsgemenskap.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forhallandevis stor del av
rattsvasendets resurser inom det kriminalpolitiska omradet bor inriktas pa att
forebygga och bekampa den allvarligaste brottsligheten som véldsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott samt brottslighet
som drabbar sérskilt utsatta personer eller grupper. Ocksa grov organiserad
brottslighet i 6vrigt bor enligt utskottets mening réknas hit. Samtidigt vill
utskottet dock understryka att merparten av de brott som kommer till polisens
kdnnedom inte har denna allvarliga karaktar. Fran trygghetssynpunkt ar det
ocksé viktigt att mangdbrottsligheten forhindras och, nar den anda férekom-
mer, beivras. Det stora flertalet brott tillhor den kategorin, och de medfor
betydande skador for enskilda och for samhallet samtidigt som de, ocksé for
dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kéansla av olust och otrygghet.
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Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
rade 4 Rattsvasendet och avstyrker darmed ett stort antal motions-
yrkanden om utdkade resurser och darmed sammanhangande fra-
gor.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som vackts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordelning-
en pa anslag inom réttsvasendet. Yrkandena framgar av tabell, se bilaga 3.
Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allmént ror
resursfragor eller verksamhet och prioriteringar m.m. och som utskottet ansett
bor behandlas i detta sammanhang.

Utgiftsramen 2003-2004

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en utgiftsram for rattsvasendet for
ar 2003 pa 24 584 790 000 kr. Riksdagen har nyligen fattat beslut i enlighet
med regeringens forslag.

Beslutet innebar, jamfort med anslagen for ar 2002, att satsningen pa poli-
sen fortsatter ar 2003 med ytterligare 100 miljoner kronor och att anslaget till
kriminalvarden 6kas med 250 miljoner kronor. For &r 2004 har riksdagen
beraknat utgiftsomradets ram till preliminart 25 550 miljoner kronor. Belop-
pet skall tjana som riktlinje for regeringens budgetarbete. For aren 2003 och
2004 berdknas alltsa att utgiftsramen for rattsvasendet 6kar med sammanlagt
1 647,2 miljoner kronor. Dérvid har hansyn tagits till det generella bespa-
ringskravet p& 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal som
gors for att begrdnsa den statliga konsumtionen.

Trots den fortsatta satsning pa réttsvasendet som riksdagen just beslutat
om maste utskottet konstatera att det finns risk att foreslagna anslag i vissa
fall framstar som val laga vid en jamforelse med érets utgiftsprognos. Detta
géller de regelstyrda anslagen till Réttshjalpskostnader m.m., Ersattning for
skador pa grund av brott och Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. dar
utrymmet for effektiviseringar eller andra besparingsatgarder saknas och dar
anslagssparandet pa det stora hela kommer att forbrukas under innevarande
ar. Aven i 6vrigt &r det nodvandigt att alla méjligheter tas till vara att utnyttja
anslagna medel effektivt inom de olika verksamhetsgrenarna inom réattsvé-
sendet. Regeringen aviserar ocksa i budgetpropositionen (s. 17) sin tydliga
avsikt att &ven fortsattningsvis noga folja rattsvasendets verksamhet och
resultat och att, efter analys av vidtagna effektiviseringsatgarder, dterkomma
till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfélja stats-
makternas intentioner for utvecklingen av réttsvésendet. Mot den bakgrunden
kande utskottet ingen tvekan att till finansutskottet tillstyrka regeringens
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forslag till utgiftsram for ar 2003 och preliminar utgiftsram for ar 2004 (se
prot. 2002/03:4).

Anslag for budgetaret 2003

Regeringen har lagt fram ett forslag till férdelning av utgiftsramen pa ansla-
gen inom rattsvasendet for ar 2003, se bilaga 3. | bilagan sammanfattas dven
Ovriga partiers forslag.

Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag att satsningen péa polisen
och kriminalvarden fortsatter med ytterligare 100 respektive 250 miljoner
kronor. Anslagen uppgar enligt forslaget till 13 560 respektive 4 473 miljoner
kronor. Vidare kan namnas att anslaget till domstolsvasendet foreslds bli
3 667 miljoner kronor och anslaget till &klagarorganisationen foreslés bli 788
miljoner kronor medan anslaget till Ekobrottsmyndigheten foreslas bli 322
miljoner kronor. | évrigt hanvisas till nyssndmnda tabell. Ramen for utgifts-
omradet har som namnts ovan bestamts till 24 585 miljoner kronor for ar
2003.

I motion Ju370 (m) foreslas anslagsforandringar som innebér en okning av
den faststéllda utgiftsramen med 946 miljoner kronor. Forslagen i motionen
innebér jamfort med regeringens anslagsforslag forstarkningar till polisorga-
nisationen (702 miljoner kronor), Sakerhetspolisen (20 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (30 miljoner kronor), domstolsvasendet (81,5 miljoner
kronor), kriminalvarden (115 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten
(3 miljoner kronor) samtidigt som anslaget till Brottsférebyggande radet
foreslas tilldelas ett lagre belopp (-5 miljoner kronor) i syfte att 6ka samar-
betet om den kriminologiska forskningen med universitet och hogskolor.

Motionérerna anser att regeringen i sitt budgetforslag inte tagit tillracklig
hansyn till en rad faktorer. De anfor bl.a. att det &r nédvandigt att 6ka rekryte-
ringen av poliser och civilanstalld personal, att 6ka kompetensen hos all per-
sonal och att inférskaffa mer och béttre utrustning. Man anser det inte for-
svarbart att spara pa sakerhetspolisen med hansyn till den osakra internation-
ella situationen och framhaller, i frdga om é&klagarverksamheten att forstark-
ningen av polisen kommer att medfora kade behov inom aklagarorganisat-
ionen. Detsamma galler, med héanvisning till rattskedjan, &ven domstolsva-
sendet dér det pagéende forandringsarbetet av hansyn till rattssakerheten inte
heller bor forenas med ytterligare besparingskrav utan i stéllet med ordentliga
satsningar. Det behdvs ocksa ytterligare resurser for att forbattra kriminalvar-
den och for genomférandet av motiondrernas forslag (som inte sakbehandlas
har) om att Gverfora varden av unga lagovertradare fran Statens institutions-
styrelse till kriminalvéarden. Slutligen foreslas en minskning av anslaget till
BRA.

Liknande synpunkter betraffande i forsta hand polisen framférs i motion-
erna Ju204, Ju214, Ju225, Ju236, Ju303, Ju329 och A315 (alla m).

I motionerna Ju353, Ju364 och Fi232 (alla fp) foreslds anslagsandringar
som innebér en Okning av den faststillda utgiftsramen med 498 miljoner
kronor. Fdrslagen i motionerna innebér jamfort med regeringens anslagsfor-
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slag forstarkningar till polisorganisationen (250 miljoner kronor), aklagaror-
ganisationen (100 miljoner kronor), domstolsvasendet (100 miljoner kronor),
kriminalvarden (100 miljoner kronor), Rattsmedicinalverket (10 miljoner
kronor), Brottsoffermyndigheten (20 miljoner kronor), rattshjalpskostnader
(60 miljoner kronor) och bidrag till brottsforebyggande arbete 3 miljoner
kronor). Vidare foreslds sankningar av anslagen till Sakerhetspolisen (-20
miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (-120 miljoner kronor) och Brotts-
forebyggande radet (-5 miljoner kronor).

Motiondrerna anfor att det inom polisen behdvs ytterligare resurstillskott,
bl.a. for administrativ personal som kan frigéra poliser for renodlade polis-
uppgifter. Satsningen pa polisen medfor i sin tur nya resursbehov inom akla-
garorganisationen, domstolsvasendet och kriminalvarden. Séakerhetspolisens
uppgifter inom omradet kontraspionage har minskat och vissa andra kostna-
der bor dverforas till naringslivet. Det &r darfor rimligt att sénka anslaget till
sékerhetspolisen. Ekobrottsmyndigheten bor ldggas ned och anslaget borja
overforas till dklagarorganisationen. BRA:s samarbete med bl.a. Stockholms
universitet nar det galler forskning motiverar en sankning av anslaget medan
anslaget till bidrag till brottsforebyggande arbete bor hojas. Verksamheten
inom Réttsmedicinalverket bor forstarkas. Detsamma galler Brottsoffermyn-
digheten i syfte att forbattra stodet till brottsoffer. Slutligen bér medel anslas
for att man skall kunna aterga till de regler som gallde for allman rattshjalp
fore den 1 december 1997.

I motion Ju346 och N392 (bada kd) foreslas anslagsokningar som innebar
en 0kning av den faststéllda utgiftsramen med 700 miljoner kronor. Motions-
forslagen innebér jamfort med regeringens anslagsforslag forstarkningar till
polisorganisationen (350 miljoner kronor), aklagarorganisationen (50 miljo-
ner kronor), domstolsvasendet (160 miljoner kronor), kriminalvarden (87
miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3 miljoner kronor) och bidrag till
brottsforebyggande arbete (50 miljoner kronor).

Satsningar bor, som ocksa anférs i motionerna Ju351 och Ju357 (bada kd),
bl.a. goras pa att utdka polisorganisationen, att reformera narpolisverksam-
heten, att utdka polisutbildningen och att 0ka antalet civilanstdllda. Man
foreslar ocksa en satsning pa sarskilda narkotikapoliser. Aklagarverksamheten
maste forstarkas sarskilt i fraga om miljobrott och ekonomisk brottslighet
och, som dven framfors i motion Ju340 (kd), maste arbetet med nyrekrytering
och kompetensforstarkning fortsatta samtidigt som ekonomiskt utrymme
bereds for ett antal specialistdklagare. Domstolsvasendet behéver extra resur-
ser for att skapa en arbetssituation dar mal kan avgoras pa ett rattssakert och
effektivt satt med en bibehallen lokal férankring. Inom kriminalvarden bor
sarskilda satsningar géras bl.a. for att forstarka programverksamheten och
atgarderna mot narkotika pa anstalterna. Vidare maste, som anférs i motion
Ju349 (kd), en sarskild satsning goras pa att forbattra arbetsmiljon pa anstal-
terna. Aven Brottsoffermyndigheten &r i behov av en resursforstarkning for
att myndigheten som anfors i motion Ju363 (kd) skall kunna forkorta hand-
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laggningstiden till tre manader. Slutligen framstélls 6nskemal om en kraftfull
satsning pa brottsforebyggande arbete i kommunerna.

I motion Ju373 (c) foreslas anslagsandringar som innebar en 6kning av den
faststéllda utgiftsramen med 1 000,5 miljoner kronor. Motionsforslaget inne-
bér jamfort med regeringens anslagsforslag forstarkningar till polisorganisat-
ionen (800 miljoner kronor), aklagarorganisationen (30 miljoner kronor).
kriminalvarden (200 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten (0,5 miljo-
ner kronor) samtidigt som anslaget till Ekobrottsmyndigheten foreslas
sankt (-30 miljoner kronor).

Satsningar bor, som &ven anfors i motion Ju 258 (c), goras pa en 6kning av
sdval antalet poliser som pa civilanstalld personal inom polisen. Vidare fore-
slas en resursoverforing fran Ekobrottsmyndigheten till aklagarorganisation-
en. Det behdvs ocksa ett rejalt tillskott av medel for att forbattra behandlings-
innehallet i kriminalvarden och oka platstillgdngen pa anstalter och hékten.
Slutligen behdver Brottsoffermyndigheten ett extra tillskott for att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om brottsoffers situation.

Liknande synpunkter betraffande polisen framfors i motion Ju215 och
Ju316 (badac).

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet fullfoljer sina har namnda forslag avseende ar 2003 med yrkan-
den avseende utgiftsramen for rattsvasendet for ar 2004. Detta yrkande har
behandlats av finansutskottet (se 2002/03:FiU1).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for rattsvasendet for
ar 2003, ett beslut som utskottet tillstyrkte. Ett bifall till har aktuella yrkanden
skulle innebéra att utgiftsramen 6verskrids. Motionerna i ifragavarande delar
avstyrks. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag till fordelning pa
anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet.
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Polisvasendet

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt redogors for polisvasendets resultat under verksam-
hetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedémning att polisen i
stort fullgjort de mal som stallts upp for dess verksamhet, men att
ytterligare insatser kravs pa vissa omraden. | avsnittet tar utskottet
vidare stallning till vilka prioriteringar som bor ligga till grund for
polisens verksamhet under ar 2003. Utskottet behandlar ocksa ett
stort antal motionsyrkanden rérande polisens organisation, samver-
kan mellan Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen, polisens
narkotikabekampning, behovet av att fullfolja narpolisreformen,
polisutbildningen, resursfordelningen mellan de olika polismyndig-
heterna, polisforsorjningen, polisutbildningen och polisens insatser
mot rattfylleri. Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning
till bl.a. genomfoérda reformer samt pagaende utredningar och be-
redningsarbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservationerna
1-13.

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, uppratthalla
allman ordning och sékerhet samt att i 6vrigt tillforsédkra allmanheten skydd
och annan hjalp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ar central férvaltningsmyndighet for polisvasen-
det och har tillsyn dver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen ar chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen ingar ocksa i sam-
verkansomradena Spridning av allvarliga smittamnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva @amnen samt Skydd, undséttning och vard. Samverkansomradena
redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

I varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dar. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestar av myndighetens
chef och det antal dvriga ledamdter som regeringen bestdmmer och &ven
utser.

Den 31 december 2001 fanns det 22 708 anstéllda inom polisen (se tabell
nedan). Av dem var 16 120 poliser och 6 588 civilanstallda. Jamfort med
utgangen av ar 2000 hade antalet poliser 6kat med 31 och civilanstallda med
383. Majoriteten av de sist ndmnda anstalldes med anledning av Sveriges
intrdde i Schengen.
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Ar Antalet anstéllda Darav poliser Darav civilanstéllda
den 31 december
1997 22 755 16 783 5972
1998 21951 16 429 5522
1999 22 009 16 201 5808
2000 22294 16 089 6 205
2001 22708 16 120 6 588

Resultatuppféljning

De 6vergripande malen for polisvasendet ar att tillférsikra den enskilde ratts-
sdkerhet och rattstrygghet, forebygga och uppticka brott samt att se till att
den som har begétt brott identifieras och lagfors. | detta avsnitt redovisas
resultatet fordelat pa de olika verksamhetsmal som de 6vergripande malen har
brutits ned pa.

Foljande verksamhetsmal stalldes upp for ar 2001.

Polisorganisationen

Varje polismyndighet skulle utarbeta och dokumentera en brottsfore-
byggande strategi dér det ocksa framgar hur och med vilka myndigheter och
organisationer som polisen skall samverka. Polismyndigheterna skulle ocksa
sakerstalla att dessa strategier far genomslag och utgér en utgangspunkt for de
handlingsplaner som tas fram samt i dvrigt vid planeringen av den dagliga
polisverksamheten.

Ingripandeverksamheten samt évervakningen av den allmanna ordningen
och sékerheten skulle bedrivas rattssakert och effektivt. Sarskilda anstrang-
ningar skulle goras for att utveckla en val fungerande styrning och uppfdlj-
ning av verksamheten. Kanda variationer i behovet skulle beaktas i planering-
en, liksom att verksamheten ingar som en resurs i det langsiktiga arbete som
formats utifran de lokala behoven.

Polisen skulle medverka till att de nationella trafiksakerhetsmélen om férre
skadade och dodade i trafiken uppnés.

Polisen skulle delta i och utveckla det internationella polissamarbetet och
se till att det kommer till nytta i verksamheten mot den grova och gransover-
skridande brottsligheten. Polisen skulle ocksa vara redo att fullt ut tillampa
Schengenregelverket.

Polisens utredningsarbete skulle bedrivas rattssikert, effektivt och pa ett
andamalsenligt satt. Andelen uppklarade brott skulle cka och tiden mellan
brottsanmalan och slutredovisning skulle bli kortare. Polisens bemdtande av
och stdd till brottsoffer och vittnen skulle dven fortséttningsvis dgnas sarskild
uppmarksambhet.

Slutligen skulle polisen ge allménheten god service genom hdg tillgénglig-
het samt snabb och korrekt handldggning av forvaltningsarenden.
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Savitt galler verksamhetsmalet avseende brottsférebyggande verksamhet
kan det konstateras att det ar 2001 anmaldes nastan 1,2 miljoner brott, vilket
ar omkring 26 000 (2 %) farre an under ar 2000. Regeringen konstaterar att de
flesta polismyndigheterna inte har dokumenterat nagra genomarbetade och for
hela myndigheten sammanhallna brottsférebyggande strategier. Det brotts-
forebyggande arbetet har dnda gatt framat. En positiv utveckling noteras for
arbetet med att minska véld mot kvinnor. Det bér aven pépekas att polismyn-
digheterna har arbetat utifran lokala handlingsplaner och med brottsférebyg-
gande atgarder inom de olika resultatomradena. Atgarder har vidtagits for att
fa in medborgarperspektivet i det brottspreventiva arbetet. Bekdmpningen av
mangdbrotten har fortskridit. Ett betydande regionalt samarbete inom omradet
rasistiska och framlingsfientliga brott har utvecklats mellan flera polismyn-
digheter Gver hela landet. Inom miljobrottsbekdmpningen har polismyndig-
heterna arbetat tillsammans med miljéaklagare och dessutom samverkat med
andra myndigheter och organisationer. Nagra namnvarda situationella brotts-
forebyggande atgarder som tar sin utgangspunkt i sjalva brottssituationen har
dock inte vidtagits.

Vad harefter géller verksamhetsmalet rérande ordning och sékerhet anges
att polismyndigheterna under ar 2001 har blivit battre pa att organisera ingri-
pandeverksamheten med hansyn till lokala betingelser. Dessutom gors i hogre
grad an tidigare beddmningar och prioriteringar av uppdragen. Vid halften av
landets polismyndigheter bedrivs ingripandeverksamheten integrerat med
narpolisen. Det problemorienterade arbetet okade under aret men har langt
ifran fatt full genomslagskraft.

Vad harefter géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella tra-
fiksakerhetsmalen kan féljande namnas. Den nationella strategin for trafiko-
vervakningen har under r 2001 lagts till grund for verksamheten inom trafik-
omradet. Det innebér att arbetet framst inriktas mot efterlevnaden av hastig-
hetsbestdammelserna, trafiknykterhetsbrott och kontroll av anvandningen av
bilbélte. For att 6ka effektiviteten i arbetet ar det angeldget att polisen anvén-
der sig av ordningsbot nar det & mojligt. Enligt Rikspolisstyrelsen okade
antalet utfardade ordningsbéter for trafikbrott endast marginellt under ar
2001, medan antalet primérrapporter och utfardade ordningsféreldgganden for
hastighetsdvertréddelser och andra straffbara beteenden i trafiken minskade
nagot. Antalet anmalda rattfylleribrott 6kade samtidigt som antalet positiva
alkoholutandningsprov i forhallande till det totala antalet sidana prover var
oftréndrat.

Utvecklingen av polisens brottsutredande verksamhet askadliggors i féljande
tabell. Vid en jamforelse mellan de foljande tabellerna i detta avsnitt och de
som finns i tidigare &rs budgetbetankanden forekommer differenser rérande
vissa av de foregdende rens siffror. Det beror huvudsakligen pa att polisen
frdn mitten av ar 2001 andrade definitionen p& valdsbrott sa att olaga hot
darefter ingar i den kategorin. Vissa ekobrott har dven forts over ftill
Ekobrottsmyndighetens statistik. De uppgifter som nu redovisas i tabellerna
ar, med undantag for uppgifterna om genomstrémningstid, varden som rék-
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nats fram med beaktande av dessa forandringar i polisens statistik &ven for
aren fore ar 2000.

Ar |Inkomna |Till &kla-|Genomstrém-| Balans varav >14&r
srenden | 9are ningstider 31.12

1997 | 1159018 | 185602 41dagar | 187754 40 625 (22 %)
1998 | 1174730 | 186899 47 dagar | 164500 39 742 (24 %)
1999 | 1153103 | 172331 48 dagar | 160566 30 895 (19 %)
2000 | 1163221 | 189375 44 dagar | 155173 29 800 (19 %)
2001 | 1141935 | 187 249 43 dagar | 136996 22 555 (16 %)

Antalet anmélda brott och genomstrémningstiderna — som redovisas med en
genomsnittssiffra — har alltsd minskat, liksom antalet balanserade arenden.
Antalet drenden som redovisats till dklagare har ocksa minskat nagot.

Regeringen anfor att resultatutvecklingen i sin helhet for ar 2001 tyder pa
att det har skapats goda forutsattningar for att utredningsverksamheten skall
utvecklas till det battre. Forutsattningar for en polisverksamhet som i hogre
grad kan bidra till en 6kad lagforing har skapats genom konkreta satsningar
pa underrattelseledd polisverksamhet och en 6kad diskussion om behovet av
att utoka och forbéttra spaningsverksamheten. Utredningsverksamheten for de
prioriterade brottstyperna bedéms som tillfredsstéllande. Utvecklingen har
sedan ar 1997 inneburit en tydlig forskjutning av den anmalda brottsligheten
fran formoagenhetsbrott utan interaktion mellan garningsman och offer till
valdsbrott och andra interaktionsbrott. Det innebar att polisen far in alltfler
arenden med tydligare utredningsuppslag, vilket rimligen inneburit att 6kade
resurser gatt till utredningsverksamheten. Antal redovisade utredningstimmar
visar pa en allt storre tidsatgang for utredning av valdsbrott och en minskad
tid for tillgrepps- och skadegorelsebrott. Regeringen anfor att ca 314 900 brott
klarades upp ar 2001 enligt Brottsforebyggande radets statistik. Det &r ca
26 % av alla polisanmélda brott. Jamfort med &r 2000 &r uppklaringsprocen-
ten oférandrad, pd samma niva sedan mitten av 1990-talet. Brottsuppklaring-
en har dock minskat sett 6ver en langre tidsperiod.

Vad galler ungdomsbrottsligheten anfor regeringen att antalet brottsmiss-
tankta ungdomar i aldrarna 15-17 ar har minskat med 9 % under aren 1997—
2000. Minskningen kan forklaras av farre formogenhetsbrott och i viss man
av ett minskat antal skadegorelsebrott. En annan forklaring till det minskade
antalet anmélda ungdomsbrott kan enligt Rikspolisstyrelsen vara att en 6kad
prioritering av tungt kriminellt belastade ungdomar och ungdomsgéng har lett
till minskade insatser mot den storre gruppen ungdomar i riskzonen. Antalet
inkomna ungdomsbrottsarenden fortsatte ocksé att minska. Ar 2001 var anta-
let 22 779. Antalet arenden redovisade till dklagare och socialférvaltning har
varit relativt konstant sedan ar 1999 och var 24 097 under &r 2001. Genom-
stromningstiden var under &r 2001 densamma som under ar 2000, 53 dagar.

Utvecklingen i fraga om valdsbrott beskrivs i féljande tabell. Nya histo-
riska varden for aren 1997 och 1998 har inte kunna erhéllas. Vad galler aren
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1999 och 2000 har justerade varden inte kunnat erhéllas avseende genom-
stromningstider och uppgifter om balans.

Ar | Inkomna |Till Genomstréom- | Balans varav >1 ar
srenden | @klagare | ningstider 31.12

1999 87 794 24 799 - - -

2000 89 785 24 932 - - -

2001 93121 24 145 122 dagar 33 049 4109 (12 %)

Som framgér av tabellen har antalet anmélda valdsbrott 6kat. Okningstrenden
for anmélda misshandelsbrott fortsatter, liksom den kraftiga 6kningen av
anmalningar avseende brottet olaga hot. Antalet och andelen valdsbrottsaren-
den redovisade till dklagare har minskat.

Utredningskostnaden per drende redovisat till aklagare har minskat, liksom
genomstromningstiden.

Vad galler vald mot kvinnor och 6vergrepp mot barn anfér regeringen bl.a.
foljande. Antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinnor har sedan ar 1999
legat pa en ganska konstant niva. Nar det géller antalet anmalda valdtikter
och sexuella ofredanden har dessa 6kat under ar 2001 jamfort med &r 2000.
Antalet anmalda brott om olaga hot och ofredande mot kvinnor 6ver 18 ar har
okat tydligt. Overtradelserna av besdksforbud har ékat fran ca 2 800 till ca
3 400. De flesta polismyndigheterna har redovisat atgérder som vidtagits for
att forbattra verksamheten pa detta omréde.

Under 1990-talet har antalet anmélda misshandelsbrott mot barn 6kat kraf-
tigt. Okningstakten fér anmald misshandel mot barn mellan noll och sex &r
har dock avstannat under aren 2000 och 2001. De anmalda sexualbrotten mot
barn har 6kat. Polismyndigheternas rapportering av vad som har gjorts for att
infora barnkonventionen i arbetet visar emellertid att tillampningen av kon-
ventionen &n sa lange varken har fatt genomslag i myndigheternas handlings-
planer, operativa verksamhet eller i personalutbildningen.

Barnpornografibrotten 6kar och har fatt en allt storre global spridning, bl.a.
genom Internet. Rikskriminalpolisen samlar in och systematiserar antréffade
barnpornografiska bilder i ett digitalt referensbibliotek. Svensk polis &r ensam
om att ha en databas av detta slag och lamnar information om barnpornogra-
fiska bilder till utlandska polismyndigheter. Interpol har pabdrjat uppbyggna-
den av ett liknande system.

Rorande handel med manniskor for sexuella andamal redovisas att det se-
dan 1998 har inletts 19 foérundersékningar. De har avsett koppleri eller grovt
koppleri som kan hérledas till ménniskohandel. Sju av de nitton férundersok-
ningarna har lett till fallande domar mot totalt tolv personer. Under ar 2001
inleddes fem foérundersokningar. Att det inte har blivit fler beror enligt
Rikskriminalpolisen delvis pa otillrackliga personalresurser pa lokal niva.
Inom ramen fér aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomra-
det finns en expertgrupp mot handel med kvinnor. Expertgruppen leds av
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Sverige och Lettland. Den fokuserar pa operativt och konkret polissamarbete,
t.ex. utbyte av kriminalpoliser.

Né&r det géller brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska inslag samt olaga diskriminering noteras att antalet anmélda
brott avseende hets mot folkgrupp under ar 2001 har minskat till 744, jamfort
med 865 under &r 2000. Antalet anmalda fall av olaga diskriminering har
minskat till 217, vilket ar det lagsta antalet sedan &r 1997. Under ar 2000 var
antalet anmalda fall av olaga diskriminering 265. Inom omradet rasistiska och
framlingsfientliga brott har ett regionalt samarbete utvecklats. Inom ramen for
ett sddant samarbete kan myndigheterna t.ex. ha en gemensam strategi och
polistaktik for aktioner mot sammankomster med nazistbesléktade organisat-
ioner och bista varandra med resursférstarkning.

Utvecklingen i fraga om narkotikabrottsligheten beskrivs i féljande tabell.

Ar Inkomna | Till  &kla- | Genomstrém- | Balans  varav > 1 ar
arenden |9are ningstider 31.12
1997 | 21979 15 621 74 dagar 5900 803 (14 %)
1998 22 471 16 277 76 dagar 5 687 938 (16 %)
1999 22 172 15 813 81 dagar 5941 786 (13 %)
2000 22 963 16 378 87 dagar 5970 701 (11 %)
2001 | 23626 17 011 83 dagar 6127 569 (9 %)

Antalet inkomna narkotikabrottsarenden har under de tva senaste aren Okat
frdn 22 172 till 23 626 arenden. Antalet drenden redovisade till aklagare har
Okat tva ar i rad, liksom antalet beslag. Nagra polismyndigheter uppger att
arbetet inom narkotikaomradet har fatt std tillbaka for annan verksamhet.
Polismyndigheterna har framst inriktat sitt arbete pd ungdomar i syfte att
forhindra nyrekrytering, eget bruk pa gatuniva och fortsatt grévre drogmiss-
bruk.

Vad géller ekonomisk brottslighet redovisas minskat antal inkomna dren-
den och arenden i balans, vilket dven var fallet under ar 2000. Genomstrém-
ningstiden ckade daremot fran 331 till 389 dagar, vilket innebér en 6kning
med nastan 18 %. Genomstromningstiden okade &ven under ar 2000.
Rikskriminalpolisen har inom omradet ekonomisk brottslighet tagit fram och
formedlat information som bl.a. syftat till att férebygga och avvérja ekono-
misk brottslighet. Den nationella och internationella samverkan har vidareut-
vecklats, bl.a. genom att samarbete inletts med betalningsoverforingsforeta-
gen och den nya kasinoverksamheten. Det forebyggande arbetet mot ekono-
misk brottslighet anges ligga pé en fortsatt l1ag niva. Det kan papekas att de
allra flesta ekobrottsarendena handléggs av Ekobrottsmyndigheten, vars verk-
samhet redovisas langre fram i betdnkandet.

Antalet anmalda miljobrott fortsétter att 6ka. | huvudsak géller det mindre
allvarliga brott. Utredningsverksamheten fér miljobrott har utvecklats posi-
tivt. Verksamheten ar dock fortfarande i en uppbyggnadsfas och har problem
med Okande balanser. Detta har uppmarksammats och atgarder har inletts.
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Polismyndigheterna har utbildat nya miljobrottsutredare, rekryterat sarskilda
miljotekniker och utvecklat samverkan mellan polismyndigheter men ocksa
med aklagare, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. | miljobrottséaren-
den finns ofta en kand misstankt garningsman eller sa ar det majligt att efter
viss utredning faststalla vem som kan misstdnkas for brottet. Mot den bak-
grunden finner Rikspolisstyrelsen det dverraskande att hélften av utredning-
arna inte leder till redovisning med férundersékningsprotokoll.

Savitt galler verksamhetsmalet avseende stod till brottsoffer och vittnen
framgar det att alla polismyndigheter utom en har redovisat atgérder for béttre
stdd och skydd for brottsoffer, vittnen och andra bevispersoner. Elva polis-
myndigheter har helt eller delvis genomfort brottsofferundersékningar. Det &r
dock endast ett fatal polismyndigheter som redovisat resultat fran undersok-
ningar gjorda under ar 2001. Nio polismyndigheter lyfter fram olika former
av samverkan med brottsofferjourer. Sex myndigheter pekar pa att de tillhan-
dahéller olika former av skydd. Nagra myndigheter arbetar med hotbildsana-
lyser. Vissa pekar pa sarskilda insatser mot utsatta grupper. Sju myndigheter
redovisar att de lamnat vittnen stod i samband med rattegéngar och fyra till-
handahéller sarskilt stod till vittnen som &r utsatta for hot.

Vad galler den grova och gransoverskridande brottsligheten sa tillampar
Sverige sedan den 25 mars 2001 Schengenregelverket fullt ut. Sveriges
granskontroll vid de yttre granserna ar bade effektiv och tillforlitlig och upp-
fyller ddrmed Schengenkraven. Aven de for granskontroll samverkande myn-
digheterna har tillgang till Schengens informationssystem (SIS). Nationella
sambandskontoret/Sirenekontoret vid Rikspolisstyrelsen bedriver verksamhet
dygnet runt vad galler hantering av bade nationella och internationella aren-
den samt inldggning av svenska registreringar i SIS.

Systemet har en hdg nyttjandegrad, med 30 000-50 000 s6kningar per
dygn. Anvéndandet av SIS har resulterat i ett stort antal “traffar”. Rikspolis-
styrelsen anser att SIS ar ett mycket effektivt verktyg i Schengensamarbetet
och i brottsbekdmpningen.

Mot bakgrund av terrordaden i USA den 11 september 2001 pagar inom
EU en dversyn av SIS for att se om detta ndtverk &ven kan utnyttjas som ett
instrument for terrorismbek&mpning.

I Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet bedriver
de nordiska landerna, Tyskland, de baltiska staterna, Polen och Ryssland ett
brottsbekdmpande samarbete. Inom ramen for aktionsgruppen genomfors ett
konkret och praktiskt samarbete mellan landernas polis-, aklagar-, tull-,
skatte- samt kust- och gransbevakningsmyndigheter. Gemensamma operativa
aktioner genomfors fortlopande inom omréadena illegal migration, narkotika,
stulna fordon, hogbeskattade varor, gangbrottslighet, penningtvétt samt nu-
mera &ven miljébrottslighet. Sverige och Lettland leder expertgruppen mot
handel med kvinnor. Forutom det operativa samarbetet har aktionsgruppen
tagit initiativ till att det bedrivs dklagarsamarbete och samarbete i friga om
vittnesskydd samt vidtas atgédrder mot skattebrottslighet.
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Vad galler Europol har arbetet pa hogkvarteret i Haag i Nederlanderna un-
der det gangna aret framst varit inriktat pa 6kad operativ relevans och okat
informationsflode fran medlemsstaterna till Europol. Med Europols medver-
kan har ett flertal fall av organiserad brottslighet avslgjats. Europol har ocksa
deltagit aktivt i de brottsférebyggande atgarder som vidtagits med anledning
av inforandet av euron den 1 januari 2002. Arbetet med hot- och riskanalyser
inom prioriterade omraden har 6kat och legat till grund for medlemsstaternas
bedémningar. Avtal med ytterligare tre utomstdende organ och sju lander
utanfér EU har upprattats och sambandsmén kan nu utbytas d&ven med dessa
lander.

Antalet poliser i fredsframjande insatser har minskat till en nivad som for
narvarande uppgar till ungefar 100 poliser. Riktmarket for kapaciteten ar dock
ungefar 1 % av den samlade nationella polisstyrkan. Det storsta svenska
bidraget gar for narvarande till FN:s och OSSE:s missioner i Kosovo, dar 50
poliser tjanstgor. Utbildnings-, process- och metodfragor for polis i freds-
framjande tjanst har fatt 6kad betydelse. Sedan hosten 2000 har Rikspolissty-
relsen anvant ett kvalitativt sékerstallande av att samtliga personer som skick-
as ut i utlandstjanst uppfyller de utbildningskrav som stalls fran samtliga
internationella organisationer.

Vad slutligen galler verksamhetsmalet rérande polisens service och till-
ganglighet for allmanheten anfors att service och tillganglighet samt kvalitet
vid handlaggning av forvaltningsarenden har blivit annu battre hos manga av
polismyndigheterna fran en sedan tidigare relativt hog niva. Detta ar ett resul-
tat av frdmst utdkad teknikanvandning och kompetensutveckling. Genom-
stromningstiderna for forvaltningsarenden har dock varit fortsatt forhallande-
vis langa.

Regeringen har med anledning av verksamhetsmélen anfort bl.a. féljande.

I frdga om polisens brottsforebyggande verksamhet noterar regeringen att
polisen under &r 2001 har utvecklat det férebyggande arbetet pa en rad omra-
den. Ambitionen att arbeta mer med att forebygga brott framgar tydligt av
arsredovisningen och uttrycken for att det problemorienterade arbetssattet har
slagit igenom blir alltfler. Ett nytt och viktigt inslag ar de satsningar som
polisen har gjort pa att forebygga och bekampa mangdbrottslighet med pro-
blemorienterad underréttelseledd polisverksamhet. De senaste aren har
emellertid resursanvandningen forskjutits fran det forebyggande till det utre-
dande arbetet. Dessutom har bara en minoritet av polismyndigheterna natt
malet att utarbeta brottsforebyggande strategier. Regeringen konstaterar att
malet annu inte har uppfyllts. Justitiedepartementet har darfor under hand
diskuterat denna fraga med myndighetscheferna inom polisen. Déarefter har
Rikspolisstyrelsen vidtagit atgarder och informerat departementet om arbetet.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga och forvantar sig att resultatet
forbattras.

Vad sedan galler malet ordning och sakerhet konstaterar regeringen att det,
genom den helhetssyn och processorientering som allt mer praglar polisens
arbete, har blivit tydligare att patruller pa utryckningsuppdrag utgér det vik-
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tiga forsta ledet i polisens uppgift att t.ex. utreda brott. Regeringen vélkomnar
det forandrade synsdttet och ar positiv till att polisen nu skapar béttre forut-
séttningar for bl.a. styrning av utryckningspatrullernas arbete. En del i ut-
vecklingen &r polisens 6kade noggrannhet i att prioritera uppdrag. Den bor
bl.a. leda till att patrullerna i hogre utstrackning kan delta i foérebyggande
arbete i narpolisomréden.

Nér det galler polisens medverkan for att uppfylla de nationella trafiksa-
kerhetsmalen anfér regeringen att polisens styrning av arbetet med trafiko-
vervakning héller fortsatt hog standard. Det problemorienterade arbetssattet
praglar verksamheten. Resultatuppféljningen &ar val utvecklad. Rikspolissty-
relsen har i arsredovisningen uppmarksammat en minskning av antalet upp-
réttade primarrapporter och utfardade ordningsforeldgganden for hastighetso-
vertradelser och andra straffbara beteenden i trafiken. Regeringen utgar ifrén
att Rikspolisstyrelsen kommer att analysera forandringen och vidta de atgar-
der som kan vara aktuella.

Rdérande polisens brottsutredande verksamhet konstaterar regeringen att
Rikspolisstyrelsen vidtar olika &tgarder for att forbattra utredningsverksam-
heten. Det &r angeldget eftersom polisen har stor del i resultatet for réattsked-
jan. Rikspolisstyrelsen noterar att effekterna av utvecklingsarbetet &nnu bara
marks i begransad omfattning. Det &r forstaeligt mot bakgrund av att polisen
ar en stor organisation. Samtidigt ar det viktigt att utredningsverksamhetens
resultat forbattras. Viktiga atgarder for att oka antalet uppklarade brott &r t.ex.
att polisen fortsatter att satsa pa en utveckling av underrattelseledd polisverk-
samhet och den s.k. andra linjen. Det sistnamnda begreppet syftar pa det
arbetssatt som innebér att poliser med utredningskompetens kopplas in i
omedelbar anslutning till att ett brott har begatts. Enligt regeringen bor poli-
sen med denna arbetsmetod snabbare kunna klara upp ett stérre antal brott.

Viktigt ar ocksd det pagdende arbetet med att utveckla de Iangtgéende
forstahandsatgarderna och att bredda och forstarka den polisiara forundersok-
ningskompetensen. | september 1996 gav regeringen i uppdrag till Rikspolis-
styrelsen och Riksaklagaren att utveckla formerna for sin samverkan (dnr
Ju1996/3067/F2). Under den tid som har gétt sedan dess har en rad atgarder
vidtagits. Regeringens bedémning &r dock att det fortfarande finns mycket att
gora for att effektivisera brottsutredningsverksamheten. Regeringen, som
konstaterar att antalet arenden som har redovisats till aklagare har minskat,
ser positivt pa att Rikspolisstyrelsen visat att den har tagit fragan pa allvar.

Vad galler ungdomsbrottsligheten anfor regeringen att det &r viktigt att po-
lisen motverkar nyrekrytering till s.k. kriminella karriarer genom att identifi-
era unga garningsman. Det har ett stort varde for bade den unge och sam-
hallet. Genomstromningstiden for ungdomsarenden var ar 2001 densamma
som under &r 2000. Att den tidigare okningen har stoppats ar positivt. Det ar
en fortsatt angelédgen uppgift for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
att minska genomstromningstiden. Att bekdmpa ungdomsbrottsligheten —
sérskilt att forebygga den — &r en fortsatt viktig uppgift for polisen.
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Vad galler polisens arbete med valdsbrott konstaterar regeringen att 6k-
ningen av antalet anmalda valdsbrott &r orovackande. Utvecklingen av poli-
sens nyckeltal skall dock tolkas med forsiktighet eftersom definitionen av
valdsbrott har andrats till att ocksa omfatta olaga hot.

Vad galler vald mot kvinnor och Gvergrepp mot barn anfor regeringen att
polisens brottshekampande arbete avseende vald mot kvinnor och barn har
fortsatt hdg prioritet. Regeringen beddmer att den vidareutveckling av bl.a.
arbetsmetoder, samverkansformer och utbildning som pagar bor leda till
forbattrade verksamhetsresultat. Det ar viktigt att polisens ambitiésa och
kunskapsbaserade insatser mot familjevald fortsatter. Det finns fortfarande
behov av att vidareutveckla polisens férmaga att géra hotbildsbeddémningar.
Det galler inte minst for utsatta kvinnor och barn. En fortsatt utveckling be-
hovs ocksd av den tekniska utrustning som har betydelse for utsatta kvinnors
skydd. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor aktivt arbeta vidare
med att gora barnkonventionen till en del i all polisverksamhet.

Kunskaperna om hur barnpornografibrotten kan hanteras har ¢kat vid po-
lismyndigheterna. Genom det utvecklade samarbetet mellan myndigheterna
och genom det digitala referensbiblioteket med barnpornografiska bilder har
mojligheterna att identifiera offer och fordvare forbattrats avsevart.

Rorande handel med ménniskor for sexuella &ndamal poéangterar regering-
en att det &r viktigt att alla polismyndigheter har god kunskap om hur dessa
brott kan forebyggas och utredas. Det &r positivt att Rikspolisstyrelsen, inte
minst genom Rikskriminalpolisen, fortsatter att sprida kunskaper och erfaren-
heter till polismyndigheterna och &ven till andra myndigheter och ideella
organisationer. Genom insatser av Migrationsverket och genom atgarder som
vidtas vid granskontrollen &r det mdjligt att upptécka misstankt brottslighet
och i samarbete med polisen bekdmpa den. Det internationella samarbetet har
en viktig roll. Polisvésendets och Sveriges samlade anstrangningar for att
genom internationellt samarbete motverka denna brottslighet bor darfér fort-
satta med oforminskad kraft.

Vad géller brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller ho-
mofobiska inslag samt olaga diskriminering anfor regeringen att bekamp-
ningen av denna brottslighet har fortsatt hog prioritet for polisvasendet. Det &r
viktigt att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fortsétter att uppmark-
samma och vidta atgarder for att forbattra bekdmpningen av nu aktuell krimi-
nalitet, inklusive brottet olaga diskriminering. Det ar ocksé viktigt att de
anstéllda och de studerande vid den polisidra grundutbildningen har god
kunskap om grunden for dessa yttringar och om situationen for de grupper
som utséatts for sédana brott.

Flera nyckeltal rorande narkotikabrottsligheten visar att polisen aven un-
der &r 2001 holl arbetet mot narkotikabrott pa en hig niva. Rikspolisstyrelsen
har emellertid noterat att nagra polismyndigheter har kant sig tvungna att
minska resurserna for narkotikabekdmpning. Det &r illavarslande inte minst
mot bakgrund av de uppgifter som finns om att ungdomars missbruk av nar-
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kotika oOkar. Polisen bedriver ett viktigt arbete genom problemorienterade,
riktade insatser i de skolor dér det &r befogat.

Antalet inkomna &renden rdérande ekonomisk brottslighet fortsétter att
minska kraftigt. Den storsta enskilda forklaringsfaktorn anges enligt Rikspo-
lisstyrelsen vara att brott mot skattebrottslagen néstan uteslutande handlaggs
av skattemyndigheternas skattebrottsenheter. Antalet arenden som redovisas
till dklagare &r i stort sett oforandrat. Daremot har genomstromningstiden 6kat
markant. Det ar viktigt att polisen vidtar atgarder for att har vanda utveckl-
ingen.

Regeringen ser avseende miljobrott positivt pd att Rikspolisstyrelsen i
samverkan med Riksaklagaren har tagit sig an de orovickande uppgifterna
om att halften av utredningarna inte leder till redovisning med forundersok-
ningsprotokoll, vilket medfort bl.a. 6kade balanser och 1ag andel drenden som
leder till lagforing. Anstrdngningarna att 6ka uppklaringen for denna brottstyp
— liksom for 6vriga — skall fortsétta.

Att oka skydd och stod till brottsoffer och vittnen &r en prioriterad fraga for
regeringen. Inom polisen har detta arbete utvecklas positivt under aret. Det ar
viktigt att denna utveckling inte avstannar utan fortsatter med kraft &ven
framover.

Angaende den grova och granséverskridanden brottsligheten finner rege-
ringen att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna pa ett fortjanstfullt satt
bedriver arbetet inom Schengensamarbetet. Regeringen delar vidare Rikspo-
lisstyrelsens uppfattning att SIS har visat sig vara ett effektivt verktyg i
Schengensamarbetet och i brottshekdmpningen. Det &r viktigt att informat-
ionen i SIS utnyttjas i samband med brottsutredningar och poliskontroller
inne i landet.

Aktionsgruppens mot organiserad brottslighet i Ostersjéomradet verksam-
het &r en naturlig del av det dagliga arbetet for de brottshekdmpande myndig-
heterna i Ostersjoomradet. Sverige skall fortsitta att aktivt medverka i samar-
betet.

For att samarbetet inom Europol skall fungera fullt ut i enlighet med Euro-
polkonventionen krévs att svenska polismyndigheter bidrar till ett okat in-
formationsutbyte. Det krévs vidare att det hjalpmedel som informationssy-
stemet utgor kan tas i bruk. Sverige kommer att verka for att informationssy-
stemet snarast tas i bruk. Sverige kommer ocksa att verka for att den operativa
relevansen inom Europolsamarbetet okar.

Rikspolisstyrelsen har en effektiv organisation for poliser i fredsframjande
insatser. Svensk polis bor vara beredd att bidra med hogst 1 %, dvs. ca 170
poliser av den samlade nationella polisstyrkan. Svensk polis ar val lampad for
att bidra till att forbereda poliser infor svara internationella insatser och verka
for att insatserna genomfars under s bra forhallanden som mojligt.

Vad slutligen géaller verksamhetsmalet rérande polisens service och till-
ganglighet for allménheten anser regeringen att polisen i stort uppfyller de
mal som satts upp for service och tillganglighet.
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Utskottet vill forst nagot uppehalla sig vid fragan om uppféljning och éter-
rapportering till riksdagen.

I resultatuppféljningen avseende ar 2000 (se 2002 ars budgetproposition
volym 3 s. 67) anforde regeringen att 6kningarna av utredningskostnad och
genomstromningstid for ungdomsérenden var anmarkningsvérda. Det var,
anforde regeringen, en angeldgen uppgift for Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna att analysera denna utveckling. Motsvarande férhallanden
gallde, anforde regeringen, ocksd utredningskostnaden per arende redovisat
till dklagare i fraga om véldsbrott. Utskottet utgick for sin del fran att rege-
ringen skulle vidta erforderliga atgarder for att analysera utvecklingen och
komma till ratta med eventuella problem (bet. 2001/02:JuU1 s. 31).

I drets budgetproposition redovisas genomstrémningstiden fér ungdomsa-
renden till oforandrade 53 dagar for ar 2001. En forklaring till langre hand-
laggningstider i vissa polismyndigheter anges vara den hjélp med att utreda
arenden i balans som dessa myndigheter fatt. Regeringen anser att det ar
positivt att 6kningen avstannat. Den uppfattningen delar utskottet sjalvklart.
Vidare anges att utredningskostnaden for véldsbrott minskade under &r 2001
medan kostnaden forr ungdomsarenden inte kommenteras i resultatuppfolj-
ningen.

Utskottet anser, med hanvisning till att regeringen forra aret ansag situat-
ionen anmarkningsvard, att det hade varit 6nskvért med en fylligare beskriv-
ning av orsakerna till problemen och hur de atgardats. Det bor vara en sjalv-
klarhet att forhallanden som ett ar anses ligga klart utanfor ramen for en nor-
mal fluktuation blir foremal for aterrapportering och redovisning till riksda-
gen foljande &r i den man en forklaring inte genast kan lamnas.

Nar det sedan géller 2001 ars resultatuppféljning har utskottet inte funnit
nagot som talar mot de slutsatser regeringen dragit i frdga om resultatet for
polisorganisationen. Utskottet anser alltsa att polisorganisationen i stort upp-
fyllt de verksamhetsmal som uppstallts for &r 2001, men att ytterligare insat-
ser kravs pa vissa omraden. | likhet med regeringen kanner utskottet oro vad
géller polisens brottsutredande verksamhet, sarskilt polisens arbete med
valdsbrott. Enligt utskottet ar det inte tillfredsstallande att antalet och andelen
valdsbrottsarenden som redovisats till dklagare minskat. Utskottet utgar dar-
for fran att regeringen ser till att polisen omgéaende analyserar denna utveckl-
ing och vidtar atgarder for att forbattra verksamheten. | sammanhanget vill
utskottet anmarka att en sddan forindring av definitionen av, i det har fallet,
valdsbrott — kategorin inkluderar numera olaga hot — som polisen genomfort
bara bor goras om det finns mycket starka skal. Omdefinitioner forsvarar
jamforelser dver tid. Vad galler narkotikabrottsligheten ar det ocksa oroande
att vissa myndigheter kant sig tvungna att minska insatserna for narkotikabe-
kdmpningen. Utskottet kan inte heller undvika att stilla fragan om polisens
koncentration p& missbrukarledet utgér det basta sattet att begrénsa tillgdngen
pé& narkotika och forhindra missbruk. Detta &r en fraga som bor besvaras i det
pégéende utredningsarbetet.
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Sakerhetspolisen

Redovisningen av verksamheten inom Sakerhetspolisen sker utifran en indel-
ning av verksamheten i fyra omraden, namligen sikerhetsskydd, forfattnings-
skydd, kontraspionage och terrorismbekampning.

Savitt géller sakerhetsskyddet anfor regeringen att en av Sakerhetspolisens
viktigaste uppgifter ar att genom kontroll och radgivning till myndigheter och
foretag medverka till att dessa har ett med héansyn till verksamheten tillfreds-
stallande sékerhetsskydd. Under & 2001 fick drygt 8 000 personer nagon
form av sékerhetsskyddsradgivning eller information genom Sakerhetspoli-
sens forsorg. Behovet av sdkerhetsskyddsatgarder med anledning av det
svenska EU-ordforandeskapet har inneburit att siakerhetsskyddet fatt avstd
fran eller skjuta upp ovriga aktiviteter under arets forsta halft.

Sakerhetsskyddet handlagger ocksd de uppgifter i registerkontrollverk-
samheten som Sakerhetspolisen enligt sakerhetsskyddslagstiftningen ansvarar
for. Under ar 2001 har drygt 66 000 personer varit foremal for registerkon-
troll.

Inom denna del av verksamheten redovisas ocksa Séakerhetspolisens per-
sonskyddsverksamhet. Den omfattar bevaknings- och sékerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utlandsk diplomatisk
personal eller som har samband med statsbesok eller liknande handelser.
Under &r 2001 har den tidigare 1aga hotbilden forandrats, dels med anledning
av den omfattande motesverksamheten under det svenska EU-
ordforandeskapet, dels till foljd av terrorattentaten i USA. Skyddsinsatserna
har darfor varit extra omfattande under &ret. Férutom ett permanent skydd for
den centrala statsledningen och kungafamiljen samt viss diplomatisk personal
har temporart personskydd satts in i ca 200 fall.

Savitt géller forfattningsskyddet har Sakerhetspolisens arbete under ar
2001 framst omfattat riktade atgarder mot inhemska grupper, natverk och
enskilda individer som genom sitt handlande visat att de ar beredda att an-
vanda vald eller hot om vald i syfte att nd politisk vinning. Framst handlar det
om personer med anknytning till den hogerextrema vit makt-miljon eller den
vansterorienterade autonoma rorelsen. Till foljd av det svenska EU-
ordférandeskapet har forfattningsskyddets verksamhet fétt en sarskild priori-
tet under forsta halvéret. Liksom tidigare anser Sakerhetspolisen att hotbilden
mot rikets inre sakerhet inte ar s& hog att det foreligger ndgon risk for det
svenska statsskicket. Daremot finns det utomparlamentariska grupper och
enskilda medlemmar i sddana som utgor ett hot mot véra demokratiska var-
den; de ar beredda att anvanda brott for att nd sina politiska mal eller i syfte
att inskranka enskilda individers medborgerliga fri- och rattigheter.

Vad géller kontraspionage ar Sékerhetspolisen av uppfattningen att under-
rattelsehotet mot Sverige ar patagligt. Flera stora underrattelsetjanster har,
enligt Sakerhetspolisen, en omfattande nérvaro i Sverige. De senaste aren har
underrattelseinhamtningen inom de vetenskapliga och tekniska omradena
okat i omfattning, medan den politiska underrattelseverksamheten i viss man
minskat. Under ar 2001 har Sakerhetspolisen ingripit mot utlandska underrat-

2 Riksdagen 2002/03. 7 saml. JuU1
Rattelse: S. 49 Text i tabell 3 Tillkommit
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telsetjansters forsok att kartldgga oppositionella flyktingar och organisationer
i Sverige. Denna verksamhet har tagits pa stort allvar da den riskerar att dven-
tyra enskilda individers sakerhet och ytterst kan fa effekter for Sveriges poli-
tiska integritet. Sakerhetspolisen har under ar 2001 lyckats avbryta ett antal
vérvningsforsok och andra verksamheter som har bedrivits av utléndska
underréattelsetjanster.

I friga om terrorismbekdmpningen anfors att Sakerhetspolisen efter ter-
rorattentaten i USA har intensifierat kartldggningen av det islamistiska
extremistnatverkets forgreningar i Sverige. Sakerhetspolisen gor bedémning-
en att hotet fran det islamistiska natverket aven fortsattningsvis riktas mot
tredje land och framst mot amerikanska intressen. Under ar 2001 har det inte
funnits négra konkreta hot om terrorattentat pa svenskt territorium.

Ett viktigt inslag i den forebyggande terrorismbekdmpningen &r att verka
for att utlandska medborgare som &r aktiva i organisationer som utévar poli-
tiskt motiverat vald avvisas eller utvisas fran Sverige. Detta sker genom ytt-
randen till Migrationsverket 6ver asylansokningar. Migrationsverket, Utlan-
ningsndmnden och regeringen begér vidare yttranden fran Sakerhetspolisen i
arenden rérande uppehallstillstdnd. Under ar 2001 har Sakerhetspolisen yttrat
sig i 3 635 sadana arenden, vilket innebdr att antalet drenden har 6kat markant
under aret. 1 ca 1 % av dessa har Sakerhetspolisen avstyrkt bifall till ans6kan.

Sékerhetspolisen svarar ocksa for analyser av hot som riktar sig framfor
allt mot enskilda personer men ocksd mot institutioner av olika slag. Totalt
har 18 sadana generella hotbildsbedémningar gjorts under ar 2001. Ytterligare
ca 310 taktiska hotbildsanalyser har tagits fram med anledning av sarskilda
handelser eller omstandigheter, exempelvis infor statsbesok, EU-méten eller
konferenser.

I resultatredovisningen redogérs ocksa for Sakerhetspolisens arkiv. Under
ar 2001 har det inkommit 392 framstéllningar om att fa ta del av uppgifter ur
Sakerhetspolisens register. Sakerhetspolisen har beslutat i 338 sadana fall,
inklusive balans fran ar 2000. | 118 av drendena forekom sckanden hos Sé-
kerhetspolisen. Uppgifter lamnades ut i 93 av dessa.

Regeringen beslutade i juni 2001 att Registernamnden skulle ateruppta sitt
arbete. Namnden redovisade i april 2002 sitt uppdrag, varvid angavs att 94
personer hade begért utredning. Registernamnden konstaterade i tva av fallen
att anstallningsférhallanden hade paverkats pa ett orimligt sétt av utlamnade
uppgifter ur Sakerhetspolisens register. Regeringen beslutade i juni i ar att var
och en av de tvd som drabbats pa detta satt skulle tillerkdnnas ersattning ex
gratia med 100 000 kr.

Regeringens slutsatser i fraga om Sakerhetspolisens verksamhet ar 6ver lag
positiva.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens slutsatser.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

Regeringen anfor i budgetpropositionen att polisen skall fortsatta att utveckla
verksamheten sa att den kéannetecknas av ett langsiktigt perspektiv och ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

problemorienterat underréttelselett arbetssétt med ett brottsforebyggande
syfte.

Koncentrationen av polisverksamheten till narpolisomradena skall fort-
satta. Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas sa att brottsuppklaringen
och lagféringen 6kar. Genomstromningstiderna skall bli kortare. Arbetet skall
bedrivas sa att hansyn tas till brottsoffer och vittnen. Polis och &klagare skall
gemensamt vidareutveckla formerna for samarbete och ansvarsférdelning.
Polisen skall fortsatta att utveckla sin férmaga att i samverkan med andra
myndigheter och organisationer hantera och beméstra allvarliga ordningsstor-
ningar i samhéllet.

Polisens prioriteringar skall styras av en framtagen problembild, baserad
pé& brottsstatistik, medborgarnas 6nskemal och annan information. Insatser
skall foljas upp och utvérderas.

Antalet poliser skall 6ka sa att polisen kan forstarkas och foryngras.

Polisen skall utveckla sin forméga att forebygga och bekampa valdsbrott,
sérskilt vald mot kvinnor och barn, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet,
brott mot miljon samt brott med rasistiska eller frdmlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska inslag samt olaga diskriminering.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémningar i denna del.

Anslagen

Polisorganisationen

| tabellen nedan aterfinns en jamférelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for polisorganisationen &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
13118 422 13559801 | +702000| +250000 | +350000 | + 800000

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sékerhets-
polisen, och Statens kriminaltekniska laboratorium. Som framgar ovan hor
Rikskriminalpolisen och Polishégskolan till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2002 uppgér polisorganisationens anslag, inklusive 890 000 kr som
tillforts pa tillaggsbudget, till drygt 13,1 miljarder kronor. Vid ingdngen av
aret fanns ett anslagssparande pa 39 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2002 &r beréknad till knappt 13,1 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for polisorganisationen for ar 2003 pa
13 559 801 000 kr. I anslagsberédkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for loner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader samt en
generell begrénsning av statlig konsumtion. | budgetpropositionen finns ett
tillskott pa 100 miljoner kronor. | enlighet med tidigare beslut om preliminar
ram for budgetéret 2003 foreslas en anslagsokning pa knappt 72 miljoner
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kronor. Resurstillskottet skall anvandas till att bl.a. 6ka antalet poliser och
hoja kvaliteten i brottsutredningar sa att uppklaringen och lagforingen okar.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall héjas i forhallande till regering-
ens forslag.

I motionerna Ju370 och Ju329 (bada m) begérs salunda att anslaget skall
héjas med 702 miljoner kronor. Hojningen skall gora det mojligt att utbilda
fler poliser. Resursforstarkningen skall vidare anvandas for att anstalla fler
poliser och civilanstallda samt utrusta polisvasendet med den metodutveckl-
ing och teknik som behdvs for att moéta kommande krav pa en effektiv brotts-
bekdmpning. Genom att tillféra mer resurser skapas aven forutsattningar bl.a.
for att forbattra polisens brottsuppklaringsférmaga, insatser mot kvinnovald
och formaga att I6sa basuppgifterna inom polisen. | motionerna Ju204, Ju214,
Ju225, Ju236, Ju303 och A315 (alla m) framstalls liknande yrkanden.

I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) begars en héjning av anslaget med
250 miljoner kronor i syfte att finansiera fler poliser, anstalla administrativ
personal som kan frigéra poliser for renodlade polisuppgifter och utredare
med specialkompetens for att forstérka polisens egen utredningskapacitet.

I motion Ju346 (kd) begars att anslaget hjs med 350 miljoner kronor for
att bl.a. finansiera 100 nya poliser med specialuppgift att bekdmpa narkoti-
kabrott. 1 motionerna Ju351 och Ju357 (bada kd) begars mer resurser till
polisen for att kunna anstalla fler poliser och civilanstéllda inom polisen.
Motionarerna vill dven satsa mer resurser pa narpolisverksamheten, bekamp-
ningen av vardagsbrottsligheten och pa att effektivisera utbildningen for att
déarigenom fa fler poliser.

I motion Ju373 (c) begdrs en hdjning av anslaget med 800 miljoner kronor
for att gora det mojligt att 6ka antalet poliser, frimst nérpoliser, samt att in-
kopa ett nytt kommunikationssystem. | motionerna Ju215, Ju258 och Ju316
(alla c) begérs mer resurser for att kunna anstélla fler poliser och civilan-
stillda. Okade resurser skapar forutsattningar for att forbattra allmanhetens
fortroende for rattsvasendet och polisens arbetsmiljo.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Sékerhetspolisen

| tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Sakerhetspolisen ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
542 030 547 409 + 20 000 - 20 000 - -

For ar 2002 uppgar Sékerhetspolisens anslag, efter en minskning pa tillaggs-
budget med drygt 24,2 miljoner kronor, till drygt 542 miljoner kronor. Vid
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arets ingang fanns ett anslagssparande pa knappt 72 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for innevarande ar uppgar till 568 512 000 kr.

Regeringen foreslar ett ramanslag for Sakerhetspolisen for ar 2003 pa
547 409 000 kr. 1 anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgift-
sokningar for I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt en generell
begransning av statlig konsumtion. Fran anslaget har forts medel till medling i
anledning av brott och en engangsvis dverforing till anslaget 4:8 Rattsmedici-
nalverket, med 18 respektive 12 miljoner kronor.

I motion Ju370 (m) begars att anslaget skall hojas med 20 miljoner kronor.

I motionerna Ju364 och Fi232 béada (fp) begars att anslaget sanks med 20
miljoner kronor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Organisationsfragor

Grundldggande bestdmmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje lan utgdr ett polisdistrikt. Inom varje lan finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten dar (4 §).

Négra motioner rér polisens organisation. | motion Ju243 (m) begérs att
polisen skall omorganiseras till en myndighet. Motionédrerna anfér att den
nuvarande strukturen med 21 sjalvstandiga polismyndigheter skapar hinder
for samordning av verksamhet och ekonomi. Med en enda polismyndighet
kan de budgeteffekter som i dag drabbar de enskilda myndigheterna undvikas.

Utskottet behandlade samma fraga senast i mars i ar (bet. 2001/02:JuU13
s. 13). Utskottet avstyrkte yrkandet med hanvisning till ett pdgéende arbete
inom Rikspolisstyrelsen om hur man kan skapa en mer rationell organisation
inom polisen. Arbetet skulle redovisas till regeringen under hésten i ér.

Utskottet har inhdmtat att det arbetet alltjamt fortgér, med ménadsvisa av-
stdmningar mellan Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet. Arbetet inom
Rikspolisstyrelsen har till syfte att forbattra resursutnyttjandet inom den be-
fintliga organisationen. Né&r det arbetet &r fardigt kan det, om behov anses
foreligga, bli aktuellt att titta pa frdgan om en eventuell organisationsforand-
ring. Ett regeringsbeslut i den delen kan bli aktuellt tidigast under varen 2003.
Enligt utskottets beddmning bor det pagdende arbetet inom Rikspolisstyrelsen
inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju243.

I motion Ju329 (m) begérs att Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen
skall samverka i storre utstrackning for att kompetens och operativ formaga
skall kunna utnyttjas maximalt.

Under foregéende riksmote behandlade utskottet ett liknande yrkande (se
bet. 2001/02:JuU1 s. 43). Yrkandet avstyrktes med hanvisning till pagéende
beredningsarbete inom Justitiedepartementet.

I regleringsbrevet for polisen for detta ar gavs Rikspolisstyrelsen ett upp-
drag att betraffande den Oppna polisen och Sékerhetspolisen — i syfte att
starka polisvasendets formaga att bekdmpa den grova organiserade brottslig-
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heten — dels utveckla samverkan, dels foreta eller i forekommande fall foresla
regeringen férandringar i fraga om ansvars- och uppgiftsférdelningen. Atgar-
derna, som samtidigt skall géra rollférdelningen tydligare, skall hallas inom
ramarna for den organisationsstruktur som rader och ske i nara samverkan
med berdrda organ inom polisvésendet.

Av Rikspolisstyrelsens slutrapportering (Ju2002/6831/PA) framgar att ar-
betet bedrivits i tva etapper. Fragorna i den forsta etappen var i huvudsak av
sddan karaktar att Rikspolisstyrelsen pd egen hand kunde besluta om dem.
Arbetet med da aktuella frdgor, som framst rorde utokad samverkan vad
géller teknik, utveckling och utbildning samt en mer strukturerad samordning
pa olika nivaer, 6verlamnades efter beslut av rikspolischefen till linjeorgani-
sationen for fortsatta atgarder. Rikspolisstyrelsen har i syfte att saval centralt
som lokalt stdrka ledning och styrning av kriminalunderrattelsetjénsten in-
rattat ett operativt rad. Efter arbetet med den forsta etappen konstaterade
Rikspolisstyrelsen att det finns goda mdjligheter att utveckla och stérka sam-
verkan mellan den Gppna polisen, sérskilt Rikskriminalpolisen, och Séker-
hetspolisen. Vissa begrénsningar konstaterades dock, som har sin grund i att
det ar fraga om skilda organisationer med olikheter i bl.a. verksamhetens
syften, ansvars- och uppgiftsomraden. Begransningarna har tydliggjorts under
arbetet med etapp tva.

| den andra etappen har berérts frdgor om bl.a. ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan Sakerhetspolisen och den Gppna polisen pa de verksamhets-
omraden som ligger utanfor Sékerhetspolisens karnverksamhet. Arbetet har
inriktats pd de frdgor som ror omrédet grov organiserad brottslighet. Det
arbetet har inte kunnat slutféras inom den fér uppdraget stipulerade tiden,
men kommer att fortgd trots att regeringsuppdraget formellt har upphort.
Vidare har ett arbete genomforts i syfte att utveckla informationsvégarna
mellan Sékerhetspolisen och den &ppna polisen for att sékerstalla att inform-
ation i relevanta fragor kommer alla berorda till del.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning om vikten av bl.a. bra in-
formationsvégar mellan Sékerhetspolisen och den dppna polisen, finner med
hansyn till det arbete som har gjorts och som pagar inte skal till nagot utta-
lande fran riksdagen i fragan. Motion Ju329 i har behandlad del avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att regeringen i budgetproposit-
ionen anfor att den anser att det bor inforas en instruktion for Sékerhetspoli-
sen som bor kunna tréda i kraft den 1 januari 2003. Arbetet &r ett led i att
skapa storre 6ppenhet om Sékerhetspolisen. Samtidigt aviserar regeringen sin
avsikt att flytta de frdgor som handlaggs vid Sakerhetspolisens forsvarsenhet
till polisenheten vid Rikspolisstyrelsen. Det handlar bl.a. om beredskapspla-
neringen. Denna fraga behandlades i riksdagen ar 1989 (prop. 1988/89:108,
bet. 1988/89:JuU21) nar riksdagen utan erinran tog del av vad civilministern
anforde om Sakerhetspolisens organisatoriska hemvist, arbetsuppgifter och
organisation. | drendet antog riksdagen ocksa riktlinjer i friga om Sakerhets-
polisen betraffande dels ledning och parlamentarisk insyn, dels personalpoli-
tik. I propositionen anfordes bl.a. att beredskapsplaneringen for polisvésendet
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ocksa i fortsattningen skulle bedrivas vid Sakerhetspolisen. Utskottet noterar
att regeringen nu aviserar en &ndring i denna del. Utskottet har ingen erinran
haremot.

I motionerna Ju281 (m) och So442 (fp) begérs att polisen tilldelas sér-
skilda resurser for narkotikabekdmpningen, vilka skall anvéndas bl.a. till att
det i varje lan inrattas specialiserade narkotikaenheter.

Utskottet behandlade likalydande yrkanden under féregéende riksmote
(2001/02:JuU5y s. 6 som avsag proposition 2001/02:91 Nationell narkotika-
handlingsplan). Yrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. att regeringen
i propositionen aviserat att den skulle ge Brottsférebyggande radet i uppdrag
att utvardera effekterna av polisens arbete med att bekdmpa narkotikabrotts-
ligheten.

Regeringen beslutade den 25 april 2002 (Ju2002/3159/PA) att ge Brotts-
forebyggande rédet det namnda uppdraget, som skall redovisas senast den 1
november 2003. | uppdraget ingdr bl.a. att bedéma effekterna av polisens
atgarder mot béde mangdbrottsligheten och den grévre brottsligheten. Déri
ingér att behandla de delar av polisorganisationen som deltar i bekdmpningen
av narkotikabrottslighet, framfér allt kriminalunderrattelsetjansten samt spa-
nings- och utredningsverksamheten. | uppdraget ingar ocksa att lamna forslag
till atgarder for att utveckla polisens metoder for bekdmpning av narkoti-
kabrottslighet.

Utskottet vill inte foregripa Brottsforebyggande radets arbete. Utskottet
avstyrker déarfor motionerna Ju281 och So442 i hdr behandlade delar.

Narpolisen

Narpolisreformen syftar till att medborgare i hela landet skall ha tillgang till
en polis med lokal forankring, hog kompetens och tillrackliga resurser. Pa det
sattet skapas garantier for att brott och ordningsstérningar i ett omrade kan
bekampas uthalligt och med tillampning av de basta polisidra metoderna och
kunskaperna.

I motion Ju258 (c) tas fragor upp med anknytning till narpolisreformen.
Det poéngteras att nérpolisen skall vara basen for all polisverksamhet, dess
betydelse for vardagsbrottsligheten, att atgarder skall vidtas for att kvalitets-
sakra brottsutredningar och att viss del av budgeten skall ga direkt till den
lokala polismyndigheten.

En grundtanke med polisverksamhet i narpolisomraden ar att brott som
drabbar enskilda och skapar otrygghet i lokalsamhallet skall utredas av poli-
sen i det omréde dér brottet har begatts. Narpolisen skall i sitt arbete utga frén
de problem som de boende och andra lokalt verksamma personer har. For att
bli framgéngsrikt maste polisens arbete med att forebygga brott och ordnings-
stérningar bedrivas i nara samverkan med andra som berérs av eller kan pa-
verka situationen. Den fortsatta utvecklingen av ndrpolisen skall beakta ny
kunskap och ta hé&nsyn till férandringar i samhéllet. En forutséttning for att
narpolisen verkligen skall bli basen i polisverksamheten ar att den far tillrack-
liga resurser och kompetens, t.ex. vad galler ledarskap. De resurser som har
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tillforts och nu tillfors polisen gor det mojligt att 6ka antalet poliser och skap-
ar forutsattningar for att prioritera kompetensutveckling. P& sikt bor enligt
regeringens mening polisen i narpolisomradena ansvara for all polisverksam-
het som inte kréver speciell kompetens eller av andra skal bor bedrivas
centralt.

I regleringsbrevet for polisen for &r 2002 har regeringen gett Rikspolissty-
relsen i uppdrag att redovisa bl.a. vilka atgarder som har vidtagits for att
narpolisen skall bli basen i polisverksamheten.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget (POL-480-3058/02)
framgar bl.a. att flera myndigheter har fortsatt att integrera den handelsestyrda
verksamheten med polisverksamheten i narpolisomradena. En trend i motsatt
riktning ar att fora poliser fran narpolisomradena till den handelsestyrda verk-
samheten. For att f& en battre styrning har flertalet myndigheter inrattat en
nérpolisavdelning for bl.a. samordning, utveckling och uppféljning av arbetet
inom narpolisenheterna. | tidigare rapporter fran BRA och RRV har papekats
att vissa narpolisomradena ar for sma. Néar personaltillgdngen minskat vid
vissa myndigheter har darfér en sammanslagning av narpolisomraden genom-
forts for att minska sarbarheten. Denna utveckling &r enligt Rikspolisstyrelsen
i princip rationell. Samtliga myndigheter prioriterar fortfarande utbildning i
problemorienterat arbetssétt.

Rikspolisstyrelsen konstaterar vidare att narpolisverksamheten har forand-
rats sedan starten i borjan av 1990-talet. Fram till juni 2001 var det inte alltid
mojligt att halla en tillfredsstallande bemanning inom polisverksamheten i
narpolisomradena eftersom antalet poliser till den tidpunkten minskade. For
att forbattra tillstandet inom polisorganisationen méste antalet poliser 6ka och
antalet civilanstallda i vart fall inte minska. En 6kning av antalet poliser
kommer att gynna polisverksamheten i narpolisomradena béde direkt och
indirekt.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen tidigare behandlat liknande yrkanden
om nérpolisen, senast i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for innevarande ar (bet. 2001/02:JuU1 s. 38 f.).

Utskottet delar uppfattningen i motion Ju258 att det behévs en del atgarder
for att nérpolisreformen skall fungera fullt ut. Det &r darfor gladjande att
regeringen bland prioriteringarna infor budgetaret 2003 framhallit att kon-
centrationen av polisverksamheten till narpolisomradena skall fortsatta samt
att kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas s att uppklaringen och lagfo-
ringen 6kar. Detta ar prioriteringar som utskottet stallt sig bakom.

Nar det géller frgan om vilka atgarder som skall vidtas for att forstarka
narpolisverksamheten vill utskottet ocksa framhalla att de resurser som nu
tillférs polisen bl.a. syftar till att antalet poliser skall 6ka. Detta medfor i sin
tur att polisen blir mer tillganglig fér medborgarna. En utbyggd och utvecklad
narpolisorganisation innebar ocksad att medborgarna kanner sig tryggare.
Utskottet utgdr fran att regeringen mot bakgrund av Rikspolisstyrelsens sen-
aste redovisning kommer att dverviga om ytterligare atgarder behéver vidtas
for att narpolisreformen skall fa fullt genomslag.
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Sammantaget innebar det nu anférda att utskottet inte ser ndgot behov av
ett uttalande fran riksdagen med anledning av motionen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion Ju258 i nu behandlade delar.

Polisférsorjningen, m.m.

En ny polisiar grundutbildning startade vid Polishogskolan i Solna ar 1998.
Polisutbildning startades dessutom i Umea ar 2000 och i Vaxjo under ar 2001.
Sammanlagt har de tre utbildningsorterna kapacitet for antagning av mellan
700 och 900 poliser per &r. Sedan den nya polisutbildningen péabérjades &r
1998 har 1 064 poliser utexaminerats t.0.m. midsommar 2002. Ar 2001 pé-
boérjade ca 530 studerande grundutbildningen. Regeringen har beslutat att
polisutbildningen vid Umeé universitet far utokas med 72 studerande per
termin. Under hosten 2002 sker en 6kning med 24 platser, vilket ger en 6k-
ning med 96 platser. Rikspolisstyrelsen har dessutom Okat antalet utbild-
ningsplatser i Solna med 48, till totalt 240 platser. Utbildningen i V&xjo har
Okats med 24 platser, vilket ger 96 platser totalt. Rikspolisstyrelsen bedémer
att det kring arsskiftet 2004/05 skall finnas ca 17 000 poliser.

I april 2002 startades en polisiér distansutbildning for civilanstallda. Ut-
bildningen riktar sig till civilanstéllda vid polismyndigheter som har en storre
andel civilanstallda &n de kan finansiera. Sjutton personer, varav fyra kvinnor
antogs till utbildningen.

Grundutbildningen vidareutvecklas fortlopande. Arbetet syftar till kvali-
tetsutveckling pa samtliga omraden med bl.a. kompetensutveckling for larare
samt forskningsanknytning av utbildningen. Det omfattar ocksa de testmeto-
der som anvands for att identifiera de sbkande som kan antas vara mest lamp-
liga som poliser.

Under ar 2001 har satsningar pa vidareutbildning gjorts inom t.ex. pro-
blemorienterat polisarbete, polistaktik samt moral- och etikfragor. Flera myn-
digheter har utnyttjat méjligheten att erbjuda praktiktjanstgéring inom den
egna organisationen. Polishégskolan har fortsatt arbetet for att i samverkan
med polismyndigheterna utveckla en modell for vidareutbildning dar bl.a.
formerna fornyas med hjélp av den pedagogik som grundutbildningen bygger
pa. Darigenom byggs ocksa broar mellan de poliser som gétt den gamla ut-
bildningen och de som gétt den nya. Polishdgskolan har under ar 2001, i
dialog med polismyndigheterna, arbetat med en modell for generell och ater-
kommande vidareutbildning. Dér betonas den enskildes ansvar for sin kompe-
tensutveckling och kopplingen till verksamhetens utvecklingsbehov. P& lik-
nande satt arbetar Ledarskapscentrum med ett utvecklingsprogram for hogre
chefer inom polisen.

Andelen kvinnor var ar 2001 ca 18 % av poliserna och 73 % av de civilan-
stallda. Andelen kvinnliga chefer var 7 % inom polispersonalen (6 % ar 2000)
och 40 % inom kategorin civilanstallda (43 % ar 2000). Arbete pagar med att
implementera jamstalldhetsfragorna i verksamheten. Vid de stérsta myndig-
heterna finns heltidsanstéllda jamstélldhetshandldggare. For att 0ka antalet
kvinnliga chefer har det nationella natverket for kvinnliga poliser tagit fram
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en utbildning for kvinnor som &r intresserade av chefsbefattningar. Utbild-
ningen har genomforts vid flera polismyndigheter.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en 6vergripande handlingsplan for etnisk
mangfald. En mangfaldsgrupp har inrattats vid Rikspolisstyrelsen. Fyra po-
lismyndigheter har under &r 2001 tagit fram egna planer. Ovriga myndigheter
arbetar med att ta fram sédana planer. Av de ca 530 studerande som under ar
2001 pabdrjade grundutbildningen var 32 % kvinnor. Andelen med utlandsk
bakgrund var ofdrandrad, 14 %. Rikspolisstyrelsen har vidtagit atgarder for
att fa fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund att soka sig till polis-
utbildningen.

Flera motioner ber6r polisutbildningen och méjligheterna att i framtiden
bemanna polisorganisationen sa att den kan svara mot de krav som stélls pa
polisen. | motion Ju329 (m) begars att utbildningen forandras s att exempel-
vis sokande med specialistkompetens far ga en kortare utbildning. I motion
Ju345 (s) begars att forsoket med polisutbildning pé distans skall utvecklas
och permanentas. | motionen anfors att distansutbildning &ven kan ge positiva
effekter for myndigheternas interna fortbildning, kompetensutveckling och
vidareutbildning. Liknande tankar framfors i motion Ju329 (m). Ett yrkande
om att korkortsmedicin skall ingad som ett moment i polisutbildningen fram-
stélls i motion T379 (fp). Yrkanden om &kat lokalt inflytande och breddad
kompetens i antagningsforfarandet framstélls i motionerna Ju258 (c) och
Ju274 (fp). 1 motionerna Ju258 och Sf336 (v) begérs att fler poliser med
invandrarbakgrund skall rekryteras, i den sistndmnda sérskilt kvinnor.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid flera tillfallen (senast bet.
2001/02:JuUl s. 43 f).

Som angetts ovan paborjades den nya grundutbildningen for poliser under
ar 1998. Den 30 maj 2000 presenterades en utvardering av utbildningen (se
bet. 2001/02:JuU1 s. 45). Rikspolisstyrelsens internrevision beslutade den 30
maj 2002 om en granskning av grundutbildningen och rekrytering av poliser
(VKA-977-2964/02). Avsikten med granskningen &r att identifiera krav och
mal for grundutbildningen, varvid en fraga ar om det finns tydliga och klara
mal och strategier for vad polisvasendet vill med utbildningen. En annan
fraga ar hur polisen skall klara ett markant 6kande rekryterings- och uthild-
ningsbehov. Vidare &r avsikten med granskningen bl.a. att sakra att rekryte-
ringsprocessen fungerar och foresla eventuella atgarder for att forbattra verk-
samheten. Utskottet har inhamtat att rapporten kommer att presenteras den 13
december 2002.

Utskottet anser, i likhet med motionarerna, att fragor om polisutbildning-
ens utformning och rekrytering av poliser ar viktiga fragor. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse att internrevisorerna hos Rikspolisstyrelsen initierat en dver-
syn av bl.a. grundutbildningen och rekryteringen. Det &r viktigt att samman-
sdttningen inom polisen speglar samhéllet i stort. Det &r darfor viktigt att
sévil personer med en annan etnisk bakgrund an svensk, sérskilt personer fran
utomnordiska l&nder, som kvinnor antas till polisutbildningen. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen podngterar att det ar en viktig
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uppgift for rattsvasendet att verka for att andelen med annan etnisk bakgrund
&n den svenska Okar bland de anstéllda. Vidare kan anmadrkas att det i regle-
ringsbrevet for polisen for ar 2002 anges att Rikspolisstyrelsen skall redovisa
en sammanhallen nationell beskrivning och analys av statistik samt atgarder
pa det personalpolitiska omradet. Utskottet utgar fran att regeringen noga
foljer den fragan i det vidare arbetet. Mot bakgrund av det arbete som pagar
och med beaktande av de 6vriga atgarder som regeringen vidtagit finner ut-
skottet inte skal att géra nagot uttalande i frdgan. Utskottet avstyrker motion-
erna Ju329, T379, Ju274, Ju258 och Sf336 i har behandlade delar.

Utskottet har inhamtat att forsoket med polisutbildning pé distans har fallit
mycket val ut och att en fortsattning ar planerad. Det finns inom Polishdgsko-
lan en 6nskan att utdka distansutbildningen. Distansutbildningen har visat sig
vara sarskilt eftertraktad av personer som bor i glesbygd. Mot bakgrund hérav
far syftet med motion Ju345 och motion Ju329 i denna del anses tillgodosett.
Motionerna avstyrks i nu behandlade delar.

I motionerna Ju258 (c), Ju329 (m) och Ju364 (fp) begérs att vidareutbild-
ningen, karridarmdjligheterna och chefsutbildningen skall forbattras. Utdver
vad som redovisats ovan kan anmérkas att Rikspolisstyrelsen enligt regle-
ringsbrevet for ar 2002 skall redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
bl.a. rekrytera och utveckla chefer, uppmuntra kvinnor och méan att utveckla
sin kompetens sa att de kan utgdra en bas for framtida chefsrekrytering och
hoja personalens kompetens i Gvrigt. Mot bakgrund av det pdgaende arbetet
finner utskottet inte skal att géra nagot uttalande i fragan. Utskottet forutsatter
att regeringen noga foljer fragan och vidtar de atgarder som kan anses vara
nodvandiga for att uppnd saval en god chefsforsérjning som kompetensut-
veckling i dvrigt. Utskottet avstyrker darfér motionerna Ju258, Ju329 och
Ju364 i héar behandlade delar.

I ett stort antal motioner framhalls behovet av att inrétta ytterligare en po-
lishogskola och i alla utom en, motion Ju258 (c), framfors énskemal om var
den skall forlaggas. Har ror det sig om Boras i motionerna Ju201 (m), Ju240
(s) och Ju350 (c), Falun/Borlange i motion Ju203 (m), Orebro i motionerna
Ju204 (m) och Ju333 (s), vastra Sverige i motion Ju238 (m), Skévde i motion
Ju252 (c), Karlstad i motion Ju276 (fp), Hassleholm i motion Ju304 (m) och
om Gavleborgs Ian i motion Ju347 (v).

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar (bet.
2001/02:JuUl s. 43 f).

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det, som framgar av avsnittet Pri-
oriteringar infor budgetaret 2003, ar en prioriterad uppgift for polisen att oka
antalet poliser s att polisorganisationen kan forstarkas och foryngras. Ett av
syftena med de resursforstarkningar som nu foreslds ar ocksa att oka antalet
poliser. Nar det géller hur manga poliser som skall utbildas respektive anstal-
las inom polisorganisationen vill utskottet liksom tidigare &r framhalla att det
ar en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skéta personalfdrsérjningen inom
polisvasendet. Utskottet har inhdmtat att det inte pagar nagot arbete inom
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Justitiedepartementet med att inrétta ytterligare en polishogskola. Daremot
stéller sig regeringen inte avvisande till en ny skola om behov av en sadan
skulle uppstd. Utskottet foreslar salunda att riksdagen avslar motionerna
Ju201, Ju203, Ju204, Ju238, Ju240, Ju252, Ju258, Ju276, Ju304, Ju333, Ju347
och Ju350 i nu behandlade delar.

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande bud-
getdr skall Rikspolisstyrelsen vid férdelningen av medel mellan polismyndig-
heterna ta hansyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas
behov.

Rikspolisstyrelsen genomfor varje ar, tillsammans med ledningen for varje
polismyndighet, dels en budgetdialog pa varen om medelsramarna for de tre
kommande aren, dels en resultatdialog pa hdsten om verksamheten inneva-
rande ar samt resultatens konsekvenser fér de kommande aren. Dialogerna ar
viktiga instrument nar det galler att fordela resurserna pa ett satt som saker-
stéller en rationell polisverksamhet i hela landet.

I samband med det nya budgetsystemet &r 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive lan beaktas,
liksom att det i vissa lan bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistnamnda kan namnas fjallraddning och granskontroll. Hartill kom en
sarskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillampats fullt ut. Bakgrun-
den till det &r att en exakt tillampning skulle ha inneburit stora fordndringar i
den etablerade organisationen. Vissa anstrangningar har gjorts i syfte att
anpassa sig till modellen. Dessa anstrangningar frystes i samband med det
besparingskrav som dlades polisen budgetaret 1995/96. | dagsliget ar ut-
gangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum 1995/96 med de
tillagg och andringar som bl.a. motiveras av foérandringar betraffande verk-
samheten. Hur detta skall ske avgérs genom den ovan beskrivna budgetdialo-
gen.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive 1an. Denna fordelning gors av
lanspolismastaren. Rikspolisstyrelsen har inte ndgon mojlighet att paverka
fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Ett stort antal motioner ifrdgasatter det radande systemet for fordelning av
resurser mellan olika polismyndigheter och héavdar att glesbygdsomraden for
narvarande missgynnas. | motionerna Ju223 (kd), Ju258 (c), Ju319 (c), Ju324
(s), Ju337 (s), Ju374 (s) och Ju383 (s) foreslas att atgarder skall vidtas for att
underlatta rekrytering av polis till glesbygd i allmanhet och sérskilt till omra-
den med stora avstand till en polishdgskola. Andra forslag syftar till forkortad
utryckningstid och en kompetent poliskér pa landsbygden.

I ngra motioner yrkas okade resurser till ett visst sarskilt angivet lan. |
motion Ju204 (m) yrkas salunda att ytterligare resurser skall tillféras Orebro, i
motion Ju209 (c) Uppsala och i motionerna N305 (m) och N397 (fp) Stock-
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holm. | flera av motionerna framhalls polisbristen i lanet som skal for 6kade
resurser.

Vid Rikspolisstyrelsen har arbete for att bredda beslutsunderlaget for for-
delningen av polisorganisationens anslag till polismyndigheterna genomforts.
Detta arbete har bl.a. resulterat i att Rikspolisstyrelsen tagit fram ett antal
statistiska matt, indikatorer, som skall ligga till grund for budgetdialogen. De
viktigaste indikatorerna ar befolkningsunderlaget, hur stor brottsligheten &r
inom respektive myndighet samt hur stor andel véldsbrott varje myndighet
har. Den senare indikatorn ger ett matt pa hur tung arbetsbelastningen ar vid
respektive myndighet. Andra faktorer som végs in vid resursférdelningen &r
de sarskilda problem som finns i glesbygdsomradena och den extra arbetsbe-
lastning som storstadsregionerna har.

Arbetet vid Rikspolisstyrelsen med att bredda beslutsunderlaget kommer
att fortsétta aven framover i syfte att utveckla och forfina den analysverksam-
het som foregér resursfordelningen.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare (bet. 2000/01:JuU1 s.
31 f). Utskottet anség da bl.a. att det var och &ven i fortsattningen borde vara
en uppgift for Rikspolisstyrelsen att fordela resurserna. Utskottet utgick fran
att de speciella forhallanden som rader pa olika hall blir beaktade i tillborlig
omfattning. Riksdagen borde, framholl utskottet, alltsd inte uttala sig med
anledning av motionsénskemalen. Med detta avstyrktes da aktuella motions-
yrkanden. | fjolarets budgetbetiankande vidholl utskottet sin tidigare uppfatt-
ning i fragan (bet. 2001/02:JuU1 s. 35 f).

Utskottet gér samma bedomning i ar, namligen att det dven i fortséttningen
bor vara en fraga for Rikspolisstyrelsen att fordela polisorganisationens an-
slag mellan de olika polismyndigheterna. Utskottet ser harvid positivt pa det
arbete som Rikspolisstyrelsen genomfort for att bredda beslutsunderlaget for
resursfordelningen samt att arbete pagar for att ytterligare utveckla och for-
fina den analysverksamhet som foregar fordelningen. Darigenom torde moj-
ligheterna att beakta de speciella forhallanden som rader pa olika hall, t.ex. i
glesbygdsomradena och i storstadsregionerna, oka ytterligare. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet alltsa att riksdagen inte bor uttala sig med anledning
av de nu aktuella motionsénskemalen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju204, Ju209, Ju223, Ju258, Ju319, Ju324, Ju337, Ju374, Ju383,
N305 och N397 i nu behandlade delar.

I motion Ju261 (m) begars att Polismyndigheten i Vastra Gotaland skall
kompenseras for de merkostnader som uppstod i samband med sakerhets-
arrangemangen vid regeringens EU-moéte i Goteborg i juni 2001.

I budgetunderlaget for aren 2003-2005 anfor Rikspolisstyrelsen att den
principiellt anser att polisen skall kompenseras sarskilt for alla de merkostna-
der som EU-ordforandeskapet medférde. Emellertid hojdes polisens anslag
for &r 2001, 1t vara att nagot sarskilt belopp inte angavs for ordférandeskap-
et. Hartill kommer att polisens ekonomi var i balans vid utgangen av éret.
Polisvasendet som helhet har alltsa i stort sett, 1at vara kortsiktigt, klarat den
ekonomiska péfrestningen. Daremot har insatserna lett till svara ekonomiska
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problem for enskilda polismyndigheter. De totala kostnaderna som redovisa-
des i skrivelsen till regeringen den 24 september 2001 (uppféljning av kost-
nader for polisen som har samband med Sveriges ordférandeskap i EU ar
2001) uppgick till 340 miljoner kronor, varav 193 miljoner kronor avsag
direkta merkostnader. Dértill kommer 13 miljoner kronor for kostnader som
avser efterarbete med brottsutredningar i Polismyndigheten i Vastra Gétaland.
Totalt uppgar polisens merkostnader for EU-ordférandeskapet till 206 miljo-
ner kronor. | de prognoser som lamnades till regeringen i bérjan av &r 2001
berédknades merkostnaderna bli 120 miljoner kronor, fortsatter Rikspolissty-
relsen.

Rikspolisstyrelsen hanvisar vidare till att justitieministern i en interpellat-
ionsdebatt (snabbprotokoll 2001/02:63) anforde bl.a. att Goteborgsmotets
kostnader pa 145 miljoner kronor ... kommer att kompenseras i satsningar
till polisen...”

Med denna bakgrund bor enligt Rikspolisstyrelsen polisen kompenseras
med 145 miljoner kronor som avser merkostnader fér Goteborgsmotet.

Regeringen uttalar i budgetpropositionen att det svenska ordférandeskapet
i EU, och sarskilt toppmatet i Goteborg, medférde en ovanligt stor insats fran
bl.a. polisens sida. Det ar regeringens uppfattning att Polismyndigheten i
Vastra Gotaland inte ensam skall finansiera samtliga merkostnader for polisen
i samband med toppmdtet. Rikspolisstyrelsen kommer att fa i uppdrag att
redovisa hur mycket av de satsningar som gors pa polisen har fordelats till
Polismyndigheten i Vastra Gotaland, s att den kompenseras for merkostna-
der den har haft i samband med toppmotet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Polismyndigheten i Véstra Got-
aland inte ensam skall std for alla de merkostnader myndigheten fick med
anledning av toppmotet. Med hénsyn till det kommande regeringsuppdraget
finner utskottet inte skal foreligga att riksdagen uttalar sig i frdgan. Motion
Ju261 far med detta uttalande anses tillgodosedd.

Insatser mot rattfylleri, m.m.

I ndgra motioner berdrs frdgan om polisens insatser mot rattfylleri. I motion-
erna Ju386 (s), T378 och T466 (bada c) pekas bl.a. pa det forhallandet att ett
battre teknikutnyttjande hos polisen, sdsom ytterligare anvandning av automa-
tisk hastighetsdvervakning, kan frigéra resurser hos polisen for insatser mot
alkoholpéverkade forare i trafiken.

I 3 kap. 1 8§ polisférordningen (1998:1558) foreskrivs att polisstyrelsen
sarskilt skall se till att polisarbetet bedrivs i 6verensstdmmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverk-
samheten.

Utskottet har som framgér ovan i avsnittet om prioriteringar infér budgeta-
ret 2003 stéllt sig bakom de bedémningar som regeringen gjort. Utskottet vill
i sammanhanget framhalla att det forhallandet att vissa typer av brottslighet
betraktas som prioriterade sjalvfallet inte innebér att annan brottslighet skall
lamnas at sidan. Hur avvagningarna i fraga om insatser mot olika typer av
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brottslighet skall géras bor dock avgoras lokalt ute i polismyndigheterna inom
ramen for statsmakternas prioriteringar. Utskottet noterar att Rikspolisstyrel-
sen i regleringshrevet for ar 2002 alagts att redovisa hur forsoksverksamheten
med automatisk hastighetsévervakning har utvecklats. Av redovisningen skall
framga bl.a. hur manga kameror som anvants, hur manga strackor som beva-
kas och vilket resultat verksamheten har lett till. Som framgar av resultatre-
dovisningen for ar 2001 innebar det arets nationella strategi for trafikiver-
vakningen att arbetet framst inriktats mot efterlevnaden av bl.a. trafiknykter-
hetsbrott. | Polisverksamhetsutredningens delbetdnkande Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70) finns forslag som berdr vissa av polisens uppgifter
inom trafikomradet. Utredningen foreslar att parkeringsvakter i storre ut-
strackning an i dag skall kunna bistd polisen vid t.ex. trafikdirigering, vid i
forvag planerade fordonskontroller och vid eskort av transporter. Vidare
foreslas att kommunerna skall ta dver ansvaret for felparkeringsavgifterna.
Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motioner-
na Ju386, T378 och T466 i nu behandlade delar.

Aklagarvasendet

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt redogors for aklagarvasendets resultat under verk-
samhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedémning att akla-
garvasendet i stort natt de mal som stallts upp for dess verksamhet,
men att ytterligare insatser kravs pa vissa omraden. | avsnittet tar
utskottet vidare stéllning till vilka prioriteringar som bor ligga till
grund for aklagarvasendets verksamhet under ar 2003. Utskottet
behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden rérande organisations-
fragor. Utskottet hanvisar i dessa delar i huvudsak till pagaende ut-
redningar och beredningsarbete. Mot den bakgrunden avstyrker ut-
skottet samtliga motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 14-15.

Inledning

Malet for klagarverksamheten &r att se till att den som begatt brott lagfors.

Aklagaren har en central roll inom rattsvasendet nar det géller att bekdmpa
brottslighet. Till dklagarens uppgifter hor att leda férundersékningar, fatta
beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom ra-
men for forundersokningsledningen beslutar aklagaren om personella och
reella tvdngsmedel av integritetskrankande natur sasom anhéllande, kropps-
besiktning, reseférbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocksé begrénsa eller
lagga ned en forundersdkning. Andra viktiga uppgifter som ankommer pa
aklagaren &r att under vissa forutsattningar utfarda strafféreliaggande och
besluta om atalsunderlatelse.

Central forvaltningsmyndighet for aklagarvasendet ar Rikséklagaren (RA).
Aklagarvasendets organisation i dvrigt bestdr av &klagarmyndigheterna i
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Stockholm, Vasteras, Linkoping, Malmo, Goteborg och Umed, var och en
under ledning av en Overdklagare. Vid dessa myndigheter finns éaklagar-
kammare.

Ekobrottsmyndigheten svarar for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms
Ian, Skane lan, Vastra Gotalands lan, Hallands Ian, Gotlands Ian samt sedan
den 1 juli 2001 Blekinge lan. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten
framgar att myndigheten dels &r en &klagarmyndighet, dels en central forvalt-
ningsmyndighet under regeringen.

Resultatuppfdljning

Foljande verksamhetsmal gallde for klagarvasendet ar 2001.

Lagféringen skulle 6ka och kvaliteten pd forundersokningarna skulle ho-
jas. Antalet avslutade drenden skulle uppga till minst det antal som kommit
in. Genomstromningstiden skulle minska.

Rattstillampningen skulle vara enhetlig. Riksaklagaren skulle som aklagare
i Hogsta domstolen verka for réttsutveckling och réttsbildning inom réattsom-
raden dar behovet av ledning ar nodvandigt for den praktiska rattstillamp-
ningen.

For Ekobrottsmyndighetens del géllde dessutom att férebygga och upp-
tdcka ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skulle genom nya ar-
betsmetoder och hdg kompetens skapa forutsattningar for en effektiv
ekobrottsbekampning. Det arbetet skulle sarskilt inriktas pa att utveckla och
ytterligare forstarka bekdmpningen av den kvalificerade, omfattande eller
gransoverskridande ekonomiska brottsligheten.

Malet for stabsfunktionerna vid Ekobrottsmyndigheten var att ge regering-
en och andra intressenter en battre helhetsbild av den ekonomiska brottslig-
heten och béttre mojligheter att forutse utvecklingen p& omradet. Berérda
myndigheter skulle pd ett s& tidigt stadium som méjligt informeras om nya
former av ekonomisk kriminalitet.

Regeringen lamnar i budgetpropositionen en utférlig beskrivning av hur
verksamheten utvecklats under de senaste aren.

Forst redovisas aklagarorganisationens utveckling, darefter Ekobrottsmyn-
dighetens.

Inledningsvis anfor regeringen att dklagarorganisationen under ar 2001 har
satsat stora resurser pa de prioriterade omradena. Valds- och narkotikabrott,
ekonomisk brottslighet och miljébrottslighet utgjorde sammanlagt 21 % av
alla avslutade drenden och bek&mpandet av dessa brottstyper forbrukade 332
miljoner kronor, eller ca 44 %, av hela resursanvandningen.

De totala balanserna minskade fran 55 377 till 54 594 arenden. Av dessa
fanns 22 802 drenden hos polisen for utredning och 24 991 hos domstol i
avvaktan pd huvudférhandling eller dom.

Utvecklingen avseende polis-, aklagar- och domstolsbalans samt total ba-
lans framgar av tabellen nedan. En forklaring finns i direkt anslutning till
tabellen.
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Ar | Polisbalans | Aklagarbalans | Domstolsbalans | Total balans
1999 22782 14 040 25 567 62 389
2000 22523 7581 25273 55 377
2001 22 802 6 801 24 991 54 594

Forklaring: Aklagarorganisationens balans delas traditionellt in i tre grupper:
polis-, aklagar- och domstolsbalans. Grupperna speglar de tre processtegen i
aklagarverksamheten: forundersokningsledning, beslut i atalsfragan och pro-

cessforing.
Av tabellen framgar att saval aklagarbalansen som den totala balansen
minskade.
Utvecklingen avseende inkomna och avslutade arenden framgar av tabel-
len nedan.
Ar Inkomna drenden Avslutade drenden
1999 178 865 187 456
2000 167 899 180 034
2001 166 798 171923

Som framgar var antalet inkomna arenden i princip oférandrat under &r 2001
jamfort med ar 2000. Bade antalet och andelen avslutade drenden minskade

nagot.

Utvecklingen avseende misstankta som blivit lagférda framgar av tabellen

nedan.

Ar | Antal misstankta som blev lag-
forda av samtliga misstankta dar

avslutande beslut fattats

Detsamma uttryckt i procent,
dvs. lagféringsandelen av
samtliga misstankta

1999 114175 av 187683 61 %
2000 115832 av 187159 62 %
2001 108597 av 180445 60 %

Som framgar minskade saval antalet som andelen lagforda misstankta nagot

under ar 2001 jamfort med ar 2000.

Av tabellen nedan framgér den genomsnittliga genomstromningstiden fran
det att forundersékning blev aklagarledd respektive fran fardig forundersok-

ning till beslut i atalsfragan.

Ar | Genomstrémningstid avseende tid | Genomstrémningstid avse-

fran det att férundersokningen ende tid fran fardig forun-
blev aklagarledd till avslutande dersokning till beslut i
beslut av aklagare (exklusive atalsfragan (exklusive
ekobrott) ekobrott)

1999 120 dagar 53 dagar

2000 117 dagar 48 dagar

2001 112 dagar 29 dagar
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Som framgar minskade den genomsnittliga tiden for aklagare att fatta beslut i
atalsfragan i fardiga forundersokningar med 40 % jamfort med ar 2000 (fran
48 till 29 dagar). Riksaklagarens mal har varit att den genomsnittliga genom-
stromningstiden for brottsmisstankar i fardiga forundersokningar skall vara
hogst 30 dagar.

Aklagarna beslutade &r 2001 om 67 % av alla brottsmisstankar i fardiga
forundersokningar inom 15 dagar mot 55 % under &r 2000.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av antalet beslut som medfor lag-
foring (vackt atal, strafforelaggande och atalsunderlatelse) och beslut som
medfor att lagforing inte sker av det totala antalet beslut som fattas om
brottsmisstankar i fardiga forundersokningar respektive ar. En forklaring till
begreppet brottsmisstanke finns i direkt anslutning till tabellen.

Ar |Atal vackt [Straffé- |Atalsun- |Atalej |Totalt antal beslut
relag- derlatelse |vackt om brottsmisstankar
gande i fardiga forunder-

sokningar
1999 | 160649 | 54842 | 31328 | 50834 297 653
2000 | 167280 | 49340 | 32492 | 48601 297713
2001 | 166152 | 44037 | 28276 | 37261 275726

Forklaring: Ett arende kan innehalla en eller flera misstiankta och en eller
flera brottsmisstankar. En inkommen misstanke om en lagovertradelse regi-
streras som en brottsmisstanke. Om tva personer ar misstankta for samma
lag6vertradelse registreras tva brottsmisstankar.

Som framgar av tabellen 6kade lagforingsandelen, dvs. den andel av alla
avslutade brottsmisstankar i fardiga forundersokningar som lett till beslut om
atal, strafforelaggande eller atalsunderlatelse, till drygt 86 % under ar 2001
jamfort med knappt 84 % under ar 2000.

Det antal brottsmisstankar som polisen redovisade till &klagarorganisation-
en var i princip oférandrat jamfort med &r 2000. Aklagarna avslutade ca
16 000 fler brottsmisstankar an vad som kom in. Utvecklingen har varit unge-
farligen densamma under de senaste tre aren. Antalet avslutade brottsmisstan-
kar minskade med ca 8 000 jamfort med &r 2000. Av dessa avsag emellertid
7 000 botesbrott, vilket enligt regeringen innebdr att fordndringen inte ar lika
stor nar det galler &klagarnas arbetshelastning.

Vad galler valdsbrott var lagféringsandelen ar 2001 i fardiga forundersok-
ningar 80 % (35 069 av 43 654) jamfort med 77 % (35 900 av 46 828) under
ar 2000. Nar det galler valdsbrottslighet har andelen beslut om atal okat frén
69 till 74 % (32 140 av 43 654) jamfért med &r 2000. Det tog i genomsnitt 33
dagar for en &klagare att ta stallning i atalsfragan i fardiga férundersokningar
om valdsbrott. For dren 1999 och 2000 var genomsnittstiderna 52 respektive
45 dagar. Under ar 2001 var andelen beslut att lagga ned foérundersokningar
om valdsbrott 42 %. For aren 1999 och 2000 var den andelen 35 % respektive
37 %. En orsak till att ganska manga valdsbrottsarenden skrivs av ar enligt
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Riksaklagaren att bevissvarigheterna i allmanhet ar storre i sddana arenden &n
i andra.

Utgangspunkten for aklagarorganisationens insatser for att bekampa vald
mot kvinnor ar de sarskilda atgardsprogram som togs fram vid alla aklagar-
myndigheter under ar 1999. Insatserna har huvudsakligen inriktats pa samar-
bete med polisen for att utveckla effektivare utredningsmetoder samt pé
snabbare lagféring genom bl.a. sérskilda rattskedjeprojekt.

Under &r 2001 tog det i genomsnitt 23 dagar for dklagare att ta stéllning i
atalsfragan i fardiga forundersokningar om vald mot kvinnor. For ren 1999
och 2000 var genomsnittstiden 40 respektive 36 dagar. Lagforingsandelen nar
det galler fardiga forundersokningar om familjerelaterat vald mot kvinnor har
okat fran 76 % &r 2000 till 80 % ar 2001. Vid samtliga dklagarmyndigheter
har det under ar 2001 bedrivits rattskedjeprojekt med inriktning pa utredning-
ar om kvinnovald.

Under &r 2001 meddelade &klagare éver 3 000 beslut om besoksforbud.
For aren 1998 och 1999 var antalet ca 2 000 respektive 2 500.

Aklagarorganisationen har fortsatt sina anstrangningar for att forbattra be-
kadmpningen av brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag. Brottet
hets mot folkgrupp ledde till lagféring i 70 fall jamfort med aret fore da 96
fall lagfordes. Under ar 2001 ledde ett fall av olaga diskriminering till lagfo-
ring jamfort med tre &r 2000. Rikséklagaren har uttalat att anledningen till att
sa fa atal vacks for olaga diskriminering ar att det &r svart att bevisa brottet.
Aklagarmyndigheterna har under &r 2001 vidtagit ytterligare atgarder for att
sékerstélla att utredningar om rasistisk brottslighet prioriteras i verksamheten,
bl.a. genom utbildningsinsatser.

Vad géller narkotikabrott 6kade lagféringsandelen i fardiga forundersok-
ningar till 90 % (26 680 av 29 752) under &r 2001 jamfort med 86 % (27 915
av 32 508) under &r 2000. Utredningar om grov gransoverskridande narkoti-
kabrottslighet handlaggs vid de internationella dklagarkamrarna.

Alla anmalda brott mot miljén gar till skillnad fran andra brott direkt till
aklagare for bedomning. Polisen lagger inte ned nagra milj6brottsutredningar.
Under &r 2001 kom det in ca 4 000 miljobrottsarenden, och dklagarna avslu-
tade ca 3 000 &renden. Detta kan jamforas med ar 2000 da det kom in ca 3
000 arenden samtidigt som aklagarna avslutade ca 1 000. Vid slutet av ar
2001 fanns det drygt 3 000 &renden i balans jamfort med drygt 2 000 balanse-
rade drenden vid utgangen av ar 2000. Andelen arenden om brott mot miljon
som ledde till lagfaring var 13 % (388 av 3 045) under ar 2001.

Sedan januari 2000 finns det en central enhet hos Rikséklagaren som an-
svarar for analys, planering, verksamhetsuppféljning och metodutveckling
inom miljobrottsbekdmpningen. Central samverkan inom miljébrottsbekamp-
ningen sker inom Miljobrottsradet. | radet ingar foretradare for centrala myn-
digheter, lansstyrelser och kommuner.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen dvervager tillsammans hur den poli-
sidra utredningskapaciteten for miljobrottsbekdmpning kan forbattras. Utbild-
ningsinsatser har ordnats pa saval central som lokal niva.
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Aklagarvisendets kostnader for att bekdmpa ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott uppgick till drygt 342 miljoner kronor under &r 2001.
Ekobrottsmyndigheten svarade for ca 304 miljoner kronor och 6vriga
aklagarmyndigheter for ca 38 miljoner kronor. Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet redovisas nedan.

Aklagarmyndigheterna avslutade lika ménga ekodrenden under &r 2001
som under ar 2000. Lagféringsandelen minskade till 35 % under ar 2001,
jamfort med 40 % under ar 2000. Det totala antalet balanserade ekoarenden
minskade marginellt fran 1 810 ar 2000 till 1 776 ar 2001. Antalet inkomna
och avslutade arenden &g pa en oférandrad niva i forhéllande till ar 2000.
Den totala genomstromningstiden, beraknad fran fardigt férunderséknings-
protokoll till beslut i &talsfrigan, har minskat fran 189 dagar &r 2000 till 77
dagar ar 2001.

Enligt budgetpropositionen har aklagarorganisationen under ar 2001 pa ett
aktivt sitt deltagit i det europeiska rittsliga nitverket for &klagare. Aven
under innevarande &r har Rikséklagaren varit engagerad i riksaklagarsamar-
betet i Ostersjéomrédet och har haft fortsatt ansvar fér uppdateringen av
Ostersjémanualen.

Vid varje internationell aklagarkammare finns kontaktpunkter i det europe-
iska rattsliga nétverket. Aklagarna vid dessa kamrar samarbetar ocksd med
Europol och Eurojust.

Savitt angar Riksaklagarens roll for rattsutvecklingen och réttshildningen
framgar av budgetpropositionen att myndigheten varje ar upprattar en rattsut-
vecklingsplan 6ver de fragor som bedéms ha betydelse for en enhetlig rattsut-
veckling. Rattsutvecklingsplanen tas fram for att forstarka Riksaklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Under &r 2001 6verklagade Rikséklagaren 10
domar till Hogsta domstolen. Dessa avsag bl.a. gransdragningen mellan mord
och drap samt bestammande av pafoljd for grovt valdsbrott.

Rikséklagaren avser att presentera ett forslag om att infora krav pa prov-
ningstillstdnd i Hogsta domstolen aven for Riksaklagaren. Syftet med detta ar
bl.a. att fortydliga Riksaklagarens aklagarroll.

Rikséklagaren péabdrjade ett chefsutvecklingsprogram i september 2000.
Malet med chefsutbildningen ar att ytterligare starka alla chefers kompetens
att leda, styra samt fordjupa chefernas ledarroll och mojligheter att utveckla
verksamheten vid myndigheter eller dklagarkammare. Cheferna skall ocksa
kunna behalla och starka sin &klagarkompetens. Malgruppen for chefsutveckl-
ingen ar overaklagare, vice 6verdklagare, de aklagare som ar kammarchefer,
personalchefer samt enhetschefer vid Riksaklagarens kansli.

Rikséklagaren beslutade i juni 2002 om en reviderad utvecklingsplan for
aklagarorganisationen avseende aren 2002-2006. Utvecklingsplanen innehal-
ler program for klagarnas bekampning av organiserad granséverskridande
brottslighet, grov och komplicerad brottslighet samt 6vrig brottslighet innefat-
tande s.k. mangdbrottslighet. Dessutom innehaller utvecklingsplanen program
for stod till samt ledning och styrning av aklagarverksamheten samt program
for utveckling av Riksaklagarens rattsliga och kriminalpolitiska verksamhet.
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Det Gvergripande syftet med utvecklingsplanen &r att astadkomma battre
forutsattningar for det operativa aklagararbetet och darmed 6ka lagféringen,
forstarka dklagarrollen i samhéllet samt forbattra de anstélldas arbetssituation.

Ekobrottsmyndigheten avslutade under ar 2001 2 791 &renden, vilket &r en
6kning med 2 % jamfort med ar 2000. Det totala antalet balanserade arenden
okade med ca 8 % under aret. Antalet inkomna arenden ¢kade fran 2 440 till
3 019, eller med 24 %. Fordelningen av inkomna och avslutade drenden pé
arendekategorier har inte forandrats namnvart jamfaért med foregéende ar.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av inkomna och avslutade &ren-
den samt myndighetens totala balans.

Ar Inkomna arenden | Avslutade drenden Total balans
1999 2 544 2 336 3826
2000 2 440 2744 3442
2001 3019 2791 3702

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade lagféringsandelen till drygt 26 % (738
av 2 791 avslutade drenden) under ar 2001 jamfort med 35 % ar 2000. Lagfo-
ringsandelen nar det galler de sarskilt kravande arendena okade daremot fran
43 % under 2000 till 68 % under 2001.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av lagforingen (atal, strafforelag-
gande och atalsunderlatelse) samt beslut som innebdr att lagforing inte sker av
det totala antalet beslut som fattas rérande brottsmisstankar hos Ekobrotts-
myndigheten. En forklaring av begreppet brottsmisstanke finns i direkt an-
slutning till tabellen.

Ar | Atal |Straffs- [Atalsun- |Beslutsomin- |Totalt antal beslut
relag- derlatelse |nebar att lagfo- {om brottsmiss-
gande ring inte sker  |tankar under aret

1999 | 1529 166 49 6 004 7748
2000 | 1604 480 60 6 765 8 909
2001 | 1168 307 21 6 401 7 897

Forklaring: Ett arende kan innehalla en eller flera misstiankta och en eller
flera brottsmisstankar. En inkommen misstanke om en lagovertradelse regi-
streras som en brottsmisstanke. Om tva personer ar misstankta for samma
lag6vertradelse registreras tva brottsmisstankar.

Lagforingsandelen avseende samtliga fattade beslut om brottsmisstankar
uppgick till knappt 19 % under ar 2001. Motsvarande siffra for ar 2000 var
drygt 24 %. | kategorin beslut som innebér att lagféring inte sker utgjorde de
tva storsta grupperna beslut som innebér att forundersokning inte inleddes
respektive lades ned, detsamma gallde under &r 2000. Dessa beslut uppgick
till 2 171 och 2 484 ar 2001 respektive 1 566 och 2 896 under ar 2000.

Det genomsnittliga medelvardet for genomstromningstiden fran brottsan-
malan till beslut i atalsfrigan avseende hela Ekobrottsmyndigheten Gkade
marginellt fran 528 till 533 dagar. Om mediantiden i stallet beraknas mins-
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kade genomstrémningstiden fran 405 dagar till 345 dagar, dvs. med ca 15 %.
Det bor papekas att dessa siffror inte ar jamforbara med de for Gvriga akla-
garvasendet som méter genomstrémningstid fran fardigt forundersoknings-
protokoll och inte fran brottsanmalan.

| tabellen nedan framgar utvecklingen for medelvardet for genomstrom-
ningstiden for tiden frdn anmalan till beslut och for tiden fran fardigt forun-
dersokningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.

Ar  |Fran anmalan till beslut ro-|Fran fardigt forundersok-
rande brottsmisstanke ningsprotokoll till beslut
1999 458 dagar 174 dagar
2000 528 dagar 198 dagar
2001 533 dagar 129 dagar

Under det gangna aret har samverkan mellan Ekobrottsmyndigheten och
polismyndigheterna fortsatt att utvecklas positivt. Samverkan har till stor del
bestétt i att myndigheterna har bitratt varandra i operativa arenden. Samver-
kan sker ocksa nar det galler kompetensutveckling.

Det vanligaste konkret forekommande brottsférebyggande arbetet har be-
drivits genom PEK-verksamhet (preventiv ekonomisk kontroll). Under ar
2001 besoktes cirka 470 naringsidkare av lokala PEK-grupper. | samarbete
med andra berorda aktorer genomforde Ekobrottsmyndigheten ett flertal
brottsforebyggande projekt av pilotkaraktar for att fa ny eller ékad kunskap
om problem och forutséttningar inom specifika branscher.

Ekobrottsmyndigheten utvecklade under ar 2001 ytterligare kontakterna
med de ekobrottshekdmpande myndigheterna i évriga nordiska l&nder. Myn-
digheten har besokts av delegationer fran samtliga baltstater. Under &r 2001
har verksamheten vid myndighetens internationella funktion utvecklats och
fordjupats i enlighet med regeringens beslut den 3 maj 2001, i vilket vissa av
rattsvasendets myndigheter fick i uppdrag att stirka rattsvasendet i andra
lander, i forsta hand EU:s kandidatl&nder.

Ekobrottsmyndigheten har sedan den 1 juli 2000 det nationella ansvaret for
att samordna atgarderna i Sverige mot bedragerier, andra oegentligheter och
ineffektiv hantering av EU-relaterade medel i Sverige. Den 1 mars 2001
inrattades ett EU-bedragerirdd vid Ekobrottsmyndigheten. Radet har under
hosten 2001 hallit tvd sammantraden.

Tillsammans med de myndigheter i Sverige som ansvarar for hanteringen
av EU-medel tog Ekobrottsmyndigheten fram en arsrapport for ar 2000.
Ekobrottsmyndigheten alades ocksé uppgiften att vara kontaktmyndighet for
EU-kommissionens bedrageribekampningsbyra (OLAF). Samarbetet startade
redan under ar 2000 och har utvecklats under & 2001. Under aret har ocksa
det nordiska samarbetet avseende skyddet for EU-medel inletts.

Under ar 2001 deltog myndighetens personal i kompetenshéjande éatgérder
under ca 13 dagar per individ. Ekobrottsmyndigheten introducerade under
aret en ny ekoutbildning. Utbildningen riktar sig framst till dem som hand-
lagger ekomal. Utover denna utbildning har flera yrkesspecifika kurser tagits
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fram med inriktning pa respektive yrkesgrupps sarskilda behov av kompe-
tensutveckling.

Regeringen beslutade i maj 2002 att uppdra at Brottsférebyggande radet att
i nara samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklaga-
ren och Riksskatteverket analysera behovet av ekobrottsforebyggande arbete.

Vad géller stabsverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har myndigheten
utarbetat en sammanfattande redogorelse om ekobrottsbekdmpningen under
ar 2000. Myndigheten har aven overlamnat en lagesrapport till regeringen om
den ekonomiska brottsligheten och dess bekdmpning. Myndigheten har pa
regeringens uppdrag utvarderat de regionala samverkansorganen. Samarbetet
med andra myndigheter och organisationer har under &r 2001 fortsatt och
utvecklats. Ekobrottsmyndigheten har lamnat synpunkter pa lagstiftningen
frémst genom besvarande av remisser. Myndigheten har dérutover i en skri-
velse till Finansdepartementet redovisat forslag till andring av insiderstraffla-
gen.

Regeringen har med anledning av verksamhetsmalen anfort bl.a. féljande.

Regeringen bedoémer, liksom Riksaklagaren, att det inte langre ar anda-
malsenligt att krava att aklagarna skall forkorta sina genomstromningstider
ytterligare. De stora satsningar som Riksaklagaren och &klagarmyndigheterna
har gjort under ar 2001 for att forkorta aklagarnas genomstromningstider har
varit lyckosamma. Déremot finns det fortfarande mycket att gora for att i
enskilda brottmalsarenden minska den totala genomstrémningstiden fran
brottsanmalan till atal och dom. Det &r enligt regeringens uppfattning rimligt
att krava att &klagare och polis tillsammans skall ha kapacitet att genomféra
ett stort antal av alla brottsutredningar i ndra anslutning till brottet. FOr att
astadkomma saddana forbattringar av brottsutredningsverksamheten ar det
nodvindigt att polisen och &klagarorganisationen vidtar kraftfulla och fortsatt
konkreta atgarder pa sdval central som lokal niva. Pa sikt bor sddana insatser
leda till en val fungerade operativ brottsutredningsverksamhet med kortare
totala genomstromningstider och béttre lagforingskapacitet. Detta ar avgo-
rande for att kunna uppratthélla enskilda manniskors fortroende for rattsva-
sendet.

Det &r enligt regeringen positivt att lagféringen i fardiga forundersokningar
om valdsbrott har okat med tre procentenheter sedan ar 1999. Daremot kan
det inte anses godtagbart att 42 % av valdsbrottsutredningarna laggs ned. Det
ar positivt att Riksdklagaren och &klagarmyndigheterna under ar 2001 mal-
medvetet fortsatt att vidta atgarder for att forbattra bekampningen av valds-
brott mot kvinnor och brottslighet med rasistiska, framlingsfientliga, antise-
mitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Det ar angeldget
att det arbetet fortsatter med oférminskad kraft.

Enligt regeringen &r det en positiv utveckling att lagféringsandelen i far-
diga forundersokningar om narkotikabrott har ¢kat till en hog niva. Riksakla-
garens beslut om att inrétta sarskilda dklagarkamrar for bekdmpning av grov
gransoverskridande brottslighet &r enligt regeringens uppfattning viktigt for
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att skapa annu battre forutsattningar for en mera effektiv bekdmpning av
internationell narkotikabrottslighet.

Det &r enligt regeringens bedomning tydligt att den skérpta anmalnings-
plikten i miljolagstiftningen och aklagarnas och polisens utvecklingsinsatser
inom miljobrottshekdmpningen medfort att antalet anmélda brott mot miljon
har okat kraftigt pa senare ar. Mot bakgrund av det kraftigt 6kade arendein-
flodet ar det angeldget att klagarnas och polisens gemensamma utvecklings-
arbete fortsatter med oférminskad kraft. Det bor finnas utrymme for att 6ka
lagforingsandelen i frdga om anmalda brott mot miljon.

Enligt regeringens bedémning synes det finnas utrymme for att 6ka antalet
Overklagade domar till Hogsta domstolen.

Regeringen papekar att Ekobrottsmyndigheten ar en forhallandevis ny
myndighet. Det ar positivt att myndigheten i ett tidigt skede varit féremal for
flera granskningar. De iakttagelser som har gjorts under granskningsarbetet
utgor ett vardefullt underlag for myndighetens fortsatta utveckling. Regering-
en konstaterar att det &nnu &r for tidigt att utvérdera Ekobrottsmyndigheten.
Genom det utvecklingsarbete som myndigheten sjalv har pabérjat kommer
forutsattningarna att bedriva verksamheten dndamalsenligt och effektivt att
forbattras ytterligare. Detta sammantaget med den satsning som regeringen
gjort pa Ekobrottsmyndigheten i stort, ger anledning att rdkna med béttre
verksamhetsresultat framover.

Genom det arbete som Brottsforebyggande radet nu genomfor i nara sam-
verkan med berérda myndigheter kommer konkreta verktyg for det ekobrotts-
forebyggande arbetet att tydliggoras. Regeringen gér den beddmningen att
detta sammantaget med resultatet av det arbete som péagér inom Ekobrotts-
myndigheten med att ta fram en strategi for det ekobrottsférebyggande arbetet
ger goda forutsattningar for ett framgangsrikt sddant arbete.

Malet att lagforingen skall 6ka har uppfyllts vad galler de sarskilt kravande
arendena. Malet har dock inte uppfyllts nar det galler 6vriga arendekategorier.
Enligt myndigheten kan de under aret utarbetade riktlinjerna och rutinerna for
i vilken prioritetsordning arendena skall handlaggas ha paverkat lagférings-
andelen positivt for de sérskilt krdvande &rendena. En intern omfordelning av
arenden har skett inom myndigheten. Detta kan enligt regeringen ha paverkat
lagféringsandelen negativt.

Malet att antalet avslutade arenden skall uppga till minst det antal som
kommit in har inte uppfyllts. Detta méste ses mot bakgrund av den kraftiga
6kningen av antalet inkomna arenden, ca 20 %.

Det ar positivt att lagféringsandelen vad galler de sarskilt kravande &aren-
dena har dkat. Det ar emellertid orovdckande att den totala andelen &renden
som lett till lagféring har minskat under aret. Det &r tillfredsstallande att en
utveckling skett mot kortare genomstromningstider.

Staben har successivt byggts upp sedan Ekobrottsmyndigheten inréttades.
Staben har utvecklat andamalsenliga arbetsformer i flera avseenden. Det
aterstar dock arbete for att staben till fullo skall fylla den funktion som var
avsikten d& myndigheten inréttades.
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Med hansyn till det forhallandevis komplicerade omrade som ekobrott ut-
gor foreligger det ett stort behov av utbildning for den personal som har att
utreda sadana brott. Det ar darfor sarskilt tillfredsstallande att Ekobrottsmyn-
digheten under aret har introducerat en ny ekoutbildning.

Utskottet noterar forst den positiva utvecklingen for avslutade miljobrotts-
arenden; har pekade utskottet i forra arets budgetbetankande pa behovet av en
forstarkt utredningskapacitet (bet. 2001/02:JuU1 s. 57).

Utskottet konstaterar darefter att ingenting framkommit som talar mot re-
geringens beddmning av aklagarorganisationens resultat. | stort har alltsa
statsmakternas mal for verksamheten uppnatts, och utvecklingsarbetet inom
aklagarorganisationen &r fortsatt framgéangsrikt. Samtidigt finns — sjalvklart —
utrymme for ytterligare utveckling, t.ex. nar det géller kvalitetsuppfoljningen.
Ett annat viktigt omrade som utskottet vill framhalla &r Riksklagarens arbete
med planen for en enhetlig rattsutveckling. Att tillrackligt ménga mal fors upp
till Hogsta domstolen &r nddvéandigt for en enhetlig och val avvégd ratts-
tillampning.

Nar det galler Ekobrottsmyndigheten kan utskottet i likhet med regeringen
konstatera att verksamheten inte ndr de uppsatta malen pa atskilliga punkter.
Samtidigt gar utvecklingen &t ratt hall, och ett stort arbete laggs ned pa att
forbattra och forstarka utvecklingsarbetet. Det ar alltsd inte alldeles orealist-
iskt att rakna med att Ekobrottsmyndigheten pa nagra ars sikt kommer att ha
bemastrat de svarigheter som myndigheten inledningsvis drabbats av. Mot
den bakgrunden &r det ocksd, som regeringen anfor, for tidigt att nu géra en
utvardering av Ekobrottsmyndigheten.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

I frdga om prioriteringar infor budgetaret 2003 anfor regeringen foljande.
Aklagarvasendet skall ytterligare utveckla &klagarrollen. Aklagarvasendet
skall i stérsta mojliga utstrackning medverka i polisvasendets kompetens- och
verksamhetsutveckling for att sékerstélla en effektiv och snabb brottsutred-
ningsverksamhet med hogt stallda krav pa rattssakerhet och kvalitet. Brott
skall oftare leda till lagforing.

Aklagarna skall i &nnu stdrre utstrackning ges utrymme att kunna koncen-
trera sig pa de mera kvalificerade brottmalsérendena och utéva aktiv férun-
dersokningsledning i dessa.

Aklagarna skall utveckla sin férmaga att bekdmpa valdsbrott, sarskilt vald
mot kvinnor och barn, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet, brott mot mil-
jon samt brott med rasistiska eller framlingsfientliga, antisemitiska och homo-
fobiska inslag samt olaga diskriminering.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.
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Anslagen

Aklagarorganisationen

| tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for aklagarorganisationen ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
741 751 788 314 +30 000 + 100 000 + 50 000 + 30 000

For &r 2002 uppgér aklagarorganisationens anslag till knappt 742 miljoner
kronor. Vid ingangen av éret fanns ett anslagssparande om ca 4,5 miljoner
kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 ar beraknad till drygt 758 miljoner
kronor vilket medfér, som regeringen papekat i budgetpropositionen, att det
under aret kommer att uppsta ett stort kreditbehov.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa 788 314 000 kr. | an-
slagsberdkningen har hansyn tagits till berdknade utgiftsokningar for I6ner,
lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt till en generell begransning av
statlig konsumtion. Okningen av anslaget avser, utéver namnda post av juste-
ringskaraktér, ett tidigare aviserat tillskott for fortsatt modernisering av réatts-
vasendet (prop. 1999/2000:100 s. 175).

I motion Ju370 (m) foreslas att anslaget till aklagarorganisationen skall ho-
jas med 30 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall méta kostnader for
bl.a. fler aklagare och 6kad brottsuppklaring.

En anslagsokning for aklagarvasendet om 100 miljoner kronor forordas i
motionerna Ju364 och Fi232, (bada fp). Dessa ytterligare medel skall anvan-
das till fler &klagare och utveckling av effektivare arendehantering.

I motion Ju346 (kd) yrkas att anslaget till &klagarorganisationen skall hojas
med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 den motionen
liksom i motion Ju340 (kd) betonas vikten av kompetensutveckling, fortsatt
nyrekrytering av aklagare och administrativ personal, att aklagarorganisation-
en bor forstarkas med 20 aklagare for internationella insatser, 38 aklagare for
mangdarenden, 6 aklagare for ekobrottsarenden och 10 aklagare for miljo-
brottsérenden.

I motion Ju373 (c) foreslas att anslaget till aklagarorganisationen skall ho-
jas med 30 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall anvandas for att
bl.a. 6ka lagforingen.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Ekobrottsmyndigheten

| tabellen nedan aterfinns en redogérelse for regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Ekobrottsmyndigheten ar 2003.
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(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
312 389 321640 - - 120 000 - - 30 000

For ar 2002 uppgér Ekobrottsmyndighetens anslag till 312 389 000 kr. An-
slagssparandet vid arets ingéng uppgick till 5,1 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for &r 2002 ar beraknad till drygt 309 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2003 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten pé
321 640 000 kr. 1 anslagsberakningen har hénsyn tagits till berdknade utgift-
sokningar for loner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader samt till en
generell begrénsning av statlig konsumtion.

I motionerna Ju364 och Fi232 (badda fp) foreslds att anslaget till
Ekobrottsmyndigheten sanks med 120 miljoner kronor. | motion Ju364 yrkas
att Ekobrottsmyndigheten skall avskaffas och dess uppgifter inordnas i akla-
garorganisationen eller, i vissa fall, odverforas till polisorganisationen.
Ekobrottsmyndigheten bor upphora under ar 2004.

I motion Ju373 (c) foreslas att anslaget till Ekobrottsmyndigheten sanks
med 30 miljoner kronor. Den féreslagna sénkningen av anslaget motiveras
med att verksamheten bor koncentreras till de allvarligaste ekobrotten och
med Gkade satsningar pa brottsforebyggande atgarder.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Organisationsfragor

Rattskedjan

I motion Ju249 (c) tas fragor upp som ror dklagarorganisationen och andra
delar av rattskedjan. Det lamnas en rad forslag framst i syfte att korta hand-
laggningstiderna saval inom &klagarvasendet som inom rattsvasendet i stort.
Sélunda begars i motionen kortare handlaggningstider inom rattsvasendet, ett
snabbfdrfarande for méangdbrottsarenden, ett gemensamt arendehanteringssy-
stem och en éversyn av effekterna av centraliseringen inom aklagarvasendet.
Vidare anfors att &klagarna skall Gverta vissa administrativa uppgifter fran
domstolarna.

Regeringen har tillsatt en beredning for rattsvasendets utveckling (dir.
2000:90). Beredningen skall bl.a. undersoka mdjligheterna att forkorta den
genomsnittliga genomstrémningstiden frén brottsanmalan till dom och straff-
verkstallighet. En annan uppgift for beredningen ar att Gvervaga pa vilket satt
brottsutredningsverksamheten kan forbattras. | det arbetet ligger ocksd att
overvaga fragor kring de skilda myndigheternas organisation och rollférdel-
ningen mellan dem. Beredningen skall presentera delbetdnkanden efter hand
som olika fragor behandlas. Senast fore utgdngen av ar 2003 skall beredning-
en redovisa det da aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor som an-
kommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta arbetet.
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Beredningen har avgett fyra delbetankanden: Snabbare lagféring 1 — Nagra
forslag till forenklingar (SOU 2001:59), Snabbare lagforing 2 — Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93), Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott (SOU
2002:44) och Snabbare lagféring 4 — Ett snabbférfarande for brottmal (SOU
2002:45). Forslagen i det forstnamnda betédnkandet om utdkade mojligheter
for &klagare att utfarda stamning och kalla till huvudférhandling samt en
mojlighet for dklagare att besluta att en personutredning skall utféras genom-
fordes genom prop. 2001/02:147, bet. 2001/02:JuU24, rskr. 2001/02:249.
Lagéandringarna tridde i kraft den 1 juli 2002. Ovriga delbetinkanden av
beredningen bereds inom Justitiedepartementet respektive ar féremal for
remissbehandling.

Samma eller liknande yrkanden behandlades, utdver vad som har re-
dogjorts for ovan, under féregaende riksmote (bet. 2001/02:JuU1 s. 59 f.).

Utskottet konstaterar att de frdgor som tas upp i motionerna vél inryms i de
namnda direktiven, att vissa av de begdrda féréndringarna redan har genom-
forts och att vissa av de 6vriga frdgorna &r aktuella i de 6vriga delbetankan-
den som beredningen har avgett. Enligt utskottets mening bor det pdgdende
utrednings- respektive beredningsarbetet avvaktas. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju249 i har behandlade delar.

Ekobrottsmyndigheten

I motion Ju340 (kd) begars en utredning om Ekobrottsmyndighetens ansvars-
omrade och att Ekobrottsmyndigheten skall tillatas att uppratta ett eget spa-
nings- och underrattelseregister. Motionérerna anser att Ekobrottsmyndighet-
ens ansvarsomrade skall omfatta hela landet och att myndigheten skall hand-
ldgga avancerad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig brottslighet som
har samband med denna, t.ex. grova miljobrott. Vad galler Ekobrottsmyndig-
hetens underrattelseverksamhet pekar motionérerna pa de olikheter som rader
mellan myndigheten och skattemyndigheterna i den fragan.

Frdgan om Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade behandlades senast av
utskottet i mars i &r (bet. 2001/02:JuU8). Utskottet anforde da bl.a. foljande.
Vid riksmotet 1996/97 uttalade utskottet sin tillfredsstéllelse dver att rege-
ringen hade for avsikt att inrdtta en Ekobrottsmyndighet. Den nya myndighet-
ens tillkomst borde kunna innebdra en betydande forstarkning av samhéllets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottet instdmde i regeringens
beddmning att Ekobrottsmyndigheten borde inrattas som en sjélvstandig
myndighet inom aklagarvasendet. Dérigenom skulle myndigheten pé ett na-
turligt satt knytas till den organisation for brottsbek&mpning som redan exi-
sterade (bet. 1996/97:JuU6 s. 9).

Riksrevisionsverket har avlamnat rapporten Vad hindrar Ekobrottsmyn-
digheten? En granskning av hinder for effektivt resursutnyttjande (RRV
2001:29). Flera av de hinder verket har identifierat i sin rapport beror pa att
den organisatoriska speciallésning som Ekobrottsmyndigheten utgor stéller
hoga krav pa samverkan med polis- och dklagarvasendet. Manga hinder beror
dock pa interna forhallanden.
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I den arliga skrivelsen om den ekonomiska brottsligheten (skr. 2001/02:40)
anforde regeringen (s. 12) att arbetet med att vidareutveckla den nya myndig-
hetsstrukturen kommer att fortsatta. Darvid kommer Riksrevisionsverkets
rapport, Riksdagens revisorers rapport Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet (2001/02:3) och den rapport — Oversyn av Ekobrottsmyndighet-
ens organisation — som Ekobrottsmyndigheten Iatit en extern konsult ta fram
enligt regeringen att utgora ett underlag.

Regeringen har ocksa i regleringsbrevet for Ekobrottsmyndigheten for ar
2002 uppdragit &t myndigheten att bl.a. aterredovisa vilka atgarder som har
vidtagits med anledning av uppgiften att nationellt utveckla och samordna
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten
skall ocksa redovisa samverkan med polisen nar det galler rekrytering av
personal och ndr det géller brottsutredning, brottsforebyggande arbete samt
kriminalunderréttelseverksamhet, samverkan med skattebrottsenheterna i
brottsutredningar samt pa vilket satt myndigheten tillsammans med Riksékla-
garen samordnat ekobrottsbek&mpningen i hela landet.

Aven Rikséklagaren skall enligt regleringsbrevet avseende aklagarorgani-
sationen for ar 2002 aterredovisa bl.a. pa vilket sétt Riksaklagaren tillsam-
mans med Ekobrottsmyndigheten samordnat ekobrottsbekdmpningen i hela
landet.

Fragan om utarbetandet av en ny samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten och det fortsatta arbetet med att vidareutveckla Ekobrottsmyn-
digheten bereds nu i Regeringskansliet.

Aven fragan om Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet behand-
lades av utskottet i mars 2002 (bet. 2001/02:JuU8). Yrkandet avstyrktes med
hanvisning till bl.a. pAgaende utrednings- och beredningsarbete. | betankandet
redovisades bl.a. att Ekobrottsmyndigheten i yttrande 6ver Ekosekretessut-
redningens betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53),
pekat pé att myndigheten inte har tillgang till sasmma verktyg som polisen och
skattebrottsenheterna har for att bedriva kriminalunderréttelseverksamhet. Det
handlade framst om att Ekobrottsmyndigheten inte ar en polismyndighet och
dérmed inte kan bedriva kriminalunderrattelseverksamhet i den mening som
regleras i polisdatalagen (1998:622). Franvaron hérav har enligt Ekobrotts-
myndigheten medfort effektivitetsforluster i det operativa arbetet och hindrat
myndighetens utvecklingsarbete nér det géller det brottsférebyggande arbetet.
Myndigheten anser darfor att den bér ges samma befogenheter som polisen
har pd omradet, t.ex. genom att polisdatalagen (1998:622) utvidgas till att
aven omfatta Ekobrottsmyndigheten. En begdran hdrom har framstallts till
regeringen i en promemoria av den 2 oktober 2000.

Genom andringar i polisdataférordningen (SFS 2002:434), som tradde i
kraft den 1 juli 2002, har polisman vid Ekobrottsmyndigheten och annan
person som deltar i polisiart arbete vid myndigheten getts direkt atkomst till
kriminalunderréttelseregistren och till det allmé&nna spaningsregistret.

I en inom Justitiedepartementet upprattad promemoria (Ju2002/6933/PA)
foreslds att polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten skall omfattas av
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polisdatalagen (1998:622). Forslaget innebdr att polisméan vid Ekobrottsmyn-
digheten far samma madjlighet att automatiserat behandla personuppgifter i
samma utstrackning som polismén i évrigt. Enligt promemorian saknas behov
av att inratta ett kriminalunderrattelseregister inom Ekobrottsmyndigheten.
Detta skulle inte heller vara lampligt eftersom ett sadant register skulle mot-
verka malsattningen att bygga upp ett heltickande nationellt kriminalunder-
rattelseregister. Promemorian ar féremal for remissbehandling. Promemorians
forslag kommer att, tillsammans med forslagen i Polisdatautredningens be-
tdnkande Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU
2001:92), behandlas i en proposition som planeras att ldamnas till riksdagen
under varen 2003.

Utskottet &r, som framgatt ovan, underrattat om Ekobrottsmyndighetens
svarigheter som, far det antas, atminstone delvis har sitt ursprung i den orga-
nisatoriska l6sningen. Utskottet &r emellertid inte nu berett att ta stéllning till
denna. Detta bor ansta till dess att en utvardering av myndigheten har gjorts.
Motion Ju340 i denna del avstyrks.

Nér det sedan géller Ekobrottsmyndighetens tillgang till olika polisregister
kan utskottet konstatera att vissa andringar redan vidtagits och att ytterligare
beredningsarbete pagar. Detta boér avvaktas. Aven i denna del bdr motion
Ju340 avstyrkas.

Domstolsvasendet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for domstolsvésendets resultat under verk-
samhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedémning att dom-
stolsvéasendet i stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verk-
samhet. | avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka priorite-
ringar som bor ligga till grund for domstolsvasendets verksamhet ar
2003. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar regeringens for-
slag till forlangd giltighetstid for en lag om forsoksverksamhet med
videokonferens i allman forvaltningsdomstol. Utskottet behandlar
hérutdver ett antal motionsyrkanden om Domstolsverkets stéllning,
reformeringen av domstolsvésendet, avskaffande av specialdomsto-
larna, utndmning av domare, namndeman, kompetensfragor och
vittnen. Utskottet hanvisar i dessa delar i huvudsak till pagaende
beredningsarbete och tidigare stéllningstaganden. Mot den bak-
grunden foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden. Jamfor reservationerna 16-31.

Inledning

Domstolsvésendets uppgift &r att utdva rattskipning. Hartill kommer ett antal
avgransade uppgifter av mera rattsvardande natur.
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Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for de allmanna domsto-
larna, de allmédnna forvaltningsdomstolarna, arrendendmnderna, hyresnamn-
derna och Rattshjalpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pa det
allméannas végnar fora talan mot beslut i rattshjalpsfragor.

Resultatuppféljning

I detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom domstolsvéasendet
under &r 2001. Verksamheten delades in i fem verksamhetsgrenar. Dessa var
handlaggning av brottmal, tvistemal, forvaltningsmal och arenden samt re-
sursfordelning och reformarbete. Savitt galler handlaggning av drenden berdrs
i det foljande endast handlaggningen vid arrende- och hyresndamnderna samt
vid Raéttshjalpsmyndigheten. Verksamhetsgrenen resursférdelning och re-
formarbete berdrs inte alls.

Det 6vergripande malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och
rattssdkerhet. For domstolsvasendet géllde att mal och drenden skulle avgoras
pa ett rattssakert och effektivt satt. For att kunna bedoéma hur val detta mal
uppfyllts redovisar regeringen ett antal resultatindikatorer. Dessa &r bl.a.
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mél samt omloppstider och balan-
sernas aldersstruktur. Dessa resultatindikatorer anvénds generellt for en be-
skrivning av domstolsvasendets resultat under ar 2001. Den Gvergripande
malsattningen var att genomstromningstiderna skulle minska och att balan-
sernas aldersstruktur skulle forbattras.

Det nu sagda géllde alltsa generellt for domstolsvasendet. For verksam-
hetsgrenarna handlaggning av brottmal, tvistemal och férvaltningsmal beslu-
tade regeringen dessutom om sarskilda verksamhetsmal. For tingsratter, hov-
ratter, lansratter och kammarratter beslutades sélunda att medianaldern pé
avgjorda mal inte skulle 6verstiga viss tid. Vidare faststilldes en maximal
andel mal i balans sett i forhallande till det totala antalet inkomna mal. Slutli-
gen bestamdes att vissa narmare angivna andelar av de balanserade malen inte
fick vara aldre 4n sex respektive tolv manader. Dessa verksamhetsmél avsag
inte alla méltyper i de ndmnda domstolarna. For de allminna domstolarna
hade exempelvis familjemalen undantagits. For de allméanna forvaltningsdom-
stolarna gallde verksamhetsmalen i huvudsak for skattemalen och socialfor-
sakringsmalen.

Nar det sedan gallde de tva hogsta domstolsinstanserna, dvs. Hogsta dom-
stolen och Regeringsratten, l&t regeringen dessa domstolar sjélva bestdmma
vilka mal som skulle galla for verksamheten.

De uppstallda verksamhetsmalen for tingsratterna, hovratterna, lansratterna
och kammarritterna samt domstolarnas resultat framgar av tabell 4.4 i bud-
getpropositionen, utg.omr. 4, avsnitt 4.6.3. Tabellen aterges i bilaga 6 till
betdnkandet. | det féljande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for
respektive domstolsslag.

For tingsratternas del skedde inte négra storre forandringar under ar 2001
jamfort med de foregaende aren, se tabell.
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Tingsratternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 128 361 130 821 61994
2000 129 847 129 202 62 639
2001 128 054 128 779 61914

Av antalet balanserade mél var 23 % é&ldre an ett ar. Genomsnittsaldern for
avgjorda tvistemal, brottmal och FT-mal var 8,6, 4,6 respektive 3,4 manader.
Som framgar av tabellen i bilaga 6 var medianaldern lagre.

Av de tolv verksamhetsmal som gallde for tingsratterna uppnaddes tre.
Detta gallde andelen balanserade FT-mal dldre an sex respektive tolv manader
och andelen brottmal aldre &n tolv manader. | dvrigt 1ag maluppfyllelsen
relativt nara malet. Den storsta avvikelsen rérde malet att medianaldern pa
avgjorda brottmal bor vara hogst tvd manader. Dar var resultatet tva och en
halv manad.

Vad harefter galler hovratterna minskade saval antalet inkomna som anta-
let avgjorda mal samtidigt som antalet balanserade mal dkade, se tabell.

Hovrétternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 23216 24188 7553
2000 22170 22 287 7 436
2001 21815 21 369 7 882

Av antalet balanserade mal var 13 % é&ldre an ett &r. Genomsnittsaldern pé
avgjorda tvistemal och brottmal var 8,8 respektive 4,9 manader.

Ocksa for hovratterna fanns verksamhetsmal. Av de totalt atta malen upp-
naddes tre. | dvrigt 1dg maluppfyllelsen mycket nara de uppsatta malen, med
undantag for medianaldern pa avgjorda tvistemal. Déar var malet 5 méanader
medan resultatet 1ag pa 6,7 manader.

Vad harefter géller Iansratterna kan konstateras att antalet inkomna och
avgjorda mal ocksa har minskade samt att antalet balanserade mal i stort sett
var oféréndrat, se tabell.

Lansratternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 88 308 100 487 34 876
2000 86 809 89 879 31581
2001 84 626 84 833 31374

Av antalet balanserade mal var 16 % aldre an ett ar. De tre storsta malgrup-
perna var skattemal (ca 15 500), socialférsakringsmal (ca 15 000) och psykia-
trimél (ca 12 000). Genomsnittsaldern for avgjorda skattemal och socialfor-
sakringsmal var 10,2 respektive 7,2 manader.

Aven for lansratterna uppstalldes sérskilda verksamhetsmél. Av de totalt
atta malen uppnaddes fyra. For den kraftigaste avvikelsen fran malet svarade
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malet om att hogst 25 % av de balanserade socialforsakringsmalen borde vara
aldre an sex manader. Resultatet var 41 %, vilket var en forsamring jamfort
med foregaende ar. Harutéver kan ndmnas att medianaldern for avgjorda
skattemal var 9,1 manader. Detta var i och for sig en forbattring jamfort med
ar 2000, men malet innebar att tiden skulle uppga till hogst sex manader.

Vad giéller kammarratterna var trenden nedatgdende sdval nar det galler
inkommande som avgjorda och balanserade mal, se tabell.

Kammarréatternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 26 497 27423 22 166
2000 24 411 26 577 19 827
2001 22014 24 308 17 568

Av antalet balanserade mal var 37 % aldre 4n ett ar. Av de nio verksamhets-
mal som gallde for kammarratterna uppnaddes fem. I dvrigt 1dg méluppfyllel-
sen nara malen med undantag fér mediandldern for avgjorda skattemal. Dér
var malet 6 méanader, vilket skall jamféras med resultatet som var 19 mana-
der.

Arbetslaget i Hogsta domstolen framgar av foljande tabell.

Malutvecklingen i Hogsta domstolen 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 5461 5382 1441
2000 4 862 5 165 1138
2001 4691 5 005 823

Antalet balanserade mél minskade under ar 2001 med 27 %. Av antalet balan-
serade mal var 9 % aldre &n ett &r. Provningstillstand meddelades i 95 mal.
For Hogsta domstolen gallde att domstolen sjélv hade att stélla upp verk-
samhetsmal. Av de tolv mal som stalldes upp var det endast tre som inte
uppfylldes. Tva av dessa rérde de verksamhetsmal som tar sikte pa de aldsta

malen.

Vad slutligen galler Regeringsratten framgar arbetslaget av foljande tabell.

Malutvecklingen i Regeringsratten 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 8 666 8393 8 875
2000 8 504 9 002 8173
2001 7753 8 569 7337

Antalet balanserade mal minskade under ar 2001 med 10 %. Av antalet balan-
serade mal var drygt 40 % aldre &n ett &r. Prévningstillstind meddelades i 138

mal.

Av de tio verksamhetsmal som uppstalldes av Regeringsratten uppfylldes
sju. Av de tre verksamhetsmal som inte uppfylldes avsdg tva de dldsta malen.
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Sammanfattningsvis pekar regeringen pa att 15 av 37 verksamhetsmal har
uppnatts och att resultatet for 18 av malen ligger forhallandevis nara de upp-
satta malen. Som en jamfdrelse namner regeringen att endast 4 av 28 verk-
samhetsmal uppnaddes under ar 2000. Regeringens beddmning &r att domsto-
larnas samlade maluppfyllelse & god. Regeringen ser verksamhetsmalen
framst som ett uttryck for medborgarperspektivet i reformarbetet. Syftet ar att
soka nd mal som framstdr som rimliga och som kan fungera som utgangs-
punkt for en uppféljning av reformarbetet. Regeringen avser att i det fortsatta
budgetarbetet dterkomma till verksamhetsmélen och overvaga i vilken om-
fattning dessa bor justeras eller férandras.

Utskottet vill for sin del framhalla att de uppsatta verksamhetsmalen och
redovisningen av maluppfyllelsen utgor ett virdefullt beslutsunderlag for
riksdagen. Nar det géller sjalva maluppfyllelsen kan konstateras att den okat
sedan forra aret. Detta galler oavsett om man ser till antalet uppfyllda verk-
samhetsmal eller hur resultaten for respektive mal forandrats.

Savitt galler tingsratter, hovratter, lansratter och kammarrétter synes
maluppfyllelsen koncentrerad till balanserna och da sérskilt balanserna av
aldre mal. Samtidigt har dessa domstolar svart med maluppfyllelsen nar det
galler medianaldern pa avgjorda mal. Den huvudsakliga bild som detta be-
skriver dr en domstolsorganisation dér de balanserade malen inte ar orovack-
ande gamla samtidigt som inkomna mal behandlas tamligen snabbt. Att
maluppfyllelsen inte synes sa god vad géller medianéldern for avgjorda mal
framstar i de flesta fall inte som orovackande mot bakgrund av de hoga mal
som stéllts upp — en mediandlder pa avgjorda brottmal i tingsratt om tva ma-
nader &r ett hogt stallt krav.

Aven om helhetsintrycket alltsa 4r positivt kan utskottet samtidigt konsta-
tera att det ocksa finns vissa problem. For vissa verksamhetsmal har resultatet
forsamrats. Sarskilt galler detta skattemdlen i kammarratt dar redan utgéngs-
laget med en medianalder pa 16 méanader under &r 2000 for avgjorda mal var
klart otillfredsstallande. Handlaggningen i kammarrétt visar nu pa ett samre
eller oforandrat resultat. Forsamringarna — som inte &r sérskilt stora jamfort
med resultatet for ar 2000 — ar dessutom i huvudsak koncentrerade till just de
verksamhetsmal som har med balanserna av dldre mal att goéra. Utskottet
konstaterar att medborgarperspektivet kraver att det vidtas atgarder for att
komma till ratta med langa handlaggningstider. | sammanhanget noterar
utskottet att Domstolsverket i sin utvérdering av reformen med prévningstill-
stand i kammarratt foreslagit att ett sédant krav skall gélla dven i skattemélen
(DV-rapport 2002:4). Rapporten remissbehandlas fér narvarande och remiss-
tiden gar ut den 27 januari 2003.

Né&r det sedan galler de hdgsta instanserna ar deras uppgift i instansord-
ningen huvudsakligen begransad till att svara for rattshildningen. Resultatet
av verksamheten i dessa organ bor snarast beddmas utifrdn andra utgangs-
punkter an hur snabbt mélen avgors, dven om tidsfaktorn inte kan frankannas
betydelse &ven i dessa fall.
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Sammanfattningsvis har ingenting framkommit som motséger regeringens
bedémning av att domstolarnas samlade maluppfyllelse &r god.

Rattshjalpsmyndigheten skall snabbt och korrekt hantera réttshjéalpsfragor.
Omloppstiden for arenden hos myndigheten minskade fran atta till sex dagar,
vilket utskottet i likhet med regeringen anser vara ett mycket gott resultat.

Antalet inkommande &renden till hyres- och arrendendmnderna okade
med ca 7 %. Samtidigt okade antalet avgjorda arenden. Aven om balanserna
Okat med drygt 11 % ar resultatet enligt regeringen att bedéma som tillfreds-
stéllande. Utskottet har ingen erinran mot den bedémningen.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

Regeringen anfor i budgetpropositionen att domstolsvasendet skall fortsétta
utvecklas for att motsvara hogt stallda krav pd verksamheten. Reformarbetet
skall inriktas pa renodling av arbetsuppgifter och arbetsformer. Det processu-
ella regelverket skall forbattras. Tingsréatternas organisation skall reformeras
for att starka domstolarna och darigenom bl.a. skapa forbattrade forutsatt-
ningar for kompetensutveckling och specialisering. De satsningar som ge-
nomfors skall noga foljas upp och utvérderas.
Utskottet har inget att invédnda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

I tabellen nedan finns en jamforelse av regeringens och oppositionens férslag
till anslag for domstolsvasendet ar 2003.
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
3634792 3667435 | + 81500 | + 100000 + 160 000 -

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmanna domstolarna, de allménna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Harutéver betalas fran anslaget kostnaderna for Réttshjalps-
myndigheten.

For ar 2002 uppgar domstolsvasendets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till knappt 3 635 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret fanns ocksa ett anslagssparande om 140 miljoner kronor. Utgiftsprogno-
sen for &r 2002 ar beraknad till knappt 3 696 miljoner kronor. Innevarande ar
kommer utgifterna att dverstiga anvisade medel, och anslagssparandet kom-
mer enligt vad utskottet inhdmtat uppskattningsvis att minska till ca 80 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa 3 667 435 000 kr. | an-
slagsberdkningen har hansyn bl.a. tagits till berdknade utgiftsokningar for
I6ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader, vilket medfort en hojning av
anslaget med ca 101 miljoner kronor. Vidare har de schablonmassigt berék-
nade begrénsningarna av statlig konsumtion inneburit en sdnkning av anslaget
med ca 26 miljoner kronor. Dessutom foreslas en ramhojning med 21 miljo-
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ner kronor for att kompensera for de kostnader som inrédttandet av miljodom-
stolarna medfort. Regeringen foreslar harutover en sankning av ramen med
4,4 miljoner kronor med anledning av att Sjofartsregistret numera fors hos
Sjofartsverket och inte vid Stockholms tingsrétt. Harutdver gors ett antal
justeringar for tidigare engangsbelopp.

I motion Ju370 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 81,5 miljoner kro-
nor. En hojning av anslaget med 100 miljoner kronor begérs i motionerna
Fi232 och Ju364, bada (fp). | motion Ju346 (kd) yrkas en hojning med 160
miljoner kronor. Motionsyrkandena motiveras i huvudsak med att 6kade
resurser behovs for att méta belastningen pa domstolarna.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Domstolsverkets stallning

I motionerna K379 och Ju236, bada (m), begérs att det i stallet for Domstols-
verket skall inforas en sjalvstdndig domstolsadministration. Motionérerna
anser att en domstolsstyrelse bor inréttas efter dansk modell. Aven i motion
Ju249 (c) begérs att Domstolsverket skall avskaffas, men hér anser motion-
arerna att den verksamhet som i dag ligger pa verket skall decentraliseras.

Regeringsformen upptar i 11 kap. bestammelser till skydd fér domstolar-
nas sjalvstandighet. En i detta hanseende central bestammelse ar 11 kap. 2 §
vari foreskrivs att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestamma hur
domstol skall ddma i det enskilda fallet eller hur domstol i évrigt skall till-
lampa réttsregel i sérskilt fall.

Domstolsverket inrattades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1 bil. 4, JuUS, rskr.
128).

Utskottet hade &r 1972 att ta stéllning till det principiella forslaget om in-
rattande av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvasendet (prop.
1972:1 bil. 4, JuUs8, rskr. 159). De farhdgor som i en da behandlad motion
uttalats for att domstolarnas sjélvstandighet skulle kunna &ventyras av beslu-
tet att inratta en sddan myndighet foranledde utskottet att, i dverensstammelse
med uttalanden i direktiven fér Domstolsverksutredningen och i denna utred-
nings betankande, mycket bestamt framhalla att tillskapandet av en central
forvaltningsmyndighet for domstolsvasendet sjalvfallet inte fick innebéra
nagot som helst ingrepp i domstolarnas sjalvstandighet och integritet nar det
gallde den démande verksamheten. Att sa inte blev fallet var en rattssaker-
hetsfrga av stor vikt som borde agnas sarskild uppmarksamhet i detta sam-
manhang. Framfor allt borde enligt utskottets mening évervagas den proble-
matik som sammanhdngde med gransdragningen mellan démande och admi-
nistrativ verksamhet. Utskottet forutsatte att sd skedde i det fortsatta arbetet
med fastldggandet av verkets stéllning, organisation och arbetsuppgifter. |
sammanhanget kunde framhallas att ett domstolsverk sjalvfallet i vanlig ord-
ning skulle bli underkastat justiticombudsménnens och justitiekanslerns till-
syn samt att vederbdrande statsrad hade att se till att verksamheten hélls inom
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den ram som Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt dragit upp. Man kunde
ocksa utga fran att domstolarna sjalva hade forutsattningar att tillse att ifraga-
varande granser inte 6verskreds (JuU 1972:8 s. 4).

I samband med behandlingen av propositionen med forslag till organisat-
ion av den nya centralmyndigheten for domstolsvdasendet m.m. (prop.
1974:149) aterkom utskottet till de principiella fragorna kring myndighetens
stallning (JuU 1975:1, rskr. 1). Harvid anforde utskottet bl.a. foljande.

Nér det nu gallde att dra upp de narmare riktlinjerna fér den nya domstols-
forvaltningen ville utskottet framhalla att avsikten inte var — och inte heller
hade varit — att Domstolsverket skulle anfortros andra uppgifter 4n sadana
som var av rent administrativ karaktar. Att den egentliga verksamheten inom
domstolsvasendet, den démande och rattstillimpande verksamheten, maste
falla utanfér Domstolsverkets kompetensomrade féljde redan av stadgandet i
11 kap. 2 § regeringsformen. For den domande verksamheten hade ocksa
byggts upp en sarskild instansordning. Att en centralmyndighet pa domstols-
véasendets omrade salunda inte hade att handlagga arenden rérande den egent-
liga verksamheten inom forvaltningsomradet gav myndigheten en sarstallning
i forhallande till andra centrala ambetsverk och blev av avgorande betydelse
vid fastlaggandet av dess uppgifter.

Som utskottet hade uttalat &r 1972 var det en réattssakerhetsfraga av stor be-
tydelse att den grundlédggande principen om domstolarnas sjélvstandighet i
den domande och réttstillampande verksamheten upprétthélls. Med beaktande
harav ansdg utskottet, i likhet med departementschefen, att det i cen-
tralmyndighetens instruktion skulle tas in en erinran om att myndigheten vid
fullgérandet av sina aligganden hade att iaktta principen om domstolarnas
grundlagsfasta sjalvstandighet vid fullgdrandet av de démande och rattstill-
lampande uppgifterna. | enlighet hdrmed borde det enligt utskottets mening
av instruktionen ocksd framgéd att centralmyndighetens &ligganden skulle
galla enbart den administrativa verksamheten inom férvaltningsomradet. Av
vad nu sagts foljde att det genom Domstolsverkets inréttande huvudsakligen
tillskapats mojligheter for domstolarna att fa kvalificerad service i fragor av
den art som dittills hade ankommit pa Domstolsvasendets organisations-
namnd. Négot subordinationsforhallande av for svensk forvaltning sedvanlig
modell skulle daremot inte komma till stand (s. 13).

Beaktandet av sjalvstandighetsprincipen foranledde, fortsatte utskottet, en
begransning i de uppgifter som skulle ankomma pa Domstolsverket pa grund
av dess ansvar for att verksamheten inom férvaltningsomradet bedrevs effek-
tivt och rationellt. Centralmyndigheten borde verka for att verksamheten
bedrevs effektivt, men effektivitetskravet fick inte drivas s langt att det in-
kraktade pa det viktiga allmanna intresset av rattssakerhetens uppratthallande.
Vad det for verkets del var frdga om var att genom en rationellt avpassad
organisation och genom &ndamalsenliga administrativa rutiner skapa forut-
sédttningar for effektivt arbetande och i sin verksamhet sjalvstandiga domsto-
lar for vilka allmanheten hyste fortroende. Med effektivitet méste i detta
sammanhang i forsta hand avses sékerhet i ddmandet (s. 14 f).
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Ar 1980 beslét regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
folja upp 1975 ars reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven
skulle utredaren bl.a. understka om principen om domstolarnas sjalvstandig-
het trétts for ndr genom Domstolsverkets verksamhet och om uppgiftsfordel-
ningen i administrativt hdnseende mellan domstolarna, verket och regeringen
var dandamalsenlig. 1 promemorian Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju
1982:3) anforde utredaren att Domstolsverkets verksamhet inte hade medfort
nagot intrdng i domstolarnas sjalvstandighet samt att verket syntes ha &gnat
sig at angelagna uppgifter och hade gjort en riktig prioritering av dessa. Ut-
redningen framholl att Domstolsverkets servicefunktion gentemot domstolar-
na var den allra viktigaste av verkets uppgifter och att andra, i och for sig
angelagna, uppgifter inte borde ges en sddan omfattning att serviceverksam-
heten till nagon del eftersattes.

Domstolsverkets verksamhet regleras numera i forordningen (1988:317)
med instruktion for Domstolsverket. Av denna framgar att verket &r central
forvaltningsmyndighet for bl.a. de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna (1 8). Vidare galler att verket, med iakttagande av
domstolarnas sjalvstandighet enligt regeringsformen vid fullgérande av deras
démande och rattstillampande uppgifter, skall, utdver vad som foljer av sar-
skilda bestimmelser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hanseende
leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allmanna rad samt
se till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket far inte foreskriva att en viss
rotel eller ett visst mél eller arende skall tilldelas en viss enskild domare eller
pé annat satt bestamma hur domande uppgifter skall férdelas mellan enskilda
domare (2 8).

I en ar 1992 inom Justitiedepartementet upprattad promemoria, Domstols-
vasendet — Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38), fore-
slogs att Domstolsverket skulle avvecklas och dess uppgifter fordelas mellan
Regeringskansliet, ett centralt stabsorgan och domstolarna. Efter remisskritik
fullfoljdes inte forslaget (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).

I Danmark ankommer, enligt vad utskottet antecknade i sitt budgetbetan-
kande hosten 2000 (bet. 2000/01:JuU1 s. 64 f), fragor om domstolsvasendets
administration och budget pa en sarskild statsinstitution, benamnd Domstols-
styrelsen. Denna inrattades ar 1998 genom en sarskild lag, loven 1998-04-26
nr 401 om Domstolsstyrelsen. Av forarbetena till lagen framgar att ett sarskilt
syfte med denna varit att markera domstolarnas sjélvstdndiga och oavhangiga
stéllning.

Enligt lagen ar Domstolsstyrelsen en sjalvstandig statsinstitution som leds
av en styrelse och en direktor. Justitieministern har ingen instruktionsratt
gentemot Domstolsstyrelsen, och dess avgdranden kan inte heller éverklagas
till ministern. Det foreligger saledes inget subordinationsforhallande mellan
justitieministern och Domstolsstyrelsen, och justitieministern utdvar inte
heller nagon tillsyn Gver Domstolsstyrelsens verksamhet. Justitieministern har
emellertid rétt att begédra upplysningar om verksamheten. Skulle de danska
statsrevisorerna framstalla allvarliga anmérkningar mot Domstolsstyrelsen
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med anledning av fdretagen revision, kan vidare justitieministern alagga
Domstolsstyrelsen att vidta de atgarder som statsrevisorerna och justitiemi-
nistern &r ense om. Efterkommer Domstolsstyrelsen inte ett sadant alaggande,
kan justitieministern avsatta dess styrelse.

Styrelsen &r det dverordnade ledningsorganet for Domstolsstyrelsen och
har det dvergripande ansvaret for dess verksamhet. Styrelsen skall sérja for en
ansvarig och andamalsenlig drift av domstolarna. Hari ligger en ratt att foreta
andringar i domstolsadministrationen i syfte att sékra en rattssaker och samti-
digt effektiv drift av domstolarna.

Styrelsen skall vidare fatta beslut i alla frigor som &r av vasentlig bety-
delse. Hit hor att upprétta Domstolsstyrelsens forslag till budget for det kom-
mande budgetaret och att besluta om fordelningen av beviljade medel pé de
olika myndigheterna.

Styrelsen bestar av elva ledaméter, vilka utses av justitieministern. I styrel-
sen ingdr en ledamot frdn Hogsta domstolen (Hojesteret), tva hovrattsdomare,
tva underrattsdomare, en foretradare for ovrig juridisk personal vid domsto-
larna, tva foretradare for den administrativa personalen vid domstolarna, en
advokat och tva ledamoter som skall ha sarskild erfarenhet av samhallsfragor
och ledningsfragor. Ledaméterna fran Hogsta domstolen och Gverratterna
utses efter forslag av respektive domstol, advokatledamoten pa forslag av
advokatsamfundet. Ovriga ledaméter foreslas i former som justitieministern
Overenskommer med berdrda personalorganisationer.

Ledamdter av folketinget eller kommunala forsamlingar kan inte inga i
styrelsen.

Domstolsstyrelsen star inte under tillsyn av folketingets ombudsman.

Styrelsens ledamater utses for fyra &r och kan fa férnyat mandat.

Den dagliga ledningen av Domstolsstyrelsen utévas av en direktor i enlig-
het med de anvisningar och riktlinjer som styrelsen bestdmmer.

Om en ledamot av styrelsen gor sig skyldig till grov forsummelse i tjansten
eller eljest upptrader pa ett satt som i betydande grad rubbar tilltron till att
ledamoten kan utféra sitt uppdrag pa ett betryggande satt, kan justitiemi-
nistern vid domstol (Den Saerlige Klageret) fora talan om att ledamoten skall
avsattas.

Domstolsstyrelsen inledde sin verksamhet den 1 juli 1999.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillfallen. Senast skedde det hosten 2001 (bet. 2001/02:JuU1
s. 69 f). Utskottet fann da inte skal att dndra sitt tidigare stallningstagande i
frdgan, som gar ut pa att den nuvarande organisationen fungerar val.

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som nu motiverar en annan
bedémning av frdgan om Domstolsverkets stillning gentemot domstolarna.
Utskottet konstaterar i likhet med vad som sagts tidigare att Domstolsverkets
verksamhet inte i ndgot hanseende far inkrakta p& domstolarnas sjalvstandig-
het i deras réttstillampande och domande verksamhet. Domstolsverkets upp-
gift ar i stallet att tillhandahélla kvalificerad service &t domstolarna i admi-
nistrativa fragor. Visserligen bor Domstolsverket efterstrava att domstolsor-

2002/03:JuU1l

71



2002/03:Juul

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ganisationen &r effektiv, men utskottet vill understryka att strdvan efter effek-
tivitet inte far ga ut Gver rattssakerheten. Enligt utskottets uppfattning kom-
mer det nu redovisade synsattet ocksa val till uttryck i Domstolsverkets in-
struktion. Att verket inom dessa ramar bidrar med beslutsunderlag till rege-
ringens reformarbete med domstolsorganisationen ser utskottet som naturligt.
Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att férorda en utredning
om Domstolsverkets stallning i forhéllande till domstolarna. Motionerna
K379, Ju236 och Ju249 i nu behandlade delar bor avslas av riksdagen.

Domstolsorganisationen

Bakgrund

Regeringen dverlamnade i april 2000 en skrivelse till riksdagen, Reforme-
ringen av domstolsvésendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). | hand-
lingsplanen beskrev regeringen de allménna principer som borde bilda ut-
gangspunkt vid reformeringen av domstolsvasendet. Riksdagen stéllde sig
bakom dessa utgangspunkter liksom regeringens tankar i fraga om de organi-
satoriska losningarna (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 255).

Varen 2001 informerade regeringen riksdagen om hur reformarbetet i
domstolarna utvecklats (skr. 2000/01:112). | den skrivelsen redogjordes bl.a.
for de organisatoriska forandringar av tingsrattsorganisationen som genom-
forts, beslutats och planerats. Vidare redogjordes for flera av de utredningar i
dvrigt av organisationen som da pégick. Riksdagen stillde sig bakom aven
den skrivelsen (bet. 2000/01:JuU29, rskr. 283).

Reformarbetets inriktning

I enlighet med handlingsplanen ligger féljande allménna principer till grund
for reformeringen av domstolsvésendet.

Domstolarna bor finnas pa sadana platser i landet att de allra flesta med-
borgarna har ett rimligt avstand till en tingsratt. For att dven i framtiden klara
en snabb och kompetent handldggning fordras en stérkt beredningsorganisat-
ion, som kan renodla domarens arbete till verksamhet som kréver domarens
kompetens. For att astadkomma detta behdvs ett storre malunderlag an vad de
allra minsta tingsratterna numera har. Malunderlaget bor vara tillrackligt stort
for att mojliggora specialisering. For att sakerstélla ett brett rekryteringsun-
derlag maste man se till att domstolarna ar attraktiva arbetsplatser med god
arbetsmiljé och goda méjligheter till personlig utveckling for de anstallda.
Behovet av kompetensutveckling maste kunna tillgodoses. Starka praktiska
skal talar for en béattre geografisk samordning med rattsvasendets Gvriga
myndigheter, framfor allt med aklagarorganisationen.

Den organisatoriska ldsningen bor vara att stérre domkretsar skapas. Har
arbetar regeringen med tre olika modeller. Den forsta gar ut pa att tingsratter
ldggs samman. Den andra lésningen &r att verksamheten bedrivs i en dom-
krets med permanent verksamhet pa flera orter. Detta innebar att de befintliga
domstolarna bildar en myndighet med kanslier pa flera orter. En tredje 16s-
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ning &r att, i de fall malunderlaget inte bar permanent verksamhet pa mer &n
en ort, tillgdngligheten och den lokala forankringen tillgodoses genom att
domstolen har s.k. tingsstalle vid en eller flera orter. Med tingsstélle menas att
personal fran kansliorten med viss regelbundenhet bescker orten i fraga for att
hélla sammantraden for foretradesvis huvudforhandling i brottmal.

I motionerna Ju246 och Ju249, béda (c), kravs ett bibehallande av en de-
centraliserad tingsrattsorganisation. | motion Ju209 (c) understryks vérdet av
notarietjanstgéring vid en mindre tingsrétt.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse varen 2001 behandlade utskot-
tet yrkanden om vikten av en lokalt forankrad rattskipning dver hela landet.
Utskottet pekade da pa att en av utgangspunkterna for reformeringen ar att
domstolarna skall finnas pa sddana platser i landet att de allra flesta medbor-
garna har ett rimligt avstand till en tingsratt. Den geografiska narheten till
domstolen och domstolens lokala férankring i allmdnhet menade utskottet
maste fa vdga tungt. Utskottet ansdg att avstindsfaktorn ocksa hade beaktats
vid de genomfdrda och beslutade organisationsférdndringarna. Avslutningsvis
konstaterade utskottet att det inte kunde anses foreligga ndgon principiell
meningsmotsattning mellan utskottet och motionarerna i denna fraga, och
motionerna avstyrktes (bet. 2000/01:JuU29 s. 6).

Utskottet hanvisade till detta uttalande nér det forra hosten behandlade ett
yrkande liknande de nu aktuella (bet. 2001/02:JuU1 s. 70 f).

Utskottet vidhaller denna uppfattning och foreslar att riksdagen avslar mot-
ionerna Ju209, Ju246 och Ju249 i denna del.

En annan av de principer som géller fér reformarbetet &r en béttre samord-
ning med rattsvasendets 6vriga myndigheter. Enligt utskottets mening fér
dnskemalet i motion Ju364 (fp) — vari understryks vikten av att samordna
tingsratternas geografiska omraden med polisen och &klagarorganisationen —
anses tillgodosett genom de riktlinjer som lagts fast. Utskottet foreslar att
motion Ju364 i denna del avslas.

Domkretsindelningen

I motionerna Ju249 och Ju358, bada (c), samt i motion Ju339 (kd) begdrs att
tingsrattsorganisationen skall beslutas av riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 8§ regeringsformen géller bl.a. att féreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. 1 1 kap. 1 § réttegangs-
balken foreskrivs inledningsvis att tingsratt ar allman underratt och, om ej
annat ar foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgar att
domsaga ar tingsrattens domkrets och att regeringen forordnar om indelning-
en i domsagor. Denna ordning har géllt sedan ar 1969.

Tingsratternas domkretsar bestdms genom férordningen (1982:996) om ri-
kets indelning i domsagor. Aven om det s&lunda &r regeringen som bestam-
mer om indelningen i domsagor och darmed om antalet tingsratter far, med
hansyn till de &ndringar i anslagsbehov och personaluppsattning som en dom-
sagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgérande inflytande pa fragan
(se betdnkandet Ny domkretsindelning for underratterna, SOU 1967:4 s. 32).
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Utskottet har under de senaste aren aterkommande behandlat den hér aktu-
ella fragan. Senast skedde detta hosten 2001. Utskottet hanvisade da till tidi-
gare stéllningstaganden som sammanfattningsvis innebér att det inte finns
anledning att lagreglera domkretsindelningen eller pd annat sétt Gverfora
beslutanderétten till riksdagen. Utskottet forordade liksom tidigare den nuva-
rande ordningen déar regeringen informerar riksdagen om kommande forand-
ringar. Att regeringen i sina dvervaganden beaktar vad riksdagen uttalat om
principerna for domstolsorganisationen har utskottet ansett vara en sjalvklar-
het (se bet. 2001/02:JuU1 s. 72).

Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan, och utskottet foreslar att
motionerna Ju249, Ju339 och Ju358 i har behandlade delar avslas.

Det fortsatta reformarbetet

Som namnts inledningsvis redogjorde regeringen i en skrivelse varen 2001 for
genomforda, beslutade och planerade férédndringar av tingsréattsorganisation-
en. Vidare lamnade regeringen en redogorelse for sddana organisationsprojekt
som Domstolsverket tillsatt betraffande vissa tingsrétter. Samtidigt aviserade
regeringen att den under hosten 2001 avsag att pabdrja en utvardering av
genomforda férandringar av tingsrattsorganisationen.

Utskottet understrok vid behandlingen av regeringens skrivelse for sin del
vikten av att de organisationsférandringar som genomfors ocksa foljs upp och
utvérderas (bet. 2000/01:JuU29 s. 8 f). Det fanns enligt utskottet emellertid
inte anledning att avvakta med att genomfora de forandringar som redan
planerats. Savitt gallde Gvriga initierade projekt och utredningar ansag utskot-
tet att resultatet av utvérderingen borde avvaktas innan organisationsforand-
ringar genomfors, sdvida det inte ar oundgangligen nodvandigt for verksam-
hetens fullgérande. Motionsdnskemélet i motion Ju339 (kd) om att riksdagen
skall uttala att inga beslut om nedl&ggningar skall fattas innan en utvdrdering
gjorts far anses vara tillgodosett med ndmnda uttalande fran utskottet. Mot-
ionen i denna del bér avslés av riksdagen.

Den aviserade utvérderingen har nu paborjats. Arbetet inleddes med att
Riksrevisionsverket (RRV) fick i uppdrag att granska de forandringar av
tingsréttsorganisationen som genomforts under tiden 1999-2001. Verket
skulle granska om forandringarna skapat storre forutsattningar for att uppna
de mal som regeringen stallt upp for reformeringen av tingsrattsorganisation-
en.

Uppdraget har redovisats i rapporten Tingsratter i forandring (RRV
2002:9). Verket bedomer att mélet att bibehalla tillgangligheten i allt vasent-
ligt har kunnat uppnés. Vidare anser RRV att den geografiska samordningen
har 6kat mellan domstolarna och aklagare och kriminalvérd. Vidare ger en-
bart det faktum att en tingsratt okat i storlek forbéttrade mojligheter att préva
olika former for forstarkning av beredningsorganisationen. 1 frdga om maj-
ligheterna till specialisering anfor verket att de dkat, samtidigt som det ségs
att domare vid de flesta tingsratter menat att malunderlaget for specialisering
inte ar tillrackligt stort. Forutsattningarna for personalrekrytering anser sig
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verket inte kunna beddma. Slutligen anser RRV att forutsattningarna for
kompetensutveckling okat nagot vid de storre tingsratterna.

Hérefter har regeringen beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en utvardering av de forédndringar av tingsréttsorganisationen som ge-
nomforts under aren 1999-2001 (dir. 2002:69). Utredaren skall med utgangs-
punkt frdn RRV:s granskning beddma hur de genomforda férandringarna
forhaller sig till de mal som regeringen har stallt upp for arbetet med att re-
formera tingsrattsorganisationen. Vidare skall utredaren granska genomforan-
det av forandringarna. Utredaren skall ha tillgang till en referensgrupp besta-
ende av representanter for riksdagspartierna. Arbetet skall redovisas senast
den 31 januari 2003 (dir. 2002:126).

Flera motionsyrkanden som véckts med anledning av budgetpropositionen
gér ut pd att en viss tingsratt eller vissa tingsratter skall bevaras. | motionerna
Ju229 (fp) och Ju275 (kd) géller detta Lycksele tingsratt, i motion Ju246 (c)
tingsratterna i Stockholms 1an, i motion Ju308 (kd) Stromstads tingsréatt, i
motion Ju309 (kd) Vénersborgs och Trollhéttans tingsratter samt i motion
Ju358 (c) tingsratterna i Orebro lan. | motion Ju209 (c) anfors att tingsratten i
Tierp bor fa en strre domkrets.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2002 avstyrkte utskottet
ett antal yrkanden rérande enskilda tingsratters bevarande (bet. 2001/02:JuU1
s. 73 ).

Utskottet anser, i likhet med vad som tidigare uttalats i denna fraga, att det
foljer av den principiella installning till reformarbetet inom domstolsvésendet
som riksdagen intagit att den inte nu bor uttala sig om de enskilda tingsratter
som omfattas av motionsyrkandena. | den méan de aktuella tingsrétterna skulle
komma att beroras av nedldggningar eller sammanl&ggningar kommer riksda-
gen att fa tillfalle att ta stallning dartill nar regeringen anmaler sédana organi-
sationsforandringar. Négra séddana forandringar har inte anmalts. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju209, Ju229, Ju246, Ju275, Ju308,
Ju309 och Ju358 i har aktuella delar.

Allmé&nna domstolar och forvaltningsdomstolar m.m.

I motion Ju339 (kd) anférs att de allmanna domstolarna och férvaltningsdom-
stolarna pa sikt bor laggas samman. Motsatt stdndpunkt fors fram i motion
Ju364 (fp). | motion Ju249 (c) understryks vikten av att rattsvasendets myn-
digheter samverkar for att utnyttja lokaler m.m.

Utskottet har tidigare haft att ta stéllning till motionsyrkanden om att lagga
samman allménna domstolar och forvaltningsdomstolar. I den principiella
frdgan om sammanlaggning har utskottet anfort att det for sin del inte vill
bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en sammanlaggning av de bada
domstolsorganisationerna. En sadan ordning skulle enligt utskottet antagligen
framstd som lattare att Gverblicka for enskilda. Medborgarperspektivet skulle
alltsa tjana pa det. Mot en sddan ordning har utskottet dock ansett att man
maste stalla nackdelar som ocksa de har sitt samband med just medborgarper-
spektivet. En viktig frdga i det sammanhanget har enligt utskottets mening
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varit att allmanhetens beréttigade krav pa en kompetent rattskipning kréaver
specialisering. En fordndring mot en sammanldggning av domstolsslagen
skulle kunna leda till att specialiseringen tunnas ut. Utskottet har vidare kon-
staterat att de dvriga fordelar som en sammanléggning skulle kunna erbjuda
ocksa kan tas till vara inom ramen for en sadan inriktning av reformarbetet
som regeringen tagit upp i sin handlingsplan for reformeringen av domstols-
vasendet, dvs. mot gemensam ledning och administrativ samverkan.

Senast utskottet tog stillning i frdgan hade en sarskild utredare foreslagit
vissa forfattningsandringar for att en sadan samordning skulle vara mdjlig,
och regeringen avsag att aterkomma till riksdagen (bet. 2001/02:JuU1 s. 74 f).

Detta arbete har nu resulterat i ett forslag till riksdagen. | propositionen
Administrativ samverkan mellan tingsrdtt och lansratt (prop. 2002/03:4)
gjorde regeringen beddmningen att forsdksverksamheten med administrativ
samverkan borde permanentas. Forslag pé vissa lagandringar lamnades ocksa.
Regeringen tog ocksd upp frdgan om en integrerad domstolsorganisation.
Bedomningen som gjordes i den delen var att de tvd domstolsorganisationerna
for dverskadlig tid kommer att besta.

Utskottet fann, som framgar av utskottets betdnkande 2002/03:JuU2 med
anledning av propositionen, ingen anledning till erinran mot regeringens
beddmning. Detta innebdr att reformarbetet i varje fall for nérvarande bor
inriktas pa administrativ samverkan. Utskottet kan mot denna bakgrund inte
stalla sig bakom onskemalet om sammanlaggning i motion Ju339. Av mot-
svarande skal behovs det inte ndgot uttalande fran riksdagen om att en sam-
manlaggning inte skall ske sdsom férordas i motion Ju364. Eftersom sjalva
essensen i administrativ samverkan &r att ta till vara de fordelar som kan
komma av att man kan nyttja lokaler m.m. gemensamt far motion Ju249 i har
aktuell del anses tillgodosedd med den beddémning som gjordes i det nyss-
namnda drendet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju249,
Ju339 och Ju364.

Avskaffande av specialdomstolarna samt hyresndamnderna

I motion Ju271 (m) yrkas att special- och partssammansatta domstolar skall
avvecklas och att deras uppgifter skall 6vertas av de allmanna domstolarna. |
motion B0238 (m) begérs att dven hyresndmnderna skall avskaffas. | motion
Ju336 (s) forordas i stéllet att hyresndmnderna skall bevaras.

De helt fristdende specialdomstolarna som finns i dag ar Patentbesvérsrat-
ten, Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Under bérjan av 1990-talet
avvecklades flera specialdomstolar, namligen forsékringsratterna, Forsék-
ringsdverdomstolen och Bostadsdomstolen. For nédrvarande bereds i Rege-
ringskansliet ocksa ett forslag om att fora over den verksamhet som nu bed-
rivs i Patentbesvarsrétten till Stockholms tingsratt (SOU 2001:33).

Regeringen gjorde i sin skrivelse Reformeringen av domstolsvésendet — en
handlingsplan (1999/2000:106) beddmningen att den dédmande verksamheten
i landet sa Idngt som majligt bor ske i de allmanna domstolarna eller de all-
manna forvaltningsdomstolarna. Regeringen anforde bl.a. att en allomfattad
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princip under det senaste decenniet varit att specialdomstolar utanfor de
bé&gge domstolsslagen bor undvikas. Regeringen uttalade bl.a. att personalfor-
sorjning, dkad flexibilitet, minskad sarbarhet och hdgre effektivitet talade for
en lésning med en sammanhallen organisation. I sin till riksdagen varen 2001
overldmnade skrivelse om information och uppf6ljning av handlingsplanen
har regeringen vidhallit denna instéllning (skr. 2000/01:112 s. 54).

Aven utskottet har intagit en restriktiv hallning till specialdomstolar. Véren
1994 uttalade salunda utskottets davarande majoritet att specialdomstolar i
mojligaste man borde avskaffas (bet. 1993/94:JuU31 s. 9). | en reservation
anforde dock den socialdemokratiska minoriteten att varje specialdomstols
fortsatta verksamhet borde bedémas efter dess egna meriter och inte utifran
principiella stindpunkter.

Varen 1998 behandlade utskottet en motion liknande den nu aktuella om
avveckling av specialdomstolarna (bet. 1997/98:JuU24 s. 12 f). Utskottet
ansdg da att det fanns anledning att se mera nyanserat pa fragan om special-
domstolar. Dessa fick ndmligen anses besitta en sérskild kompetens som leder
till att malen behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. De atersta-
ende specialdomstolarnas fortsatta verksamhet borde bedémas efter sina egna
meriter och inte endast utifran principiella utgangspunkter. Vad gallde Pa-
tentbesvarsratten ansag utskottet att det da pagaende beredningsarbetet borde
avvaktas. Nagra skal att fororda ett avskaffande av Marknadsdomstolen eller
Arbetsdomstolen kunde utskottet inte finna. Utskottet avstyrkte den da aktu-
ella motionen. Detta uttalande har utskottet senare hanvisat till (se senast bet.
2001/02:JuUl s. 75 ).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och foreslar att motion
Ju271 avslas.

Hyresndmnderna har bl.a. till uppgift att medla och avgéra vissa hyrestvis-
ter. Hyresnamnderna har gemensamt kansli med arrendenamnderna pé tolv
orter i landet.

I betankandet Nytt system for provning av hyres- och arrendemal (SOU
1999:15) foreslog 1997 ars hyreslagstiftningsutredning att merparten av hy-
res- och arrendendmndernas verksamhet skulle foras over till domstol.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag pa en
administrativ och organisatorisk samordning som knyter ndmnderna till tings-
ratten pa orten. Forslaget gar bl.a. ut pa att de mindre namnderna ombildas till
sarskilda domstolar inom tingsratten pa respektive ort.

Fragan om hyresnamndernas framtida organisation bereds i Regerings-
kansliet.

Det nu redovisade arbetet bor enligt utskottets mening inte foéregripas, och
riksdagen bor avsla sdval motion Ju336 som motion Bo238 i denna del.

Utnadmning av domare och domstolschefer

I motionerna Ju364 (fp) och K379 (m) begars en stdrre dppenhet vid utnam-
ningen av hégre domare.

2002/03:JuU1l

77



2002/03:Juul

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen samt 4 kap. 2 § rattegangs-
balken och 3, 10 och 15 88 lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar framgar att ordinarie domare alltid utndmns av regeringen. | fraga om
de hogsta domartjansterna, dvs. tjansterna som justitierad, regeringsrad, pre-
sident i hovratt och kammarrétt, lagman i hovratt och kammarrétt, domare i
Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen, ordférande och vice ordférande i
Patentbesvarsratten, tjansterna som lagman i tingsratterna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé, tjansterna som lagman i Lansrétten i Stockholms lan, Lans-
ratten i Goteborg och Lansratten i Skane lan samt tjansterna som ordférande i
hyresnamnderna i Stockholm, Goéteborg och Malmd, géller att de tillsatts
direkt efter ett kallelseforfarande. Tjansterna kungors alltsd inte lediga, och
det sker inte heller nagot formellt anmalningsférfarande.

Ovriga ordinarie domartjanster och tjanster som hyresrad och dispaschér
tillsétts efter ett ansokningsforfarande sedan tjansterna kungjorts lediga. An-
sOkan stalls till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjénsteforslags-
nédmnden for domstolsvasendet (TFN) bereder tillsdttningsarendena och avger
forslag till regeringen pa vilka sokande som bor komma i fraga for tjansten.

Med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen har formerna for till-
sattandet av de hogre domartjansterna nyligen varit féremal for utredning
(bet. 1997/98:JuU24 s. 3 f, rskr. 228). | sitt betdnkande Domarutnamningar
och domstolsledning — fragor om utnamning av hégre domare och domstols-
chefens roll (SOU 2000:99) har den parlamentariska kommittén lamnat sitt
forslag. Nar det galler utndmningen av hogre domare sags i betdnkandet att
regeringen dven fortsattningsvis bor vara det organ som utndmner de hégre
domarna och att den inte bér kunna delegera uppgiften att utndmna ordinarie
domare. Beredningen av utndmningen till hdgre domarbefattningar bor enligt
betankandet inledas i ett sarskilt fran savél riksdag som regering organisato-
riskt sjalvstandigt beredningsorgan, en forslagsndmnd, som lamnar regeringen
forslag pa lampliga kandidater. Forslagsnamnden bor vara lagreglerad. Alla
lediga befattningar bor tillkdnnages offentligt och ett system med intressean-
malningar inféras. Namnden skall Iamna regeringen ett offentligt forslag pa
lampliga kandidater till hdgre befattningar. Regeringen bér enligt kommitté-
betankandet kunna vélja fritt bland de personer som namnden fort upp pa
forslag. Om regeringen vill utse ndgon person som namnden inte fért upp pa
forslag, skall regeringen anmala det till justitieutskottet, som skall hélla en
offentlig utfragning. Om utskottet darefter yttrar sig till forman for nagon av
kandidaterna skall regeringen vara bunden av yttrandet.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Enligt utskottets mening bér beredningsarbetet inte féregripas. Motionerna
K379 och Ju364 i har behandlade delar bor avslas.

I motion Ju323 (s) begars att antalet kvinnor pd hogre domartjanster skall
Oka.

Den Overvdgande majoriteten domstolschefer och chefsdomare &r i dag
man samtidigt som kvinnorna &r i majoritet bland de yngre domarna.
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I budgetpropositionen anfor regeringen att malet &r att fler kvinnor skall
anstéllas bl.a. som domstolschefer. Ett intensivt jamstéalldhetsarbete bedrivs i
olika former. Bland annat uppmuntras kvinnor att soka chefstjanster. Av
under aret tillsatta chefstjanster (exklusive kallelsetjanster) tillsattes sju tjans-
ter med mén och fyra med kvinnor. Ca 25 % av sokandena till dessa tjanster
var kvinnor.

Under hdsten 2000 bildade Domstolsverket en projektgrupp for jamstalld-
hetsfragor som bestod av kvinnor och mén i olika funktioner i bade allman
domstol och allman férvaltningsdomstol. Gruppen har haft i uppgift att ut-
forma ett handlingsprogram for hur arbetet fortsattningsvis skall bedrivas i
domstolsvasendet. Under hosten kommer verket att presentera ett handlings-
program.

Utskottet anser i likhet med vad utskottet ansdg hosten 2001 (bet.
2001/02:JuU1 s. 78) nar motsvarande yrkanden behandlades att dnskemalet i
motionen far anses vara tillgodosett med det arbete som pagar. Motion Ju323
bor avslés av riksdagen.

Namndeman

| ett antal motioner tas frigor om namndeman upp. |1 motionerna Ju202 (m),
Ju313 (c) och Ju339 (kd) begérs hojda ersattningar. | motion Ju235 (kd) efter-
frdgas en Gversyn av arvodesnivan. Kvotering av namndeman med utlandsk
bakgrund férordas i motion Ju392 (s) medan motiondrerna bakom motion
Ju364 (fp) vill inféra en fri kvot foér nominering av andra &n politiskt aktiva.
Motion Ju359 (s) tar upp fragan om namndemannens mojligheter till ersatt-
ning i samband med utbildning och i motion A242 (kd) anférs att ndmndeman
av bada kénen bor medverka i provningen av vardnadstvister.

Namndeman medverkar i handlaggningen av olika maltyper i saval all-
manna domstolar som allménna forvaltningsdomstolar. I tingsrétt och hovratt
deltar sdlunda namndemén i avgérandet av flertalet brottmal, se 1 kap. 3 b §
och 2 kap. 4 § rattegangsbalken. Vidare ingar namndeman i ratten nar sadana
domstolar avgor familjerattsliga tvistemél med fullsutten ratt, se 14 kap. 17
och 18 88 aktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § foréldrabalken. For de allménna
forvaltningsdomstolarnas del géller att ndmndeman som huvudregel deltar nar
lansratt foretar mal till avgorande, se 17 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar. | kammarratt daremot medverkar nimndeman endast
om det ar sarskilt foreskrivet, se 12 § namnda lag.

Bestdmmelser om erséttning till nAmndeman har meddelats i férordningen
(1982:814) om ersattning till ndmndeman och vissa andra uppdragstagare
inom domstolsvasendet m.m. Av 2 § i férordningen framgér att namndeman i
tingsratter, l&nsratter, hovrétter och kammarratter samt juryman i tryckfri-
hetsmal erhller ett arvode fér sammantrade om 300 kr per dag. HarutGver
géller enligt 2 a § i forordningen att en nd&mndeman eller juryman, som férlo-
rar inkomst pa grund av sitt uppdrag, for varje dag som han har ratt till arvode
for sammantrade ocksa har rétt till ersattning for inkomstforlusten till den del
denna inte t&cks av arvodet.
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Arvodena berdknas salunda utan hansyn till sasmmantradestidens langd och
nagon ersattning for barnomsorgskostnader betalas inte. Inte heller gottgors
ndmndemannens arbete med annat &n erséttning for forlorad inkomst i den
man denna gar utéver arvodets belopp.

Vad harefter géller frigan om rekrytering antecknar utskottet att namnde-
man i allman domstol utses genom val (4 kap. 5 § rattegangsbalken). Val av
namndeman i tingsratt forrattas av kommunfullméktige. Namndeman i hov-
ratt valjs av landstingsfullmaktige utom i Gotlands lan dar valet forrattas av
kommunfullméktige. Valet skall vara proportionellt, och det skall efterstravas
att namndemannakaren far en allsidig sammansattning med hansyn till alder,
kon och yrke (4 kap. 7 § rattegangshalken). Likartade bestammelser galler for
ndmndemén i de allménna forvaltningsdomstolarna enligt 19 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen far endast den som ar
svensk medborgare inneha eller utéva domartjanst. Kravet pa svenskt med-
borgarskap &r lagfast betraffande ndmndeman i allmén domstol i 4 kap. 6 8§
rattegdngsbalken och betraffande namndeman i allman forvaltningsdomstol i
20 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Fragor om rekrytering av namndemén och de darmed sammanhangande
fragorna om erséttning m.m. har nyligen varit féremal for utredning. Namn-
demannakommittén har i betdnkande Framtidens ndmndeméan (SOU 2002:61)
bl.a. foreslagit att en femtedel av de ndmndeman som skall véljas skall tas ur
en kvot dar allmanheten kan lamna forslag pa tankbara kandidater. Kommit-
tén har vidare lamnat forslag rérande namndemannens ersattningar. Sélunda
har foreslagits att kopplingen mellan arvode och tilldggsbelopp tas bort, att
regler inférs om erséttning for forlust av pensionsrétt och semesterférman, om
ersattning for barnomsorg, om skélig erséttning for merkostnader som drabbar
naringsidkare, om sarskild ersattning till den som har Iang resvag samt att ett
fortydligande skall géras s att ersattning kan lamnas till den som kallas till
saval information som introduktionsutbildning.

Beténkandet, som nyligen remissbehandlats, bereds i Regeringskansliet.

Né&r utskottet senast hade att ta stéllning till motsvarande yrkanden hénvi-
sade utskottet till den nyss ndmnda utredningens arbete (bet. 2001/02:JuUL1 s.
78 f).

Utskottet anser alltjamt att det arbete som pagar rérande namndemannens
rekrytering och ersattning bor avvaktas. Utskottet noterar att syftet med for-
slagen &r att astadkomma en bredare rekrytering, ngot som ocksa bidrar till
att 6ka forutsattningarna att héalla en jamn konsfordelning vad galler namn-
deman i véardnadstvister. Utskottet ar emellertid inte berett att fororda en
reglering av hur namndeman skall fordelas pa olika typer av mal. Slutligen
vill utskottet papeka att forslagen ocksa underlattar situationen for namnde-
man som deltar i utbildning. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner-
na Ju202, Ju235, Ju313, Ju339, Ju359, Ju364, Ju392 och A242 i hér aktuella
delar.
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Kompetensfragor inom réattsvasendet

I en rad motioner tas olika fragor om kompetensférsérjningen inom rattsva-
sendet upp. | motionerna Ju364 (fp), Sf214 (c) och Sf336 (v) understryks
vikten av att personalen inom rattsvasendet har erforderlig kompetens att
bedéma och beméta personer fran andra kulturer. Motionarerna pekar bl.a. pa
vikten av utbildning och att rekryteringen till de olika yrkeskategorierna
breddas. | motionerna Ju224 (kd), Ju226 (s), Ju331 (s), Ju361 (kd) och L277
(v) laggs tonvikten pa kunskap och erfarenhet som pa olika sétt har anknyt-
ning till barn. 1 motion Ju224 begérs ocksa att det skall inrattas en sérskild
barndomstol. | motion Ju339 (kd) efterfragas sarskild kompetens hos domare
som handlagger miljomal och mal som géller sexualbrott. | motion Ju232 (kd)
begérs att det skall inréttas ett nationellt centrum for brottsbek&mpning som
skulle ha till uppgift att bidra till kunskapsforsorjning inom rattsvasendet.

Ett av de omraden som regeringen har pekat ut i budgetpropositionen som
sarskilt angeldgna att prioritera ar just frdgor om kompetens — kompetensut-
veckling skall prioriteras inom hela rattsvasendet. Vidare anfors att myndig-
heternas uppgift att fortldpande beakta samhdllets etniska och kulturella
mangfald innebar att ocksa atgarder for att 6ka den etniska mangfalden bland
de anstéllda &r ett viktigt inslag. Det ar en viktig uppgift for rattsvasendet att
verka for att andelen med annan etnisk bakgrund &n den svenska dékar bland
de anstéallda.

Vad forst géller de motioner vars tonvikt ligger pa den kulturella kompe-
tensen kan konstateras att regeringen i regleringsbreven avseende innevarande
budgetér for polisen, dklagarorganisationen, domstolsvasendet och kriminal-
varden angivit att myndigheterna skall terrapportera vad som gjorts for att
personalen skall ha goda kunskaper om grunden for rasistiska, framlingsfient-
liga och homofobiska brott. Rapporteringen skall &ven avse situationen for
dem som utsatts for dessa typer av brott.

Dessa krav &r inte nya — redan i forra arets regleringsbrev fanns motsva-
rande krav pa aterrapportering. Domstolsverkets aterrapportering kan tjana
som exempel. Av den framgar att det i den obligatoriska uthildningen som
alla ordinarie domare och aven foredragande i lansratter kallas till ingar inslag
om kulturmotesfragor (nationalitet, kultur och etnisk identitet). Detsamma
géller betraffande den obligatoriska utbildningen som alla nyutndmnda do-
mare kallas till. Vidare namns exempel pd inslag om etniska fragor och kultu-
rell mangfald i utbildningsverksamheten.

Aven &tgéarder som vidtagits for att dka den etniska och kulturella mang-
falden bland personalen redovisas av Domstolsverket. Verket papekar att det
ankommer pa varje domstol att sjalv uppratta en plan for andamalet. For att
stodja domstolarna i detta arbete har verket utarbetat riktlinjer for hur en
sadan plan kan se ut.

Inom polis- och aklagarorganisationerna har man fort in dessa fragor i
andra &mnesomraden som t.ex. vald mot kvinnor i stéllet for att sarbehandla
just fragan om kulturkompetens. Ett annat exempel ar forhorsledarkurser.
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Né&r det sedan galler yrkandena om kompetens rérande barn har Dom-
stolsverket alagts att aterrapportera pa vilket satt bestammelserna i FN:s barn-
konvention och intentionerna bakom dem har beaktats i utbildningsverksam-
heten. Av verkets rapportering for ar 2001 framgar att barnkonventionen ar ett
stdende inslag i Domstolsverkets seminarier om vardnadsmal for domare vid
allman domstol. Syftet med seminarierna ar att formedla kunskap i fragor som
har anknytning till mal om vérdnad, boende och umgange samt att ge tillfille
att fran olika erfarenheter diskutera processuella fragor och fragor om hand-
laggning av sddana mal. Vidare framgar att konventionen ocksa ar ett staende
inslag i verkets seminarier om verkstallighetsmal fér domare i allmén forvalt-
ningsdomstol. Det framgar ocksa att den obligatoriska utbildningen for nyut-
namnda domare innehéller inslag om barnets stéllning i rattsprocessen. Har
liksom i den obligatoriska utbildningen for ordinarie domare i allmén forvalt-
ningsdomstol ingér ett sarskilt avsnitt om barnkonventionen. Fran och med &r
2002 kommer barnkonventionen att ingd dven i den utbildning som erbjuds
icke ordinarie domare i de bada domstolsorganisationerna. Intervjumetodik —
hur barn minns och berattar om vald och 6vergrepp — har ocks tagits upp i
verkets kursverksamhet.

Ocksa inom aklagarorganisationen har fragor om barn uppmarksammats.
Séalunda framgar av Rikséklagarens arsredovisning for ar 2001 (s. 43) att
atgarder vidtagits for att utveckla hanteringen av arenden som ror valdsbrott. |
denna del anfors bl.a. att en sérskild utbildningssatsning genomforts for ett
antal dklagare som ingar i lokala familjevaldsgrupper och for specialistakla-
gare som handlagger sexualbrott mot barn och barnmisshandel. Satsningen
ingér i den utbildning som startats under &r 2001 for dklagarorganisationens
specialistdklagare. Under &r 2001 har dessutom Riksaklagaren kompletterat
en promemoria med stod for utredningar om sexualbrott mot barn s3 att den
numera aven omfattar valdsbrott mot barn.

Forutom den utbildning som genomforts i Riksaklagarens regi har
aklagarmyndigheterna genomfort egna uthildningsinsatser. Enligt vad som
anfors i arsredovisningen har vidtagna utbildningsinsatser och samverkan
med andra myndigheter medfort att kunskapen och medvetenheten om dessa
brott kat, vilket i sin tur medfért att samtliga aklagarkammare prioriterar
utredningar rérande vald mot kvinnor och barn.

Vad hérefter géller kompetensen hos dem som foretréder barn finns en lag-
reglering savitt galler dem som utsetts till sarskild foretradare for barn. Enligt
5 § lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn far endast den som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar
sarskilt 1amplig for uppdraget forordnas. For rattshjalpsbitraden i allménhet
finns ingen sadan reglering.

1 2002 Ars regleringsbrev har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att bl.a. redovisa det brottshekdmpande arbete som har bedrivits nar det géller
vald mot kvinnor och mot barn, inklusive barn som polisen patraffar som inte
sjalva utsatts for vald, men tvingas uppleva vald i sin familj. Redovisningen
skall innehélla en sammanhéllen nationell beskrivning och analys av hur
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verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall &ven
framga bl.a. antalet och andelen arenden som avser vald mot kvinnor eller
mot barn, vidtagna atgarder for att beakta barnperspektivet i verksamheten,
utifrdn FN:s barnkonventions bestammelser och intentioner, och vidtagna
atgarder for att vidareutveckla polisens bemétande och stdd till brottsoffer
och vittnen.

Vad géller polisens kompetens bér har &ven ndmnas att 18 § forundersok-
ningskungadrelsen (1947:948) andrats. Dar foreskrivs nu att forhor med nagon
som ar under 18 ar bor héllas av en person med sarskild kompetens for upp-
giften.

| detta sammanhang bor &ven namnas att regeringen i juni 2002 beslutat att
en parlamentarisk kommitté skall gora en utvardering av 1998 ars reform om
vérdnad, boende och umgange (dir. 2002:89). Kommittén skall bl.a. under-
soka och beskriva vilken kompetens i vardnadsfragor som finns hos domarna
och vilken kompetensutveckling som pagar. Anser kommittén att det finns
brister, skall det 6vervdgas hur domarnas kompetens kan stérkas ytterligare.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Sedan den niamnda forandringen av reglerna om bl.a. vardnad genomfordes
har Advokatsamfundet minst en gang per ar erbjudit samfundets medlemmar
en kurs i amnet. Kursen tar bl.a. upp olika fragor med anknytning till barnets
basta och barnets vilja.

Nar det sedan galler miljomalen kan namnas att Domstolsverket tillhanda-
hallit en miljobalkskurs som forutom miljobalkens materiella innehall ocksé
tar upp fragor om buller, avloppsanlaggningar och jordbruksjuridik. Har kan
tillaggas att regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att analysera erfaren-
heterna av miljébalksreformen vad avser miljddomstolarnas och Miljodver-
domstolens organisation, personal och ekonomi.

Utskottet behandlade liknande yrkanden under varen 2002 (bet.
2001/02:JuU7 s. 13 f och JuU1lss. 27).

Utskottet vill inledningsvis poédngtera att utskottet naturligtvis delar mot-
ionérernas uppfattning att det ar viktigt att rattsvasendets personal har kompe-
tens i de &mnen som tas upp i motionerna. Samtidigt kan utskottet konstatera
— och detta finner utskottet gladjande — att de fragestallningar som nu ar aktu-
ella ar val kanda hos berérda myndigheter och att det pagar ett omfattande
arbete.

Nar det sedan galler de sérskilda fragor som tas upp i motionerna vill ut-
skottet understryka att det & mycket angeldget att bidra till en forbattrad
integration av manniskor fran andra kulturer. For rattsvasendets del handlar
det om att forstd den situation som manniskor med bakgrund i andra lander
befinner sig i. Har spelar naturligtvis utbildning en viktig roll. Som regering-
en anfor ar det viktigt att kunskaper och erfarenheter finns bland de anstéllda
inom rattsvasendet. Forutom utbildning skulle en stérre mangfald bland per-
sonalen bidra till en 6kad kunskapsniva.

Vad harefter géller fragorna om barn kan utskottet instimma i vad motion-
arerna anfér om betydelsen av att de domare som démer i mal dar barn ar
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inblandade har nddvandig kunskap om hur barn reagerar m.m. Utskottet anser
emellertid att de mojligheter som i dag finns i rattegangsbalken att férordna
sakkunnig for att bista ratten, ger mojlighet dar sa kravs att forse domare med
nddvandig specialistkunskap om barns utveckling m.m. Hartill kommer att
fragorna ocksa tas upp i Domstolsverkets kursverksamhet.

Att lata en sarskild domstol ta hand om alla de mal déar det finns barn in-
blandade skulle innebdra att det skapades ytterligare en specialdomstol. Vad
galler specialdomstolar har utskottet vid upprepade tillfallen uttalat att sddana
endast bor tillitas om de kan anses besitta en sarskild kompetens som leder
till att malen behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. Utskottet
kan inte se nagra sadana fordelar med en barndomstol.

Miljorétt tas upp i Domstolsverkets kursverksamhet.

Utskottet ser inte heller ndgot skal for att en gemensam och centraliserad
utbildning skulle medfora en béttre utbildning eller en hogre kunskapsniva.

Utskottet foreslar med det anforda att riksdagen avslar motionerna Ju224,
Ju226, Ju232, Ju331, Ju339, Ju36l, Ju364, L277, Sf214 och Sf336 i hér aktu-
ella delar.

Vittnesfragor

Flera motioner tar upp olika fragor som ror vittnen. I motion Ju369 (m) efter-
frdgas en hojning av ersattningen till vittnen. 1 motionerna Ju297 (s), Ju363
(kd) och Ju364 (fp) efterfragas vittnesstad i olika former.

Ersattning till vittnen regleras i forordningen (1982:805) om erséttning av
allmanna medel till vittnen, m.m. Av 5 § framgar att ersattning for tidsspillan
féar betalas till den som pd grund av installelsen mister inkomst eller gor annan
ekonomisk forlust. Ersattningen far bestimmas till det belopp som svarar mot
den faktiska forlusten, dock hdgst 700 kr per dag. Beloppet hojdes till 700 kr
den 1 september 1999 fran att tidigare under en langre tid ha varit 300 kr. Av
8 kap. 27 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) f6ljer att erséttningen &r skattefri.

| proposition 2000/01:79 Stdd till brottsoffer redovisade regeringen som
malsattning att det vid samtliga tingsratter och hovratter skulle finnas vittnes-
stod inom tre ar. | juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag
att tillsammans med Domstolsverket ta fram en plan for hur det mélet skall
kunna uppnas samt att medverka till att vittesstddsverksamheten anordnas vid
de orter dar sddan verksamhet annu inte bedrivs. Uppdraget redovisades i
januari 2002 i rapporten Vittnesstdd — En kartldggning av vittnesstodsverk-
samheten vid landets tingsratter och hovratter hdsten 2001. | rapporten redo-
visas en kartlaggning av omfattningen av vittnesstdd vid landets domstolar.

I rapporten redovisas ocksé en handlingsplan, uppdelad i etapper, éver hur
regeringens mal skall uppnas. Nagon exakt tidpunkt for inrattandet av vittnes-
stdd vid de olika domstolarna har inte foreslagits i handlingsplanen utan sna-
rare ett rullande schema dar domstolar med goda forutsattningar for inrattande
av verksamheten kommer att erhdlla erbjudande om inrattande av vittnesstod.

For narvarande finns vittnesstod eller forbereds sadant stod vid samtliga
tingsrétter i landet utom Svegs tingsratt, Huddinge tingsratt, Sollentuna tings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ratt, Solna tingsratt, Sodertalje tingsratt, Sodra Roslags tingsratt, Alingsas
tingsrétt, Lidkopings tingsrétt, Gotlands tingsratt och Trelleborgs tingsratt.
Bland de tingsratter som har kansliort pa flera stallen finns dock flera exem-
pel pa att vittnesstdd inte finns vid samtliga kansliorter. Vittnesstodet finns
aven vid hovrétterna med undantag for Svea hovratt och Hovréatten dver
Skane och Blekinge. Infor den slutliga redovisningen av vittnesstodsverk-
samheten ar 2004 kommer viss utvardering att goras och ocksa en kontroll for
att fa bekraftelse pa att alla domstolar da har tillgang till vittnesstod.

Utskottet har harutbver inhdmtat féljande upplysningar om projektet ro-
rande vittnesstod.

Verksamheten sker vanligen inom ramen for den verksamhet som brottsof-
ferjourerna bedriver. Dessa far visst stod av kommunerna men ocksa fran
brottsofferfonden. Fonden finansierar ocksa nagra lokala samordnare. | évrigt
far denna verksamhet inte ndgot ekonomiskt stod utan bedrivs ideellt.

P4 varje ort finns i regel en samordnare som vanligen kommer fran brotts-
offerjouren. Vissa samordnare erhaller arvode.

Manga av dem som fungerar som vittnesstddjare ar pensionarer, studenter
eller deltidsarbetande. Det finns ingen statistik éver kdnsférdelningen men en
vag uppskattning ger vid handen att en majoritet &r kvinnor.

Den som skall fungera som vittnesstodjare maste genomga utbildning. Den
skots i samarbete mellan brottsofferjourerna och Brottsoffermyndigheten.

Har kan ocksa namnas att domstolslokalernas utformning ar féremal for en
kontinuerlig dversyn och vid ombyggnader beaktas alltid behovet av sérskilda
vantrum for malsagande och vittnen.

Utskottet behandlade yrkanden om vittnesersattning varen 2001 (bet.
2000/01:JuU32 s. 10) och yrkanden om vittnesstod varen 2002 (bet.
2001/02:JuU7 s. 23 f).

Utskottet konstaterar att trygghet for vittnen &r en viktig hérnsten i réattsva-
sendets arbete med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Fragorna har
ocksa under senare ar ront ett stort intresse i riksdagen. Mot den bakgrunden
ar det gladjande att arbetet med att organisera en sérskild stodverksamhet for
vittnen nu kommit igang. Utskottet kanner ingen tvekan om att arbetet bedrivs
med erforderlig kraft och engagemang. Med det anférda foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionerna Ju297, Ju363 och Ju364 i har aktuella delar.

Né&r det sedan géller erséttningen konstaterar utskottet att en kraftig hoj-
ning skedde 1999. Utskottet anser inte nu att det 4r pakallat med nagon ytter-
ligare h6jning. Motion Ju369 bor avslas av riksdagen.

Videokonferens i forvaltningsdomstolarna

For narvarande pagar en forsoksverksamhet med videokonferens i allmén
forvaltningsdomstol. Forsoksverksamheten innebdr att parter under vissa
forutséttningar kan delta i muntlig férhandling infor ratten genom videokon-
ferens. Vidare kan tekniken anvéandas for bevisupptagning, t.ex. vittnesforhor.
Bestammelser om detta har meddelats i lagen (2001:25) om forsoksverksam-
het med videokonferens i allméan forvaltningsdomstol. Lagen géller t.0.m. den
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31 mars 2003. | budgetpropositionen foreslds — med hanvisning till att den
nya tekniken inte kunnat installeras i den omfattning som det var tnkt — att
giltighetstiden forlangs till den 31 december 2004. Utskottet foreslar att riks-
dagen bifaller regeringens forslag.

Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt redogdrs for kriminalvardens resultat under verksam-
hetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedémning att kriminal-
varden i stort har fullgjort de mal som stallts upp for dess verksam-
het. I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka prioriteringar
som bor ligga till grund for kriminalvardens verksamhet under ar
2003. Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden rérande
bl.a. atgarder mot droger inom kriminalvarden, platstillgangen pa
anstalter och hékten, personalkompetens samt ersattning till lek-
mannadvervakare. Utskottet hanvisar i dessa delar bl.a. till genom-
forda reformer och pagaende reformarbete. Betraffande anstalts-
och héakteskapaciteten hanvisar utskottet till de tillskott som rege-
ringen foreslar. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 32—36.

Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter &r att verkstalla paféljderna fangelse,
skyddstillsyn och vilkorlig dom med samhallstjanst, att ansvara for 6vervak-
ningen av de villkorligt frigivna och de som star under intensivévervakning
med elektronisk kontroll samt att utfora sérskilda personutredningar i brott-
mal. Kriminalvarden ansvarar dessutom for verksamheten vid haktena samt
skoter transporter av frihetsberdvade personer som skall avvisas eller utvisas
fran Sverige. Kriminalvardens verksamhet skall praglas av en human manni-
skosyn, god omvardnad och ett aktivt pdverkansarbete under iakttagande av
en hog grad av sakerhet samt respekt for den enskildes integritet och rattssa-
kerhet.

| syfte att effektivisera verksamheten har kriminalvarden under senare ar
bl.a. genomfort ett antal organisationsférandringar. Regionmyndigheterna har
avskaffats och ersatts av en ny organisation for uppféljning och tillsyn. En ny
placerarorganisation med samordningsansvar har inréttats for ett effektivare
utnyttjande av platser pa hakten och anstalter. Anstaltsindelningen har ocksa
forandrats pa sa satt att indelningen i fyra sakerhetsklasser har avskaffats och
ersatts av en ordning dar étskillnad gérs endast mellan placering i 6ppna och
slutna anstalter. Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for
all kriminalvardsverksamhet. Den ar ocksa chefsmyndighet for de 36 lokala
kriminalvardsmyndigheterna och for transporttjansten. | administrativt hanse-
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ende &r styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvardsnamnden och for de
30 dvervakningsndmnderna.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dar bl.a. generaldirektéren for Kriminalvardsstyrelsen medverkade.
Utfragningen var sarskilt inriktad pa belaggningssituationen pa anstalter och
hakten.

Resultatuppféljning

Kriminalvardens resultat for &r 2001 skall bedémas mot bakgrund av de mal
och prioriteringar som gallde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminal-
varden att utforma verkstélligheten sé att den framjar en anpassning till sam-
hallet efter frigivningen. Frigivningsforberedelserna skulle anpassas s att de
démdas majligheter till en ordnad situation vid frigivningen forbattras. Vidare
skulle kriminalvarden skapa forutsattningar for att gora alternativen till fang-
else trovardiga sa att de skulle kunna fa bredast majliga tillampning. Anstalter
och hakten skulle hallas fria fran narkotika, alkohol och andra droger.

I det foljande beskrivs kriminalvardens resultat jamte regeringens bedém-
ning med fokus pa de nu angivna malen. Avslutningsvis redovisar utskottet
sin uppfattning.

Medelbelaggningen vid landets kriminalvardsanstalter var 3 892 personer
under ar 2001 eller ca 92 % av tillangliga platser, vilket dr en 6kning med
2 procentenheter fran foregédende ar (se tabell). Medelantalet tillgangliga
anstaltsplatser var 103 fler & 2001 jamfort med foregdende ar. Antalet till-
gangliga platser pd slutna anstalter var per den 31 december 2001 drygt 130
fler &n samma datum foregaende ar.

Antal tillgangliga platser och medelbelaggning pa rikets anstalter

Ar Medelantal till- | Medelbelaggning | Belaggning i procent
gangliga platser | pa rikets anstalter | av tillgangliga platser
1998 4 087 3573 87 %
1999 4 085 3 596 88 %
2000 4125 3712 90 %
2001 4228 38921 92 %
1 Uppgiften, som hamtats fran Kriminalvardens officiella statistik for 2001, avviker nagot

fran vad som angetts i budgetpropositionen.

Medelbelaggningen vid landets héakten var 1 507 personer under ar 2001 eller
ca 94 % av tillangliga platser, vilket ar en 6kning med 4 procentenheter fran
foregdende ar (se tabell).
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Antal haktesplatser och medelbelaggning pa rikets hakten

Ar Medelantal till- | Medelbelaggning | Belaggning i procent
gangliga platser | pa rikets hakten av tillgangliga platser

1998 1479 1264 85 %

1999 1480 1276 86 %

2000 1521 1367 90 %

2001 1601 1507 94 %

Medelantalet tillgangliga héktesplatser var 80 fler & 2001 jamfort med fore-
gdende &r. Antalet tillgangliga hiktesplatser per den 31 december 2001 var 28
fler an samma datum féregaende ar. Denna okning hade blivit storre om inte
kriminalvarden samtidigt hade tvingats stanga ett antal haktesplatser pa grund
av mogelproblem.

Antalet verkstéllighetsfall i hakte var i medeltal 329 under ar 2001, vilket
motsvarar en 6kning med narmare 60 % jamfort med féregaende ar (se ta-
bell).

Medelantal verkstallighetsfall pa rikets hékten

Ar Medelantal verkstéllighets- | Darav fangelseddmda som van-
fall pa hakte tar pd anstaltsplats

1998 178 135

1999 201 146

2000 206 153

2001 329 277

Kriminalvardsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen bl.a. analyserat orsaker-
na till den uppkomna situationen med ett stort antal verkstéllighetsfall. Av
analysen framgar bl.a. att det hoga platsutnyttjandet pa anstalterna ar en viktig
forklaring. Den higa belaggningen pa anstalterna, framst pa de slutna platser-
na, beror i sin tur framst pa att strafftiderna har 6kat och att reglerna om vill-
korlig frigivning efter halva strafftiden togs bort ar 1999. Dessutom Gkar
platsbehovet vid en 6kad differentiering av olika kategorier av intagna.

Kostnaden per producerat varddygn pd anstalt var ar 2001 i genomsnitt
1 684 kr, vilket ar en minskning med drygt 3 % jamfort med foregaende é&r.
Dygnskostnaden per producerat varddygn pa hakte var 1 809 kr, vilket &r
samma kostnad som foregaende ar (se tabell).

Genomsnittlig kostnad per producerat varddygn pa anstalt och héakte

Ar | Alla anstalter | Slutna anstalter | Oppna anstalter Hakte
1998 1870 kr 2123 kr 1288 kr 1869 kr
1999 1836 kr 2028 kr 1 340 kr 1925 kr
2000 1737 kr 1896 kr 1327 kr 1809 kr
2001 1684 kr 1835 kr 1275 kr 1809 kr
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Regeringen konstaterar att den hoga belaggningen har paverkat kriminalvar-
dens arbete ar 2001. Under innevarande ar har 150 miljoner kronor tillforts
kriminalvarden for att kunna hantera volymokningen pa kort sikt. Den akuta
situationen kan enligt regeringen harigenom hanteras och nya platser éppnas.
Olika alternativ for en mer langsiktig hantering av platssituationen maste
emellertid 6vervégas.

| frdga om atgarder for att forebygga aterfall i brott kan féljande namnas.
Den totala sysselsattningsgraden for de intagna i anstalt under ar 2001 var
79 %, vilket &r en minskning med 2 procentenheter jamfort med aret innan.

Fordelning mellan olika slag av sysselséattning vid anstalt (tusental tim.)

Ar | Arbets- | Utbild- | Intern | Program- | Ovrig sysselsétt- | Outnyttjad
drift! | ning service? | verksamhet | ning tid
1998 | 2081 853 1296 652 968 1419
1999 | 2045 845 1312 526 991 1234
2000 | 2062 872 1425 402 1018 1355
2001 | 2073 898 1483 384 1156 1561

1 Arbete med produktion m.m.
2 Inre arbete sasom lokalvard, kokshandréckning samt underhall av lokaler och grénytor.

Kriminalvarden har haft svarigheter att fullt ut genomfora den utékade sats-
ningen pa nationella brotts- och missbruksrelaterade program. Detta har enligt
Kriminalvardsstyrelsen berott pd hog personalomséttning och svarigheter att
fa klienter till programmen respektive att fa dem att fullfolja dem, men dven
pa en 6kad medvetenhet om vikten av att programmen &r forskningsbaserade
och genomfors i enlighet med uppstéllda krav. Antalet yrkesutbildningar
finansierade av l&nsarbetsndmnderna har utdkats och har lett till att kriminal-
varden kan erbjuda intagna i Stockholmsomradet och pa andra hall i landet ett
utokat antal yrkesutbildningar. Arbetet med att forbattra de intagnas mojlig-
heter till kontakt med sina familjer har fortsatt.

Regeringen konstaterar att kriminalvardens verksamhet under ar 2001
praglats av den hoga beldggningsnivan och de svarigheter som &r forknippade
med den. Trots det har kriminalvarden fortsatt stravandena mot ett effektivt
aterfallsférebyggande arbete. Regeringen anser att den inriktning av pro-
gramverksamheten dér kvalitet snarare an kvantitet prioriteras ar vardefull
och att detta arbete bor fortsatta. Att kriminalvéarden inte har uppnétt det upp-
stallda malet att alla intagna med behov skall erbjudas grundskole- och gym-
nasieutbildning ser regeringen som orovéckande, eftersom utbildning &r en
mycket viktig faktor for mojligheterna till dteranpassning till samhéllet. Rege-
ringen patalar vidare vikten av att det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att forebygga aterfall i brott fortsatter efter verkstallighetens slut. For att
inledande atgarder skall ha efterstravad effekt krévs att ocksa andra huvud-
man i samhallet fortsatter det arbete som pébérjas under verkstélligheten. Ett
starkt samarbete mellan kriminalvarden och olika frivilligorganisationer &r
enligt regeringen positivt och bor fortsatta.
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Angaende malet att frigivningsforberedelserna skall forbattras kan konsta-
teras att problemet med att manga intagna friges till en oordnad social tillvaro
med missbruksproblem och negativa sociala kontakter kvarstar och att ande-
len intagna som friges direkt fran hakte har okat. Kriminalvarden har sedan
hosten 2001 infort ett nytt satt att planera for de intagnas tid i anstalt innebéa-
rande att en risk- och behovsbedémning alltid gérs som grund foér planeringen
sdval vad avser sakerhet som de individuellt prioriterade brottsrelaterade
behoven. Harigenom har kriminalvéarden redan fran verkstallighetens borjan
ett storre fokus pa frigivningen.

Den tredriga forsoksverksamheten med anvidndning av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll som ett led i frigivningsforberedelserna (I0V-
utsluss) inleddes den 1 oktober 2001 och har inledningsvis fungerat val. En-
ligt Kriminalvardsstyrelsen har intresset for sjalvforvaltning, i syfte att forbe-
reda de intagna for frigivningen och att stirka den enskildes personliga an-
svar, okat bland kriminalvardens myndigheter. Verksamhet med sjalvforvalt-
ning har genomforts pé ett antal anstalter.

Kriminalvarden har under ar 2001 fortsatt sitt breda samarbete med exter-
na myndigheter och olika frivilligorganisationer inom ramen for arbetet med
att forbereda de intagna for frigivning. For att ytterligare stimulera samarbetet
med olika ideella organisationer har Kriminalvardsstyrelsen avsatt och forde-
lat sarskilda medel, i avsikt att kunna betala for tjdnster som utforts av vissa
organisationer i utslussningsarbetet. Vidare har manga kriminalvardsmyndig-
heter tecknat avtal med lokala arbetsférmedlingar.

Regeringen anser att det &r orovackande att andelen intagna som friges di-
rekt frdn hakte har 6kat, men att de extra medel som regeringen har tillfort
kriminalvarden under innevarande &r boér leda till en forbattrad situation i
detta avseende. Regeringen ser det ocksd som positivt att den inledda for-
soksverksamheten med intensivévervakning med elektronisk kontroll i sam-
band med frigivningen inledningsvis haft goda resultat. Vidare anfor rege-
ringen att kriminalvarden bor fortsatta utvecklingen av samarbetet med kom-
munerna och andra huvudmén i samhéllet.

Antalet personer som i ndgon form var klienter hos frivarden 6kade under
ar 2001 med 2 % (se tabell).

Genomsnittligt antal frivardsklienter

Ar | Frivard | Skydds- | Villkorligt | Samhélls- | Kontrakts- | Intensiv-
(totalt) | tillsynt frigivna tjanst vard dvervakn.
1998 | 11 567 5470 4023 680 1013 381
1999 | 11753 5084 4219 10112 1091 340
2000 | 11 727 4765 4234 14183 1092 218
2001 | 12019 4734 4233 18024 1048 202

! Exklusive skyddstillsynsdémda med foreskrift om samhallstjanst eller kontraktsvard
2 Varav 854 skyddstillsynsdomda och 157 villkorlig dom

3 Varav 1 087 skyddstillsynsdémda och 331 villkorlig dom

4 Varav 1 156 skyddstillsynsdomda och 646 villkorlig dom
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Med anledning av att antalet personer som domits till pafoljdskombinationer
innehéllande samhallstjanst har fortsatt att 6ka under ar 2001 har regeringen
gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvardera dessa paféljdskombinat-
ioner sdsom de har kommit att tillampas efter den 1 januari 1999. Uppdraget
kommer att redovisas under varen 2003.

Under ar 2001 fortsatte kriminalvardens myndigheter arbetet med att
stdrka samverkan med andra delar av rattsvasendet och évriga samverkans-
partner. Den samverkan som sker med det dvriga rattsvasendet ar enligt Kri-
minalvardsstyrelsen av primar betydelse for att sprida kannedom om fri-
vdrdsalternativen och 6ka tilltron till dessa. Frivarden deltar i flera olika sam-
verkansprojekt for att fa till stdnd en snabbare lagforing. Erfarenheterna fran
dessa projekt ar enligt Kriminalvardsstyrelsen mycket goda.

Den 1 januari 2002 var antalet lekmannadvervakare 4 508, vilket motsva-
rar en 6kning med 4 % sedan den 1 januari 2001. Andelen klienter med lek-
mannadvervakare har dock minskat under den senaste femarsperioden, fran
48 % 1998 till 44 % 2002.

Regeringen ser positivt pa de atgarder som kriminalvarden vidtagit for att
forsoka oka antalet lekmannadvervakare och konstaterar att det verkar som att
de vidtagna atgarderna haft effekt och att det ar angelaget att detta arbete
fortsatter. Regeringen anfor slutligen att frivarden uppfyller en central del av
kriminalvardens uppdrag. Inte minst mot bakgrund av arbetet med forsoks-
verksamheten med intensifierade frigivningsforberedelser kommer regeringen
att ha anledning att noga félja frivardens arbete framéver.

Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober aren 1998-2001

Ar |Totalt | Narkotikamiss- Blandmiss- Alkoholmiss-
antal brukare brukare brukare
intagna | antal % Antal % Antal %
1998 | 3546 1021 28,8 590 16,6 523 14,7
1999 | 3536 1025 29,0 634 17,9 551 15,6
2000 | 3633 1215 334 624 17,2 479 13,2
2001 | 3708 1279 34,5 555 15,0 468 12,6

| frdga om bekampningen av narkotika och andra droger framgér det av
uppgifter som anstalterna har lamnat att antalet anstalter med daglig fore-
komst av narkotika minskat under &r 2001. Atta anstalter har uppgivit att
missbruk férekommit ofta eller sa gott som dagligen under perioden april-
september 2001, jamfort med nio anstalter under motsvarande period &r 2000.
Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har ckat de senaste aren. Omkring
50 % av de intagna var ar 2001 klassificerade som narkotika- eller blandmiss-
brukare (se tabell). Det bor har papekas att detta inte innebar att halften av de
intagna missbrukar under anstaltstiden; inneb6rden &r att halften av de intagna
bedémdes vara aktiva missbrukare nar de togs in. Aven bland frivardsklien-
terna har andelen med ként missbruk okat.
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For att halla anstalter och hakten fria fran droger har kriminalvarden bl.a.
vidtagit flera olika ingripande atgarder, som kontroll, differentiering av in-
tagna och paverkansinsatser. Som specialresurser for att motivera narkotika-
missbrukare till behandling fanns 474 inréttade platser i borjan av ar 2001,
vilket &r en 6kning jamfort med foregende ar. Vid ingangen av ar 2002 hade
antalet platser dkat ytterligare till 633. Antalet narkotikamissbrukare som var
placerade enligt 34 & lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval)
Okade nagot under &r 2001 i jamforelse med de foregdende aren, dven om
antalet var fortsatt lagt. Enligt Kriminalvérdsstyrelsen kan detta vara en anty-
dan till att den negativa trenden i detta avseende har brutits. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen ar finansieringsfragan fortsatt ett stort problem vid placeringar
av detta slag. Aven de lingre verkstéllighetstiderna och den dérmed lagre
genomstrémningen som varit under &ret kan ha lett till farre placeringar.

Inom ramen for regeringens narkotikapolitiska handlingsplan har Krimi-
nalvardsstyrelsen under varen 2002 fatt i uppdrag att genomfora en sarskild
satsning pa att bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter.
For detta &ndamal har regeringen avsatt 100 miljoner kronor under en tredrs-
period. Malsattningen &r bl.a. att samtliga narkotikamissbrukare som kommer
i kontakt med kriminalvarden skall identifieras och erbjudas vard, att utveckla
och utvardera de missbruksrelaterade programmen och att fler narkotikamiss-
brukare genomgar dessa program, att kraftigt minska inforseln av narkotika
pa anstalter och hakten samt att 6ka personalens kunskaper om motivation av
narkotikamissbrukare. | uppdraget ingar aven att kartlagga problemen som
hindrar placeringar enligt 34 § KvaL och att utveckla sarskilda program for
kontraktsvard.

Regeringen konstaterar att narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
varden aterspeglar utvecklingen av narkotikasituationen i samhallet i stort.
Under senare ar har narkotikasituationen vid saval anstalter som inom frivar-
den forsamrats. Andelen narkotikamissbrukare bland nyintagna pa anstalt har
Okat. Detsamma galler bland frivardens klienter. Enligt regeringen ar det en
av kriminalvardens viktigaste uppgifter att bekampa narkotikamissbruket.
Detta arbete har fortsatt hdg prioritet, vilket bl.a. visas genom att regeringen
tillfort kriminalvarden sérskilda medel for satsningen pa att bekdmpa narkoti-
kamissbruket bland kriminalvardens klienter. Att s sker ar ocksa av vasentlig
betydelse for att férebygga aterfall i brott. Regeringen avser att noggrant félja
kriminalvardens insatser mot narkotikamissbruk.

Betraffande kampen mot brott med rasistiska, framlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag konstaterar regeringen att Kriminalvardsstyrelsen stallt sig
bakom den strategi som Brottsforebyggande radet har utarbetat for att séker-
stélla att rattsvasendets personal har god kunskap om séval grunden for brott
med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag som situationen
for dem som utsatts for dessa brott. Personalen inom kriminalvarden kommer,
som ett led i den nya grund- och fortutbildningen, att fa Iara sig om grunden
for dessa brott och situationen for de grupper som utsatts for dem. For intagna
som &r ddmda for denna typ av brott &r differentiering, utbildning och delta-
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gande i paverkansprogram viktiga delar i strategin for att motverka och be-
gransa rasism, framlingsfientlighet och homofobi.

Betréaffande kriminalvardens personal kan det noteras att antalet arsarbets-
krafter under ar 2001 uppgick till 6 754, vilket &r en marginell okning jamfort
med foregdende ar. Kriminalvardsstyrelsen betraktar personalomsattningen
som relativt 1&g eller &tminstone som normal. | frdga om kompetensutveckl-
ingen bland personalen framgar att det &r 2001 genomfordes 20 500 dagar
grundutbildning av personal med klientnéra arbete, vilket utgér en 6kning
jamfort med aren 1999 och 2000 da som mest 19 000 grundutbildningsdagar
genomfordes. Utdver grundutbildningen anvandes ca 35 500 utbildningsdagar
till annan kompetensutveckling, varav ca 28 000 dagar avsdg utbildning av
personal med Klientnara arbete. Fran arsskiftet 2001/2002 har kriminalvérden
tagit i bruk en ny utbildningsmodell, benamnd KRUT, fér sdval grundutbild-
ning som fortbildning. Malet &r att héja kompetensen, framst hos vardarper-
sonalen. Nyanstallda inom kriminalvarden genomgér utbildning varvat med
praktiskt arbete under ett och ett halvt ar. For nyanstallda som saknar hégsko-
leutbildning kommer en tio poangs hégskoleuthildning att ingd. Kriminalvar-
den har aven under ar 2001 upplevt svérigheter att rekrytera medarbetare med
ratt utbildning och erfarenhet.

Regeringen anfor att kriminalvardens personal utgor en mycket viktig re-
surs och att det darfor &r angeldget att de har relevant och tillracklig utbild-
ning for det arbete som de skall utfora. Regeringen ser positivt pa den sats-
ning pa utbildning som kriminalvarden nu genomfor. Eftersom andra kompe-
tensprofiler var aktuella dd manga av dem som i dag arbetar inom kriminal-
varden rekryterades ar kompetensutveckling av central betydelse. Det &r
enligt regeringen viktigt att personalen ges de rétta verktygen for att kunna
bedriva en effektiv kriminalvard. Regeringen betonar ocksa vikten av att
kriminalvarden aven i fortsattningen vidtar &tgarder for att personalen i 6kad
utstrackning skall ha en varierad etnisk bakgrund och att kriminalvérden
fortsatter stravandena efter en jamnare konsfordelning mellan olika yrkeska-
tegorier.

Utskottet vill i fraga om de enskilda verksamhetsomradena framféra fol-
jande.

Vad géller belaggningssituationen pa anstalter och hakten kan utskottet
konstatera att denna ytterligare forvarrats under det forsta halvaret 2002.
Utskottet instdammer emellertid i regeringens bedémning att den akuta be-
laggningssituationen kan hanteras och nya platser 6ppnas genom de extra
medel som kriminalvarden tillforts. Nar det galler den mer langsiktiga hante-
ringen av belaggningssituationen ar det viktigt att kriminalvéarden ges méjlig-
het att hantera volymforéndringar utan att verksamheten i 6vrigt blir lidande.
Som regeringen konstaterar maste olika alternativ for en mer langsiktig hante-
ring av platssituationen dvervégas.

| frdga om atgarder for att férebygga aterfall i brott kan utskottet konsta-
tera att den totala sysselsattningsgraden for de intagna fortsatt att minska &ven
under &r 2001. Som utskottet anforde i foregdende &rs budgetbetankande
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(2001/02:JuU1 s. 86) &r det viktigt att fangelsetiden ges ett meningsfullt inne-
hall och att de intagna darvid erbjuds lamplig sysselsattning. Utskottet delar
regeringens uppfattning om betydelsen av att arbetet under tiden i anstalt med
att forebygga aterfall i brott fortsatter efter verkstallighetens slut.

Né&r det géller frigivningsforberedelser valkomnar utskottet att kriminal-
varden under &r 2001 infort ett nytt satt att planera verkstalligheten, med ett
redan fran borjan storre fokus pa frigivningen. Det ar gladjande att forsoks-
verksamheten med anvéndning av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll som ett led i frigivningsforberedelserna (IOV-utsluss) inledningsvis har
fungerat val. Som regeringen konstaterar &r det emellertid oroande att andelen
démda som friges direkt fran hakte har 6kat.

Bekampning av droger &r en av kriminalvardens viktigaste uppgifter och
av vasentlig betydelse for att forebygga aterfall i brott. Utskottet kan konsta-
tera att misshrukssituationen pa anstalterna inte har blivit battre under ar
2001. De sarskilda medel regeringen har tillfort kriminalvarden for satsningen
pé& att bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter &r val-
komna och torde vara av vasentlig betydelse for strdvandena mot drogfria
anstalter och hékten.

Utskottet vill slutligen framhalla vikten av att kompetensutvecklingen
bland personalen fortsatter. Det ar angelaget att kriminalvardens personal har
relevant och tillrécklig utbildning for det arbete som de skall utféra. En kom-
petent och vélutbildad personal ar av avgorande betydelse for att kriminalvar-
den skall kunna uppfylla de mal som galler for verksamheten, t.ex. att erbjuda
de intagna i anstalterna ett meningsfullt verkstallighetsinnehall. En bra grund-
utbildning for nyanstéllda och kompetensutveckling av befintlig personal i
klientndra arbete ar saledes mycket viktigt. Den nya utbildningsmodell for
grundutbildning och forthildning som kriminalvarden bérjat tillampa under
innevarande ar framstar som andamalsenlig for att uppfylla dessa behov.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit ndgot som talar emot de slut-
satser regeringen dragit i friga om de olika verksamhetsmalen. Utskottet vill
tillagga att kriminalvarden har en mycket svar uppgift och att malen ar hogt
satta.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

| frdga om verksamhetens inriktning under kommande budgetar anfér rege-
ringen bl.a. foljande. Kriminalvardens arbete skall praglas av ambitionen att
minska riskerna for aterfall i brott utan att kraven pd att utdémda pafoljder
verkstalls pa ett sékert och trovardigt satt eftersatts. Genom de ekonomiska
tillskott som har tillférts kriminalvarden innevarande ar och de som nu fére-
slas for kommande ar finns forutsattningar att hantera de intraffade volymok-
ningarna de narmaste aren. Det innebar att kriminalvarden kan fortsétta att
utveckla verksamheten mot de prioriterade malen, dvs. forebygga aterfall i
brott, forhindra grov brottslighet under verkstélligheten, forbereda frigivning-
en och bekdmpa narkotikamissbruket. Regeringens narkotikapolitiska hand-
lingsplan innefattar en sarskild narkotikasatsning inom kriminalvarden som
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gor att arbetet med att bekdmpa narkotikan — bade genom kontrollatgarder
och behandlingsinsatser — kan bedrivas med 6kad intensitet. Genom extern
granskning av kriminalvardens resursutnyttjande och tillsattandet av en utred-
ning som skall utarbeta forslag till en modern lagreglering av verkstélligheten
av pafoljder starks forutsattningarna for en effektivt bedriven verksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen har gjort i
denna del.

Anslaget

| tabellen nedan aterfinns en jamférelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for kriminalvéarden for ar 2003.
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB

4 282 603 4472939 +114998 | +100000 | +87000 | + 200000

For ar 2002 uppgdr kriminalvardens anslag, inklusive medel som tillforts pé
tillaggsbudget, till knappt 4,3 miljarder kronor. Vid ingangen av aret hade en
anslagskredit om ca 57 miljoner kronor utnyttjats. Utgiftsprognosen for ar
2002 ar beréknad till knappt 4,3 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa narmare 4,5 miljarder
kronor. For att ge kriminalvarden forutséttningar att bade behalla de platser
som Oppnas under innevarande ar och klara forvantade platsbehov under
kommande ar foreslar regeringen att anslaget tillférs 230 miljoner kronor.
Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor i enlighet
med tidigare beslut att under perioden 2002-2004 avséatta 100 miljoner kronor
for en sarskild narkotikasatsning inom kriminalvarden (se prop. 2001/02:91).
Regeringen foreslar ocksa for detta syfte att kriminalvarden tillfors 10 miljo-
ner kronor av det under utgiftsomrade 9 uppforda anslaget 14:8 Alkohol- och
narkotikapolitiska atgarder. | anslagsberdkningen har dven hansyn tagits till
beraknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader
samt en delfinansiering av arkivhallningen hos Riksarkivet. Darutover har
regeringen foreslagit att anslagsnivan justeras ned med drygt 31 miljoner
kronor i syfte att begrénsa statlig konsumtion.

I motion Ju370 (m) begérs en hdjning av anslaget med 115 miljoner kronor
for att verfora institutionsvarden av unga lag6vertradare fran Statens institut-
ionsstyrelse till kriminalvarden. | motion Ju353 och Fi232 (bada fp) begars en
héjning av anslaget med 100 miljoner kronor. Beloppet skall anvéndas bl.a.
till en 6kning av antalet anstaltsplatser samt till personalforstarkningar inom
kriminalvarden. | motion Ju346 (kd) begars en hdjning av anslaget med 87
miljoner kronor. De 0kade medlen skall bl.a. anvandas till att korta tiden i
hékte i vantan pé anstaltsplacering, till utbildningsinsatser for anstallda som
arbetar néra de intagna och till att 6ka narkotikabek&mpningen inom anstal-
terna. 1 motion Ju349 (kd) begars mer resurser till kriminalvarden bl.a. for att
forbattra arbetsmiljon for de anstéllda och for att forbattra mojligheterna till
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umgénge mellan barn och foraldrar som &r intagna i anstalt. 1 motion Ju373
(c) begérs en hojning av anslaget med 200 miljoner kronor att anvandas till
bl.a. att utdka antalet anstalts- och héktesplatser, 6ka mdjligheten till utbild-
ning for intagna samt for att dka behandlingsinsatserna pa anstalterna for
psykiskt sjuka, sexualférbrytare och drogmissbrukare. I motion Ju258 (c)
begars ytterligare resurser for att starka kriminalvardens program- och rehabi-
literingsverksamhet.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens férslag
och avslar motionsyrkandena.

Atgarder mot droger pé anstalter och hakten

Som framgatt ovan har pa senare ar andelen narkotikamissbrukare inom kri-
minalvarden okat. Ungefar 50 % av de intagna i anstalt missbrukade narko-
tika vid intagningen och alltfér manga fortsatte under anstaltsvistelsen. Kri-
minalvarden bekampar narkotikamissbruket i anstalterna genom att differen-
tiera de intagna, tillhandahélla missbruksrelaterad programverksamhet, ge-
nomfora kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt genom att
bedriva sérskilda projekt. Aven i hiktena erbjuds de intagna missbruksrelate-
rad programverksamhet och genomfors visitationer. Ett system med kontant-
I6s handel har ocksa maéjliggjorts inom anstalterna.

| propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet.
2001/02:SoU15, bet. 2001/02:JuU5y, rskr. 2001/02:193) understrok regering-
en att kriminalvarden har en viktig funktion att fylla i samhallets insatser mot
narkotikamissbruket. Saval haktes- och anstaltstid som tiden i frivard maste
utnyttjas for att motivera missbrukare till behandling. Vid verkstéllighet av
fangelsestraff och skyddstillsyn bor det erbjudas en missbrukarvard som vid
behov fortsatter aven efter verkstallighetens slut. Redan fran borjan av verk-
stilligheten bor atgarderna inriktas pé att forbereda klienten for ett drogfritt
liv i frihet. Utgangspunkten skall enligt regeringen vara att intagna utan nar-
kotikaproblem inte skall behdva komma i kontakt med narkotika, att missbru-
kare avskars fran tillforsel av narkotika och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom héktena och anstalterna samt ute i samhallet. For att
astadkomma en narkotikafri miljo kravs enligt regeringen en kombination av
kraftfulla motivations- och behandlingsinsatser samt vél avvagda kontrollat-
gérder.

Regeringen aviserade i propositionen 100 miljoner kronor under tre ar till
en sarskild narkotikasatsning inom kriminalvarden. Malet for satsningen &r att
samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvarden
identifieras, bl.a. genom uppsokande verksamhet pa hikten, och utreds avse-
ende problem och behov samt erbjuds adekvat vard. Vidare satts som mal att
missbrukarens problematik, behov och onskemal beaktas vid anstaltsplace-
ringen, att intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika erbjuds en
narkotikafri verkstallighet, att de missbruksrelaterade programmen utvecklas
och utvarderas samt att fler narkotikamisshrukare genomgar dessa program. |
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malsattningen ligger ocksa att kraftigt minska inférseln av narkotika pa an-
stalter och hakten samt att utveckla samverkan bade inom och mellan lokala
kriminalvardsmyndigheter samt med andra myndigheter. Personalen skall
ocksa ha kunskaper som ar relevanta for arbete med bl.a. motivation av miss-
brukare.

Propositionen behandlades i riksdagen av socialutskottet (bet. 2001/02:
SoU15), som tillstyrkte forslaget. | yttrande till socialutskottet noterade justi-
tieutskottet med tillfredsstallelse att s& stor vikt lagts vid kriminalvardens
insatser for att bek&mpa narkotikamissbruket, framst vid dess behandlingsin-
satser (2001/02:JuU5y s. 11).

Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav regeringen
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa att
bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. | uppdraget
ingick ocksa bl.a. att 6ka kunskapen och utveckla metoderna for att forhindra
att narkotika fors in pa hikten och anstalter. Uppdraget i den delen skall redo-
visas senast den 1 oktober 2003.

Kriminalvardsstyrelsen antog i sin tur den 18 juni 2002 en handlingsplan
for en sarskild satsning pd narkotikabekampning m.m. inom kriminalvarden
(Dnr 2002-005943). Handlingsplanen anger tydliga riktlinjer och ramar for
den verksamhet som skall bedrivas vid de lokala kriminalvardsmyndigheterna
som deltar i den sérskilda narkotikasatsningen. Bland annat skall ca 1 200
anstaltsplatser omvandlas till behandlingsplatser, motivationsplatser respek-
tive platser for svarmotiverade. Vidare inrattas sarskilda uppsokande narko-
manvérdsteam. Dessa team — omfattande totalt 23 tjanster — skall verka p&
haktena med att bl.a. identifiera och kartldgga missbrukare, séka motivera
dem till placering pa olika motivations- eller behandlingsplatser samt utreda
behov av vard och behandlingsinsatser. Narkomanvardsteamen skall ocksa
initiera informationsinsatser for haktespersonal avseende missbruksfragor.
For att minska inforseln och forekomsten av narkotika pa anstalter och hakten
skall sex narkotikahundar anskaffas till kriminalvarden.

I motion Ju258 (c) begérs 6kade kontrollatgarder mot droger pa anstalter
och hakten, sasom ett 6kat antal urinprovstagningar och visitationer, anvan-
dande av narkotikahundar och en 6kad differentiering av de intagna. | motion
Ju349 (kd) begérs ocksa okade kontrollatgarder, bl.a. genom fler drogtester av
de intagna, Overvakade besok for korttidsdémda och 6kad differentiering av
de intagna. | motion Ju353 (fp) begars skarpt narkotikakontroll pé anstalterna,
bl.a. genom anvéandande av narkotikahundar. | motion So0442 (fp) begars att
sdval besokande som personal skall kunna kroppsvisiteras vid inpassering pa
en anstalt. | motion Ju315 (s) begéars en atgards- och tidsplan for att gora
anstalterna drogfria. 1 motion Ju377 (m) begérs att intagna som &nskar
komma ifrdn sitt missbruk skall erbjudas placering pa drogfria anstalter me-
dan andra intagna skall placeras pa anstalter utan ratt till permission och med
besok bakom s.k. glasruta.

I det ovan ndmnda yttrandet till socialutskottet behandlade justitieutskottet
liknande yrkanden som de nu aktuella (bet. 2001/02:Ju5y s. 13 f). Utskottet

2002/03:JuU1l

97



2002/03:Juul

98

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framhall darvid att bestimmelserna om de kontrollatgarder som kan vidtas
inom saval hakten och anstalter som inom frivarden i allt vasentligt &r &nda-
malsenligt utformade. Aven om man kunde konstatera att regelverket ger
goda mojligheter att genom kontroll forhindra att narkotika fors in i anstalter-
na, forekommer sadan inférsel i en pa vissa hall ganska utbredd omfattning.
Utskottet valkomnade darfor det uppdrag Kriminalvardsstyrelsen skulle fa att
ytterligare 6ka kunskapen och utveckla metoder for att forhindra att narkotika
fors in pa hakten och anstalter. Utskottet ansdg att ndgon 6kad slutenhet av
anstalterna inte borde tillgripas, d&ven om det skulle kunna foérhindra en del av
narkotikainflodet, eftersom Oppenheten &r avgérande for att minska de skad-
liga foljderna av frihetsherévandet och for att framja den intagnes anpassning
i samhallet. Mot den bakgrunden ansdg utskottet att det inte fanns skal att
foresla en rutinmassig kontroll av alla inpasserande.

Betraffande fradgan om besok under sadana forhallanden att den intagne
och den bestkande inte kan Gverlamna féremal till varandra (den s.k. glasru-
tan) hanvisade utskottet till regeringens Gvervaganden i denna fréga och till
det aviserade uppdraget till Kriminalvéardsstyrelsen att utreda vad det finns for
hjalpmedel som kan anvéndas i arbetet for att forhindra inforsel av narkotika,
i vilken man de olika hjalpmedlen kan bidra till att personalen kan anvandas
till andra uppgifter &n kontroll och 6vervakning samt vilken kostnad anvéand-
ningen av hjalpmedlen kan leda till. Med hanvisning till det aviserade upp-
draget ansdg utskottet att motionsyrkandena i denna del var tillgodosedda.
Som namnts ovan skall regeringens uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen i
denna del redovisas senast den 1 oktober 2003.

Utskottet har inte andrat sin uppfattning i dessa fragor. Betraffande anvan-
dande av narkotikahundar for att eftersoka narkotika pa anstalter och hakten
kan konstateras att Kriminalvardsstyrelsen beslutat om anskaffning av sex
sddana hundar. En ékad mojlighet till differentiering av de intagna har skapats
genom beslutet om inrattande av ett stort antal sérskilda motivations- och
behandlingsplatser samt platser for svarmotiverade.

Vad sdrskilt géller begdran i motion So442 om mdjliggérande av visitat-
ioner av kriminalvardens personal, i syfte att forhindra inforsel av narkotika
pa anstalter och hakten, vill utskottet harutover tillagga féljande. | proposit-
ionen Nationell narkotikahandlingsplan angav regeringen att kriminalvards-
styrelsen upplyst att fragan om visitation av personal var féremal for arbets-
rattsliga forhandlingar med personalens fackférbund och att det darfor enligt
regeringen inte fanns anledning att féregripa denna process (prop. 2001/02:91
s. 59). Justitieutskottet delade regeringens bedémning i denna fraga och fore-
slog i sitt yttrande till socialutskottet att motionsyrkandena i denna del skulle
avstyrkas (bet. 2001/02:JuU5y s. 13). Kriminalvardsstyrelsen har nu uppgett
att de arbetsréttsliga forhandlingarna endast rér majligheten till kroppsvisitat-
ion av personalen genom anvéandande av metalldetektor. Sadan kontroll skulle
syfta till att forhindra inforsel av mobiltelefoner och vapen. Narkotika kan
daremot inte upptackas med hjalp av metalldetektorer. Detta forhallande ger
emellertid inte utskottet anledning att nu &ndra sin instéllning till motionsyr-
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kandet. Det ar naturligtvis angeléget att forhindra all inforsel av narkotika pa
anstalt. Nagot stod for antagandet att narkotika i nagon storre omfattning fors
in pad anstalter och hakten av anstallda finns emellertid inte. Av géllande ratt
foljer att den som dr skéligen misstankt for narkotikabrott — efter beslut av
tingsratt, aklagare eller forundersokningsledare — kan kroppsvisiteras for
eftersokande av narkotika (28 kap. 11 § rattegangsbalken). Vid en avvéagning
mellan intresset att utan brottsmisstanke kunna soka efter narkotika hos de
anstéllda och den integritetskrankning som generella eller stickprovsvisa
kroppsvisitationer skulle innebéra for personalen vager enligt utskottets me-
ning integritetsintresset dver.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motionerna Ju258, Ju315,
Ju349, Ju 353, Ju377 och So442 i nu behandlade delar.

I motion Ju264 (v) anfors att narkotikabehandlingsétgarder bor prioriteras
pé anstalterna framfor dkade kontrollatgéarder och att forhallandena for miss-
brukare intagna i hakte maste forbattras. | motion Ju349 (kd) foresprakas att
motivationsavdelningar och sérskilda trestegsanstalter for intagna med miss-
bruksproblem inréttas.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att stora insatser maste vidtas for
behandling av missbrukare inom kriminalvarden. En betydande andel av alla
tunga narkomaner i Sverige passerar arligen genom kriminalvérden. Insatser-
na for missbruksbehandling under framfor allt anstaltstiden ar darfor av sar-
skilt stor betydelse. Tiden i anstalt, men &dven i hakte, bor sdledes anvéandas
for att motivera de intagna till behandling, planera sddan behandling och
genomfora den. 1 manga fall kan behandlingsinsatserna inte fullbordas under
sjélva anstaltstiden. D4 &r det sarskilt viktigt med ett gott samarbete mellan
kriminalvarden och externa aktorer, bl.a. socialtjansten i kommunerna.

Som namnts ovan har Kriminalvérdsstyrelsen, inom ramen for den antagna
handlingsplanen mot narkotika inom kriminalvéarden, beslutat att inratta ett
stort antal behandlings- och motivationsplatser samt platser for svarmotive-
rade. Den Overgripande malséttningen for dessa platser ar att motivera alla
missbrukare till drogfrihet samt erbjuda adekvat behandling inom kriminal-
varden och/eller genom samarbete med externa samarbetspartner. P4 motivat-
ionsavdelningar skall de intagna bl.a. erbjudas motivationssamtal, individuellt
eller i grupp, vid behov erbjudas avgiftning eller tablettnedtrappning och en
lamplig kombination av programverksamhet, sdsom arbete, studier och all-
méanna program inriktade mot impulsstyrning och brott. Om en intagen pa
motivationsavdelning ar motiverad att flytta dver till en behandlingsavdelning
skall denne enkelt kunna Gverforas eller stallas i ko till en sddan enhet. P&
behandlingsavdelningarna skall de intagna genomga sarskilda brotts- och
missbruksrelaterade program som ar vetenskapligt utprévade. P& sddana
avdelningar skall ocksa sjalvforvaltning tillampas i stor utstrackning. For att
placeras pd en behandlingsavdelning krévs att den intagne sarskilt soker dit
och ingdr ett behandlingskontrakt for &ndamalet. Intagna pa behandlingsav-
delning som aterfaller i missbruk skall foras fran behandlingsavdelning till
motivationsavdelning for avgiftning och eventuell revidering av behandlings-
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planen. Behandlingsavdelningarna skall ha ett ndra och regelbundet samar-
bete med vardgivare utanfor kriminalvarden, t.ex. behandlingshem, 6ppen-
vard och familjevard. P& avdelningar for svarmotiverade skall de intagna fa
motivationssamtal i syfte att stimulera de intagna till att soka forflyttning till
andra enheter. Intagna som visar forandringsvilja skall enkelt kunna dverféras
till motivations- eller behandlingsavdelning.

Enligt utskottets mening innebér den inledda satsningen mot narkotika-
missbruk pé anstalterna att betydande insatser nu gérs inom kriminalvérden
for att komma till ratta med ett av vara storsta samhallsproblem. Inrattandet
av de sérskilda motivations- och behandlingsplatserna fér narkomaner innebar
att de intagna i stor utstréckning differentieras och motiveras i enlighet med
vad motionarerna efterfragar.

Inrattandet av uppsokande narkomanvérdsteam pa haktena ar mycket be-
tydelsefullt for att tidigt kunna méta intagna med ett missbruk, motivera dem
och planera for eventuella behandlingsinsatser under den fortsatta tiden i
hékte och anstalt. Harigenom sétts fokus dven pa behovet av hjalp till miss-
brukare under den tid som de vistas i hakte. Som ndmnts ovan skall narko-
manvardsteamen &ven initiera informationsinsatser for haktespersonalen
avseende missbruksfragor.

Mot bakgrund av vad som har anférts anser utskottet att nagot uttalande i
dessa fragor fran riksdagens sida inte ar pakallat. Utskottet foreslar saledes att
riksdagen avslar motionerna Ju264 och Ju349 i nu behandlade delar.

Anstalts- och hékteskapaciteten

I motion Ju353 (fp) begars att antalet anstaltsplatser 6kas. | motion Ju349 (kd)
begaérs att fler anstalts- och héktesplatser inrdttas. | motion Ju357 (kd) begérs
att antalet héktesplatser utdkas.

Som utskottet konstaterat under rubriken Resultatuppféljning har belégg-
ningssituationen pa anstalter och hakten ytterligare forvarrats under inneva-
rande a&r. Beraknat utifrdn Kriminalvardsstyrelsens manatliga verksamhetssta-
tistik var under det forsta halvaret 2002 i genomsnitt 94 % av alla tillgangliga
anstaltsplatser belagda. Det kan vidare noteras att beldggningstrycket under
denna period var betydligt hdgre pa de slutna anstalterna (97 %) an pa de
dppna (86 %). Aven beldggningen pé haktena har fortsatt att 6ka under det
forsta halvaret 2002 och uppgick till i genomsnitt 97 %. Enligt samma verk-
samhetsstatistik och enligt uppgifter lamnade av Kriminalvardsstyrelsen har
belaggningen okat ytterligare under hosten 2002 och uppgar, bade vad galler
hékten och slutna anstalter, tidvis till mer &n 100 %, vilket bl.a. resulterat i
dubbelbeldggning i celler. Antalet s.k. verkstallighetsfall — intagna i hékte
med verkstallbar dom pé féngelse — &r fortsatt stort.

Kriminalvardsstyrelsen har i en analys av orsakerna till den uppkomna si-
tuationen med ett stort antal verkstallighetsfall pa haktena, gjord pa begaran
av regeringen, bedémt att orsaken till att antalet verkstallighetsfall har 6kat ar
det hoga platsutnyttjandet pa anstalterna och den darmed foljande svarigheten
att placera ut fangelsedomda pa anstalt. Den hoga beldggningen pa anstalterna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan i sin tur till stor del forklaras av ett dkat platsbehov till foljd av att straff-
tiderna har okat pa senare ar och att reglerna om villkorlig frigivning efter
halva strafftiden togs bort ar 1999. Dessutom 6kar platsbehovet vid en 6kad
differentiering av olika kategorier intagna.

Enligt uppgifter fran Kriminalvardsstyrelsen har drygt 120 nya anstalts-
platser tagits i bruk under ar 2002, varav 25 platser pd Storbodaanstalten och
23 platser pd anstalten i Kristianstad. Under samma period har ca 20 nya
haktesplatser tagits i bruk. Vid utskottets ovannamnda utfragning erholls
vidare uppgiften att det under ar 2003 planeras inrattande av ytterligare ca
350 anstaltsplatser och drygt 60 haktesplatser. Det kan i detta sammanhang
aven namnas att Kriminalvardsstyrelsen inlett en planering av en ny kriminal-
vardsanlaggning i Vasterds med narmare 250 platser. En dialog pagér i denna
fréga mellan Justitiedepartementet och Kriminalvardsstyrelsen, varvid alter-
nativa Igsningar i form av ytterligare utbyggnad och fortdtning av befintliga
anstalter ocksa undersoks.

Utskottet ser med stor oro pa den utveckling av belaggningen pa anstalter
och hakten som skett under senare ar. Trots att ett inte obetydligt antal nya
anstalts- och haktesplatser tagits i bruk har beldggningsgraden fortsatt att dka.
Savitt kan beddmas torde den 6kade belaggningen inte vara endast tillfallig.
En alltfor hog belaggning pa anstalterna medfor inte bara ren trangsel utan
ocksa stora problem for kriminalvarden att uppna dnskvard differentiering vid
placering av de intagna och att erbjuda adekvat verksamhet under anstalts-
tiden. Sadana mojligheter till okad differentiering ar sarskilt viktigt for att
kunna nd ambitionerna att stavja narkotikamissbruket pad anstalterna och
erbjuda lampliga insatser till de intagna som &r missbrukare. Om beldgg-
ningssituationen inte forbattras vasentligt &ventyras den angeldgna satsningen
pé att bekdmpa narkotikamissbruket inom kriminalvarden. I varje fall forsam-
ras forutsattningarna att uppna 6nskvart resultat betydligt.

Vad sarskilt géller det stora antalet s.k. verkstallighetsfall i hakte har ut-
skottet vid flera tillfallen tidigare, senast i budgetbetankandet for ar 2002 (bet.
2001/02:JuU1 s. 91 f), framfort oro Gver detta forhallande och pekat pa ange-
lagenheten i att fangelsedomda snarast kommer ut pd anstalt. Utskottet
tvingas nu aterigen konstatera att situationen vad galler verkstallighetsfallen
inte forbattrats utan tvartom forvérrats. Utvecklingen i detta avseende kan
antas vara en foljd av den mycket hoga belaggningen pa framst de slutna
anstalterna.

Utskottet instimmer, som framgatt ovan, i regeringens bedémning att den
akuta bel&ggningssituationen kan hanteras, och nya platser 6ppnas genom de
extra medel som kriminalvarden tillforts i denna budget. Nar det galler den
mer langsiktiga hanteringen av belaggningssituationen ar det viktigt att kri-
minalvarden ges majlighet att hantera volymforandringar utan att verksam-
heten i Gvrigt blir lidande. Har maste olika alternativ for en mer langsiktig
hantering av platssituationen 6vervagas. Utskottet vill understryka att fragan
bradskar och utgar fran att regeringen noga foljer den. Nagon anledning till
ett uttalande fran riksdagen finns for nirvarande inte.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju349,
Ju353 och Ju357.

I motion Ju327 (s) begérs att det skall skapas fler héktesplatser i
Eskilstuna. I motion Ju286 (kd) begérs att en planerad ny kriminalvardsan-
laggning lokaliseras till Véastmanlands Ian. | motion Ju343 (s) begérs att en
eventuell ny kriminalvardsanlaggning i Malardalsregionen lokaliseras till
vastra Sodermanland. | motion Ju344 (s) begars att en ny kriminalvardsan-
laggning forlaggs till Norrképings kommun. Slutligen begérs i motion N308
(c) att en ny kriminalvardsanlaggning byggs i Arboga.

De nu behandlade motionerna rér dels fragan hur stor en enskild haktesan-
laggning bor vara, dels var en eventuell ny kriminalvardsanlaggning bor
lokaliseras. Sadana fragor utg6r angelagenheter for kriminalvarden att avgora
utifrdn de krav som stalls pa verksamheten. Det ankommer séledes inte pa
riksdagen att uttala sig i hithorande fragor. Med hanvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionerna Ju286, Ju327, Ju343, Ju344 och N308 i nu
behandlade delar.

Kompetensutveckling m.m.

I motion Ju258 (c) begars att samtliga vardare inom kriminalvéarden kontinu-
erligt skall f& vidareutbildning. I motion Ju349 (kd) begars att utbildningen
for personalen inom kriminalvarden forbattras och forlangs, att fler unga
rekryteras till kriminalvarden samt att personalen erbjuds utvecklingsmaéjlig-
heter i yrket.

Under ar 2002 har kriminalvarden bérjat tillimpa en ny utbildningsmodell
for saval grundutbildning som fortbildning (KRUT), med malet att hoja kom-
petensen, framst bland vardarna. Den som anstélls inom kriminalvarden ge-
nomgar under de forsta 18 manaderna narmare 20 veckors utbildning varvat
med handledning och praktiskt arbete. | utbildningen ingar amnen sdsom
kriminalvardslagstiftning, kunskap om kriminalvardens klienter, kommuni-
kation och paverkan, sikerhet och konflikthantering, verkstallighetsplanering,
frigivningsforberedelser samt individuellt férdjupningsarbete. FOr nyanstallda
som saknar for yrket relevant hdgskoleutbildning kommer darutéver en tio
poangs hdgskoleutbildning pa distans att inga.

Fortbildning av kriminalvérdens baspersonal sker dels i form av centralt
tillhandahallna tvaveckorskurser vart femte ar, dels i form av lokalt och reg-
ionalt tillnandahallen utbildning. De centrala fortbildningskurserna fokuseras
pé& psykiatri- och missbruksfragor. Aven fragor om pedagogik, sikerhet och
programverksamhet berérs. Vidareutveckling av personalen sker ocksd ge-
nom kontinuerlig och l6pande kompetensutveckling ute pd kriminalvards-
myndigheterna och pé anstalterna, bade i form av utveckling av team och av
individer. Syftet med detta arbete ar bl.a. att alla medarbetare skall bli mer
delaktiga i verksamheten och darmed héja yrkets status. Dessutom finns
vidare- och férdjupningsutbildning inriktad pa speciella uppdrag eller arbets-
uppgifter.

Enligt vad som ocksé inhamtats fran Kriminalvéardsstyrelsen genomgick de
som anstélldes inom kriminalvarden under &ren 1996-2001 en introduktions-
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utbildning om totalt 16 veckor, fordelat pa tva attaveckorskurser under det
forsta utbildningsaret. Uthildningen innehéll da amnen som kriminalvardsme-
todik, manskligt beteende pa individ- och gruppniva, kunskaper om misshruk,
kriminalitet, droger, drogmissbruk och missbruksbehandling, information om
kriminalvardens samarbetspartner och samverkansformer samt information
om aggressions- och kristeorier. Aven fore ar 1996 genomgick de nyanstallda
en relativt omfattande grundutbildning.

Medelaldern bland vardare inom kriminalvarden uppgar enligt kriminal-
vardens officiella statistik for ar 2001 till 41 ar. 33 % av vardarna &r under 35
ar medan 17 % é&r 55 ar eller aldre. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ar de som
nyrekryteras i regel relativt unga. Problemet vid nyrekrytering ar snarare att
de sokande har for lite arbetslivserfarenhet an att de skulle ha for hog élder.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeléget att kriminal-
vardens personal erhaller tillracklig och adekvat utbildning, i form av saval
grundutbildning som fortbildning. Som regeringen konstaterat & kompetens-
utveckling av personalen sarskilt viktig for vardarpersonal som rekryterats i
en tid da andra kompetensprofiler efterfragades. Det ar ocksa viktigt att unga
kan rekryteras till kriminalvarden. Som redogjorts for ovan bedriver krimi-
nalvarden ett omfattande arbete helt i linje med vad som efterfragas av mot-
iondrerna.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se att det for narvarande skulle fin-
nas anledning till ndgot uttalande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
motionerna Ju258 och Ju349 i nu behandlade delar.

Erséattning till lekmannatvervakare

I motion Ju349 (kd) begérs att regeringen ser Gver arvodesnivaerna for lek-
mannadvervakare och vidtar atgarder sé att dessa hojs.

1 5 kap. 17 § forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspafolj-
der anges att dvervakare som inte fullgér uppdraget i tjansten har ratt till
erséattning enligt de normer som faststélls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Ersattning till lekmannadvervakare uppgar enligt
beslut av Kriminalvardsstyrelsen i januari 2001 till 400 kr per manad, varav
150 kr avser arvode och 250 kr utgiftstéckning.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i féregdende ars
budgetbeténkande (bet. 2001/02:JuU1 s. 96 f). Utskottet uttryckte darvid bl.a.
sin uppskattning for de insatser som lekmannadvervakarna gor for kriminal-
varden och framholl vardet av deras arbete. Utskottet delade motionarernas
uppfattning om vikten av att de personer som tar pé sig uppdrag som lekman-
nadvervakare ges bade en rimlig ersattning och stod i sina uppdrag. Med
hanvisning bl.a. till den av Kriminalvardsstyrelsen beslutade hojningen av
ersattningen till lekmannadvervakarna avstyrkte utskottet motionerna. Som
framgar i det foregdende brots den negativa trenden vad galler antalet lek-
mannadvervakare under ar 2001. Antalet lekmanna6vervakare hade ar 2001
okat med 4 % i jamforelse med foregaende ar.
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Utskottet, som inte kan finna att det nu framkommit sk&l som ger anled-
ning att franga tidigare bedémning, avstyrker motion Ju349 i denna del.

Brottsforebyggande radet m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt redogérs for Brottsférebyggande radets (BRA) resul-
tat under verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens be-
démning att BRA:s verksamhet haller god kvalitet och utvecklas pa
ett positivt satt samt att myndigheten lyckats sarskilt bra i sitt arbete
med att stimulera det lokala brottsférebyggande arbetet. | avsnittet
tar utskottet vidare stéllning till vilka prioriteringar som bor ligga
till grund fér BRA:s verksamhet under ar 2003. Utskottet behandlar
ocksa ett antal motionsyrkanden rérande lokalt brottsforebyggande
arbete, boendesegregation m.m., forskning om ekonomisk brotts-
lighet samt lokal brottsstatistik. Utskottet hanvisar i dessa delar
bl.a. till fortlépande arbete inom BRA och pdgdende beredningsar-
bete. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden. Jamfor reservationerna 37—-42.

Inledning

Brottsférebyggande radet (BRA) &r ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rattsvasendet. Radets Gvergripande mal ar att framja brotts-
forebyggande insatser genom utvardering, kunskapsutveckling, informations-
spridning och utbildningsinsatser inom det kriminalpolitiska omradet. Hari-
genom skall radet bidra till att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. Viktiga inslag i verksamheten &r att ta fram underlag till regeringen
och rattsvasendets myndigheter for atgarder och prioriteringar i det kriminal-
politiska arbetet, utvardering av vidtagna atgarder samt stod till lokalt brotts-
foérebyggande arbete. BRA fordelar ocks& de medel som finns pé anslaget
Bidrag till brottsforebyggande arbete.

Tva radgivande organ ar knutna till BRA: en referensgrupp for réttsvasen-
det, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings- och utveckl-
ingsarbete och skapa Okade kontakter mellan praktiskt och vetenskapligt
verksamma inom rattsvésendet och en vetenskaplig ndmnd med representan-
ter fran olika amnesomraden som har betydelse for BRA:s verksamhet.
BRA:s arbetsuppgifter finns ndrmare reglerade i forordning (1997:1056) med
instruktion for Brottsforebyggande radet.

I budgetpropositionen aviserar regeringen en utvardering av BRA och dess
verksamhet.
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Resultatuppféljning

| budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat for &r 2001 med en
uppdelning pa verksamhetsmalen stod till lokalt brottsférebyggande arbete,
reformutvardering och analys av brottsutvecklingen, individinriktade &tgar-
der, internationellt arbete samt officiell statistik for rattsvasendet.

Har redovisas BRA:s resultat enligt samma uppdelning. | samband med
verksamhetsomradet lokalt brottsférebyggande arbete redovisas aven anvand-
ningen av de anslagna medlen for bidrag till brottsférebyggande arbete.

BRA:s arbete for att stimulera lokalt brottsférebyggande arbete har lett till
att atminstone 250 lokala brottsférebyggande rad existerar eller ar under
uppbyggnad i landet. | de lokala brottsférebyggande réaden har enligt rege-
ringen aktiviteten okat. Flera olika akttrer ar aktiva i arbetet (polisen, social-
forvaltningen, skolan och de lokala foretagen). Vidare har vart tredje lokalt
brottsforebyggande rad haft ndgon form av verksamhet inriktad mot brott med
rasistiska eller framlingsfientliga inslag.

| syfte att informera de lokala aktdrerna om resultat och erfarenheter av lo-
kalt brottsférebyggande arbete gav BRA ut idéskrifter, tidskriften Apropé och
nyhetsbrevet Loopen, vilka alla enligt regeringen erhdll positivt gensvar.
BRA:s webbsida Kontaktpunkten har dock inte anvénts i samma utstrackning.
BRA arbetar emellertid med att forbéttra Kontaktpunkten.

BRA beviljade under ar 2001, enligt vad utskottet inhamtat, ekonomiskt
stod for lokalt brottsforebyggande arbete till totalt 85 projekt, varav 40 avsag
bidrag fér uppstartande av nya lokala brottsférebyggande rad. BRA har dér-
utdver framst beviljat bidrag till projekt och verksamheter inom skolans om-
rade och till projekt som syftar till att minska brottsligheten och ordningsstor-
ningar i bostadsomraden for att 6ka tryggheten dar. Aven foréldrastdd och
kvinnoprojekt har fatt del av medlen. Enligt BRA har det ekonomiska stodet
inneburit att aktiviteten i det lokala arbetet blivit patagligt battre. Frdn och
med ar 2002 prioriteras utéver vad som nyss namnts aven projekt som syftar
till att involvera det lokala néringslivet i det brottsforebyggande arbetet. Me-
tod- och kunskapsutveckling inom det brottspreventiva omradet har dartill
Okat betydligt.

Ekonomiskt stdd till brottsférebyggande projekt

Ar Antal projekt som beviljats Beviljat belopp (kr)
ekonomiskt stéd
1999 104 7 293 475
2000 97 7 360 000
2001 85 6 673 000

Vad galler verksamhetsmalet rorande reformutvardering och analys av
brottsutvecklingen kan det noteras att radet under ar 2001 publicerade ett
flertal rapporter inom de bada omradena, exempelvis en rapport om narpolis-
reformens genomférande och utveckling (BRA-rapport 2001:5). Vidare har
under ret tva storre projekt som avser att belysa kriminalpolitiska reformer
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paborjats. Har ror det sig dels om en utvardering av lagen om besoksforbud,
dels om en numera avslutad uppféljning av réattsvésendets insatser mot rasist-
isk, framlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt olaga diskriminering.

Inom verksamhetsmélet individinriktade atgarder har BRA under &ret
publicerat fyra rapporter; Efter muck — Fran anstalt till livet i frihet (2001:2),
Brott och annan misskdtsamhet under permission (2001:6), Exit — En upp-
féljning och utvardering av organisationen Exit for avhoppare (2001:8) samt
Kriminell utveckling. Tidiga riskfaktorer och férebyggande Aatgarder
(2001:15). | samband med publicerandet av rapporter sprids resultatet &ven
genom seminarier och forel&sningar.

Vad galler verksamhetsmélet internationellt arbete har BRA samarbetat
med de 6vriga brottsforebyggande raden i Norden och bl.a. utarbetat en stra-
tegi for hur man skall forbéttra kriminalstatistikens jamforbarhet. BRA har
ocksa vidtagit atgarder for att forbattra tillgangligheten internationellt, bl.a.
innehéller samtliga BRA:s rapporter en sammanfattning pa engelska. Daruto-
ver ar BRA en av de svenska kontaktpunkterna i det Europeiska natverket for
férebyggande av brott (EUCPN). BRA har dven varit aktivt i ett natverk
bestdende av brottsférebyggande rad fran en rad olika lander.

Verksamhetsmalet officiell statistik for rattsvasendet gick ut pa att statisti-
ken for &r 2000 skulle publiceras den 1 juni 2001. Av BRA:s &rsredovisning
framgar att publiceringen i vissa fall skedde i mitten av juni 2001. | Gvrigt
namner regeringen att BRA har minskat produktionstiden fér den manadsvisa
statistiken 6ver anmalda brott fran fyra till tva veckor. Publiceringen av vissa
delar av statistiken under ar 2001 har paverkats av de storningar i statistikpro-
duktionen som férekom ar 2000 och som berodde pa de stora systemomlagg-
ningar som genomfdrdes hos de myndigheter som levererar uppgifter till
statistiken. Mindre forseningar i vissa statistikprodukter uppkom darfér under
aret.

Vidare har BRA under &ret tillsammans med &vriga myndigheter inom
rattsvasendet arbetat fram ett forslag pa ett nytt sétt att strukturera informat-
ionen om brott som skall leda till att man kan registrera fler uppgifter om
brottet. BRA utfér regelbundet noggranna kvalitetskontroller, och man har
upptéckt brister i det material som levererats fran flera andra myndigheter.
BRA har inlett ett samarbete med dessa myndigheter for att kontinuerligt
forbattra statistikens kvalitet.

Regeringens slutsats &r att BRA:s verksamhet haller god kvalitet och ut-
vecklas pa ett positivt satt. Regeringen anser att radet har lyckats sarskilt bra i
sitt arbete att stimulera det lokala brottsférebyggande arbetet. Numera finns
det salunda lokala brottsforebyggande rad i nastan 80 % av alla kommuner
(225 av 289 kommuner), vilket 6verstiger regeringens mal pé tva tredjedelar
av landets kommuner. Vidare anser regeringen att det ar viktigt att ytterligare
insatser gors for att dstadkomma en 6kad samverkan med néringslivet pa
lokal niva. Harvid konstaterar regeringen att BRA har en betydelsefull roll i
att gora det mojligt for de lokala aktérerna att fa kontakt med varandra och
utbyta erfarenheter. Detta arbete kan enligt regeringen behdva utvecklas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ytterligare. Nar det géller bidragen till det lokala brottsforebyggande arbetet
delar regeringen myndighetens bedémning att det ekonomiska stodet pa nat-
ionell niva bor fortsatta for att stimulera denna verksamhet. Vidare ar det
enligt regeringen positivt att medlen anvénds till projekt inom vissa teman,
t.ex. brottsforebyggande arbete i skolorna och till att involvera néringslivet i
det lokala arbetet for att forebygga brott. Eftersom det ar viktigt med uppfolj-
ning och utvérdering av de verksamheter och projekt som beviljas medel ser
regeringen positivt pa att en del av det ekonomiska stodet anvands till att
vetenskapligt folja upp och utvérdera projekt. Malet enligt regeringen ar att
resurserna skall ga till projekt som erfarenhetsmassigt kan forvantas ha effekt
pa brottsligheten. | fraga om det internationella arbetet ser regeringen det
som tillfredsstéllande att BRA under 2002 har blivit mer aktivt vad géller
rollen som kontaktpunkt i det Europeiska nétverket for forebyggande av brott.
Utskottet har inte funnit nagot som talar emot de slutsatser regeringen dra-
git i fraiga om BRA:s verksamhet. Utskottet delar alltsd regeringens uppfatt-
ning att BRA:s verksamhet haller god kvalitet och utvecklas pa ett positivt
sétt samt att myndigheten lyckats sarskilt bra i sitt arbete att stimulera det
lokala brottsforebyggande arbetet. Utskottet anser det vara av stor vikt att
verksamheten vid de lokala brottsférebyggande raden fortsatter att utvecklas.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

| frdga om verksamhetens inriktning under kommande budgetar anfér rege-
ringen bl.a. féljande. BRA skall fortsatta att prioritera lokalt brottsférebyg-
gande arbete. Det fortsatta arbetet bor inriktas pd att utveckla verksamheten
vid de lokala brottsforebyggande rdden, sarskilt kunskapsstéd och metodut-
veckling. Det &r ocksa viktigt att samarbetet med naringslivet intensifieras
och férdjupas. BRA bor séledes verka for att naringslivet i s& stor utstrack-
ning som mojligt kan ingd i de lokala brottsférebyggande raden. Vidare &r det
en fortsatt angelagen uppgift for BRA att arbeta med reformutvardering inom
réttsvasendet. Det dr samtidigt viktigt att radet har en hog beredskap for att
med kort varsel ta hand om uppdrag och 6vrigt som regeringen har behov av
att 4 utforda. Det ar ocksa viktigt att BRA fortsatter att utveckla sitt internat-
ionella samarbete. Nar det géller den officiella statistiken for rattsvasendet
skall BRA arbeta vidare for att forbattra statistikens tillforlitlighet, relevans
och lattillganglighet. Det ar aven viktigt att arbetet fortsatter med att mal-
gruppsanpassa statistiken. Darutover skall brottsstatistiken pa lokal niva for-
battras och kunna publiceras i storre utstrackning pa Internet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémningar i denna
del.

Anslagen

Brottsforebyggande radet

| tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for BRA &r 2003.
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(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c

45 817 60 993 - 5000 - 5000 - -

For & 2002 uppgér BRA:s anslag till knappt 46 miljoner kronor. Vid in-
gangen av ret fanns ocksa ett anslagssparande pa knappt 5,9 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for ar 2002 ar beraknad till drygt 51 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for &r 2003 pa drygt 60,9 miljoner kro-
nor savitt galler BRA. Forslaget innebér att BRA:s anslag tillfors 18 miljoner
kronor under &r 2003 med anledning av att regeringen avser att ge myndig-
heten i uppdrag att fordela finansieringsbidrag till medlingsverksamhet samt
svara for fragor om utbildning, metodutveckling och kvalitetssakring inom
detta omrade. Regeringen avser att aterkomma om finansieringen fran och
med ar 2004. | anslagsberakningen har hansyn tagits till berdknade utgiftsok-
ningar for I6ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader, minskade kostna-
der pé grund av 6verflyttning av en anstallning fran BRA till Rikspolisstyrel-
sen samt det generella besparingskravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings-
och investeringsidndamal i syfte att begransa statlig konsumtion.

I motion Ju370 (m) foreslds att anslaget till BRA skall minskas med
5 miljoner kronor. Enligt motionarerna bor en tydligare akademisk frihet och
ett bredare perspektiv inom det kriminalpolitiska omrédet efterstravas. Aven i
motionerna Ju364 och Fi232 (bé&da fp) foreslés att anslaget till BRA skall
minskas med 5 miljoner kronor, vilket motiveras med att BRA bér 6ka sin
forskningssamverkan med universitet och hogskolor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionerna.

Bidrag till brottsférebyggande arbete

| tabellen nedan aterfinns en jamférelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for bidrag till brottsférebyggande arbete &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c

7200 7200 - + 3000 +50 000 -

For &r 2002 uppgér anslaget for Bidrag till brottsforebyggande arbete till 7,2
miljoner kronor. Vid ingdngen av aret fanns ocksé ett anslagssparande pé
knappt 2,5 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 ar berdknad till
knappt 9,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa 7,2 miljoner kronor. Detta
innebdr att anslaget ar oférandrat jamfort med innevarande budgetar.

I motion Ju346 (kd) yrkas en hdjning av anslaget med 50 miljoner kronor.
Dessa ytterligare medel skall anvéndas till det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna, foraldrautbildning samt bebyggelseinriktade atgarder mot brott.
I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) forordas en 6kning av anslaget med
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3 miljoner kronor i syfte att stimulera det bebyggelseinriktade arbetet mot
brott.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Flera motioner tar upp fragor som beror det lokala brottsforebyggande arbe-
tet. | motion Ju236 (m) begars att staten skall ta sitt huvudansvar for att fore-
bygga brottslighet riktad mot enskilda butiker och féretag i form av rén och
inbrott. | motion Ju249 (c) forordas att de ideella organisationernas lokala
brottsforebyggande arbete skall prioriteras vid férdelning av det ekonomiska
stodet till brottsforebyggande arbete. | motion Ju366 (kd) begérs att praktisk
utbildning och stdd, exempelvis fordldrautbildning, skall prioriteras.

Regeringen anfdr i budgetpropositionen (utg.omr. 4 s. 106) att lokalt
brottsforebyggande arbete fortfarande &r prioriterat och att det dartill &r
mycket viktigt att samarbetet med néringslivet intensifieras och fordjupas.
Vidare sdgs att mycket av vardagsbrottsligheten kan forebyggas genom atgar-
der fran naringslivet och genom forbattrad samverkan mellan naringslivet och
andra aktorer. Insatser fran det lokala naringslivet kan spela stor roll for att
forebygga brott och andra ordningsstorningar t.ex. nar brott begds mot eller i
anslutning till det lokala naringslivet i centrum- och bostadsomraden. Rege-
ringen anser darfor att BRA bor verka for att néringslivet i sa stor utstrack-
ning som mojligt kan ingd i de lokala brottsforebyggande raden.

Regeringen avser att skapa en plattform for brottsférebyggande samarbete
mellan Justitiedepartementet och néringslivet. Under oktober 2002 har fyra
regionala konferenser i frigan genomforts i samverkan mellan Justitiedepar-
tementet och néringslivet.

I sammanhanget kan &ven namnas BRA-rapporten Butiksrén (2002:16)
som syftar till att ge en fordjupad kunskap om butiksrén, exempelvis nar, var
och hur brotten begas.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sjalvklart ar staten som har det
yttersta ansvaret for att bek&mpa brottsligheten i landet. Att réattsvésendets
verksamhet hor till den statliga karnverksamheten har utskottet ocksa fram-
hallit i inledningen till detta betdnkande. Det nu sagda hindrar dock inte att
naringslivet, i linje med regeringens ovan redovisade prioriteringar, engageras
i det lokala brottsforebyggande arbetet. Ett framgangsrikt lokalt brottsfore-
byggande arbete ar utan tvekan av stor betydelse for att &stadkomma en
minskning av den brottslighet som drabbar den enskilde féretagaren i form av
exempelvis ran och inbrott. Utskottet delar alltsa regeringens bedémning nar
det galler vikten av samverkan med néringslivet.

Nér det galler férdelningen av bidrag till brottsférebyggande arbete konsta-
terar utskottet att detta ar — och bor forbli — en uppgift for BRA.

Som framgar ovan staller sig utskottet bakom regeringens prioriteringar for
verksamheten inom BRA.,
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Av vad som antecknats i avsnittet om BRA:s resultat under ar 2001 fram-
gar bl.a. att bidrag till lokala brottsforebyggande rad och foraldrastod priorite-
ras. Utskottet ser ingen anledning att géra nagra narmare uttalanden om vilka
projekt som bor prioriteras. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
Ju236, Ju249 och Ju366 i nu behandlade delar.

Boendesegregation m.m.

I motion Ju249 (c) anfors att sambandet mellan segregation och utanférskap
som grund for 6kad brottslighet skall uppmarksammas. | motionen begars
ocksd att brottsforebyggande aspekter alltid skall beaktas vid bostadsbyg-
gande och i 6vrig samhallsplanering.

Ett av de tva overgripande malen for storstadspolitiken — som faststallts av
riksdagen (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 34) — &r att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och
verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstadernas invanare.
Som en del i den nationella storstadspolitiken har staten tecknat lokala ut-
vecklingsavtal med sju storstadskommuner om insatser i de socioekonomiskt
mest utsatta stadsdelarna. Sammanlagt omfattas 24 stadsdelar av insatserna.
En del i det lokala utvecklingsarbetet ar brottsforebyggande atgarder for att
forbattra tryggheten i stadsdelarna. Enligt vad utskottet inhdmtat har efter ett
regeringsbeslut en studie om det brottsférebyggande arbetet inom ramen for
lokala utvecklingsavtal inletts.

Som ovan framgdr i avsnittet om resultatuppféljning prioriterar BRA bl.a.
projekt som syftar till att minska brottsligheten och ordningsstérningarna i
bostadsomraden och numera dven projekt som syftar till att oka tryggheten i
centrumdelar.

Vidare bér ndmnas att BRA pé uppdrag av regeringen har arbetat med att
utveckla bebyggelseinriktade atgarder som 6kar tryggheten och férebygger
brott. Uppdraget genomférdes i samverkan mellan BRA, Rikspolisstyrelsen
och Boverket. Rapporten Bebyggelseinriktade atgarder mot brott och otrygg-
het éverlamnades till regeringen i april 2002. Av rapporten framgar bl.a. att
berérda myndigheter kommer att fortsatta att bistd kommuner och andra
lokala aktorer i det lokala utvecklingsarbetet. Vidare avser myndigheterna att,
som en direkt fortsattning pa uppdraget, ta fram radgivande och stodjande
skrifter som beddms relevanta for de olika skeendena i planeringen, byggan-
det och forvaltningen av miljéer och som kan anvandas i utbildningssamman-
hang.

Utskottet konstaterar att storstadspolitiken syftar just till att minska segre-
gationen och att arbete pagar péa detta omrade bl.a. i syfte att forebygga brott.
Vidare noterar utskottet att BRA, Rikspolisstyrelsen och Boverket bedriver ett
betydelsefullt arbete som tar sikte pa bebyggelseinriktade atgarder for att 6ka
tryggheten och férebygga brott. Utskottet kan inte se att det behdvs nagon
atgard fran riksdagens sida. Motionen Ju249 avstyrks i nu berérda delar.
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Forskning om ekonomisk brottslighet

I motion Ju362 (kd) begars att den svenska forskningen om ekonomisk brotts-
lighet skall utvecklas.

BRA tilldelades 1998-2002 sammanlagt 26 miljoner kronor av regeringen
for att verka for att forskningen om ekonomisk brottslighet inklusive miljo-
brott utvecklades vid universitet och hégskolor. BRA har nu féreslagit att den
svenska ekobrottsforskningen i framtiden skall ske dven hos BRA.

Nér det géller den framtida forskningen om ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott anfor regeringen i budgetpropositionen (utg.omr. 4, s. 106) att
det ar viktigt att den ekobrottsforskning som nu inletts inte gar forlorad eller
trappas av. BRA bdr, inom ramen for sina resurser, ha ett fortsatt ansvar for
den tillampade forskningen och utvérderingen samt fortsatt ansvar for att
forskningsresultat sprids. Slutligen anger regeringen att man avser att ater-
komma med forslag till hur den fortsatta forskningen skall bedrivas i samband
med att den Overgripande ekobrottsstrategin, som for narvarande &r under
utarbetande inom Justitiedepartementet, laggs fram.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i mars 2002 (bet. 2001/02:JuU8
s.22f1.).

Utskottet finner inte skal att foregripa det pagdende beredningsarbetet och
foreslar att riksdagen avslar motion Ju362 i har behandlad del.

Lokal brottsstatistik

I motion Ju366 (kd) begars att den lokala brottsstatistiken i 6kad utstrackning
skall goras tillganglig for lokala aktorer.

BRA paborjade ar 2000 ett projekt som syftar till att tillsammans med po-
lismyndigheten i ett 1an utveckla rutiner for hur statistiken dver anmalda brott
kan produceras och presenteras I6pande pa en lagre niva, exempelvis kom-
munniva, dn vad som gors i dag. | projektet ingar ocksa att utveckla formerna
for hur sadan statistik kan presenteras och géras tillginglig for polisen och
andra brottsforebyggande aktorer.

BRA publicerade ar 2001 idéskriften LUPP — en lokal uppféljnings- och
prognosprocedur i problemorienterat brottsférebyggande arbete (BRA-rapport
2001:13). | den presenteras en metod for att med enkla medel géra prognoser
och folja upp kategorier av vardagsbrottslighet inom olika geografiska omra-
den. I slutet av &r 2001 lades en datorbaserad mall ut pa Internet, vilket gor
det mojligt for polisen och andra att anvanda LUPP. Malgruppen &r i forsta
hand polisen, men &ven lokala brottsférebyggande réad och andra lokala akto-
rer bedéms kunna ha nytta av systemet. Under &r 2002 har gjorts insatser for
att sprida metoden och for att implementera den vid ett antal polismyndighet-
er samt att folja upp och eventuellt vidareutveckla den.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar dven ett statistikprojekt pd& BRA som
syftar till att via Internet 6ka den lokala brottsstatistikens tillgéanglighet for de
lokala brottsférebyggande aktorerna.
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Som framgar ovan under Prioriteringar infor budgetaret 2003 skall brotts-
statistiken pa lokal niva forbattras och kunna publiceras i stérre utstrackning
pa Internet.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i forra arets budgetbetankande
(bet. 2001/02:JuU1, s. 106 f.). Utskottet pekade da bl.a. pa det pagaende
arbetet med lokal brottsstatistik och att frdgan om forbattringar av den lokala
brottsstatistiken var en av de frdgor som BRA prioriterade. Utskottet utgick
fran att de av BRA vidtagna atgérderna skulle resultera i en 6kad tillganglig-
het for den lokala brottsstatistiken och avstyrkte motionen.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r angeldget att den lokala
brottsstatistiken &r tillganglig for de lokala aktdrerna. Utskottet konstaterar
vidare att BRA sedan fdrra hosten inlett ytterligare arbete i den riktning som
efterfrégas i motionen. Hartill kommer att forbattringar av den lokala brotts-
statistiken alltjamt ar en prioriterad frdga. Nagon atgérd fran riksdagens sida
behovs alltsd inte. Utskottet avstyrker motion Ju366 i denna del.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt redogors for Brottsoffermyndighetens resultat under
verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedomning att
Brottsoffermyndigheten i stort fullgjort de mal som stallts upp for
dess verksamhet. | avsnittet tar utskottet vidare stallning till vilka
prioriteringar som bor ligga till grund for Brottsoffermyndighetens
verksamhet under ar 2003. Utskottet lamnar &ven en redovisning av
Brottsofferfondens resultat under ar 2001. I avsnittet behandlar ut-
skottet ocksa motionsyrkanden rérande avdrag pa ersattningen till
intagna i kriminalvardsanstalt for tillskott till Brottsofferfonden,
handlaggning av arenden om brottsskadeersattning och fragor om
prioritering av brottsoffer. Utskottet hanvisar i denna del till bl.a.
genomforda insatser inom dessa omraden och anstrangningar inom
EU att fa till stdnd gemensamma minimibestammelser om statlig
ersattning till brottsoffer. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena. Jamfor reservationerna 43—-46.

Inledning

Brottsoffermyndighetens Gvergripande mal och uppgifter ar att tillforsakra
den enskilde rattstrygghet och réattssakerhet, att framja brottsoffers réttig-
heter, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som é&r
berattigad till brottsskadeersattning far sadan. Myndigheten skall préva aren-
den om brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413) och &renden
om bidrag fran Brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en sarskild namnd
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for prévning av vissa arenden om brottsskadeersattning samt ett rad for prov-
ning av fragor om bidrag ur Brottsofferfonden.

Resultatuppféljning

Enligt regeringens regleringsbrev for ar 2001 skulle Brottsoffermyndigheten
handlagga minst 70 % av brottsskadedrendena inom fyra manader med bibe-
héllen kvalitet. Regeringen sénkte darvid kravet pa kort handlaggningstid fran
tre manader ar 2000 till fyra manader ar 2001. Vidare skulle drendebalansen i
frdga om brottsskadeersattning minska. Brottsofferfonden skulle utnyttjas sa
effektivt som mgjligt. De organisationer och projekt som bedémdes kunna
tillféra brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur Brottsofferfonden.
Projekt inriktade mot vald mot kvinnor, brott mot barn samt brott med rasist-
iska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag skulle dérvid prioriteras.
Brottsoffermyndigheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som
bidrar till att sprida kunskap om brottsoffers réttigheter.

Under ar 2001 inkom 7 306 brottsskadearenden, vilket innebar en Gkning
jamfart med ar 2000 med 12 % (se tabell). Enligt myndighetens bedomningar
kommer antalet inkommande drenden att 6ka dven under &r 2002.

Malet att handlagga 70 % av drendena inom fyra manader har inte upp-
natts under ar 2001. Den kraftigt okade tillstromningen av arenden har av
Brottsoffermyndigheten angetts som en forklaring till detta.

Myndigheten har inte heller uppnatt malet att arendebalansen skall
minska. Antalet balanserade drenden uppgick vid utgangen av ar 2001 till 1
876, en okning med nastan 7 % jamfort med foregaende ar. Totalt avgjordes 7
183 arenden under ar 2001, vilket jamfort med aret innan ar en 6kning med
drygt 10 % (se tabell). Under samma tid har antalet anstallda hos Brottsof-
fermyndigheten varit i stort sett oféréndrad.

Ar | Inkomna brotts- | Avgjorda brotts- Arendebalans vid
skadedrenden skadedrenden arets utgang
1998 5 386 5083 1780
1999 6133 6193 1709
2000 6 522 6 491 1755
2001 7 306 7183 1876

De medel som influtit genom regressverksamheten, dar krav stélls pa den
skadestandsskyldige att gora ratt for sig, har ckat fran drygt 3,4 miljoner
kronor &r 2000 till nara 5,3 miljoner kronor ar 2001, en 6kning med mer &n
50 %.

Under ar 2001 beviljades sammanlagt 195 brottsofferprojekt bidrag fran
Brottsofferfonden. Av dessa var 82 projekt inriktade p& vald mot kvinnor, 44
pa fragor kring Gvergrepp riktade mot barn och 6 rorde offer for homofobiska
brott. N&r det galler offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga
fortecken beviljades inte nagot projekt finansiering. Detta resultat beror enligt
Brottsoffermyndigheten pé& att det inte inkommit ansokningar i 6nskvérd
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utstrackning. Under ar 2001 genomférde myndigheten riktade informationsin-
satser till olika ideella organisationer, bl.a. invandrarféreningar, som kan
antas ha intresse av att i projektform arbeta med dessa fragor. Dessa informat-
ionsinsatser har resulterat i att fem olika lokala brottsofferjourer tagit initiativ
till projekt som bl.a. avser rekrytering av stédpersoner och vittnesstodjare
med annan etnisk bakgrund an svensk.

Ur Brottsofferfonden beviljades ocksa verksamhetsstod i 116 fall under ar
2001. Sammanlagt fordelade fonden under aret nistan 21,7 miljoner kronor,
varav drygt 5 miljoner kronor avsag verksamhetsstod.

Regeringen beddmer att Brottsoffermyndigheten har den inriktning som
statsmakterna bestamt. Malen som uppstéllts for verksamheten har i allt va-
sentligt uppfyllts. Verksamhetsmélet att 70 % av brottsskadearendena skall
handlaggas inom viss tid har inte kunnat uppnés pa flera ar, delvis beroende
pé att malet sttt i konflikt med 6nskemélet om att myndigheten i storre ut-
strackning skall bedriva ett s.k. fordjupat utredningsarbete. Det ligger i sakens
natur att den fordjupade utredningen tar resurser i ansprék och att den forsva-
rar mojligheten att uppné det uppstallda mélet. Att detta mal, trots att kravet
pa omloppstid andrats fran tre till fyra manader, inte uppnatts heller ar 2001
beror enligt regeringen pa att antalet inkomna arenden Gkat mer an vad som
kunnat forutses. Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheten drivs
pa ett effektivt satt mot de uppsatta malen och med god kvalitet.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att antalet avgjorda brottsskadeéren-
den har fortsatt att 6ka dven under ar 2001. En vasentlig forbattring har ocksa
skett betraffande omloppstiden for brottsskadedrendena, d&ven om verksam-
hetsmalet om handlaggning av 70 % av arendena inom fyra ménader inte
tillfullo har uppnétts. Brottsoffermyndigheten har en central funktion nar det
géller stod till dem som drabbats av brott. Det ar darfor av stor vikt att brotts-
skadedrenden handl&ggs effektivt, snabbt och med hog kvalitet. Som anforts
ovan kan den 6kade drendebalansen och det stora antalet drenden som inte
handlaggs inom fyra manader forklaras med den okade tillstromningen av
arenden. Detta i sin tur torde i stor utstrackning kunna forklaras med att
Brottsoffermyndigheten varit framgangsrik i ett av sina andra mal for verk-
samheten, ndmligen att prioritera informationsinsatser som bidrar till att de
som &r berattigade till brottsskadeerséttning far sadan ersattning. Nar det
galler regressverksamheten ser utskottet positivt pa att de medel som har
influtit genom denna verksamhet okat kraftigt jamfort med foregéende ar. Det
ar bra att verksamheten med fordjupad utredning i brottsskadearendena priori-
terats aven under ar 2001. Utskottet vill ocksa betona vikten av att Brottsof-
fermyndigheten, vid fordelning av medel ur Brottsofferfonden, &ven stimule-
rar projekt réorande homofobiska brott och brott med rasistiska eller framlings-
fientliga fortecken. Detta kan krava sarskilda insatser av Brottsoffermyndig-
heten i form av stdd och information till organisationer vid utformande av
projekt p& dessa omraden.

Utskottet har inte funnit ndgot som motsiger regeringens bedémning att
Brottsoffermyndigheten drivs pé ett effektivt satt med god kvalitet.
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Prioriteringar infor budgetaret 2003

Betraffande verksamhetens inriktning kommande budgetar anfér regeringen i
huvudsak foljande. Det ar ur medborgarperspektiv viktigt att ansékningar om
brottsskadeersattning prévas sa snart som méjligt. Myndigheten bér darfor
fokusera sarskilt pa denna del av verksamheten och soka effektivisera drende-
hanteringen ytterligare. Stravan att snabbt préva inkomna ansékningar far
dock inte leda till forsamrad kvalitet i handlaggningen av drendena. Myndig-
heten bor darfor dven fortsattningsvis prioritera s.k. fordjupad utredning av
saval den skadelidandes forsakringsforhallanden som den skadestandsskyldi-
ges betalningsformaga. Myndigheten bor ocksé strava efter att vidareutveckla
sin regressverksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen har gjort i
denna del. Utskottet konstaterar dock att de krav pa effektivisering som stalls
pa Brottsoffermyndigheten ar mycket stora.

Anslagen

Brottsoffermyndigheten

| tabellen nedan aterfinns en jamférelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Brottsoffermyndigheten ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
22719 19 093 +3000 + 20 000 +3000 + 500

For ar 2002 uppgdr Brottsoffermyndighetens anslag, inklusive medel som
tillforts pa tillaggsbudget, till drygt 22,7 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret uppgick anslagssparandet till drygt 1,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for ar 2002 ar beraknad till knappt 23,7 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa drygt 19 miljoner kronor.
I anslagsberakningen har dven hénsyn tagits till beraknade utgiftsokningar for
I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader. Vidare har regeringen fore-
slagit att anslagsnivan justeras ned med 135 000 kr, i syfte att begransa statlig
konsumtion. Harut6ver har en justering for engangsvisa medel ar 2002 gjorts.
Regeringen framhéller att det finns osakerhet nar det galler drendetillstrom-
ningen och anfor att den avser att noga folja utvecklingen.

I motion Ju370 (m) begérs att anslaget tillfors ytterligare 3 miljoner kro-
nor. | motionerna Fi232 och Ju364 (bada fp) begars en hojning av anslaget
med ytterligare 20 miljoner kronor for att sakerstalla att brottsoffer far ett
tillrckligt stod av samhallet. I motion Ju346 (kd) begérs att anslaget tillfors
3 miljoner kronor for att ge Brottsoffermyndigheten en mdjlighet att leva upp
till mélen for verksamheten. 1 motion Ju363 (kd) begars att mer medel tillfors
Brottsoffermyndigheten for att handldggningstiderna i brottsskadedrenden
skall kunna kortas och att verksamhetsmalet for Brottsoffermyndigheten
andras sa att 70 % av arendena om brottsskadersattning skall handlaggas
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inom tre manader. | motion Ju373 (c) begérs en héjning av anslaget med
ytterligare 500 000 kr for att ge Brottsoffermyndigheten mdjlighet att hoja
kunskapen och medvetenheten inom rattsvasendet om brottsoffers situation.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Erséttning for skador pa grund av brott

Fran anslaget betalas ersattning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget ar huvudsak-
ligen beroende av antalet beviljade ansékningar om brottsskadeersattning och
ersattningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar | Utbetald brottsskadeer- Intakter fran regressverksamhet
sattning
1998 49 828 1698
1999 67 102 2 862
2000 67 346 3441
2001 80 126 5264

Under budgetaret 2001 utbetalades drygt 80 miljoner kronor i brottsskadeer-
sattning, vilket utgor en ékning jamfort med ar 2000 med 19 %. Samtidigt
erholls — som tidigare berdrts — intakter fran regressverksamheten med knappt
5,3 miljoner kronor. Den framsta orsaken till att summan av utbetalda ersatt-
ningar har 6kat jamfort med foregdende ar &r att antalet avgjorda arenden har
Okat. Den stora merparten av de utbetalade medlen avsag ersattning for per-
sonskador; endast ca 400 000 kr utgick som erséttning for sak- och formo-
genhetsskador.

I tabellen nedan aterfinns regeringens forslag till anslag for ar 2003. Oppo-
sitionen har inte lamnat nagra forslag avseende detta anslag.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
62 500 73978 - - - -

For ar 2002 uppgar anslaget, inklusive medel som tillforts pa tillaggsbudget,
till 62,5 miljoner kronor. Vid ingangen av aret uppgick anslagssparandet till
drygt 21,1 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 ar berdknad till
knappt 84,9 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa nastan 74 miljoner kro-
nor. Brottsoffermyndigheten har bedomt att belastningen pa anslaget kommer
att fortsatta oka under &r 2003, huvudsakligen pa grund av det okade antalet
inkomna och avgjorda brottsskadedrenden. Regeringen avser att noga folja
utgiftsutvecklingen for detta anslag.
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Anslagsyrkandet har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag.

Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pa ersattningen till
intagna i kriminalvardsanstalt

Brottsofferfonden inrattades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvandas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet samt for privat
och offentlig verksamhet som galler brottsoffer. Bidrag ur fonden kan &ven
lamnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som déms for brott som har
fangelse i straffskalan skall alaggas att betala en avgift om 500 kr till fonden.
Vidare skall den som verkstéller fangelsestraff genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll vanligen betala en avgift om 50 kr per dag till fon-
den, dock hogst 3 000 kr. Under &r 2001 uppgick Brottsofferfondens intakter
till knappt 25 miljoner kronor.

Né&r fonden inréttades tillférdes den d&ven medel som frigjordes genom att
ersattningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete och annan syssel-
sattning sinktes med i genomsnitt 20 % fran och med den 1 juli 1994. Sank-
ningen innebar att medel motsvarande 12,4 miljoner kronor frigjordes (se bet.
1993/94:JuUl17 s. 20 f). Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden 3,3
miljoner kronor av detta belopp. Aterstoden av de medel som motsvarades av
den sénkta ersattningen anvandes till annan brottsofferrelaterad verksamhet.

Foreskrifter och allmanna rdd om ersattning till intagna i anstalt och hékte
meddelas av Kriminalvardsstyrelsen. Normalersattningen for intagen som
deltar i arbete, utbildning eller programverksamhet uppgér till 0,0247 % av
gallande prisbasbelopp per timme, vilket for narvarande motsvarar en timer-
sdttning om 9 kronor och 36 ore. Viss nagot forhojd ersattning kan utgé for
arbete till intagen som bedémts ha gjort en sérskilt god insats och tagit sar-
skilt stort ansvar i arbetet (KVVFS 2001:5).

I motionerna Ju280 och Ju369 (bada m) foresprakas en ordning inneba-
rande att de intagna i kriminalvardsanstalt skall vara med och finansiera
Brottsofferfonden genom att ett 20-procentigt avdrag gors pa deras ersattning
for deltagande i programverksamhet m.m. och att medlen tillfors Brottsoffer-
fonden.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid tidigare tillféllen. Senast var
i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2001 (bet.
2000/01:JuUl s. 104 f). Utskottet, som avstyrkte motionskraven, erinrade
darvid om att beslutet om anvandning av en del av de medel som frigjordes
genom sankningen av ersattningen till de intagna ar 1994 var en engéngssats-
ning vid uppbyggnaden av Brottsofferfonden. Vidare anforde utskottet att den
pedagogiska kopplingen i att den som démts till fangelse erlagger ersattning
till Brottsofferfonden redan finns i nuvarande ordning eftersom dessa perso-
ner genom brottmalsdomen alltid skall dlaggas att betala en avgift till Brotts-
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offerfonden om 500 kr. Den i motionerna foreslagna ordningen skulle inne-
béra en betydande sénkning i de intagnas ersattning dven med beaktande av
att en viss hojning av ersattningen gjordes ar 1999.

Enligt uppgift inhamtad fran Rikspolisstyrelsen betalas ca 43 % av ut-
domda avgifter till Brottsofferfonden frivilligt, dvs. utan hjélp med indriv-
ningen fran Kronofogdemyndigheten. Négon uppgift om hur stor andel av
fangelsedémda som frivilligt betalar avgiften till Brottsofferfonden finns inte
sammanstalld.

Utskottet konstaterar att det i och for sig inte ar ovanligt att utdémda avgif-
ter till Brottsofferfonden inte betalas av de démda. Detta &r emellertid inte
anledning nog att inféra den efterfragade ordningen. Utskottet ar inte berett
att nu frdnga sin tidigare bedomning i denna fraga utan avstyrker motionerna
Ju280 och Ju369 i nu behandlade delar.

Handlaggning av arenden om brottsskadeerséttning

Den som skadats till foljd av ett brott kan krava skadestand av garningsman-
nen. En talan om sadant skadestand kan handlaggas tillsammans med sjélva
atalet. Vid sidan av mojligheten att krava skadestand fran garningsmannen
finns mojligheter att av statsmedel fa s.k. brottsskadeersattning. Forutsatt-
ningarna for det anges i brottsskadelagen (1978:413) och innebar samman-
fattningsvis att ersattning kan betalas ut for personskada och krankning som
nagon lidit till foljd av brott. FrAgor om brottsskadeersattning prévas av
Brottsoffermyndigheten. Vid bestdmmande av brottsskadeersattning avraknas
skadestand som har betalts eller bedéms kunna bli betalt till den skadelidande
pa grund av skadan. Om brottsskadeersattning betalas ut intrader staten intill
det utgivna beloppet i den skadelidandes ratt till skadestdnd. Ansprék pa
brottsskadeersattning med anledning av personskada fér i princip inte utméatas
for den skadelidandes skulder.

I motion Ju272 (m) begérs att personer som pa grund av egen brottslighet
redan &r skyldiga att ersatta staten till foljd av utbetalad brottsskadeersattning
till ndgon annan skall undantas fran utmatningsférbudet avseende ansprék pa
brottsskadeersattning. | motion Ju363 (kd) begars att regeringen skall lata
utreda mdjligheten att forskottera brottsskadeersattning.

Liknande yrkanden har varit foremal for utskottets beddmning tidigare.
Senast detta skedde var i februari 2002 i motionshetankandet Valdsbrott och
brottsoffer (bet. 2001/02:JuU11 s. 27 f).

For narvarande pagar anstrangningar inom EU att tillnarma medlemssta-
ternas bestdmmelser om statlig ersattning till brottsoffer. Europeiska kom-
missionen lade i september 2001 fram en grénbok, Ersattning till brottsoffer
(KOM [2001] 536 slutlig). Syftet med grénboken angavs vara att starta ett
samrad med alla berérda parter om atgarder som skulle kunna vidtas pa ge-
menskapsniva for att forbattra de statliga ersattningarna till brottsoffer i EU.
Fragor som kommissionen ville att medlemsstaterna skulle svara pa var bl.a.
foljande. Hur bor den subsidiara naturen hos en statlig erséttning, i forhal-
lande till andra erséttningskéllor som offret kan anvénda, definieras i en mi-
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niminorm? Vilka ersattningar fran dvriga kallor bor dras av fran statlig ersatt-
ning? BOr majlighet till forskottsbetalning inbegripas i en miniminorm? Bor
kriterier som &r kopplade till offrets upptrddande i samband med brottet,
offrets deltagande i brottslig verksamhet i allménhet eller andra faktorer som
ar kopplade till det allménna rattsmedvetandet eller statlig praxis inbegripas i
en miniminorm?

Efter remissbehandling av grénboken har Europeiska kommissionen den
16 oktober 2002 avgivit ett forslag till radets direktiv om brottsofferersattning
(2002/0247 [CNS]). Forslaget innehaller miniminormer for brottsoffers ratt
till statlig erséttning samt sarskilda bestammelser for granséverskridande fall.
Bland annat foreslar Europeiska kommissionen att brottsoffer skall ha ratt till
forskottsutbetalning av den statliga erséttningen under vissa forutsattningar,
namligen om de grundl&ggande villkoren for erséttning ar uppfyllda, det finns
anledning att anta att det slutliga beslutet om erséttning inte kan fattas inom
kort tid efter det att ansdkan har l&mnats in, det &r befogat med hansyn till
sokandens ekonomiska forhallanden att betala ut férskott och det med rimlig
sékerhet kan antas att garningsmannen helt eller delvis inte kan fullgéra en
dom eller ett beslut om skadestand till brottsoffret (artikel 5 i forslaget). En-
ligt forslaget skall medlemsstaterna senast den 30 juni 2005 ha genomfort for
direktivets efterfoljande nédvandiga forfattningsandringar.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet inom EU i dessa fragor ser utskottet
ingen anledning att nu ta nagot initiativ med anledning av héar behandlade
yrkanden. Utskottet avstyrker motion Ju272 och motion Ju363 i nu behandlad
del.

Prioritering av brottsoffer

I motion Ju322 (c) foresprakas ett storre samhalleligt stod till brottsoffer och
patalas vikten av att brottsoffer bemoéts val av myndighetspersoner. | motion
Ju363 (kd) anfdrs att medel ur Brottsofferfonden i storre utstrdckning bor
komma brottsoffren till del snarare &n att dessa ges till forskning. 1 Ju369 (m)
anfdrs att inrattande av stddcentra for unga brottsoffer runt om i Sverige bor
uppmuntras. | motion Ju222 (kd) begars att en brottsofferombudsman inréttas.

Brottsoffrens behov av skydd och stod har under de senaste tva decennier-
na varit foremal for en mangd olika utredningar och forslag. Varen 1995
foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande (bet.
1994/95:JuU13) ett tillkdnnagivande om att det behdvdes en utvérdering av
de atgarder som hade vidtagits pa brottsofferomradet under den senaste tio-
arsperioden. Med utgangspunkt i de forslag som Brottsofferutredningen sedan
redovisade i sitt betankande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras?
(SOU 1998:40) har regeringen avgivit flera olika forslag p omradet som har
behandlats av riksdagen vid olika tillféllen. Ett antal forslag togs upp i propo-
sition 2000/01:79 Stdd till brottsoffer, dar regeringen ldmnade en redovisning
av pagaende arbete med brottsofferfragor och presenterade bl.a. en strategi for
det fortsatta stodet till brottsoffren. Strategin byggde pa tanken att hela sam-
hallet maste engageras. Det handlade bl.a. om forbattrat samarbete mellan
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rattsvésendets myndigheter, utbildningsinsatser och forskning. Socialtjanstens
uppgifter skulle fortydligas och ett 6kat stod ges till vittnen och malsagande.

Vid behandlingen av ndmnda proposition varen 2001 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens 6vervdganden och avslog motionsyrkanden liknande de
nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20, rskr. 205).

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det behdvs atgarder som &r
direkt inriktade pa att ge brottsoffer stod. Har 4r det av betydelse hur arbetet
inom polisvasendet, klagarmyndigheterna och domstolarna bedrivs i dessa
fragor. En sarskilt viktig roll i detta stod spelar brottsofferjourer och social-
tjanst. Som framhalls i motion Ju322 &r det angelédget att brottsoffer blir val
bemotta i sina kontakter med myndigheter. Har ar utbildningsfragor sarskilt
viktiga. Domstolsverket, Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har i respek-
tive regleringsbrev for ar 2002 fatt uppdrag som syftar till att forbattra bemo-
tandet av brottsoffren. Har kan ocksa namnas att Rikspolisstyrelsen samman-
stéllt och under ar 2001 givit ut en handledning for poliser savitt avser
brottsofferfragor, Brottsoffer — En handledning fér Polisens del i lokalsam-
hallets brottsofferstodjande arbete (RPS Rapport 2001:1).

Mot bakgrund av de &tgéarder som under senare ar har vidtagits pa brottsof-
feromradet ser utskottet inte nagot behov av att riksdagen vidtar nagra atgar-
der med anledning av motionerna. Utskottet foreslar alltsa att riksdagen avslar
motionerna Ju363, i har aktuella delar, samt Ju222 och Ju322.

Vad sérskilt galler begdran i motion Ju369 om inréttande av stodcentra for
unga brottsoffer kan héarutéver ndmnas féljande. Den 1 juni 1999 startade
Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad och Polismyndigheten i Stock-
holms lan tillsammans en forsoksverksamhet med ett stédcentrum for unga
brottsoffer. Verksamheten riktar sig till alla unga brottsoffer som polisanmalt
att de blivit utsatta for brott sésom personran, misshandel, valdtakt och olaga
hot i City polisméstardistrikt. Det 6vergripande syftet med verksamheten &r
att hjalpa och stédja brottsoffren samt att fa garningsménnen att upphora med
sin kriminella verksamhet. Verksamheten finansieras av socialtjanstforvalt-
ningen (l6ner) och polisen (lokaler, telefon etc.). Inledningsvis erholls dven
bidrag fran Brottsofferfonden. | verksamheten, som permanentades ar 2001,
ar tre socionomer anstéllda och dessutom é&r ett 20-tal frivilliga stodpersoner
engagerade. Stddpersonerna &r rekryterade bland juridikstuderande vid
Stockholms universitet. Verksamheten bedrivs framst i form av stddsamtal till
brottsoffren och medfoljandestdd i samband med rattegdngar. Harutover
erbjuds aven medling mellan brottsoffer och garningsman. Enligt uppgift fran
verksamhetsansvariga pa Stodcentrum for unga brottsoffer etableras en kli-
entkontakt med ca 40 % av alla brottsoffer som kontaktas genom brev fran
centret. En verksamhet med den i Stockholm som forebild har startats i
Eskilstuna kommun. Vidare planeras ytterligare ett projekt i Skarholmen och
pa sikt ett i Stockholms vastra fororter.

Utskottet ser mycket positivt pd den typ av verksamhet som bedrivs for
unga brottsoffer i Stockholm. Det &r glddjande att ytterligare verksamheter
med denna som forebild startats eller planeras att starta aven pa andra hall.
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Det ar naturligtvis angeldget att det runt om i Sverige finns en genomtankt
form av stod till brottsoffer, saval unga som vuxna. Som redovisats finns
mojligheter att vid uppstartande av nya verksamheter anséka om visst statligt
stod, t.ex. fran Brottsofferfonden och Brottsférebyggande radet. Med detta
sagt finner utskottet att nagra vidare atgérder av riksdagen med anledning av
motion Ju369 inte ar pakallade. Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar
motion Ju369 i nu behandlade delar.

Rattsmedicinalverket

Utskottets bedomning i korthet

| detta avsnitt redogors for Rattsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedomning att
Rattsmedicinalverket i allt véasentligt fullgjort de mal som stallts
upp for dess verksamhet samt drivit verksamheten enligt regle-
ringsbrevets krav. | avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka
prioriteringar som bor ligga till grund for Rattsmedicinalverkets
verksamhet under ar 2003.

Inledning

Rattsmedicinalverket &r central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rattskemisk och rattsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana fragor inte handlaggs av ndgon annan statlig myndighet. | praktiken
gar verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmal och faderskapsmal och ett fullgott underlag for paféljds-
bestamningen i brottmal i form av tex. rattspsykiatriska undersokningar.
Rattsmedicinalverkets arbetsuppgifter finns nérmare reglerade i férordning
(1996:613) med instruktion for Rattsmedicinalverket.

Inom Réttsmedicinalverkets verksamhet férekommer saval anslagsfinansi-
erad som uppdragsfinansierad verksamhet.

Resultatuppféljning

For Rattsmedicinalverket gallde for ar 2001 foljande verksamhetsmal. Verk-
samheten och dess resultat skulle praglas av hog kvalitet i relation till upp-
dragsgivarnas behov. Verksamheten skulle bedrivas med respekt for de un-
dersoktas personliga integritet. Verket skulle bedriva utvecklingsarbete och
ge stod at forskning av betydelse for verksamheten. Verket skulle ocksa in-
formera 6vriga myndigheter inom réattsvasendet om vunna erfarenheter. Ver-
ket skulle dessutom, dér det ar lampligt och dar verksamheten kan skapa
sarskilda forutséattningar, vinnldgga sig om att bidra till det brottsférebyg-
gande arbetet. Réttsmedicinalverket skulle ocksa verka for en langsiktigt god
forsorjning av personal med andamélsenlig kompetens och specialistkunskap.
Sarskilt gallde det att minska sarbarheten i utnyttjandet av och tillgdngen pa
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rattslakare genom en aktiv och forutseende rekrytering och utbildning. Slutli-
gen skulle verket ocksa arbeta for att fornya arbetsformerna och utveckla
ledarskapet.

I budgetpropositionen redovisar regeringen Rattsmedicinalverkets resultat
med en huvudsaklig uppdelning pa de fyra verksamhetsgrenarna rattspsykia-
tri, rattsmedicin, rattskemi samt rattsgenetik. Har redovisas Réttsmedicinal-
verkets resultat enligt samma uppdelning.

Inom réattspsykiatrin har domstolarnas efterfragan pa rattspsykiatriska
undersokningar (RPU), efter att under senare delen av 1990-talet ha dkat,
planat ut under ar 2001. Antalet undersékningar som utférdes under aret
uppgick till 589. Detta antal ligger ndgot under nivan for foregdende ar (se
tabell). Andelen &renden dar véntetiden i hakte infor en undersdkning har
overstigit sju dagar minskade betydligt under aret. Daremot har andelen &ren-
den dér det behovts anstand avseende undersokning av haktade liksom utred-
ningstiderna okat. En under &ret genomférd studie om uppdragsgivarnas syn
pé de rattspsykiatriska undersékningarnas genomférande och kvalitet visade
att uppdragsgivarna i huvudsak var positiva.

Antalet av Rattsmedicinalverket utfardade lakarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m., s.k. § 7-intyg,
uppgick under ar 2001 till 1 797, vilket ar en mattlig 6kning i forhallande till
nivan under det foregaende aret (se tabell).

Antalet rattspsykiatriska undersékningar och § 7-intyg

Ar Utférda rattspsykiatriska Utfardade § 7-intyg
undersékningar
1997 600 1858
1998 609 1847
1999 657 1838
2000 619 1772
2001 589 1797

Inom rattsmedicinen har det totala antalet drenden under aret okat med 9 %.
Medianhandl&ggningstiden for undersékningar av levande personer minskade
under &r 2001 fran tio till atta dagar medan den for dodsfallsutredningarna
okade fran 37 till 42 dagar. Det rddde under &ret alltjamt brist pa utbildade
rattsldkare. Réattsmedicinalverket bedriver emellertid ett aktivt arbete i denna
frdga, som har borjat ge resultat. Dessutom har en forsoksverksamhet med en
ny personalkategori, rattsmedicinska utredare, som bl.a. skall avlasta rattsla-
karna, provats vid tre rattsmedicinska avdelningar. Forsoksverksamheten
utvéarderades under aret och utfallet blev positivt. Rattsmedicinalverket har
darfor beslutat att utdka forsoksverksamheten till samtliga réattsmedicinska
avdelningar i landet.

Den rattskemiska verksamheten har under ar 2001 expanderat jamfart med
foregaende ar. Antalet drenden dkade med totalt 11 %. Den nya drograttfylle-
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rilagstiftning som tradde i kraft r 1999 har resulterat i att antalet arenden av
denna typ 6kat dramatiskt. Under ar 2001 ¢kade drograttfylleriarendena med
mer &n 800, vilket motsvarar en 6kning med 22 % jamfort med foregaende ar.

Inom rattsgenetiken har under ar 2001 handlagts och besvarats totalt 2 076
arenden, varav 2 061 avsag faderskapsarenden och 15 avsag slaktarenden.
Detta innebar en 6kning av antalet drenden med totalt 5 % jamfort med aret
innan. Handl&ggningstiderna har fortsatt att successivt minska.

Rattsmedicinalverket har under &r 2001, liksom tidigare ar, satsat aktivt pa
forskning och utveckling inom de olika verksamhetsgrenarna. Forsknings-
och utvecklingsarbetet har dock i vissa delar fatt prioriteras ned pa grund av
Okande undersokningsvolymer och en anstrdngd personalsituation. For att
starka, utveckla och félja upp kvaliteten inrattades under &r 2001 ett kvalitets-
och utvecklingsrdd inom vartdera av de rattspsykiatriska och rattsmedicinska
omradena. De rattskemiska och rattsgenetiska avdelningarna finns represente-
rade i det rattsmedicinska radet.

Tillaggas kan att det inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med att ta
fram ett forslag till en ny ordning for utfardande av rattsintyg (jfr bet.
2001/02:JuUls. 120 f.).

Regeringen gor beddmningen att Rattsmedicinalverket i allt vasentligt
uppfyllt de mal som statsmakterna har uppstallt for myndighetens verksamhet
samt bedrivit verksamheten enligt regleringsbrevets krav.

Dartill anser regeringen, med anledning av ett forslag fran Rattsmedicinal-
verket och Statens kriminaltekniska laboratorium om att samordna de bada
myndigheternas verksamhet med DNA-undersdkningar, att av kostnadseffek-
tivitetsskél alla mojligheter till samordning bér utnyttjas. Forslaget bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det inte framkommit ndgot som talar mot rege-
ringens bedémning.

Prioriteringar infér budgetaret 2003

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det &r mycket angeldget att Réatts-
medicinalverket dven kommande &r uppratthaller en fortsatt hog kvalitet pa
sina undersdkningar. Av stor vikt i detta sammanhang ar det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs inom verket eller med stod av verket. Vidare
anser regeringen, mot bakgrund av att bristen pa utbildade rattslakare ar ett
stort problem, att det ar angelaget att verket under de kommande aren fortsat-
ter arbetet med att rekrytera kompetent arbetskraft till den réattsmedicinska
verksamheten. Den réttskemiska verksamheten har enligt regeringen hittills
klarat av att mota den okande efterfrdgan pa dess tjanster med anledning av
den nya drograttfyllerilagstiftningen. Det dr enligt regeringen angeléget att
Rattsmedicinalverket fortsatter att uppratthalla effektivitet och hdg kvalitet
inom omradet.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémningar i denna del.
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Anslaget

| tabellen nedan aterfinns en jamférelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Rattsmedicinalverket ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
211 202 213648 - +10 000 - -

For ar 2002 uppgar Rattsmedicinalverkets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till drygt 211,2 miljoner kronor. Det anslagssparande
pa knappt 3,4 miljoner kronor som fanns vid ingdngen av ar 2001 forbyttes
under dret till ett underskott pa drygt 4,1 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for ar 2002 &r berdknad till drygt 208 miljoner kronor. Detta innebéar att an-
slagskrediten kommer att behéva utnyttjas under éret.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa drygt 213,6 miljoner kro-
nor. Forslaget innefattar en héjning av ramen om 12 miljoner kronor. Rétts-
medicinalverket bor enligt regeringen medges denna hojning av ramen i syfte
att vidareutveckla verksamheten med rattspsykiatriska undersékningar och for
att mota den 6kande efterfragan pa drograttfylleriundersékningar samt for att
ges mojligheter att fortsétta att intensifiera rekryteringen av réttslakare.

I anslagsberékningen har dven hansyn tagits till beraknade utgiftsokningar
for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt det generella bespa-
ringskravet pad 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal i
syfte att begransa statlig konsumtion.

I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) forordas en 6kning av anslaget
med 10 miljoner kronor i syfte att sakerstalla att Rattsmedicinalverket klarar
6kande undersokningsvolymer inom verksamheten och nédvandig rekrytering
av personal.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.
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Rattshjalpskostnader m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogérs for anslaget Rattshjalpskostnader m.m. Ut-
skottet behandlar har ocksa motioner om utvardering av ratts-
hjalpslagen m.m., ersattning till malsagandebitraden och rattshjélp
vid pisksnértsskador. Utskottet hanvisar i dessa delar i huvudsak till
genomférda undersokningar och gallande regelverk. Jamfor reser-
vationerna 47 och 48.

Inledning

Rattshjalpslagen (1996:1619) har till grundlaggande syfte att ge rattsskydd &t
dem som inte kan fa rattsligt bistdnd pa annat stt.

Enligt lagen ar rattshjalpen subsidiar till rattsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsakring eller liknande rattsskydd som tédcker den aktuella rétts-
liga angelagenheten far inte beviljas rattshjalp. Vidare innebar lagen att den
som inte har rattsskydd av ifrdgavarande slag men som borde ha haft det med
hansyn till sitt forsakringsskydd i évrigt eller till sina personliga och ekono-
miska forhallanden far beviljas rattshjalp endast om det finns sérskilda skal
(9 8). Som en allmén forutsattning for att rattshjalp skall beviljas géller att
det, med hansyn till angelagenhetens art och betydelse samt tvisteforemalets
varde och omstandigheterna i dvrigt, ar rimligt att staten bidrar till kostnader-
na (8 8).

Enligt rattshjalpslagen ar inkomstgransen for rattshjalp 260 000 kr i arsin-
komst (6 § forsta stycket). Lagen foreskriver ocksd att radgivning i minst en
timme som huvudregel &r en férutsattning for att rattshjalp skall beviljas (2 §
andra stycket). Vidare innebér lagen bl.a. att bitradesbehovet ar avgérande for
om réttshjalp skall beviljas och att bitréde enligt réttshjalpslagen normalt skall
fa ersattning for hogst 100 timmars arbete (15 §).

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rattegangsbalken,
lagen (1988:609) om malsagandebitrade och rattshjélpslagen skall utga av
allmanna medel. Darutover skall fran anslaget betalas de kostnader som enligt
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade skall betalas av allmanna medel, dock
inte sddana kostnader som avser offentligt bitrade i drenden enligt utlannings-
lagen (1989:529) och lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll. Fran
och med &r 2000 finansierar anslaget ocksa utgifter for sarskilda foretradare
for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn.

De faktorer som styr kostnaderna ar framfor allt antalet arenden, drendenas
svarighetsgrad, ersattningsnivan till bitraden och offentliga forsvarare samt
den andel av réttshjalpskostnaderna som betalas av den réttssokande.

Regeringen bestdmmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sdttning for arbete pd rattshjalpsomradet. Erséttningen till offentliga forsva-
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rare och malsagandebitraden regleras ocksa i viss utstrackning med hjalp av
taxor. FOr ndrvarande finns en taxa for erséttning till offentliga forsvarare i
vissa brottmal i tingsratt och hovratt och en motsvarande taxa fér malségan-
debitrdden. Taxorna ar faststéllda i DVFS 2000:13 respektive DVFS 2001:14.
Taxor beslutas av Domstolsverket pa grundval av timkostnadsnormen. Rege-
ringen har faststallt timkostnadsnormen for ar 2002 till 929 kr exklusive mer-
vardesskatt (1 162 kr inklusive mervardesskatt).

| féljande tabell finns en jamforelse av regeringens och oppositionens for-
slag till anslag for ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
892 000 827 664 - + 60 000 - -

For ar 2002 uppgar anslaget till 892 miljoner kronor, inklusive medel som
tillforts pa tillaggsbudget. Prognosen for ar 2002 pekar pa att utgifterna kom-
mer att uppga till drygt 842 miljoner kronor. Tillskottet om 90 miljoner kro-
nor pa tillaggsbudgeten for &r 2002 innebar att det vid arets slut kommer att
finnas ett anslagssparande om ca 10 miljoner kronor. Regeringen foreslar att
riksdagen till Rattshjalpskostnader m.m. for budgetéret 2003 anvisar ett ram-
anslag om 827 664 000 kr.

I motionerna Fi232 och Ju364, bada (fp), yrkas att anslaget skall héjas med
60 miljoner kronor. Beloppet skall motsvara kostnaderna for att aterstalla de
rattshjalpsformaner som utgick fore den nuvarande rattshjalpslagens info-
rande. | konsekvens harmed yrkas i motion Ju364 ocksé att den nuvarande
rattshjélpslagen skall upphévas.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Utvardering av rattshjalpslagen m.m.

I motion Ju278 (v) efterfrdgas en utvardering av den nya réttshjalpslagen. |
samma motion foreslds ocksé en utvardering av de foérandringar som genom-
fordes &r 1983 i frdga om ratten till offentlig forsvarare samt en éversyn av
reglerna om tolk vid rattegang. | motion Ju391 (s) efterfragas en precisering
av barns ratt till forméner i rattshjélpssystemet. I motionen havdas att ratts-
hjalpslagen tillimpas pa olika satt i olika domstolar nar det galler fader-
skapsmal.

I april 2000 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att gora en utvérde-
ring och en allmén Gversyn av lagen. Verket har bl.a. haft i uppdrag att analy-
sera effekterna av att rattshjdlpen gjorts subsidiar i forhallande till ratts-
skyddsforsakringar, att undersoka om radgivningsinstrumentet fungerat pa det
sdtt som var avsett samt att gora en heltdckande dversyn av det nya avgiftssy-
stemet.
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Domstolsverket avliamnade i slutet av september 2001 rapporten Utvérde-
ring av réttshjélpslagen (1996:1619) — redovisning av ett regeringsuppdrag
(DV-rapport 2001:6, del A och B). Verket anfor i rapporten att rattshjalpsre-
formen i allt vasentligt fallit val ut. Verket har inte funnit skal att foresla
nagra andringar i rattshjalpslagen till foljd av att rattsskyddet numera &r pri-
mart. Rapporten har remissbehandlats.

Vad galler fragan om rattshjélp i faderskapsmal konstateras i rapporten
(s. 99 f) att rattshjalp inte kan beviljas om det finns en férsakring med rétts-
skydd som kan anvandas i angelédgenheten. Vidare anfors att det forekommit
att en moder inte vill ta forsakringsskyddsmomentet i ansprak i sin hemfor-
sakring i denna typ av mal. Hur detta problem skall l6sas borde enligt vad
som anfors i rapporten dvervégas i annat sammanhang.

Utskottet har inhamtat att fragan om rattshjalp i faderskapsmél inte ar fo-
remal for sdrskild beredning i Regeringskansliet.

Onskemélet rérande ratten till offentlig forsvarare tar sikte pa den lagénd-
ring varigenom 21 kap. 3 a § rittegangsbalken inférdes. Andringen innebar
att det i lagtexten pa ett mer preciserat satt an tidigare angavs i vilka fall s&-
dan forsvarare skall forordnas. Syftet var att aterfora praxis till den niva som
avsags med den tidigare regleringen (prop. 1983/84:23).

| rapporten Rétten till offentlig férsvarare — en utvardering av tilldmpning-
en av reglerna om offentlig forsvarare (DV-rapport 1996:1) har Domstolsver-
ket redovisat ett regeringsuppdrag som gick ut pa att undersoka hur reglerna
om forordnande och byte av offentlig forsvarare tillampades. Sammanfatt-
ningsvis visade resultaten av undersékningen att varannan tilltalad hade of-
fentlig forsvarare, vilket var fler an ar 1983, dvs. aret fore skarpningen.

Riksrevisionsverket (RRV) har pé regeringens uppdrag granskat utgiftsut-
vecklingen for bl.a. offentliga forsvarare. Uppdraget har redovisats i rappor-
ten Varfor blev det dyrare? (RRV 2001:30). Granskningen, som omfattar
perioden 1996-2000, visar bl.a. att kostnaderna for offentliga forsvarare okat
fran ca 380 miljoner ar 1996 kronor till narmare 500 miljoner ar 2000, att
antalet forordnanden under denna tid okat med 2 %, att timkostnaden okat
med knappt 10 % och att den genomsnittligt debiterade tiden 6kat med drygt
16 %. Om orsaken till det dkade antalet forordnanden anfor RRV att den i
huvudsak &r att det blivit vanligare att férordna offentlig forsvarare i mal som
galler grovt rattfylleri. Ett skal till det anges vara att det i sddana mal framstar
som tveksamt vilken pafoljd som skall viljas (jfr 21 kap. 3 a § andra stycket 2
rattegdngsbalken). Vidare anfor RRV att den storsta forandringen relativt sett
nar det galler kostnaderna for offentlig forsvarare ar att den genomsnittligt
debiterade tiden har 6kat med drygt en och en halv timme. En mindre del av
okningen beror pa att den genomsnittliga forhandlingstiden 6kat. Den huvud-
sakliga forklaringen till okningen av debiterad tid anses vara att malen blivit
mer komplicerade.

Den 25 april 2002 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att ge forslag
till &tgarder som kan paverka kostnadsutvecklingen for rattshjalpsanslaget.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.
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Av 5 kap. 6 § rattegangsbalken framgar att tolk far forordnas att bitrada
rétten om part, vittne eller annan som skall horas infor ratten inte behdrskar
svenska spraket.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om en utvardering av den nya ratts-
hjélpslagen (bet. 1998/99:JuU6 s. 5 f).

Utskottet konstaterar att den nya rattshjalpslagen nyligen varit foremal for
utvardering. Som framgar ovan har utvarderingen inte bara berért fragan om
huruvida besparingsmalet med rattshjalpsreformen uppfyllts. Nar det sedan
galler 6nskemalet om en utvardering av 1983 ars andringar rorande ratten till
offentlig forsvarare konstaterar utskottet att narmare tjugo ar forflutit sedan
den ndmnda forandringen tradde i kraft och att RRV — om &n med andra
utgéngspunkter an dem som motionarerna efterfragar — nyligen har granskat
en del av den perioden. Hartill kommer att reformen som framgatt ovan ut-
virderats av Domstolsverket. Utskottet ser inte for narvarande nagot behov av
ytterligare dversyn av reglerna om ratt till offentlig forvarare. Detsamma
géller reglerna om tolk vid réttegéngar. Utskottet ar alltsd inte berett att stélla
sig bakom onskemalen i motion Ju278, och utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionen i har aktuella delar.

Nar det galler frigan om barns ratt till rattshjalp i faderskapsmal konstate-
rar utskottet att problemet redan uppmarksammats i den ovan ndmnda utvar-
deringen. Utskottet utgar fran att fragan behandlas i lampligt sammanhang.
Motion Ju391 bor avslas av riksdagen.

Erséttning till malsagandebitrade

I motion Ju234 (fp) anfors att ersattningen till malsagandebitraden bor baseras
pa faktiskt arbetad tid. Bakgrunden till yrkandet &r att det sedan den 1 mars
2002 galler en taxa for faststallande av ersattning till malsagandebitraden.

Den 3 oktober 2002 beslutade regeringen att uppdra at Domstolsverket att
forbereda och genomfora en forsoksverksamhet utan taxa for offentliga for-
svarare och malsagandebitraden i tingsrétt och hovratt. Uppdraget gavs for att
kunna gora en jamforelse mellan den ersattning som tillerkédnns enligt de
allmanna reglerna om erséttning respektive erséttning enligt taxa. | uppdraget
ingdr ocksa att undersoka hur en sadan ordning paverkar domstolarnas arbets-
borda. Forsoksverksamheten skall omfatta de domstolar som ingér i Hovrat-
tens for Vastra Sverige domkrets och skall paga under ar 2003.

Utskottet konstaterar att en taxa nyligen inforts for malsagandebitradenas
ersattning. Utskottet ar inte berett att nu géra nagra uttalanden i fragan. Mot-
ion Ju234 i denna del bor avslés av riksdagen.

Rattshjalp vid pisksnartsskador

I motion T233 (mp) efterfragas storre majligheter till rattshjalp vid s.k. pisk-
snértsskador.

Med pisksnértsskada forstas en skada i nackregionen som kan uppkomma i
samband med pakorningar bakifran och vissa andra slag av trafikolyckor.
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Av trafikskadelagen (1975:1410) foljer att personskada till foljd av trafik
med motordrivet fordon i princip ger ratt till trafikskadeersattning, som utgar
ur trafikforsakringen for fordonet. Trafikskadeersattning beraknas pa motsva-
rande satt som skadestand enligt skadestandslagens (1972:207) bestammelser.

Nér det géller erséttning ur trafikforsakring riktas anspraken normalt mot
forsakringsgivaren, dvs. den som forsakrat fordonet. Den skadelidande har i
och for sig ratt att i stillet begara skadestand enligt skadestandslagens be-
stammelser och talan riktas dd mot skadevallaren. Sadana processer torde
dock i praktiken vara séllsynta.

Av 10 § forsta stycket 10 réattshjalpslagen framgar att rattshjalp inte far be-
viljas i en angeldgenhet som ror trafikskadeersattning enligt trafikskadelagen.
Rattshjalp far dock beviljas i en sddan angelagenhet om ett mél eller drende
har inletts vid domstol eller enbart ror annan skada &n personskada.

Enligt lagmotiven var ett huvudsakligt skél for denna bestammelse, som
infordes ar 1988, att det allmanna inte skulle behéva betala kostnader for
sédant rattsligt bistdnd som slutligen kom forsékringsbolagen till godo. Det
ror sig hér om tvister dér det egentligen ar férsakringsbolagen som berérs och
inte de formella parterna. Regleringen innebar saledes att nagon rattshjalp inte
far beviljas s& lange tvisten om trafikskadeersattning ar utomprocessuell.
Under detta skede forutsatts forsakringsbolagen béra parternas kostnader for
réattsligt bitréde.

I motiven framhalls dock att i de fall den skadelidande och forséakringsgi-
varen inte kan komma overens om skadestandsskyldigheten eller om skadeer-
sattningens storlek, aterstar for den skadelidande att vicka talan vid domstol.
Nar ett skadestdndsarende gatt sd 1angt brukar forsakringsbolagen i allmanhet
upphora att ta ansvaret fér den skadelidandes kostnader for forfarandet. Ar
saken anhéngig vid domstol, bor darfér den skadelidande ha méjligheter till
rattshjalp (prop. 1987/88:73 s. 29).

Viljer den som drabbats av en trafikskada att vacka talan mot skadevallar-
en i stallet for att begédra trafikskadeersdttning, torde bestdmmelsen inte
hindra att rattshjalp beviljas.

I den ovanndmnda rapporten om utvérdering av réttshjélpslagen lamnas
inte nagra forslag till férandringar savitt avser 10 § och dess innehall.

Forra hosten behandlade utskottet ett motionsyrkande motsvarande det nu
aktuella (bet. 2001/02:JuU1 s. 123 f). Utskottet vidholl da sin uppfattning att
det inte kunde anses foreligga nagot behov av att utoka mojligheterna att
erhélla rattshjalp i fraga om trafikskador. En annan sak var att det kunde
upplevas som besvarande for en enskild person att begara att fa ta rattsskyd-
det i hemforsikringen i ansprak nar motparten ar forsakringsbolaget. Utskot-
tet utgick dock fran att forsakringsbolagen klarar det krav pé opartiskhet som
regelsystemet forutsatter.

Som utskottet ser det har ingenting framkommit som motiverar en annan
bedémning i denna fraga &n den som utskottet tidigare gett uttryck fér. Mot-
ion T233 i denna del bor avslas av riksdagen.
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Ovriga anslag

Utskottets bedomning i korthet

| detta avsnitt redogors for resultaten under verksamhetsaret 2001
for anslaget till Genteknikndmnden, Kostnader for vissa skaderegle-
ringar m.m. samt till Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar m.m. Utskottet har inte nagra invandningar mot regeringens
bedémningar.

Genteknikndmnden

Gentekniknamndens Gvergripande mal ar att frimja en etiskt forsvarbar och
séker anvéndning av gentekniken for att skydda méanniskors och djurs hélsa
och for att skydda miljon. Namnden har vidare till uppgift att sprida kunskap
om den gentekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogorelsen for budgetaret 2001 framgar att namnden har
verkat for att verksamhetsmalet skulle uppnéas genom att bl.a. informera all-
manheten genom direktkontakt, massmedier och via ndmndens hemsida,
genom att avge yttranden samt genom att arrangera och medverka i konferen-
ser och seminarier.

Regeringen anfér i budgetpropositionen att mélet for namndens verksam-
het ar sadant att det ar svart att pa gangse satt mata om det har uppnétts eller
inte. Regeringens beddmning ar att Genteknikndmnden genom sin allsidiga
verksamhet inom omradet pa ett fortjanstfullt satt verkat for att uppna verk-
samhetsmalet. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom genteknikom-
radet anser regeringen att Gentekniknamndens verksamhet &r mycket betydel-
sefull.

Det har enligt utskottets mening inte framkommit ndgot som talar mot re-
geringens bedémning.

For ar 2002 uppgdr Gentekniknimndens anslag, efter att hansyn tagits
aven till forandringar pa tillaggsbudget, till 3 083 000 kr. Vid ingéngen av ar
2002 fanns ett anslagssparande om 46 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2002 &r
berdknad till 3 043 000 kr. Anslagssparandet kan vid arets slut beraknas
uppga till 86 000 kr.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa 2 929 000 kr. Forslaget
innebar att Gentekniknamndens anslag engangsvis tillférs 300 000 kr for att
namnden skall kunna ordna konferenser under ar 2003 om bl.a. kloning av
djur samt informera forskare, industriféretradare m.fl. om géllande regler for
kontroll av genteknisk verksamhet i Sverige. | anslagsberédkningen har h&nsyn
tagits till beraknade utgiftsdkningar for I6ner, lokaler och évriga forvaltnings-
kostnader samt det generella besparingskravet pa 0,7 % pa anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal i syfte att begréansa statlig konsumtion.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Avslutningsvis kan i detta sammanhang ndmnas att den parlamentariska
Bioteknikkommittén i sitt slutbetdnkande Att spranga granser — Bioteknikens
mojligheter och risker (SOU 2000:103) bl.a. foreslagit att Genteknikndmnden
ombildas till en bioteknikinspektion som skall kontrollera principiellt viktiga
och nya tillampningar samt utdva tillsyn. Regeringen anser i budgetproposit-
ionen, med hanvisning till det negativa remissutfallet, att det for narvarande
saknas anledning att g& vidare med kommitténs forslag savitt galler Gentek-
nikndmnden.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Fréan anslaget, som disponeras av Justitiekanslern, betalas kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. som exempelvis erséttning till frihetsberévade enligt
lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévande och andra tvangsatgar-
der. | anslutning till att sddan erséattning utbetalas kan &ven kostnader for
ombud betalas ur anslaget. Vidare omfattas skadestand m.m. i andra fall jamte
bl.a. kostnader for ombud och rattegangskostnader. Réttegangskostnader som
flyter in till staten fran motparter i sddana mal tillgodoraknas anslaget.

Fragan om anslagets konstruktion har varit foremal for utskottets intresse
tidigare (bet. 2000/01:JuU1 s. 108).

Regeringen framhaller nu att det ar svart att pa forhand forutse vilka er-
sattningsansprak som tid efter annan kommer att riktas mot staten. Samtidigt
konstaterar regeringen att utfallet pa anslaget har varit forhallandevis stabilt
under senare ar. Vidare anfér regeringen att sedan ar 2000 har bade antalet
ansokningar om ersattning frn personer som varit frinetsberdvade och det
totala utbetalade beloppet 6kat.

For &r 2002 uppgér anslaget, efter att hansyn tagits aven till férandringar
pé tillaggsbudget, till 21 399 000 kr. Vid ingéngen av &r 2002 fanns ett an-
slagssparande om 3 985 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2002 &r berdknad till
25 054 000 kr. Anslagssparandet vid érets slut kan beraknas uppga till
330 000 kr.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget Kostna-
der for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag pa 15 291 000 kr.
Vid berdkningen av anslaget har hansyn tagits till det generella besparings-
kravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal i syfte att
begrénsa statlig konsumtion.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatréatt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatritten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual Property Organization).
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Fran anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas fran anslaget. Vidare betalas fran anslaget kostnader som hanfor sig
till internationellt straff- och civilrattsligt samarbete och som inte skall béras
av annan myndighet.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2003 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar m.m. anvisar ett ramanslag pa
6 456 000 kr. Vid utgangen av &r 2001 uppgick anslagssparandet till knappt
4,8 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for innevarande ar beraknas till knappt
7,9 miljoner kronor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Polisvasendet

1. Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen (punkt 3)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkande 2.

Stallningstagande

Den organiserade brottsligheten ar granslds och har tillgang till stora ekono-
miska resurser. For att effektivt kunna bekdmpa denna brottslighet maste
polisens resurser hanteras rationellt och utan prestige.

Vi ser positivt pa det arbete som nu sker inom Rikspolisstyrelsen med
frdgor om organisatorisk samverkan och informationsfloden mellan Rikskri-
minalpolisen och Sakerhetspolisen. Vi menar dock att regeringen maste ta
ytterligare initiativ for att polisen skall f& effektiva verktyg for att bekdmpa
den grova organiserade brottsligheten.

Det bor ankomma pa regeringen att terkomma med forslag i enlighet med
vad vi har anfort.

2. Specialiserade narkotikaenheter (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju281 yrkandena
12 och 13 samt 2002/03:S0442 yrkande 5.

Stallningstagande

Insatser frdn specialenheter som gatulangningsgrupper och den s.k. rave-
kommissionen har inneburit ett nytt sétt att arbeta med fokus pa det enskilda
missbruket. Genom en offensiv polisverksamhet upptacks enligt var mening
tidigt 1angt fler missbrukare d&n genom nagon annan myndighet eller institut-
ion. Enheterna maste nu ges bemanning for att svara upp mot behoven.
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Vi anser darfor att det skall finnas specialiserade narkotikaenheter i varje
Ian och att det i de stérre stdderna skall finnas gatulangnings- och ungdoms-
grupper for att en effektiv verksamhet skall kunna utvecklas. Dessutom bor
varje polismyndighet inrdtta sérskilda enheter for att bek&mpa narkotika i
ungdomsmiljéer pd samma satt som finns inom Polismyndigheten i Stock-
holms lan.

Det far ankomma pa regeringen att foranstalta om en sidan organisations-
forandring.

3. Narpolisen (punkt 5)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkandena 4, 5,
14 och 15.

Stallningstagande

Jag anser att de atgarder som hittills vidtagits for att narpolisreformen skall
kunna fullféljas inte ar tillrackliga. Bland annat ar det nédvandigt med fler
poliser an vad de nu aktuella resurstillskotten medger. Genom att éka antalet
poliser kan man 6ka polisens tillganglighet och stdarka medborgarnas trygghet
och sakerhet. Ett annat viktigt led ar att erfarenheterna fran de modeller for
kvalitetssakring av brottsutredningar som finns i hégre utstradckning tas till
vara och sprids inom polisen. For att narpolisreformen skall fungera fullt ut ar
det ocksa nodvandigt att 6ka det brottsforebyggande arbetet inom narpolis-
verksamheten. Det arbete som har pabdrjats i detta avseende bor darfor dven
fortsattningsvis ges hog prioritet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder med anledning av det an-
forda. Regeringen bor dven se 6ver mojligheterna att ge de lokala myndighet-
erna en klumpsumma som de, som bast kanner till vilka atgarder som behgvs
inom sitt verksamhetsomrade, sjalva kan forfoga over.

4. Polisutbildningen (punkt 6)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkandena 3
och 6.
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Stallningstagande

Med dagens utbildningssystem far eleverna vid polisutbildningen en koncen-
trerad och teoretiskt inriktad utbildning vid ett tillfalle. Polisyrket bygger
emellertid pa samspel och relationer mellan manniskor. For att uppna kompe-
tens pa detta omrade kravs personliga erfarenheter av praktiskt polisarbete. Vi
anser darfor att den nuvarande polisutbildningen maste reformeras. Enligt var
mening bor den forsta delen av utbildningen kortas ned till ett ar. Denna del
bor som i dag ge kunskaper i svensk och europeisk rattskunskap, straffrétt,
kriminologi, ordnings- och utredningsverksamhet, beteendevetenskap, etik
och psykologi. Vidare skall mental traning ingd, liksom personlig fardighets-
traning i sjélvskydd, vapenhantering och bilkdrning. Den teoretiska utbild-
ningen skall foljas av en langre sammanhdllen praktiktjanstgéring under
tolv manader. Under en 3-5 ar Iang period skall sedan alla genomga en
grundlaggande vidareutbildning med mdjlighet att valja olika inriktningar.
Kunskaper i sjalvskydd, vapenhantering och bilkérning skall uppratthallas
genom éarliga utvarderingar och kompetensprov.

Enligt var uppfattning maste polisen snabbt tillforas ny kompetens och
specialistkunskap. |1 detta syfte maste mer flexibla anstéllningsformer grun-
dade pa polisens behov skapas. Ekonomer, analytiker, beteendevetare och IT-
personal skulle t.ex. genom en forkortad utbildning kunna ges polismans
befogenhet. Som underréttelseoperatér med ansvar for Internetbaserad brotts-
lighet &r det inte nddvandigt att vara utbildad trafikpolis. Vi anser darfor att
man inom Rikspolisstyrelsen skall faststalla vilka uppgifter som kréaver pol-
ismans befogenhet och inrétta en sarskild utbildning genom vilken specia-
lister av olika slag kan erhalla sadan befogenhet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att till-
godose vad vi har anfort.

5. Polisutbildning pa distans (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkande 4 i
denna del och bifaller delvis motion 2002/03:Ju345.

Stallningstagande

Med dagens teknik finns mycket goda forutsattningar att effektivt bedriva
vidareutbildning pa distans for olika personalkategorier. Att samverka, sam-
ordna och samutnyttja den kompetens som finns inom organisationen med
hjélp av olika tekniska losningar ger stora vinster. Varje medarbetare bor péa
detta satt kunna erbjudas funktionsinriktad vidareutbildning med hdg kvalitet.
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Ett kraftfullt arbete bor laggas ned pa att utveckla majligheterna till vidareut-
bildning pa distans.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju329 och Ju345 i
berorda delar.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgéarder for att tillgo-
dose att vidareutbildning pé distans kan genomféras i enlighet med vad vi har
anfort.

6. Vidareutbildningen, m.m. (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkandena 9 och 11, 2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och yrkande 5 samt
2002/03:Ju364 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Den nya generationen poliser staller stora krav pa en forandringshenagen
organisation med ett tydligt ledarskap. For att uppnd detta maste mojligheter-
na till vidareutveckling och fortbildning inom polisen forbattras. Bland annat
bor chefsutbildningar finnas, t.ex. for inspektorer, vakthavande befél, yttre
befal, rotelchefer och kommissarier. Det &r ocksa viktigt att karriarméjlighet-
erna inom polisen utvecklas. De poliser som visar goda resultat inom ett
omrade maste ha en chans att bli befordrade. Detta far dock inte hindra att
personer med sarskild kompetens av olika slag anlitas utifran for att méta de
krav som stalls pa specialistkunskap inom polisorganisationen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att till-
godose vad vi nu har anfort.

7. Antagningen till polisutbildningen (punkt 10)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 8 och
avslar motion 2002/03:Ju274.
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Stallningstagande

Enligt min mening skulle antagningsférfarandet till polisutbildningen kunna
forbattras. FOr narvarande skots antagningen av Rikspolisstyrelsen och Plikt-
verket. Enligt min mening vore det naturligt att man fran respektive polisut-
bildning blev mer aktiv i denna process. Det vore ocksa vardefullt om nagon
som inte &r polis deltog i de avslutande samtalen vid antagningen.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en dversyn av antagningsforfarandet.
I 6versynen bor bl.a. det ovan anforda beaktas.

Detta innebdr att jag stéller mig bakom motion Ju258 i nu behandlad del.
Betréffande motion Ju274 delar jag majoritetens uppfattning.

8. Fler poliser med invandrarbakgrund (punkt 11)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2002/03:5f336 yrkande 32.

Stallningstagande

Det &r viktigt att sammansattningen inom polisen speglar samhéllet i stort. |
dag &r det en alldeles for liten andel av alla poliser som har invandrarbak-
grund. For att uppna detta mal maste det darfor till en stor satsning pa att
rekrytera poliser med invandrarbakgrund.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgéarder for att tillgo-
dose vad jag har anfort.

9. Ytterligare en polishégskola (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2002/03:Ju201, 2002/03:Ju203, 2002/03:Ju204
yrkande 6, 2002/03:Ju238, 2002/03:Ju240, 2002/03:Ju252, 2002/03:Ju276,
2002/03:Ju304, 2002/03:Ju333, 2002/03:Ju347 och 2002/03:Ju350.

Stallningstagande

Antalet poliser maste bli fler. Rekryteringsbehovet av poliser paverkas ocksa
av den relativt héga medeldldern inom poliskaren och en forvantad okad
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rorlighet bland framst yngre poliser. Kapaciteten pa polisutbildningarna i
Stockholm, Umeé och Vaxjé maste utnyttjas maximalt. For att klara rekryte-
ringsbehovet bor det inréttas en fjarde polishogskola, i narheten av nagon
befintlig hogskola eller universitet.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgéarder for att tillgo-
dose vad vi har anfort.

10. Kompensation for EU-toppmotet i Goteborg (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju261 yrkande 1.

Stallningstagande

Polismyndigheten i Véastra Goétaland hade uppgiften att garantera trygghet och
sékerhet under och omkring EU-toppmoétet i Goteborg i juni 2001. Extra
poliser fick kallas in. Toppmotet kunde genomféras i stort enligt programmet
trots alla stérningar.

Polismyndigheten har redovisat alla kostnader for toppmétet; de uppgar till
146 miljoner kronor mer an vad som var beraknat exklusive réntekostnader.
Aven Rikspolisstyrelsen instammer i uppfattningen att den drabbade polis-
myndigheten skall kompenseras och har begéart resurser som skall kunna
anslas till Polismydigheten i Véstra Gotaland for uppkomna merkostnader.

Kompenseras inte polismyndigheten for de uppkomna merkostnaderna
finns inga mojligheter att komma till rétta med de Gvriga obalanserna inom
myndigheten. Polismyndighetens totala underskott ar 2006 beriknas uppga
till 500 miljoner kronor.

Enligt var beddmning saknas det ekonomiskt utrymme i regeringens for-
slag for att nu tillgodose angivna behov att kompensera for merkostnader for
toppmotet. Regeringen bor dterkomma med forslag om anslag pa tillaggsbud-
get och ge Rikspolisstyrelsen de instruktioner som behévs for att Polismyn-
digheten i Vastra Gotaland skall fa full tackning for sina merkostnader med
anledning av EU-toppmotet i Géteborg.

11. Polisforsorjningen i glesbygdsomraden (punkt 15)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkandena 2
och 3 samt bifaller delvis motionerna 2002/03:Ju223, 2002/03:Ju319,
2002/03:Ju324, 2002/03:Ju337, 2002/03:Ju374 och 2002/03:Ju383.

Stallningstagande

Polisforsariningen i glesbygdsomraden maste forbattras avsevart. Glesbyg-
dens speciella forhallanden maste beaktas béttre vid fordelningen av polisens
resurser mellan myndigheterna. Ett annat satt att forbattra polisforsérjningen
pa landsbygden &r att polismyndigheter med stora avstand har en flexiblare
16sning vad galler arbetsplatsens lokalisering. Om den enskilde polisen i vissa
avseenden kan anses ha sin arbetsplats lokaliserad till bostaden kan utryck-
ningstiden formodligen forkortas avsevért i dessa delar av landet. Detta moj-
liggdrs genom att den enskilde polismannen exempelvis kan ha material och
polisbil i eller i néra anslutning till bostaden.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att tillgo-
dose vad jag har anfort.

12. Insatser mot rattfylleri (punkt 16)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. D&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju386 och
2002/03:T378 yrkande 1.

Stallningstagande

Alldeles for manga av alla bilister pa vagarna kor trots att de ar berusade.
Rattfyllerister kommer vid arets slut att ha dodat 150 manniskor och skadat
ytterligare 1 000 personer allvarligt. Detta sker varje ar och ar oacceptabelt.
For att snabbt komma till ratta med detta missférhallande maste polisen radi-
kalt 6ka sina insatser mot rattfylleriet.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att tillgo-
dose vad vi har anfort.

13. Battre teknikutnyttjande (punkt 17)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T466 yrkande 41.

Stallningstagande

For att trafikpolisen skall kunna anvanda sina begransade resurser pa basta
satt kravs att befintlig teknik utnyttjas for att frigéra sd mycket resurser som
mojligt for bekampning av de méanga allvarliga trafikbrotten.

Genom en 6kad anvandning av automatisk hastighetsévervakning kan re-
surser frigoras for andra viktiga uppgifter.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att tillgo-
dose vad jag har anfort.

Aklagarvasendet

14. Rattskedjan (punkt 18)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkandena 1,
3, 4 och 30.

Stallningstagande

Fortroendet for rattsvasendet — inte minst dklagarvasendet — grundas pa att det
fungerar snabbt, att det ar forutsagbart och konsekvent samt att det finns néra
tillgangligt. For att uppratthalla detta fortroende anser jag att handlaggnings-
tiderna inom rattsvasendet maste kortas ytterligare. Ett satt att uppna detta ar
att polisen forbattrar sitt drendehanteringssystem, sa att arenden som kan
avslutas snabbt blir identifierade och ddrmed kan hanteras skyndsamt. Ett
annat sétt att effektivisera arbetet och korta handl&ggningstiderna dr att infora
ett gemensamt drendehanteringssystem for myndigheterna inom rattsvéasen-
det.

Mot bakgrund av vad jag anfort bor regeringen fa i uppdrag att ta de ini-
tiativ som kréavs for att genomféra de atgarder som jag nu har foreslagit. Vi-
dare bor regeringen fa i uppdrag att folja upp vilka konsekvenser centrali-
seringen av dklagarvasendet har fatt.

Detta innebér att jag staller mig bakom motion Ju249 i nu behandlade de-
lar.
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15. Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrade
(punkt 20)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju340 yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att all avancerad ekonomisk brottslighet, innefattande ocksa grova
miljobrott, kraver operativa insatser av sadan kvalificerad art att det behdvs
en enhetlig och kraftfull organisation. Darfor &r det noddvandigt att
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade forandras sa att den kan svara upp
mot dessa krav. Ekobrottsmyndigheten bor vara en central myndighet for hela
landet. Myndigheten skall handldgga avancerad ekonomisk brottslighet och
annan allvarlig brottslighet som kan kopplas till denna, t.ex. grova miljébrott.
Ovrig ekonomisk brottslighet skall utredas i den lokala polis- och aklagaror-
ganisationen.

Det bor ankomma pa regeringen att till riksdagen aterkomma med forslag
som tillgodoser vad jag nu har anfort.

Det anforda innebér att jag staller mig bakom motion Ju340 i berord del.

Domstolsvasendet

16. Domstolsverkets stallning (punkt 22)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K379
yrkande 16, 2002/03:Ju236 yrkande 13 och 2002/03:Ju249 yrkande 33.

Stallningstagande

Vi anser att den centrala domstolsorganisationen inte bor utformas pa ett satt
som riskerar ett oberoende domstolsvasende. Den nuvarande konstruktionen
ger regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns
darfor skél att vervéaga en annan ordning. Om servicen till domstolarna skot-
tes utan att regeringen hade inflytande Gver den skulle ocksd domstolarnas
sjalvstandighet kunna garanteras. | sammanhanget vill vi som ett alternativ
peka pa det danska systemet med en myndighet som ligger under riksdagen
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och vars verksamhet regleras i lag. En annan losning skulle kunna vara att
fora 6ver Domstolsverkets uppgifter till domstolarna.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frdgan om Domstolsver-
kets stallning och funktion i forhallande till domstolarna utifran vad vi nu
forordat.

Detta innebar att vi staller oss bakom motionerna K379, Ju236 och Ju249 i
har aktuella delar.

17. Reformarbetets inriktning (punkt 23)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 3, 2002/03:Ju246 yrkande 3 och
2002/03:Ju249 yrkande 31.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det nédvandigt med en battre samordning av tingsratter-
nas, dklagarmyndigheternas och polisens geografiska ansvarsomraden. Ge-
nom en sadan samordning skulle effektiviteten i hela rattskedjan kunna ¢ka,
vilket skulle leda till ett battre resursutnyttjande.

Det far ankomma pa regeringen att ge de direktiv som behdvs for att myn-
digheterna battre skall samordna sina verksamheter. Vi stiller oss alltsa
bakom motion Ju364 i denna del. | frAga om motionerna Ju209, Ju246 och
Ju249 i berdrda delar har vi samma uppfattning som majoriteten.

18. Reformarbetets inriktning (punkt 23)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju209
yrkande 3, 2002/03:Ju246 yrkande 3 och 2002/03:Ju249 yrkande 31 samt
avslar motion 2002/03:Ju364 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att medborgarperspektivet inte har fatt ett tillrackligt stort utrymme i
regeringens Overvaganden. Har star medborgarnas krav pa tillganglighet i
forgrunden. Detta innebdr i praktiken att alla maste ha ndgorlunda nara till en
tingsratt. Med en sadan ordning astadkommer man ocksa en lokal forankring i
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den démande verksamheten. | sammanhanget vill vi peka pa den breda erfa-
renhet som notarietjanst vid en mindre tingsratt kan erbjuda. Detta bor rege-
ringen beakta i det fortsatta reformarbetet.

Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju209, Ju246 och Ju249 i har aktu-
ella delar. I fraga om motion Ju364 i berord del har vi samma uppfattning
som majoriteten.

19. Domkretsindelningen (punkt 24)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju249
yrkande 32, 2002/03:Ju339 yrkande 2 och 2002/03:Ju358 yrkande 1

Stallningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det ar darfor lampligt att dessa beslutas av riksdagen, som dar-
igenom ges en direkt madjlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindel-
ningen bor darfor regleras i lag. En sddan ordning skulle ocksa ligga mer i
linje med regeringsformens krav pa att huvuddragen i domstolsorganisationen
skall anges i lag och de krav som Europakonventionen stéller pa att domstolar
skall vara uppréttade enligt lag. Over huvud taget skulle en lagreglering bidra
till ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjalvstandighet.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag i enlighet med det anforda.

Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju249, Ju339 och Ju358 i har be-
rorda delar.

20. Det fortsatta reformarbetet (punkt 25)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju339 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 2, 2002/03:Ju229, 2002/03:Ju246
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju275, 2002/03:Ju308, 2002/03:Ju309 och
2002/03:Ju358 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det &r inte tillrackligt att utskottet i ett betankande uttalat att négra beslut om
nedlaggningar av tingsratter inte skall fattas forran den nu pabérjade utvarde-
ringen avslutats. For att skianka kraft 4t den meningsyttringen bor den ha stod
i ett uttryckligt beslut av riksdagen. Riksdagen bor darfor formellt uttala att
det inte skall fattas nagra beslut innan utvérderingen ar klar. Vi star alltsa
bakom motion Ju339 i denna del. | frdga om 6vriga har aktuella motioner har
vi samma uppfattning som majoriteten.

21. Allménna domstolar och férvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:Ju339 yrkande 1 och 2002/03:Ju364 yrkande
12.

Stallningstagande

Vi anser att myndigheterna inom rattskedjan bér samverka i hogre utstrack-
ning for att bli mer effektiva. Den samverkan som beskrivs i propositionen
mellan tingsrétt och lansrétt &r har ett steg i ratt riktning. Vi vill emellertid ga
ett steg langre och lata administrativ samverkan ske mellan myndigheterna
inom réttskedjan. Exempelvis bor lokaler etc. kunna nyttjas gemensamt av
polis och aklagare. Domstolarna bor dock inte ingd i en sddan samverkan
eftersom detta skulle kunna ge intryck av att domstolen inte &r sjalvstandig i
forhallande till exempelvis dklagarna.

Vi staller oss alltsé bakom motion Ju249 i denna del. | frdga om motioner-
na Ju339 och Ju364 i har aktuella delar har vi samma uppfattning som majori-
teten.

22. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 12
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och avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2 och 2002/03:Ju339 yrkande
1.

Stallningstagande

Vi anser att nackdelarna med att ldgga samman de allménna domstolarna med
de allmédnna forvaltningsdomstolarna Gvervager fordelarna. Har ténker vi
framst pé att betydande kostnader skulle vara férenade med en sammanlagg-
ning. Stérningar i verksamheten skulle ocksa uppkomma. Vi anser att riksda-
gen som sin mening bor uttala att ndgon sammanléggning inte bor komma till
stand.

Vi staller oss alltsd bakom motion Ju364 i denna del. Motion Ju339 bor
avslas av riksdagen. | fraga om motion Ju249 har vi samma uppfattning som
majoriteten.

23. Allménna domstolar och férvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju339 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2 och 2002/03:Ju364 yrkande
12.

Stallningstagande

Pa langre sikt bor de bada domstolsslagen laggas samman. Harigenom skapas
mojlighet att behalla domande verksamhet pa fler orter. Som jag ser det skulle
en sadan ordning medverka till att domstolsvasendet uppfattas mer enhetligt.
Aven fran personalsynpunkt finns det skal att Gverviga en sadan forandring.
Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anférda inom ramen for det
fortsatta reformarbetet.

Jag stéller mig alltsd bakom motion Ju339 i denna del. Motion Ju364 i har
aktuella delar bor avslas av riksdagen. Nar det galler motion Ju249 delar jag
majoritetens uppfattning.

24. Avskaffande av specialdomstolarna (punkt 27)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju271.
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Stallningstagande

Vi star fast vid det principiella synsatt i fraga om specialdomstolarna som
utskottet gav uttryck for under riksmotet 1993/94, namligen att specialdom-
stolarna i mojligaste man bor avskaffas. Enligt var uppfattning bor deras
uppgifter dvertas av de allmanna domstolarna. Vid en sadan overforing ar det
givetvis av stor vikt att man tar till vara den kompetens som utvecklats vid
specialdomstolarna.

Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med férslag om
hur de aterstdende specialdomstolarna skall kunna avvecklas och deras upp-
gifter dverforas till de allménna domstolarna.

Vi staller oss alltsd bakom motion Ju271.

25. Hyresndmnderna (punkt 28)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0238 yrkande 13
och avslar motion 2002/03:Ju336.

Stallningstagande

Enligt var mening bor hyresnamnderna avskaffas och den verksamhet som
bedrivs dar i dag foras over till allman domstol. En sddan ordning skulle
battre kunna garantera en objektiv bedémning i &renden om bl.a. hyressétt-
ningar dn vad en partssammansatt hyresndmnd kan gora. Den enskildes skydd
mot t.ex. oskaliga hyreshojningar skulle enligt var mening pa detta satt kunna
stérkas.

Regeringen bor fa i uppdrag att &terkomma till riksdagen med forslag om
hur hyresnamnderna skall kunna avvecklas och deras uppgifter 6verforas till
de allménna domstolarna.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Bo238 i denna del. Motion Ju336 bor
avslas av riksdagen.

26. Utnamning av hégre domare (punkt 29)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K379 yrkande
17 och 2002/03:Ju364 yrkande 15 samt avslar motion 2002/03:Ju323.

Stallningstagande

Medborgarnas fértroende for domstolsvasendet och réttstillampningen forut-
satter att utnamningsforfarandet praglas av stérre insyn vid utndmningar av de
hogre domarna. Utnamningen av domare bér enligt var mening praglas av sa
stor 6ppenhet som mojligt och det s.k. kallelseforfarandet maste darfor i allt
vasentligt anses ha spelat ut sin roll. Vi kan darfor stalla oss bakom det kom-
mittéforslag som nu finns, dock bor regeringen alltjamt ha kvar det slutgiltiga
ansvaret i utnamningsprocessen. Nagon utfragning i justitieutskottet bor dar-
for inte inforas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgarder som behgvs for att fa
en forandring till stand.

Vi stéller oss allts bakom motionerna K379 och Ju364. | frdga om motion
Ju323 delar vi majoritetens uppfattning.

27. Ersattning till ndmndeman (punkt 30)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju202,
2002/03:Ju235 yrkande 1, 2002/03:Ju313, 2002/03:Ju339 yrkande 4 och
2002/03:Ju359.

Stallningstagande

Vi anser att det ar gladjande att det nu lagts fram ett kommittéforslag som
syftar till att stadkomma en bredare rekrytering av namndeman. | den fragan
star majligheten till battre ersattning i forgrunden. Forslagen ligger i allt
vasentligt i linje med vara forslag i motionerna. Enligt var uppfattning bor
regeringen skynda pa beredningen av arendet och aterkomma med en propo-
sition till riksdagen under varen 2003.

Vi stéller oss alltsd& bakom motionerna Ju202, Ju235, Ju313, Ju339 och
Ju359 i hér aktuella delar.
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28. Rekrytering av namndeman (punkt 31)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 16
samt avslar motionerna 2002/03:Ju392 och 2002/03:A242 yrkande 31.

Stallningstagande

Vi anser att systemet for rekrytering av namndeman bor forandras sa att
ndmndemannen i hogre utstrackning representerar hela befolkningen. Namn-
demannakommitténs forslag om en fri kvot ar darfor ett steg i ratt riktning.
Regeringen bor skynda pa beredningen av drendet sa att en proposition kan
laggas fram under varen 2003.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju364 i denna del. Nar det géller Gvriga
har behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfattning.

29. Kompetensfragor inom rattsvasendet (punkt 32)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju339 yrkandena
5 och 6 och 2002/03:Ju361 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:Ju224
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju226, 2002/03:Ju232, 2002/03:Ju331, 2002/03:
Ju364 yrkande 26, 2002/03:L277 yrkande 2, 2002/03:5f214 yrkande 10 samt
2002/03:5f336 yrkandena 29-31 och 33.

Stallningstagande

For att domare och andra anstallda inom rattsvasendet skall kunna gora rik-
tiga bedémningar av vad ett barn faktiskt uttrycker och kanner méste domaren
fa battre utbildning i barns kognitiva och spréakliga utveckling. Det &r ocksa
viktigt att veta att individuella skillnader mellan barn i samma alder kan vara
stora. Man maste ocksa kunna forsta hur ett barn upptrader och uttrycker sig
nar det befinner sig i kris, vilket i stort sett alltid &r fallet nar ett mal som ror
barn handléggs. Inte minst géller detta mal om sexuella dvergrepp pa barn.

For att provningen av miljomal skall fungera tillfredsstallande kréavs att det
inte bara satsas pa polisen och aklagarna. Aven domarna méaste ges mojlighet
till adekvat utbildning i &mnet.

Det far enligt min mening ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
kravs for att rattsvasendets anstallda skall erhalla erforderlig kompetens i
barnfragor och i fraga om miljoratt.
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Jag staller mig alltsd bakom motionerna Ju339 och Ju361 i dessa delar. Nar
det galler 6vriga hér behandlade yrkanden delar jag majoritetens uppfattning.

30. Vittnen (punkt 33)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju369 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Ju297, 2002/03:Ju363 yrkandena 19-21 samt
2002/03:Ju364 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att ersattningen till vittnen behdver hojas. Dagens erséttningsregler
innebdr att smafcretagare drabbas sarskilt hart, exempelvis om han eller hon
tvingas vanta pa att bli hérd under en rattegang. Regeringen bér ges i uppdrag
att gora en Gversyn av reglerna. Vi staller oss alltsa bakom motion Ju369 i
denna del. Nar det géller dvriga hér behandlade yrkanden delar vi majorite-
tens uppfattning.

31. Vittnen (punkt 33)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju297,
2002/03:Ju363 yrkandena 19-21 och 2002/03:Ju364 yrkande 13 samt avslar
motion 2002/03:Ju369 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att vittnesstodsverksamheten dr av ett mycket stort varde. Det ar
darfor beklagligt att regeringen planerat verksamheten sa att man inte kan
rakna med att den &r rikstdckande forran den 1 juli 2004. For att 6ka forut-
sdttningarna for att verksamheten skall vara rikstackande fére ndmnda datum
bor frdgan ges en hérdare prioritet hos Brottsoffermyndigheten.

Det finns ocksd ett behov av en tydlig koppling mellan vittnesstodsverk-
samheten och domstolarna. Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten bor
darfor se dver sambandet mellan vittnesstédsverksamheten och verksamheten
i domstolarna. For detta bor ndmnda myndigheter disponera sérskilt avsatta
medel.
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Slutligen bér méjligheten att betala arvode till vittnesstddjare och deras
samordnare dvervagas.

Det ankommer pa regeringen att vidta atgarder med anledning av det an-
forda. Vi staller oss alltsd bakom motionerna Ju297, Ju363 och Ju364 i har
aktuella delar. 1 fraga om motion Ju369 delar vi majoritetens uppfattning.

Kriminalvarden

32. Kontroll av droger pa anstalter och hékten (punkt 35)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 24, 2002/03:Ju315, 2002/03:Ju349 yrkandena 15-17, 2002/03:Ju353
yrkande 4, 2002/03:Ju377 och 2002/03:S0442 yrkande 4.

Stallningstagande

Ett angelaget mal for kriminalpolitiken maste vara att halla anstalter och
hakten fria fran droger. Pgéende missbruk pa anstalter och hakten ar oaccep-
tabelt. Det bidrar till fortsatt kriminalitet under fangelsetiden, vald och oro
mellan de intagna och undergréver deras mojligheter att anpassa sig till ett liv
i frihet efter avtjanat straff. Det behdvs resurser och okade méjligheter att pa
ett effektivt sétt kontrollera att drogfriheten efterlevs. Urinprovtagning och
andra kontrollatgarder bor anvandas i storre utstrackning an i dag vid miss-
tanke om missbruk. Atgarder for att stoppa inférseln av narkotika pé anstalter
och hikten maste ocksé vidtas. Inpasserande till anstalterna bor i storre ut-
strackning kontrolleras genom kroppsvisitation. Vidare bor en dversyn foretas
av reglerna for permission och besok vid fangelserna samt hur dessa regler
tillampas. Narkotikahundar bor anvéndas i storre omfattning. Det &r ocksa
viktigt att en Okad differentiering vid placering av de intagna mojliggors.
Intagna som inte vill komma i kontakt med droger bor fa vistas pa drogfria
enheter.

Vi delar den syn pa hanteringen av narkotikafragan inom kriminalvarden
som kommer till uttryck i har aktuella motioner. Regeringen bor fa i uppdrag
att se till att ytterligare forstirka arbetet mot narkotika inom kriminalvarden i
enlighet med vad vi har anfort.

Det sagda innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju315 och Ju377
samt motionerna Ju258, Ju349, Ju353 och S0442 i nu behandlade delar.
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33. Missbruksbehandling inom kriminalvarden (punkt 36)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkandena 10
och 11 samt avslar motion 2002/03:Ju264 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt min mening bor befintliga anstalter i riket byggas om och byggas till,
bl.a. for att méta behovet av fler platser inom kriminalvarden, men ocksa for
att mojliggora en ny inriktning pa anstalternas verksamhet med indelning i
motivationsavdelningar och utslussningsboenden. Ett forslag ar att géra om
hela anstalter till motivationsanstalter med tre steg for de intagna att passera
under vistelsen dar. | det forsta steget skulle de intagna bl.a. underkastas
dagliga drogkontroller samt f& majlighet att delta i behandlingsprogram mot
missbruk och mot en kriminell livsstil. I steg tva skulle de intagna fa genomga
grundliga anlags- och kunskapstester i syfte att finna en individuellt anpassad
utbildning. Den vidare vistelsen i steg tva skulle sedan innehélla schemalagda
dagar med arbete och studier samt relationsskapande verksamhet med organi-
sationer utanfor anstalten. | steg tre skulle de intagna vistas i utslussningsbo-
ende for att darigenom pa ett béttre satt forberedas pa ett liv utanfér anstalten.
Utdver satsningar pa motivationsavdelningar med utslussning bor kriminal-
varden ocksé ytterligare prioritera de mycket framgangsrika paverkanspro-
grammen med anvéndande av cognitive skills-metoden. Regeringen bor vidta
de atgarder som foranleds av vad som anférts ovan.

Det sagda innebér att jag tillstyrker motion Ju349 i nu behandlade delar.
Betraffande motion Ju264 delar jag daremot majoritetens uppfattning.

34. Behov av 0kad anstalts- och hékteskapacitet (punkt 37)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju349
yrkande 28, 2002/03:Ju353 yrkande 3 och 2002/03:Ju357 yrkande 4.

Stallningstagande

Belaggningssituationen pa landets anstalter och hékten ar nu oerhért proble-
matisk. Situationen med nirmare 100 procents beldggning, tva intagna i
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samma cell pa saval anstalter som hakten och ett stort antal s.k. verkstallig-
hetsfall pa haktena &r inte acceptabel. Med en sa hog belaggning och svarig-
heter att placera ut fangelsedomda pa anstalt forsvaras kriminalvardens upp-
drag att frdmja den intagnes anpassning till samhéllet efter frigivningen och
att halla anstalter och hakten fria fran droger véasentligt. Bristerna skapar
dessutom problem i andra delar av réattsvasendet, samtidigt som kvaliteten i
befintlig kriminalvard eftersatts, vilket redan idag &r ett allvarligt bekymmer.
Det kravs en omfattande utbyggnad av kriminalvardens kapacitet for att
komma till ratta med detta problem. Regeringen bor snarast vidta atgarder for
att I6sa denna allvarliga situation.

Vi stéller oss saledes bakom motionerna Ju349, Ju353 och Ju 357 i nu be-
handlade delar.

35. Personalfragor (punkt 39)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 19 och 2002/03:Ju349 yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Vi anser att en betydande utbildningssatsning maste genomforas for att hoja
kompetensen hos kriminalvardens personal. Detta ar sarskilt angelaget for den
personal som arbetar nara de intagna. Vidare maste, for att forbattra mojlig-
heterna till rekrytering av framst yngre och for att behalla personal, utbild-
ningstiden forlangas och statusen pa vardaryrket héjas. Kriminalvarden maste
aven kunna erbjuda utvecklingsmoéjligheter sa att ambitionen att bli kvar inom
yrket dkar. Det maste ocksa vara en sjalvklarhet att all personal fortlopande
erbjuds vidareutbildning.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad vi nu anfort. Det sagda
innebér att vi tillstyrker motionerna Ju258 och Ju349 i aktuella delar.

36. Erséttning till lekmannadvervakare (punkt 40)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 12.
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Stallningstagande

Lekmannadvervakare har en viktig uppgift i samhallet. Trots det ar de alltfor
fa for att fylla de behov som finns. Négra av orsakerna ar ineffektiva admi-
nistrativa system och en alltfor 1&g ersattning for uppdraget. Ersattningen ar
pa en niva som &r s lag att det narmast ger en signal om att uppdraget inte
anses vara viktigt. Trots en hojning av méanadsarvodet i januari 2001 utgar
anda bara 150 kr som arvode och 250 kr for omkostnader. Sistnamnda del ar
skattefri.

Jag anser att det dr hog tid att lekmannadvervakarnas insatser tas till vara
pa ett battre sétt och att statusen pa uppgiften hdjs. Vidare anser jag att ersatt-
ningen bor ses 6ver och hojas s& att summan upplevs som en rimlig ersattning
for uppdraget.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad jag
anfort. Det sagda innebar att jag tillstyrker motion Ju349 i denna del.

Brottsforebyggande radet

37. Lokalt brottsférebyggande arbete (punkt 41)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju236 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 26 och 2002/03:Ju366 yrkande 2.

Stallningstagande

Butiksran &r ett allvarligt brott som drabbar dem som utsétts hart. Framfor allt
psykiska, men &ven fysiska, skador &r vanliga i samband med dessa brott.
Butiksrdnen medfor aven kannbara ekonomiska forluster for de oftast mindre
butiker som drabbas. Merparten av butiksranen klaras aldrig upp. Sett i ett
langre perspektiv ar okningen av butiksranen betydlig. Ett annat stort problem
ar inbrottsstolderna. For att skydda sig mot rdnen tvingas den enskilde foreta-
garen att gora kostsamma sakerhetsinvesteringar. Till detta skall 1aggas hoga
och stigande forsakringspremier och i vérsta fall att féretagaren nekas teckna
forsékring.

Mot denna bakgrund &r det i och for sig positivt att regeringen avser att
prioritera ett samarbete med naringslivet i syfte att forebygga brott. Vi vill
dock understryka att det inte bér komma i fraga att lagga ett okat ekonomiskt
ansvar for detta pa naringslivet.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta arbe-
tet. Det sagda innebér att vi tillstyrker motion Ju236 i denna del. | fraga om
motionerna Ju249 och Ju366 delar vi majoritetens uppfattning.
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38. Lokalt brottsférebyggande arbete (punkt 41)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju366 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4 och 2002/03:Ju249 yrkande 26.

Stallningstagande

Familjen har en central roll i det brottsforebyggande arbetet. Familjens funkt-
ion som etisk signalgivare och uppbyggare av den inre kontrollen hos barnen
ar av avgorande betydelse i detta preventiva arbete. Det behdvs darfor en
forandrad brottsforebyggande strategi som systematiskt, langsiktigt och med
stor tydlighet arbetar med informationsinsatser for att medvetandegdra forald-
rar och andra som har tillsyn éver barn om vérdedverféringens betydelse och
behovet av att stérka barns inre kontroll.

Jag anser darfor att medlen till brottsforebyggande arbete som BRA férde-
lar inte huvudsakligen skall 1aggas pa forskning och utvardering. | stallet skall
praktisk utbildning och stdd prioriteras. Framfor allt bor stod ges till foraldra-
utbildning. Jag anser att regeringen bor ges i uppdrag att utreda frdgan om
fordelning av medel for brottsforebyggande arbete. Arbetet bor ges den in-
riktning jag forordat.

Detta innebér att jag stéller mig bakom motion Ju366 i nu berdrd del. |
frdga om motionerna Ju236 och Ju249 har jag samma uppfattning som majo-
riteten.

39. Lokalt brottsforebyggande arbete (punkt 41)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 26
och avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4 och 2002/03:Ju366 yrkande
2.

Stallningstagande

De ideella organisationerna utfor ett viktigt brottsférebyggande arbete pa
lokal niva. Det arbete som utfors ideellt, med eller utan statliga bidrag, bor
uppmarksammas och stirkas. For att detta arbete langsiktigt skall kunna
fortga krévs ett statligt stod till dessa organisationer. BRA bor vid sin fordel-
ning av ekonomiskt stod till lokalt brottsférebyggande arbete prioritera pro-
jekt som drivs av ideella organisationer.
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Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgéarder i enlighet med vad jag nu
anfort. Det sagda innebér att jag tillstyrker motion Ju249 i denna del. | fraga
om motionerna Ju236 och Ju366 delar jag majoritetens uppfattning.

40. Boendesegregation m.m. (punkt 42)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju249 yrkan-
dena 18 och 23.

Stallningstagande

Det finns i dag segregerade omraden i Sverige med stor arbetsléshet och
omfattande sociala problem, vilket ofta leder till ett 6kat utanforskap och i
forlangningen till en 6kad kriminalitet. Sérskilt i storstadsomradena finns en
omfattande boendesegregation. Naturliga kontakter och personliga relationer
med andra grupper gar ofta forlorade i segregerade stadsdelar. Om invandrare
och infodda svenskar bor och arbetar tillsammans skapas déremot personliga
relationer som ger kunskap om och forstelse for varandra. Bostadspolitiken
ar darfor en central del i skapandet av ett integrerat samhélle. Atgarder for att
motverka segregationen har dven brottsforebyggande betydelse.

Inom ramen for bostadspolitiken kan brottsférebyggande atgérder vidtas
ocksa pa ett annat plan. Manga manniskor upplever i dag en radsla for inbrott,
dverfall, valdtakt och andra kriminella handlingar i den egna hemmiljon. Det
gér emellertid att skapa en 6kad trygghet i bostadsomraden om man planerar
och skapar kreativa, varma och valkomnande miljoer. Det &r viktig att de
boende sjalva far mojlighet att foresla forandringar och medverka i genomfo-
randet. Brottsforebyggande aspekter bor saledes alltid finnas med i planering-
en av bostadsomréden och i vrig samhallsplanering.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda bostadspolitikens betydelse och
aterkomma till riksdagen med forslag pa de lagandringar och Gvriga atgarder
som kan behovas. Det sagda innebdr att jag tillstyrker motion Ju249 i berdrda
delar.

41. Forskning om ekonomisk brottslighet (punkt 43)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju362 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det ar i dag svart att beskriva den faktiska ekonomiska brottsligheten enbart
med hjalp av brottsstatistik. Det saknas tillrackligt med kunskap om
ekobrottslighetens karaktdr och omfattning. Vidare &r det ovisst om den fak-
tiska brottsligheten dkar.

Enligt min mening &r det darfor viktigt att den svenska forskningen om
ekonomisk brottslighet utvecklas och att den forskning som bedrivs &r rele-
vant for det praktiska arbetet med ekobrottshekdmpning. Denna forskning bor
utga fran en modern definition av vad som avses med ekonomisk brottslighet.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anforda vid utformningen
av regeringens nya strategi mot ekobrott. Jag stéller mig alltsd bakom motion
Ju362 i denna del.

42. Lokal brottsstatistik (punkt 44)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju366 yrkande 3.

Stallningstagande

BRA:s projekt att tillsammans med polismyndigheten i ett Ian utveckla rutiner
for hur statistiken 6ver anmélda brott kan produceras och presenteras l6pande
pa en lagre niva an vad som gors i dag ar enligt min uppfattning lovvart.
Denna satsning maste dock foljas upp sa att den kunskap som tagits fram
inom ramen for projektet tas till vara. Har kravs bl.a. att regeringen inom
berdrda anslag avsatter sarskilda medel for detta andamal.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad jag nu anfért vid utformningen
av regleringsbreven for polisvasendet och BRA.

Detta innebdr att jag stéller mig bakom motion Ju366 i nu behandlad del.

Brottsoffermyndigheten

43. Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pa ersattningen
till intagna i kriminalvardsanstalt (punkt 45)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 1
och 2002/03:Ju369 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att intagna i kriminalvardsanstalt skall vara med och finansiera
Brottsofferfonden, sdsom var fallet nar fonden inrattades. Eftersom de intag-
nas ersattning har hojts finns det anledning att ater ta upp frdgan om att inféra
ett 20-procentigt avdrag pa de intagnas ersattning. Avdraget skall framga av
de intagnas I6nebesked déa det finns en betydelsefull pedagogisk poang i att
den démde regelbundet pdminns om att han betalar till Brottsofferfonden. Att
infora denna ordning skulle ocksd innebara en naturlig fokusering pa brotts-
offrens situation. Regeringen bor snarast vidta de atgarder som kravs for att
uppna den ordning som har foresprakas.

De medel som flyter in fran de intagnas ersattning skall i sin helhet tillfo-
ras Brottsofferfonden.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju280 och Ju369 i
berorda delar.

44. Handlaggning av arenden om brottsskadeerséattning
(punkt 46)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju272 samt avslar
motion 2002/03:Ju363 yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar olampligt att betala ut brottsskadeersattning till personer som genom
sin tidigare brottsliga verksamhet fororsakat staten stora kostnader i form av
utbetalad brottsskadeersattning och som inte reglerat motsvarande skuld till
staten. Enligt var mening bér bestammelsen i 16 § andra stycket brottsskade-
lagen (1978:413) om utmatningsforbud for brottsskadeersattning dndras pa sa
sétt att skulder med anledning av utbetald brottsskadeersattning undantas. Det
far ankomma pa regeringen att foresla den nirmare lydelsen av bestammel-
sen.

Detta innebar att vi staller oss bakom motion Ju272. | fraga om motion
Ju363 delar vi majoritetens uppfattning.
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45. Handlaggning av &renden om brottsskadeersattning
(punkt 46)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Torkild Strandberg (fp)
och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju363 yrkande 14
samt avslar motion 2002/03:Ju272.

Stallningstagande

Malet for politiken pa brottsofferomradet maste vara att manniskor som drab-
bats av brott skall erhalla all den hjalp och det stod de behdver for att kunna
aterga till ett normalt liv. En viktig aspekt ar darvid den ekonomiska. Det &r
principiellt viktigt att forovaren gottgor brottsoffret ekonomiskt for det li-
dande och den forlust som denne dsamkats. Det ar dock inte rimligt att brotts-
offret skall I6pa risk att pd nytt skymfas av brottslingen genom utebliven
betalning. Inte heller bor brottsoffret behdva vanta s lang tid pa att fa ut
brottsskadeersattning som ofta ar fallet. Vi anser att regeringen bor ges i
uppdrag att tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver mojligheten att
staten, vid skadestand pa grund av brott, forskotterar skadestandet till brotts-
offret. Det forhallandet att det inom EU pégér anstrangningar att fa till sténd
gemensamma minimibestdmmelser rérande statlig erséttning till brottsoffer
utgor inte skal att avvakta med fragan.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Ju363 i berord del.
Motion Ju272 bor daremot, pa de av majoriteten anforda skalen, avslas av
riksdagen.

46. Prioritering av brottsoffer (punkt 47)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju322,
2002/03:Ju363 yrkande 15 och 2002/03:Ju369 yrkande 2 samt avslar motion
2002/03:Ju222.

Stallningstagande

De &tgarder som regeringen har vidtagit for att ge brottsoffer battre stod ar
inte tillrackliga. Enligt var mening kravs det 4n mer omfattande &tgérder.
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Myndigheternas insatser maste praglas av respekt och forstaelse for brottsoff-
rets situation.

Det behdvs en resursforstarkning till brottsofferjourernas vérdefulla verk-
samheter runt om i landet. Aven om t.ex. forskningsprojekt rérande brottsof-
ferfragor ar mycket viktiga far inte en snedfordelning av resurserna fran
Brottsofferfonden ske till nackdel for verksamheter som har direktkontakt
med brottsoffren.

Den verksamhet med stédcentrum for unga brottsoffer som bedrivs bl.a. i
Stockholm framstar som mycket bra och ar angelagen. Unga personer som
blivit utsatta for brott maste bli tagna pa allvar och fa hjalp fran de rattsvar-
dande myndigheterna, sdval med att bearbeta det som hant som att orka med-
verka i polisutredning och rattegang. Hartill kommer att det samarbete mellan
socialtjanst och polis som bedrivs i denna typ av stédverksamhet ger polisen
storre mojligheter att klara upp begéngna brott eftersom de unga malsagan-
dena, med detta stdd, i storre utstrackning medverkar i polisutredningen och
vid rittegangen. En utveckling av liknande verksamhet pa andra hall i landet
bor uppmuntras. Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgarder i den
foreslagna riktningen.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Ju322 samt motionerna
Ju363 och Ju369 i berdrda delar. Motion Ju222 daremot bor, pa de av majori-
teten anforda skalen, avslas av riksdagen.

Rattshjalpskostnader

47. Utvardering av nya rattshjélpslagen, m.m. (punkt 48)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju278 yrkandena 5
och 6 och avslar motion 2002/03:Ju391.

Stallningstagande

Majligheten for en part att lata sig foretradas av en juridiskt kunnig person ar
av betydelse for hur val personen kan ta till vara sin ratt. Detta galler i fraga
om saval brottmal som tvistemal.

Bade reglerna om offentlig forsvarare i brottmél och mojligheterna att pé
det allmannas bekostnad erhalla rattshjalp i tvistemal har begransats genom
lagandringar. Har tanker jag pa den ar 1983 genomférda forandringen av
mojligheten att erhalla offentlig forsvarare och den nya rattshjalpslagen som
tradde i kraft ar 1997. Bada dessa forandringar har genomforts i syfte att
begrénsa statens ekonomiska ansvar.
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Med hénsyn till dessa stodformers grundldggande betydelse for parters
mojligheter att ta till vara sin ratt bor nu en grundlig utvdrdering av de
namnda forandringarna dga rum. | sammanhanget vill jag sarskilt peka pa att
den utvédrdering som gjorts av Domstolsverket av den nya réttshjélpslagen i
huvudsak uppehaller sig vid frdgan om huruvida de ekonomiska malen med
reformen uppnétts. Enligt min mening maste har ett bredare perspektiv anlag-
gas dar den enskildes mojligheter att oberoende av ekonomisk stéallning havda
sin ratt stalls i fokus. Som exempel pa att den nya rattshjalpslagen kan ha
brister i detta avseende vill jag ndmna att rattsskyddsforsakringarna ofta har
ett tak for hur mycket som kan betalas ut i bitradesersattning varfér ekono-
miskt svaga grupper kan tvingas att avsta fran sin ratt i en komplicerad tvist.

De utvérderingar av rattshjalpslagen och reglerna om offentlig forsvarare
som har genomforts har gjorts av Domstolsverket. Jag anser att en ny utvérde-
ring bor ske inom ramen for en parlamentariskt sammansatt kommitté. Den
bor ocksa fa i uppdrag att géra en Gversyn av reglerna om tolk vid domstols-
forhandling.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillsdtta en utredning med den inriktning
som jag nu forordat. Det anforda innebdr att jag staller mig bakom motion
Ju278 i dessa delar. Sdvitt galler motion Ju391 har jag samma uppfattning
som majoriteten.

48. Ersattning till malsagandebitraden (punkt 49)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju234 yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att malsagandebitradena maste ges sa goda forutséattningar som moj-
ligt for att ta till vara brottsoffrens intressen. Harom torde det rada en bred
enighet. Ett sadant synsatt ar svart att forena med den nyligen beslutade for-
andringen att malsagandebitradenas ersattning skall styras av en taxa. Vi
forordar alltsa att taxan avskaffas. Det far ankomma pd regeringen att vidta
atgarder med anledning av det anférda. Vi stiller oss alltsd bakom motion
Ju234 i denna del.



Séarskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (punkt 1)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Det 6vergripande malet for rattsvasendet ar manniskors réttssakerhet och
rattstrygghet. Kriminalpolitikens syfte ar att minska brottsligheten och 6ka
manniskors trygghet. For att uppna det maste réttsvasendet ha resurser for att
kunna fullgéra sina uppgifter och tillgodose medborgarnas beréttigade krav.

Manniskors tilltro till att staten formar uppratthalla lag och ordning har
emellertid successivt forsvagats i och med att de rattsvardande myndigheterna
inte langre klarar att fullgora sina uppgifter pa ett godtagbart satt. En bidra-
gande orsak till den negativa utvecklingen & myndigheternas uppdédmda
behov av personalforstarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

En ansvarsfull kriminalpolitik maste bygga pa att réttsstaten besitter en till-
récklig slagkraft for att klara sina grundldggande uppgifter. For att bryta
utvecklingen kravs resurstillskott som méjliggér en intensifierad satsning fran
rattsvasendets myndigheter. En substantiell resursforstarkning till polisen
framstar som mest angelagen. Faktum ar att det ar nodvandigt for att klara de
ambitioner som &ven regeringen har. Vi foreslog darfor att rattsvasendet
skulle tillféras 1 983 miljoner kronor mer under den kommande tvaarspe-
rioden &n vad riksdagen nu beslutat om. Harav skulle 1 419 miljoner kronor
ha kommit polisen till del.

Enligt var mening &r rattsvasendet i stort behov av bade personalforstark-
ning och kvalitetshGjande atgarder inom de olika myndigheternas verksam-
hetsomréden. Vidare behover kraven pé gott ledarskap, effektivt resursutnytt-
jande och resultatuppfoljning skarpas. Vart forslag innebér darfor en kraftfull
satsning pa modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbildning inom
rattsvasendets myndigheter samtidigt som det uppddmda behovet av personal-
forstarkningar tillgodoses. Vi avvisar forslaget om besparingar p& Sakerhets-
polisen.

Vart budgetalternativ bygger pa en helhetssyn dar medel finns s att ratts-
kedjans alla led kan fungera. Medel behdvs for en 6kad rekrytering av poliser
och av civil personal och for att tillgodose behoven av polisinsatser saval i
storstadslanen som pa landsbygden. Detta medfor ett okat resursbehov i se-
nare led av rattskedjan. Vart forslag innebér vidare att forandringsarbetet
inom domstolsvisendet kan fortgd utan vidhangande besparingskrav, och det
blir mojligt att 6ka antalet platser inom kriminalvarden samtidigt som inne-
héllet i programverksamheten forbittras och utrymme skapas for kriminalvar-
dens Gvertagande av institutionsvarden av unga lagovertradare. Brottsoffer-
myndigheten far ocksa reella méjligheter att leva upp till de krav pa snabbhet
i arendehanteringen som stalls samt tillse att garningsmannen far betala den
skada han vallat.
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Sammantaget foreslog vi i utskottets yttrande till finansutskottet att utgifts-
ramen for rattsvasendet for nasta budgetar skulle tillforas 946 miljoner kronor
mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de an-
slags6kningar vi i detta drende foreslagit i motion Ju370.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Samhallet skall skydda medborgarna mot brott och myndighetsévergrepp. For
polis, myndigheter och domstolar maste de enskildas rattssakerhet och allas
likhet infor lagen vara en ledstjarna. Fa ting ar s fundamentala for civilisat-
ionen som en fungerande rattsstat. Att staten klarar av den grundldggande
uppgiften att trygga medborgarna fran att bli utsatta for brott ar nédvandigt
for samhallets trygghet och oppenhet. Dar s inte ar maojligt maste samhallet
ingripa och beivra brottsligheten. En stor andel ouppklarade brott ar for-
6dande for rattsstaten pa flera satt. Brottsligheten paverkar manga fler an dem
som drabbats direkt, t.ex. i form av hogre priser, hogre forsakringspremier
och kostnader for egna sékerhetsarrangemang. Medborgarnas fortroende for
de rattsvardande instanserna minskar. Det kan pa sikt leda till att respekten
for lagarna undergravs.

Mot den bakgrunden foreslog vi att rattsvasendet skulle tillféras 938 mil-
joner kronor mer under den kommande tvaarsperioden dn vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag maojliggor en forstarkning av polis- och aklagarorganisation-
erna. Arbetet med att férebygga och férhindra brott far en behovlig forstark-
ning genom bl.a. en utbyggd nérpolisverksamhet med starka brottsforebyg-
gande inslag. Kampen mot ekobrotten forstarks genom att nedldggningen av
Ekobrottsmyndigheten inleds och verksamheten fors éver till dklagarorgani-
sationen. Detsamma galler domstolsvasendet dar nedldggningen av de sma
tingsratterna riskerar domstolsvéasendets lokala férankring. Brottsoffermyn-
dighetens skadelindrande insatser kan prioriteras, och rattshjalpen forstarkas;
rattvisan far inte bli ett privilegium for dem med ekonomiska resurser. Sam-
héllet har ett ansvar att se till att alla medborgare har mojlighet att soka sin
ratt. Vi avsatter darfor medel for att aterstalla rattshjalpen till den niva som
gallde fore ar 1997.

Sammantaget foreslog vi i utskottets yttrande till finansutskottet att utgifts-
ramen for rattsvasendet for nasta budgetar skulle tillforas 498 miljoner kronor
mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de an-
slagsokningar vi i detta drende foreslagit i motionerna Ju364 och Fi232.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (punkt 1)
av Ragnwi Marcelind (kd).

En fungerande réttsordning &r oumbarlig for ett gott samhalle. Rattsvasendet
maste utvecklas sa att det kan méta morgondagens behov och péfrestningar
och garantera medborgarna réttstrygghet i ett internationaliserat samhélle. |
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ett gott samhalle Gverfors de demokratiska vardena och varderingarna fran
generation till generation. Utan dessa kommer relationerna mellan ménniskor
inte att fungera i vardagslivet. Tilliten och fortroendet maste utga fran att
respekten for varje méanniskas unika vérde &r inforlivad hos varje medmanni-
ska. Rattsstatens uppgift &r att ge en ram for dessa varden. Den skall syfta till
att skapa en samlevnad med trygghet och respekt mellan manniskor och bi-
drar darmed ocksa till att uppratthalla samhallets grundvarden.

Nedskarningarna inom rattsvasendet har nu gatt sa langt att fragan &r berat-
tigad om rattsvasendet formar fylla sin uppgift. Enligt min mening maste
rattsvasendet ha sa stora resurser till sitt forfogande att det ar mojligt att ga-
rantera medborgarna sakerhet och trygghet. Mot den bakgrunden féreslog jag
att rattsvasendet skulle tillféras 1 350 miljoner kronor mer under den kom-
mande tvaarsperioden 4n vad riksdagen nu beslutat om.

Mitt forslag innebar en nodvandig satsning pa fler poliser. Genom att satsa
pé& civilanstalld personal inom polisen frigérs ocksd de polisresurser som
behovs for att inte bara bekdmpa den allvarligaste brottsligheten. Polisen far
ocksé mojlighet att ta itu med vardagsbrottsligheten, och narpolisverksamhet-
en kan utvecklas. Ocksd aklagarvasendet far ett tillskott pa 74 &klagare som
gor det mojligt att satsa pd specialaklagare for ekobrott, miljobrott och
mangdbrott samtidigt som det internationella samarbetet kan Oka. Ett ratts-
samhdlle kraver fungerande domstolar. Medborgarperspektivet med tyngd-
punkt pa tillganglighet och lokal forankring ar viktiga aspekter, dven om en
organisation som tillgodoser dessa krav kostar ndgot mer. | mitt forslag ryms
sddana kostnader. Detsamma galler kriminalvarden, dar jag avsatter medel for
bl.a. en satsning pa personalutbildning, forbattring av programverksamheten
och skarpt narkotikakontroll. Slutligen far Brottsoffermyndigheten en for-
starkning som gor det mojligt for myndigheten att leva upp till malen for
verksamheten, och en kraftfull satsning kan goras pa det brottsforebyggande
arbetet dar det centrala inslaget ar en forandrad brottsforebyggande strategi i
syfte att systematiskt, langsiktigt och med stor tydlighet arbeta med informat-
ionsinsatser for att medvetandegéra foraldrar och andra som har tillsyn 6ver
barn om vérdedverforingens betydelse.

Sammantaget foreslog jag i utskottets yttrande till finansutskottet att ut-
giftsramen for rattsvasendet for nasta budgetdr skulle tillféras 700 miljoner
kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de
anslagsokningar jag i detta arende foreslagit i motion Ju346.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet (punkt 1)
av Johan Linander (c).

I ett demokratiskt samhélle &r det véasentligt att manniskor kanner tilltro till
och har fortroende for rattsvasendet. Att skydda medborgarna mot vald och
Overgrepp och att garantera individens réttssékerhet &ar avgdrande for tilltron
till systemet. En av samhallets hornstenar, kanske den viktigaste, ar saledes
att garantera manniskor sakerhet och trygghet. Rattssédkerheten ar helt enkelt
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en vasentlig del av manniskors livskvalitet. Samhallet far aldrig acceptera en
utveckling dar den enskildes rattssakerhet och rattstrygghet satts pa spel.

Likhet infor lagen &r en regel som med kraft maste havdas. Det ar nddvan-
digt att manniskor kanner trygghet och att manniskors rattsmedvetande ater-
speglas i rattsvasendet.

En av rattsstatens viktigaste uppgifter ar att forma gemensamma spelregler
och sakra att de efterlevs. Narhet mellan medborgarna och de rattsvardande
myndigheterna ar viktig for att tillit skall kunna skapas. En forutsattning ar att
rattsvasendets myndigheter finns pa rimligt avstand i hela landet.

Fortroendet for rattsvasendet grundas foljaktligen pa att det fungerar
snabbt, har hog kvalitet samt att det finns néra tillgangligt. Darfor maste
handlaggningstiderna och utredningstiderna vara s& korta som mdjligt. Tiden
fran brottsanmalan till kriminalvardspafoljd maste forkortas, och polisutryck-
ningarna méste na fram inom skalig tid. Det handlar om allas ratt till en trygg
tillvaro — det handlar om lika villkor.

Mot den bakgrunden foreslog jag att rattsvasendet skulle tillféras 1 600
miljoner kronor mer under den kommande tvaarsperioden &n vad riksdagen
beslutat om.

Mitt forslag innebar att det bli mojligt att forstarka polisen bade i storsta-
der och pa landsbygden och att genomfdra en satsning pa narpolisen. Polisen
har den centrala rollen i arbetet for att motverka valdstendenser i samhallet.
Genom mitt och Centerpartiets budgetforslag skapas forutséttningar for att det
skall finnas tillgang till polis under dygnets alla timmar i varje kommun och i
de stora stdderna i varje stadsdel. Med fler nérpoliser kan polisens arbete i
hogre grad utformas efter lokala behov och férutsattningar. Mitt forslag inne-
bér ocksa att polisen kan 6ka sin civilanstéllda personal och att ledarskapsut-
bildningen inom polisen kan forbattras. Den framtida polisforsérjningen
garanteras genom att en fjarde polishdgskola 6ppnas.

Mitt forslag innebar vidare en forstiarkning av kriminalvarden sa att den
kan verka for att intagna ges forutsattningar att efter verkstalligheten leva ett
laglydigt liv. Harigenom minskar aterfallsbrottsligheten. Utbildning, arbets-
traning och social fardighetstraning skall erbjudas de intagna i storre omfatt-
ning &n som sker i dag. Behandlings- och rehabiliteringsinstanserna for psy-
kiskt sjuka, sexualforbrytare och drogmissbrukare maste ocksa forbattras.
Kriminalvarden kommer genom mitt forslag att fa fler och mindre enheter
och ett utdkat antal platser i hakten och anstalter.

Mitt forslag medfor ocksa att klagarorganisationen ytterligare kan utveck-
las och stérkas sa att lagféringsprocessen kan fungera oklanderligt. Aklagar-
vasendet far resurser att medverka i polisens kompetens- och verksamhetsut-
veckling for att sakerstalla en effektiv och snabb brottsutredningsverksamhet
med hogt stallda krav pa rattssikerhet och kvalitet. Brott kommer att betydligt
oftare leda till lagféring &n vad som é&r fallet i dag och arbetssituationen for
anstéllda inom aklagarorganisationen att forbattras.

Slutligen far Brottsoffermyndigheten ett nodvandigt tillskott for att kunna
oka kunskapen och medvetenheten om brottsoffers situation i vart samhalle.
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Detta leder dven till stérre uppmérksamhet inom rattsvasendet, vilket i sin tur
paverkar rattsvasendets prioriteringar och forbattrar majligheterna att ta han-
syn till brottsoffrets situation i den rattsliga processen.

Sammantaget foreslog jag i utskottets yttrande till finansutskottet att ut-
giftsramen for rattsvasendet for nasta budgetar skulle tillforas 1 000,5 miljo-
ner kronor mer an vad riksdagen beslutade om. | och med detta var Centerpar-
tiet det parti som foreslog mest resurser till rattsvasendet. Mitt férslag hade
gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motion
Ju373.

5. Ekobrottsmyndighetens underréattelseverksamhet (punkt 21)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Ekobrottsmyndigheten papekade redan under slutet av ar 2000 att myndighet-
en inte har tillgang till samma verktyg som polisen och skattebrottsmyndig-
heterna for att bedriva kriminalunderrattelseverksamhet.

Det ar beklagligt att fragan legat sa lange pa regeringens bord utan att na-
got konkret forslag annu lagts fram for riksdagen. En proposition med forslag
som innebar att Ekobrottsmyndigheten far tillgang till samma verktyg som
polisen och skattebrottsmyndigheterna maste komma inom en snar framtid.
Det ar nddvandigt att Ekobrottsmyndigheten ges forutsattningar att bedriva ett
effektivt spanings- och underréattelsearbete.

6. Utndmning av hogre domare (punkt 29)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Det ar gladjande att det nu lagts fram ett forslag i syfte att sakerstélla bl.a. en
bredare rekrytering till de hégsta domarbefattningarna. Jag stéller mig i hu-
vudsak bakom férslagen fran Kommittén om domstolschefens roll och ut-
ndmningen av hogre domare. Eftersom forslaget nu bereds i Regerings-
kansliet har jag valt att inte reservera mig till forman for de motioner som
utskottet behandlar i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
| proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet har regeringen foresla-
git att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25) om
forsoksverksamhet med videokonferens i allmén forvaltningsdomstol,

2. for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet
enligt foljande uppstallning:

Anslag (tusental kronor) Anslagstyp Anslagsbelopp
4:1 Polisorganisationen (ram) 13 559 801
4:2 Sékerhetspolisen (ram) 547 409
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 788 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 321 640
4:5 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3667 435
4:6 Kriminalvarden (ram) 4 472 939
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 60 993
4:8 Rattsmedicinalverket (ram) 213 648
4:9 Genteknikndmnden (ram) 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 19 093
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott (ram) 73978
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 827 664
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella samman- (ram) 6 456
slutningar m.m.
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete (ram) 7200
Summa 24 584 790
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Motionerna

Motionerna fordelade pa anslag

Utgiftsramen och anslagen

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 4
Rattsvasendet enligt uppstéllningen i tabell 9 (i motionen).

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om polisbristen i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aldersstrukturen inom polisen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsattningarna for polisen att finnas representerad i varje
kommun.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisbristens effekter pa polisers trygghet i ingripandesituation-
er.

2002/03:Ju214 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet poliser i Sverige.

2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Vasterteg (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till polisen.

2002/03:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av flera poliser.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att forbattra polisens formaga att klara upp brott.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att 6ka antalet civilanstéllda i polisorganisat-
ionen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att starka kriminalvardens program- och rehabiliteringsverk-
samhet.

2002/03:Ju303 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att renodla polismannens roll for att maximera antalet polistimmar i yttre
tjanst.

2002/03:Ju316 av Viviann Gerdin (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till polisvasendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om behovet av extra resurser for att komma tillratta med ohalsan
inom polisen.

2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om bemanning av basuppgifterna inom polisen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skalen for och insatser for att astadkomma 20 000 poliser och
ytterligare 500 civilanstéllda i organisationen.

2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om fortsatt behov av kompetensutveckling samt utbildning for akla-
gare och annan personal inom &klagarorganisationen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om vikten av en fortsatt nyrekrytering av aklagare och administrativ
personal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forstarka aklagarorganisationen med 20 klagare for att klara
en beredskap for internationella insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forstarka aklagarorganisationen med 38 aklagare i syfte att
skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for mangdarenden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att forstarka dklagarorganisationen med sex aklagare
i syfte att skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for ekobrottsaren-
den.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att forstarka aklagarorganisationen med tio aklagare
i syfte att skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for miljobrottsaren-
den.
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2002/03:Ju346 av Alf Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande andring i forhallande till regeringens forslag
anslagen for ar 2003 under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet enligt uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsférandring
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 350 000
4:3 Aklagarvasendet 788 314 50 000
4:5 Domstolsvasendet 3667 435 160 000
4:6 Kriminalvérden 4 472 939 87 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 3000
4:15 Brottsforebyggande arbete 7 200 50 000
Summa for utgiftsomradet 24 584 790 700 000

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvérden genast maste fa resurser for att forbattra ar-
betsklimatet for de anstéllda.

2002/03:Ju351 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av atgarder sa att vardagsbrottsligheten kan bekampas.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

8. Riksdagen beslutar om andring av regeringens forslag under utgiftsomrade
4 Réttsvasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Fp:s anslagsférandringar
4:6 Kriminalvérden 4472 939 + 100 000

2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler civilanstallda for att avlasta polisen fran administrativt ar-
bete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka resurserna for att utveckla nérpolisarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta 100 nya polistjanster som ar specialinriktade pa att
bek&mpa narkotikabrott.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka utbildningstakten av poliser for att uppna 19 000 poliser
ar 2007.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsskadedrendena skall handlaggas inom tre manader.

7 Riksdagen 2002/03. 7 saml. JuUl

Rattelse: S. 199 Nedre Skattemalens siffror uppflyttade
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkning av polisen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den sarskilda ekobrottsmyndigheten.

19. Riksdagen beslutar att upphéva rattshjalpslagen (1996:1619) sa att den
allméanna rattshjalpen aterstalls till vad som gallde fére den 1 december
1997.

29. Riksdagen beslutar om &ndring av regeringens forslag under utgiftsom-
rade 4. Rattsvasendet enligt uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens  Fp:s anslagsforand-
forslag ringar
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 +250 000
4:2 Sékerhetspolisen 547 409 —20 000
4:3 Aklagarorganisationen 788 314 +100 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321640 —-120 000
4:5 Domstolsvasendet m.m. 3667 435 +100 000
4:6 Kriminalvérden 4 472 939 +100 000
4:7 Brottsforebyggande radet 60 993 -5 000
4:8 Réattsmedicinalverket 213 648 +10 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 +20 000
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. 827 664 +60 000
4:15 Bidrag till brottsfore-
byggande arbete 7200 +3 000
Summa utgiftsomradet 24584 790 +498 000

2002/03:Ju370 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:1
Polisorganisationen for budgetaret 2003 14 261 801 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:2
Sakerhetspolisen for budgetaret 2003 567 409 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:3
Aklagarorganisationen fér budgetéret 2003 818 314 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:5
Domstolsvasendet for budgetaret 2003 3 748 935 000 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:6
Kriminalvarden for budgetaret 2003 4 587 937 000 kr.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:7 BRA
for budgetaret 2003 55 993 000 kr.
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7. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:10

Brottsoffermyndigheten 22 093 000 kr.

2002/03:Ju373 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet enligt féljande uppstall-

ning:
Anslag (tkr) Regeringens  Anslagsforandringar
forslag

4:1 Polisorganisationen 13 559 801 800 000
4:3 Aklagarorganisationen 788 314 30 000
4.4 Ekobrottsmyndigheten 321640 -30 000
4:6 Kriminalvarden 4 472 939 200 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 500
Summa for utgiftsomradet 24584 790 1000 500

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om starkt rattsvasende.

2002/03:A315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att 6ka antalet poliser.

Polisvasendet

2002/03:Ju201 av Elizabeth Nystrém och UIf Sjosten (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ytterligare en polishdgskola.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en ny polishdgskola skall lokaliseras till Boras.

2002/03:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om inrattandet av en polishdgskola i Falun/Borlange.

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om polisbristen i Orebro lan.

6. Riksdagen begér att regeringen utreder forutséttningarna for inrattandet av

en fjarde polishogskola i Orebro.

2002/03:JuU1
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2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for polisvasendet i Uppsala tillfors sa att verksamhet-
en kan bedrivas pa ett for medborgarna bra sétt.

2002/03:Ju223 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att rekryteringen av poliser till glesbygdsomradena méste sakerstallas.

2002/03:Ju238 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en polishdgskola forlagd till vastra Sverige.

2002/03:Ju240 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etablering av en polishdgskola i Boras.

2002/03:Ju243 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om tillsattande av en utredning for att omorganisera det svenska polisvéasen-
det.

2002/03:Ju252 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en ny polisutbildning bor forlaggas till Skdvde.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vid fordelningen av polisresurser &ven tas hansyn till
gleshygdens forhllanden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forkortad utryckningstid for polisen pa landsbygden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nérpolisens betydelse mot vardagsbrottsligheten, mot de dér fo-
rekommande ordningsproblemen samt i synnerhet mot valds- och narkoti-
kabrott.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nérpolisverksamheten skall bli den naturliga basen for all po-
lisverksamhet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inratta ytterligare en fjarde polishdgskola i narheten av nagon
befintlig hdgskola eller universitet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fler poliser med invandrarbakgrund.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda kompetensen i antagningsforfarandet till polisutbild-
ningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheter for polisen att gora karridr inom sitt yrke.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler ledarskapskurser inom polisen for att skapa ett
ledarskap som utmérks av 6ppenhet och delaktighet.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssakra polisens brottsutredningsverksamhet for att sla
vakt om réttssékerheten.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende okade majligheter for polisen att pa lokal niva disponera
over budgetmedel.

2002/03:Ju261 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polismyndigheten i Vastra Gotaland skall kompenseras for
de merkostnader som uppstod i samband med sékerhetsarrangemangen vid
regeringens EU-mote i Goteborg i juni 2001.

2002/03:Ju274 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den lokala polismyndigheten i respektive lan skall f ett okat infly-
tande vid antagningen av polisaspiranter till landets polishégskolor.

2002/03:Ju276 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om polisverksamheten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om startandet av en polisutbildning i Karlstad.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialiserade narkotikaenheter.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkningar av polis och tull.

2002/03:Ju304 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forldgga den fjarde polishdgskolan till Hassleholm.

2002/03:JuU1
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2002/03:Ju319 av Jérgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en Gversyn av organisationen av svensk polis for att trygga
den polisidra kompetensen i landets alla bygder.

2002/03:Ju324 av Goran Magnusson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ansvaret for polisrekrytering till alla distrikt i hela landet.

2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkad samverkan mellan Rikskriminalpolisen och Sékerhetspoli-
sen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forandra polisutbildningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten att forbattra vidareutbildningen inom polisen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karridrplan och chefsutbildning.

6. Riksdagen beslutar om att en kortare utbildning for sokande med specia-
listkompetens skall utformas inkluderande polismans befogenhet.

2002/03:Ju333 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om lokalisering av en kommande polishdgskola till Orebro.

2002/03:Ju337 av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att underlatta rekrytering av poliser till hela landet.

2002/03:Ju345 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisutbildning pa distans.

2002/03:Ju347 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utreda placeringen av en ny polishégskola i Gévleborgs lan.

2002/03:Ju350 av Claes Vasterteg och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrétta en polishogskola i Boras.
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av 0kad status och karridrmdjligheter samt behovet av
specialkompetens inom hela polisvésendet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mindre byrakrati, tydliga mal, ledarskap och ledningsfunktion
inom polisen.

2002/03:Ju374 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om narpolis i glesbygd.

2002/03:Ju383 av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av rattvisare fordelning av resurser till polisen.

2002/03:Ju386 av Birgitta Ahlquist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser mot rattfylleri.

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

32. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen aktivt fortsétter sitt arbete for att 6ka re-
kryteringen av personer med utlandsk bakgrund och da sarskilt kvinnor till
utbildning och anstallningar inom polisvasendet.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om polisens organisation for insatser mot langning och annan illegal
droghantering.

2002/03:T378 av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser for polisens alkohol6vervakning i trafiken.

2002/03:T379 av Yvonne Angstrom (fp):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av polisaspiranter i kdrkortsmedicin.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att trafikpolisen, genom att i stérre grad anvanda till-
ganglig teknik for hastighetsdvervakning, kan frigtra ytterligare resurser
till andra viktiga uppgifter.

2002/03:JuU1
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2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av atgarder for att 6ka rattssakerheten i Stockholmsreg-
ionen.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser i Stockholms lan.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen i Stockholms Ian resurser for att omgaende kunna
anstalla 500 tjansteman, som kan ta 6ver administrativa uppgifter fran po-
lisutbildade tjansteman.

Aklagarvasendet

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéandigheten av att korta handlaggningstiderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett snabbare forfarande i fraga om mangdbrottsarenden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om gemensamma arendehanteringssystem for rattsvasendet.

29. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dklagarna skall Gverta vissa administrativa uppgifter fran
domstolarna.

30. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en kommitté som
skall utreda vilka konsekvenser den pdgdende centraliseringen av aklagar-
vasendet fatt.

2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen begér att regeringen utreder och lagger fram forslag i syfte att
forandra Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

8. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen sa att Ekobrottsmyndigheten tillats skapa ett eget spanings- och
underrattelseregister.

Domstolsvasendet

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om avskaffande av
Domstolsverket och inrattandet av en domstyrelse i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningen av hdgre domare.

2002/03:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om erséttningen till ndmndeman.

2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tierps tingsratts verksamhetsomréade utokas.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betydelsen av notarietjanstgéring hos mindre tingsratter
uppmérksammas.

2002/03:Ju224 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapscentrum inréttas for hjélp till barn som utsatts for
brott eller forsummelse och att dessa centrum har ett samordningsansvar
och tillgang till juridisk och psykologisk kompetens.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att behovet av en sarskild barndomstol utreds.

2002/03:Ju226 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en lagstiftning om att rattshjalpsbitrade som foretrader barn
skall ha speciell barnkompetens.

2002/03:Ju229 av Yvonne Angstrém (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att behalla Lycksele tingsratt och behovet av 6kade resurser till
dess verksamhet.

2002/03:Ju232 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ett nationellt resurscentrum for brottsbek&mpning blir lokali-
serat till Linkdping—Norrkdpingsregionen.

2002/03:Ju235 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och ersattningar for uppdraget som ndmndeman.
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2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett mer sjalvstandigt domstolsvasende.

2002/03:Ju246 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa en férnyad och opartisk Gversyn av Stockholms tings-
ratt.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte sld samman tingsratter i Stockholmsregionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompletterande uppdrag att folja upp och utvardera beslutade
och genomférda sammanlaggningar.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om breddad samverkan mellan rattsvasendets myndigheter.

31. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehalla en decentraliserad tingsrattsorganisation.

32. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forandringar av domstolsorganisationen skall beslutas av
riksdagen.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned Domstolsverket och decentralisera dess verksam-
het.

2002/03:Ju271 av Henrik S Jarrel (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att de s.k. special- och
partssammansatta domstolarna skall upphéra och deras mal och &renden
inforlivas i det allménna domstolsvéasendet enligt vad i motionen anfors.

2002/03:Ju275 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdra & Domstolsverket att beakta vad i motionen anférs om Lyck-
sele tingsratt.

2002/03:Ju297 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbattra situationen for vittnen i domstol.

2002/03:Ju308 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stromstads tingsratt bor vara kvar som en sjélvstandig domstol.
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2002/03:Ju309 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Véanersborgs och Trollhattans tingsrétter bor vara kvar som sjélvstan-
diga domstolar.

2002/03:Ju313 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundarvodet fér namndeman maste héjas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre rattvisa vad galler reseerséttning till namndeman.

2002/03:Ju323 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beredningsforfarandet vid tillsattning av hdgre domare.

2002/03:Ju331 av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en samlad strategi for att 6ka barnens rattssakerhet i samhéllet.

2002/03:Ju336 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om hyresndmnder.

2002/03:Ju339 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanlagga de allménna domstolarna med forvaltnings-
domstolarna.

2. Riksdagen begar att regeringen utreder huvudmannaskapet for domstolarna
i syfte att ge riksdagen rétt att faststalla domstolsorganisationen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga beslut om nedlaggning av tingsrétter skall fattas innan
utredningen kommit med sitt forslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndemannens situation.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ratten vid domstol som domer i mal som ror miljGbrott ges
adekvat utbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja kompetensen hos dem som handlagger arenden som be-
ror barn som utsatts for sexuella dvergrepp.
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2002/03:Ju358 av Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje forandring av domstolsorganisationen bor foregds av
ett riksdagsbeslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bevara den nuvarande tingsrattsorganisationen i Orebro lan.

2002/03:Ju359 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att uppmarksamma utbildning av n&mndeman.

2002/03:Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag om specialkompetens
som krav foér de personalgrupper inom polis och domstolar som skall ar-
beta med forhor av utsatta barn.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tingsrattslokalernas vantrum skall vara sd utformade att
vittne, vittnesstdd och brottsoffer inte behover sitta i samma vantrum som
garningsman.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vittnesstdd skall finnas vid alla tingsréatter och hovréatter inom
en trearsperiod.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatser vidtas for dem som gér in i vittnesstods-
verksamheten.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad samordning mellan rattssamhallets olika myn-
digheter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisation och samordning inom domstolsvasendet.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vittnesbitraden.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsattning av de hogsta domartjénsterna efter dppet anséknings-
forfarande.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt system for namndeman.

26. Riksdagen begar att regeringen later utreda atgarder, arbetsmetoder och
kompetens i etniska fragor under polisutredningar och rattsprocesser.
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2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag rérande forbattrade
ersattningar for vittnen.

2002/03:Ju392 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om aktiv kvotering av ndmndeméan m.fl. med invandrarbakgrund.

2002/03:L277 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kompetensen for bl.a. skola, socialtjanst och rattsvasende i fra-
gan om barnaktenskap och tvangsaktenskap.

2002/03:5f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kontinuerlig utbildning av aklagare, domare och namndeman.

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatta anstréngningar for att 6ka rekryteringen av medarbetare
med utlandsk bakgrund inom &klagar- och domstolsvasendet.

30. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning i syfte att klarlagga
om personer med utlandsk bakgrund déms hardare an andra vid jamforbara
brott.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av atgarder inom kriminalvarden for att de intagna skall
bemétas pa ett vardigt satt.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidareutbildning och handledning i kulturkompetens skall
vara givna inslag i polisens verksamhet.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

31. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att namndeman av bada konen bor finnas foretradda vid vard-
nadstvister.

2002/03:B0238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

13. Riksdagen beslutar att avskaffa hyresndmnden.

Kriminalvarden

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samtliga vardare inom kriminalvarden kontinuer-
ligt far vidareutbildning

2002/03:JuU1
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24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att omfattningen av kontrollatgarder for att minska narkotika
och alkohol inom anstalterna maste ¢ka genom bl.a. fler urinprovtagningar
och grundliga visitationer samt dkat antal narkotikahundar.

2002/03:Ju264 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det fortsatta
arbetet med narkotikaproblematiken inom kriminalvarden skall inriktas pa
Okade behandlingsinsatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att situationen nar
det galler narkotika pa hakten, avgiftningssituationer, personalens kompe-
tens och de intagnas tillgang till sjukvard skall uppmarksammas i enlighet
med vad i motionen anfors.

2002/03:Ju286 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den nya kriminalvardsanstalt som planeras bor placeras i Vastman-
lands lan.

2002/03:Ju315 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om atgarder for att skapa drogfria fangelser.

2002/03:Ju327 av Laila Bjurling och Reynoldh Furustrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Eskilstuna skall prioriteras vid tilldelning av haktesplatser.

2002/03:Ju343 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om lokalisering av en eventuell ny kriminalvardsanlaggning i Malarda-
len till vastra Sérmland.

2002/03:Ju344 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokalisering av en ny kriminalvardsanstalt till Norrképings kom-
mun.

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra och forlanga utbildningen av de anstéllda inom
kriminalvarden.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvéndigheten av att dka rekryteringen av unga medarbetare
till kriminalvérden.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden maste kunna erbjuda utvecklingsmoéjligheter
sd att ambitionen att bli kvar inom yrket 6kar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om val fungerande motivationsavdelningar med kognitiva program.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora trestegsanstalter med motivations- och behandlings-
platser.

12. Riksdagen begdr att regeringen ser éver lekmannaarvodet enligt vad i
motionen anfors.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om drogfria anstalter.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora generella regler for 6vervakade besok for dem som
domts till fangelse for narkotikabrott i 2-3 manader.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att drogtester bor anvandas i storre utstrackning vid misstanke
om missbruk.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att omedelbart dtgérda situationen pa landets hékten.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utbyggnad av kriminalvardens kapacitet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria anstalter.

2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka antalet arrestantvakter, arrestlokaler och héktesplatser.

2002/03:Ju377 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om drogfria fangelser.

2002/03:50442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om narkotikafria fangelser.

2002/03:N308 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etablering av nytt fangelse till Vastmanlands lan.

2002/03:JuU1
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Brottsforebyggande radet

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om statens huvudansvar for skyddet av utsatta foretag och arbets-
platser.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utanforskap och segregation som grund for brottsbekdmpning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsférebyggande aspekter alltid bor tas med i savél plane-
ring av bostadsomraden som samhéllsplanering i 6vrigt.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statlig hjalp till de ideella organisationerna i deras arbete med
brottsforebyggande arbete.

2002/03:Ju362 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla den svenska forskningen om ekonomisk brottslig-
het.

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen begar att regeringen later utreda hur medlen till brottsforebyg-
gande arbete skall fordelas.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta till vara den kunskap som finns i form av statistik om
brottsstrukturer for att stimulera till ett problemorienterat tankande.

Brottsoffermyndigheten

2002/03:Ju222 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inratta en tjanst som brottsofferombudsman.

2002/03:Ju272 av Jan-Evert Radhstrom och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndringar i brottsskadelagen.

2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pa de intagnas da-
gersattning.
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2002/03:Ju322 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett storre samhélleligt stod till brottsoffer.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

14. Riksdagen begar av regeringen en utredning angéende statens mojlighet
att forskottera skadestand till brottsoffret.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till brottsoffren i forhéallande till forskningsverksamhet-
en.

2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodcentrum for unga brottsoffer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en andel av de intagnas ersattning skall ga till Brottsoffer-
fonden.

Rattshjalpkostnader

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malsagandebitradens villkor.

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att utvardera
effekterna av inskrankningarna i ratten till offentlig férsvarare och franva-
ron av lagstadgad ratt till tolk i brottmal.

6. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en parlamentarisk utredning for att
utvéardera 1997 ars andringar i rattshjélpslagen i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

2002/03:Ju391 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om fortydligande av rattshjélpslagstiftningen sé att barn ges lika ratt till ratts-
hjalp.

2002/03:T233 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattshjalp vid whiplashskador.
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Motionerna i nummerféljd

I det foljande redovisas de i betdnkandet behandlade motionsyrkandena i
nummerfoljd.

2002/03:Ju201 av Elizabeth Nystrom och UIf Sjdsten (m)
yrk. 1,2
polisvésendet

2002/03:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m)
domstolsvésendet

2002/03:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m)
polisvasendet

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m)
yrk. 1, 3-5
utgiftsramen
yrk. 2, 6
polisvasendet

2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c)
yrk. 1
polisvasendet
yrk. 2,3
domstolsvésendet

2002/03:Ju214 av Sten Tolgfors (m)
yrk. 1
utgiftsramen

2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Vésterteg (c)
yrk. 2
utgiftsramen

2002/03:Ju222 av Annelie Enochson (kd)
Brottsoffermyndigheten

2002/03:Ju223 av Gunilla Tjernberg (kd)
polisvasendet

2002/03:Ju224 av Annelie Enochson (kd)
yrk. 1,2
domstolsvéasendet

2002/03:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m)
utgiftsramen

2002/03:Ju226 av Carina Hagg (s)
domstolsvasendet
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2002/03:Ju232

2002/03:Ju234

2002/03:Ju235

2002/03:Ju236

2002/03:Ju238

2002/03:Ju240

2002/03:Ju243

2002/03:Ju246

2002/03:Ju249

2002/03:Ju252

2002/03:Ju258
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av Yvonne Angstrom (fp)
domstolsvésendet

av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)
yrk. 1,2
domstolsvésendet

av Johan Pehrson m.fl. (fp)
yrk. 15
rattshjélpskostnader

av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd)
yrk. 1
domstolsvésendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 5

utgiftsramen

yrk. 13
domstolsvésendet

yrk. 4
Brottsforebyggande radet

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
polisvasendet

av Sonja Fransson m.fl. (s)
polisvasendet

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
polisvasendet

av Kerstin Lundgren (c)
yrk. 1-3
domstolsvésendet

av Johan Linander m.fl. (c)
yrk. 2, 31-33
domstolsvésendet

yrk. 1, 3, 4, 29, 30
aklagarvasendet

yrk. 18, 23, 26
Brottsforebyggande radet

av Birgitta Carlsson (c)
polisvasendet

av Johan Linander m.fl. (c)
yrk. 12, 17

utgiftsramen

yrk. 2-9, 11, 14, 15
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2002/03:Ju261

2002/03:Ju264

2002/03:Ju271

2002/03:Ju272

2002/03:Ju274

2002/03:Ju275

2002/03:Ju276

2002/03:Ju278

2002/03:Ju280

2002/03:Ju281

2002/03:Ju286

2002/03:Ju297

2002/03:Ju303

2002/03:Ju304

2002/03:Ju308
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polisvasendet
yrk. 19, 24
kriminalvarden

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
yrk. 1
polisvasendet

av Alice Astrom m.fl. (v)
yrk. 1,2
kriminalvarden

av Henrik S Jarrel (m)
domstolsvasendet

av Jan-Evert Radhstrém och Cristina Husmark Pehrsson (m)
Brottsoffermyndigheten

av Cecilia Wikstrom (fp)
polisvasendet

av Gunilla Tjernberg (kd)
domstolsvésendet

av Runar Patriksson (fp)
yrk. 1,2
polisvasendet

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 5, 6
rattshjalpskostnader

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1
Brottsoffermyndigheten

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 12, 13
polisvésendet

av Torsten Lindstrom (kd)
kriminalvarden

av Krister Ornfjader m.fl. (s)
domstolsvasendet

av Peter Danielsson (m)
utgiftsramen

av Peter Danielsson (m)
polisvasendet

av Ingemar Vénerlov (kd)
domstolsvasendet
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2002/03:Ju313

2002/03:Ju315

2002/03:Ju316

2002/03:Ju319

2002/03:Ju322

2002/03:Ju323

2002/03:Ju324

2002/03:Ju327

2002/03:Ju329

2002/03:Ju331

2002/03:Ju333

2002/03:Ju336

2002/03:Ju337

2002/03:Ju339
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av Ingemar Vénerlov (kd)
domstolsvéasendet

av Birgitta Carlsson och Lena EK (c)
yrk. 1,2
domstolsvésendet

av Hakan Juholt m.fl. (s)
kriminalvarden

av Viviann Gerdin (c)
yrk. 1,2
utgiftsramen

av Jorgen Johansson (c)
polisvasendet

av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c)
Brottsoffermyndigheten

av Birgitta Ahlgvist och Carina Héagg (s)
domstolsvasendet

av Godran Magnusson (s)
polisvasendet

av Laila Bjurling och Reynoldh Furustrand (s)
kriminalvarden

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1,7

utgiftsramen

yrk. 2-6

polisvésendet

av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s)
domstolsvasendet

av Inger Lundberg m.fl. (s)
polisvasendet

av Sinikka Bohlin (s)
domstolsvasendet

av Raimo Pérssinen och Per-Olof Svensson  (s)
polisvasendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-6
domstolsvasendet
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2002/03:Ju340

2002/03:Ju343

2002/03:Ju344

2002/03:Ju345

2002/03:Ju346

2002/03:Ju347

2002/03:Ju349

2002/03:Ju350

2002/03:Ju351

2002/03:Ju353

2002/03:Ju357

2002/03:Ju358

2002/03:Ju359
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av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-4, 7,10

utgiftsramen

yrk. 6, 8

aklagarvasendet

av Fredrik Olovsson (s)
kriminalvarden

av Billy Gustafsson (s)
kriminalvarden

av Tommy Ternemar m.fl. (s)
polisvasendet

av Alf Svensson m.fl. (kd)
utgiftsramen

av Owe Hellberg (v)
polisvasendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 23

utgiftsramen

yrk. 7-12, 15-17, 28
kriminalvarden

av Claes Vésterteg och Annika Qarlsson (c)
polisvasendet

av Mikael Oscarsson (kd)
utgiftsramen

av Johan Pehrson m.fl. (fp)
yrk. 8

utgiftsramen

yrk. 3, 4

kriminalvarden

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 3,5, 6, 17

utgiftsramen

yrk. 4

kriminalvarden

av Sofia Larsen (c)
yrk. 1, 2
domstolsvasendet

av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
domstolsvésendet



2002/03:Ju361

2002/03:Ju362

2002/03:Ju363

2002/03:Ju364

2002/03:Ju366

2002/03:Ju369

2002/03:Ju370

2002/03:Ju373

2002/03:Ju374

2002/03:Ju377

2002/03:Ju383
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av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 4
domstolsvésendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 2
Brottsforebyggande radet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 16

utgiftsramen

yrk. 19-21

domstolsvésendet

yrk. 14, 15
Brottsoffermyndigheten

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrk. 3, 11, 19, 29
utgiftsramen

yrk. 4,5

polisvasendet

yrk. 2,12, 13, 15, 16, 26
domstolsvésendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 2,3
Brottsforebyggande radet

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 4

domstolsvésendet

yrk. 2,7
Brottsoffermyndigheten

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1-7
utgiftsramen

av Johan Linander m.fl. (c)
utgiftsramen

av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
polisvasendet

av Goran Lindblad (m)
kriminalvarden

av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s)
polisvasendet
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2002/03:Ju386

2002/03:Ju391

2002/03:Ju392

2002/03:K379

2002/03:Fi232

2002/03:L.277

2002/03:5f214

2002/03:Sf336

2002/03:S0442

2002/03:T233

2002/03:T378

2002/03:T379

2002/03:T466
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av Birgitta Ahlgvist (s)
polisvasendet

av Christina Axelsson m.fl. (s)
rattshjélpskostnader

av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s)
domstolsvéasendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 16, 17
domstolsvasendet

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrk. 11
utgiftsramen

av Tasso Stafilidis m.fl. (v)
yrk. 2
domstolsvasendet

av Birgitta Carlsson m.fl. (c)
yrk. 10
domstolsvésendet

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 32

polisvasendet

yrk. 29-31, 33
domstolsvésendet

av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrk. 5

polisvasendet

yrk. 4

kriminalvarden

av Barbro Feltzing (mp)
yrk. 3
rattshjalpskostnader

av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c)
yrk. 1
polisvasendet

av Yvonne Angstrém (fp)
yrk. 4
polisvasendet

av Sven Bergstrom m.fl. (c)
yrk. 41
polisvasendet



2002/03:N305

2002/03:N308

2002/03:N392

2002/03:N397

2002/03:A242

2002/03:A315

2002/03:B0238
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av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
yrk. 8
polisvasendet

av Jorgen Johansson (c)
yrk. 2
kriminalvarden

av Maria Larsson m.fl. (kd)
yrk. 5
utgiftsramen

av Martin Andreasson m.fl. (fp)
yrk. 19, 20
polisvasendet

av Annelie Enochson m.fl. (kd)
yrk. 31
domstolsvésendet

av Anders G Hogmark m.fl. (m)
yrk. 7
utgiftsramen

av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
yrk. 13
domstolsvésendet
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om férsoksverksamhet med videokonferens i allmén
forvaltningsdomstol

Héarigenom foreskrivs att lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med vide-
okonferens i allmén forvaltningsdomstol, som géller till och med den 31 mars
2003, skall fortsétta att gélla till och med den 31 december 2004.



BILAGA 3
Sammanstallning av forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens Andringar i regeringens férslag

typ forslag (m) (fp) (kd) (©
4:1 Polisorganisationen (ram) 13559 801 +702 000 +250 000 +350 000 +800 000
4:2 Sékerhetspolisen (ram) 547 409 +20 000 —20 000
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 788 314 +30 000 +100 000 +50 000 +30 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 321 640 —-120 000 -30 000
4:5 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3667 435 +81 500 +100 000 +160 000
4:6 Kriminalvarden (ram) 4472 939 +114 998 +100 000 +87 000 +200 000
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 60 993 -5 000 -5000
4:8 Rattsmedicinalverket (ram) 213 648 +10 000
4:9 Genteknikndmnden (ram) 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 19 093 +3 000 +20 000 +3 000 +500
4:11 Ersattning for skador p& grund av brott (ram) 73978
4:12 Réttshjalpskostnader m.m. (ram) 827 664 +60 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ~ (ram) 6 456
m.m.
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete (ram) 7200 +3 000 +50 000
Summa 24584 790 +946 498 +498 000 +700 000  +1 000 500
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BILAGA 4
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stallningstaganden i sdrskilda yttranden som

fogats till betdnkandet.

Verksamhetsomréade Utskottets
Ramanslag (1 000-tal kronor) forslag
4:1 Polisorganisationen 13 559 801
4:2 Sékerhetspolisen 547 409
4:3 Aklagarorganisationen 788 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640
4:5 Domstolsvéasendet m.m. 3667 435
4:6 Kriminalvarden 4 472 939
4:7 Brottsforebyggande radet 60 993
4:8 Réttsmedicinalverket 213648
4:9 Genteknikndmnden 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 73978
4:12 Réttshjalpskostnader m.m. 827 664
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. 6 456
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete 7200
Summa 24 584 790




BILAGA 5

2002/03:JuU1l

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

(punkt 1 i utskottets forslag till

riksdagsbeslut)

Motion Motionérer Yrkanden
2002/03:Ju204  av Sten Tolgfors (m) 1,35
2002/03:Ju214  av Sten Tolgfors (m) 1
2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Vasterteg (c) 2
2002/03:Ju225  av Rolf Gunnarsson (m)

2002/03:Ju236  av Bo Lundgren m.fl. (m) 5
2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c) 12,17
2002/03:Ju303  av Peter Danielsson (m)

2002/03:Ju316 av Vivann Gerdin (c) 1-2
2002/03:Ju329  av Beatrice Ask m.fl. (m) 1,7
2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 1-4,7,10
2002/03:Ju346  av Alf Svensson m.fl. (kd)

2002/03:Ju349  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 23
2002/03:Ju351 av Mikael Oscarsson (kd)

2002/03:Ju353  av Johan Pehrson m.fl. (fp) 8
2002/03:Ju357  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 3,5-6, 17
2002/03:Ju363  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 16
2002/03:Ju364  av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3,11, 19,29
2002/03:Ju370 av Beatrice Ask m.fl. (m) 1-7
2002/03:Ju373  av Johan Linander m.fl. (c)

2002/03:Fi232  av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 11
2002/03:N392  av Maria Larsson m.fl. (kd) 5
2002/03:A315  av Anders G Hogmark m.fl. (m) 7
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BILAGA 6

Maluppfyllelse i tingsratt, hovratt, lansratt och kammarratt

Kélla: Domstolsverket

Domstolsslag/

Medianélder avgjorda mal

Total balans!

Andel balanserade mél aldre an 6

Andel balanserade mal &ldre an

malkategori (ménader) ménader? 12 méanader?

Méal  Resultat Resultat Mal Resultat Mmal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat

2001 2000° 2001 2001 2000° 2001 2000°

Tingsratter
- FT-mal 2,0 2,4 25 25% 29% 25% 19% 18% 10% 6% 5%
- Ovriga tvistemél exkl.
familjemal 40 4.4 46 65% 69% 50% 54% 54% 30% 31% 31%
- Brottmal exkl. notariemal 2,0 2,5 23 35% 39% 35% 40% 36% 20% 20% 18%
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Hovriétter

- Tvistemél 50 6,7 70 70% 64% 55% 56% 54% 25% 25% 25%
- Brottmal 3,0 3,2 33 A40% 42% 35% 36% 37% 10% 9% 10%
Lansratter

- Skattemél 6,0 9,1 98  85% 74% 55% 62% 63% 35% 29% 33%
- Socialfdrsékringsmal 5,0 59 48  60% 59% 25% 41% 36% 10% 10% 11%
Kammarratter

- Dispensfragan i mal dar

provningstillstand krévs 3,0 2,6 2,8 - - - - - - - -
- Skattemal 6,0 190 163 150% 132% 70% 73% 73% 45% 47% 46%
- Socialfdrséakringsmal 40 6,6 8,8 75% 58% 50% 42% 44% 25% 14% 15%

1 Antal balanserade mal per malkategori vid 2001 &rs utgédng/genomsnittligt antal inkomna mal inom mélkategorin
under de senaste tre aren.

2 Antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001 &rs utgang som &r ldre 4n sex respektive tolv méanader/totalt
antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001 ars utgang.

3 Resultatet for 2000 4r omréknat efter de berdkningsgrunder som géller for 2001.
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