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Vissa fragor rorande sjo- och
kustovervakning m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande tio motioner med sammanlagt tolv
yrkanden fran den allmanna motionstiden 2002/03 som pa ett eller annat satt
ror Kustbevakningen och dess verksamhet. Fragor som behandlas rér Svenska
Séllskapet for Raddning af Skeppsbrutne (Sjéraddningssallskapet) och dess
resurser, ansvaret for vrak, sjofartsévervakning, utnyttjande av Forsvarsmak-
tens helikoptrar och samverkan mellan Ostersjélanderna. Samtliga motioner
avstyrks. Till betankandet har fogats tre reservationer, en av Moderata sam-
lingspartiet, en av Kristdemokraterna samt en gemensam reservation av Vans-
terpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sjoéraddningssallskapet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6208 och 2002/03:F6244.

2. Ansvaret for vrak
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6204.

3. Sjofartsdvervakning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6227, 2002/03:F6238, 2002/03:
F6243, 2002/03:F6251 och 2002/03:MJ432 yrkande 4.
Reservation 1 (v, mp)
Reservation 2 (kd)

4. Utnyttjande av Férsvarsmaktens helikoptrar
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6207.

5. Samverkan mellan Ostersj6landerna
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6259 yrkandena 5 och 8.
Reservation 3 (m)

Stockholm den 29 april 2003

Pa forsvarsutskottets vagnar
Tone Tingsgard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Erling Walivaara (kd), Berit
Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s), Karin Enstrém
(m), Peter Jonsson (s), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund (m), Eva
Flyborg (fp), Kerstin Engle (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) Claes
Vasterteg (c) och Gustav Fridolin (mp).
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Arendet

| detta betdnkande behandlas motioner véckta under den allménna motionsti-
den riksmotet 2002/03. En sammanstéllning éver motionsyrkandena aterfinns
i bilaga 1. I motionerna aktualiseras fragor som pa ett eller annat satt ror
Kustbevakningen och dess verksamhet.

Utskottets dvervaganden

Sjoraddningssallskapet

Utskottets forslag i korthet

Om fartyg eller batar i Forsvarsmakten ar Gvertaliga bor det ytterst
ankomma pa regeringen att ta stallning till hur dessa skall avyttras.
Utskottet utesluter inte att det kan finnas andra angeldgna andamal
som kan behdva tillgodoses. Motionerna 2002/03:F6208 och
2002/03:F6244 avstyrks.

Motionerna

I motion 2002/03:F6208 av Annelie Enochson (kd) framhalls vikten av att
Sjoraddningssallskapets roll far besta och att karnverksamheten med att radda
liv och att assistera vid raddningsaktioner till sjoss far vara prioriterad utan att
andra uppgifter laggs pa denna funktion. Motionaren foreslar ett tillkannagi-
vande till regeringen med denna innebdrd.

I motion 2002/03:F5244 av Christer Skoog m.fl. (s) anfors att riksdagen klart
bor uttala att nar det i framtiden uppstar behov av att Sjoraddningsséllskapet
behover ytterligare batar i sin verksamhet skall det vara sjalvklart att batarna
som i dag disponeras av Forsvarsmakten skall dverforas till Sjoraddningssall-
skapet omedelbart. Enligt motionaren synes det, i det nu géllande sakerhets-
politiska laget, naturligt att vdra gemensamma resurser anvands dar de gor
storst samhéllsnytta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motion 2002/03:F6208 om den stora betydelse
som Sjoraddningssallskapet har. Fragan om hur Sjoraddningssallskapet i
framtiden skall organisera och planera sin verksamhet torde dock inte vara en
fraga for riksdagen utan ankommer pa Sjoraddningsséllskapet sjalvt att av-
gora. Nagot uttalande fran riksdagens sida bor darfér inte goras. Motion
2002/03:F5208 avstyrks.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjofartsverket ansvarar enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) for sjor-
&ddning i Sverige. Sjofartsverket har avtal med bl.a. Sjordddningsséllskapet
for att fullgéra detta ansvar. Sjéraddningsséllskapet bedriver verksamhet med
bl.a. stridsbatar. Ett avtal har tecknats mellan Férsvarsmakten och Sjéradd-
ningsséllskapet.

Utskottet anser att Sjéraddningsséllskapet fyller en mycket viktig funktion
vid sjoraddning men stéller sig tveksamt till en reglering som innebar att
statens fartyg i vissa situationer med sjalvklarhet och omedelbarhet skall
disponeras av andra organisationer. Om fartyg eller batar i Forsvarsmakten &r
dvertaliga bor det ytterst ankomma pa regeringen att ta stallning till hur dessa
skall avyttras. Utskottet utesluter inte att det kan finnas andra angeldgna an-
damél som kan behéva tillgodoses. Utskottet avstyrker motion 2002/03:
F6244.

Ansvaret for vrak

Utskottets forslag i korthet
Om en forfattningsoversyn ar motiverad bor regeringen ta erforder-
liga initiativ. Motion 2002/03:F6204 bor saledes inte bifallas.

Motionen

I motion 2002/03:F6204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) pétalas behovet
av att dstadkomma en samlad lagstiftning som bl.a. skall reglera ansvarsfra-
gan for vrak yngre an hundra &r. Fragan om vem som i dag béar ansvaret for
omhéndertagande av strandade vrak eller fartyg yngre an hundra ar gamla
utmed vara strander och kuster ar enligt motionaren oerhért komplicerad och
forvirrad. En l6sning pa problemet som foreslas ar att ansvaret fér vrak yngre
an hundra ar under vattenytan bor avila Kustbevakningen. For vrak yngre an
hundra &r pd land kan ansvaret avila kommunens raddningstjanst. Man bor
enligt motiondren kunna dra paralleller till hanteringen av intraffade oljeut-

slépp.

Utskottets stallningstagande

Enligt 2 kap. 1 § 8 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. réknas skepps-
vrak som fast fornlamning om minst etthundra &r kan antas ha gatt sedan
skeppet blev vrak. Lagen anger vad som galler i frdga om skydd, vérd och
undersokning av fornlamning samt de straffrattsliga paféljderna vid brott mot
lagen. Till lagen finns en férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.
Kustbevakningen har befogenheter att ingripa vid brott mot kulturminnesla-
gen enligt bestdammelserna i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiar 6vervakning.

Nar det galler vrak som &r yngre &n etthundra ar finns inget motsvarande
rattsligt skydd. De kan under vissa omstandigheter falla in under reglerna i
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lagen (1918:163) med vissa bestdmmelser om sjofynd eller lagen (1938:121)
om hittegods. Anmélan om sjéfynd skall goras till bl.a. Kustbevakningen. Om
ett vrak ligger och hindrar sjofarten eller fisket har Sjofartsverket viss rétt att
agera med stdd av kungdrelsen (1951:321) om undanrdjande av for sjéfarten
eller fisket hinderliga vrak m.m.

I motionen talas i allmanna termer om att reglera “ansvarsfragan” for vrak
som &r yngre an hundra &r samtidigt som vissa paralleller dras till Kustbevak-
ningens ansvar for omhandertagande av olja som kommit ut i sjon. Kustbe-
vakningens ansvar for oljebekd&mpning ar en del av den statliga raddnings-
tjansten (miljoraddningstjanst till sjoss) som for narvarande finns reglerad i
27 b § raddningstjénstlagen (1986:1102).

Motionen aktualiserar en mangd delfrdgor av bl.a. civil- och forvaltnings-
rattslig natur. Det krévs t.ex. en tydlig avgransning for att staten inte skall
pata sig ansvar for vrak till vilka det finns en &gare och vrak for vilka det
finns ett forsakringsansvar. Fragan om ett eventuellt statligt dtagande kraver
&ven utredning om hur langt ut frén landlinjen statens ansvar skall stracka sig.
Vidare kravs utredning om hur manga vrak som finns m.m. Ett statligt ata-
gande for vrak yngre dn hundra ar kommer att omfatta forlista fartyg fran de
bagge varldskrigen. En sarskild friga i det sammanhanget kan vara ratten till
gravfrid. Slutligen maste ett statligt dtagande vara finansierat. Betydande
kostnader kan uppsta vid bargning, bortforsling, upphuggning och omhander-
tagande av laster.

Trafikutskottet har i betdnkande 1996/97:TU1 med anledning av en motion
om miljokonsekvenser av forlista krigsfartyg fran andra varldskriget vilka kan
innehalla okanda mangder bunkerolja uttalat féljande:

Utskottet forutsatter att Sjofartsverket pa lampligt satt, t.ex. inom ramen
for samarbetet i Helsingforskommissionen for skyddet av Ostersjons ma-
rina miljo, aktualiserar frdgan. Nagon riksdagens atgard synes salunda
inte erforderlig med anledning av motionsyrkandet, varfor detta avstyrks.

Utskottet anser med héansyn till vad utskottet ovan anfort att det i dag finns en
reglering som técker in motionérens yrkande, om &n spridd i ett antal olika
forfattningar. Om en forfattningsoversyn ar motiverad bor regeringen ta er-
forderliga initiativ. Motionen bor saledes inte bifallas.
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Sjofartsdvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att de pagaende atgarder som redovisats bor leda till
att formagan till sjoovervakning forbattras, vilket torde ligga i linje
med vad som efterstrdvas i motionerna. Erfarenheterna av de
atgarder som nu vidtas bor avvaktas. Mot bakgrund av vad utskottet
anfort avstyrker utskottet motionerna 2002/03:F6227, 2002/03:
F6238, 2002/03:F6243, 2002/03:F6251 och 2002/03:MJ432 yrkan-
de 4.

Motionerna

I motion 2002/03:F6251 av Chatrine Palsson (kd) patalas att mer kan goras
for att forhindra oljeutslapp i Ostersjon. | dag &r mojligheten att stilla de
ansvariga till svars mycket begransad. Juridiskt har det visat sig vara mycket
svart att komma &t utsldppen, eftersom utslappen oftast sker pé internationellt
vatten, av icke-svenska bétar och man i stort sett méaste ta ett fartyg som gor
ett utslapp pa bar garning for att kunna vécka atal. | motionen foreslas att s.k.
checkpoints skall finnas till havs och att ett 6kat samarbete kommer till stand
mellan Kustbevakningen, tullen och flygvapnet fér en 6kad bevakning av
fartyg och eventuella utslapp.

I partimotion 2002/03:MJ432 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) har ett
likalydande yrkande framforts.

I motion 2002/03:F6227 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att
regeringen skall agera for inforandet av s.k. checkpoints nationellt och inter-
nationellt for att forbattra kontrollmdjligheterna i syfte att minska det illegala
fisket. Vansterpartiet foreslar en regelandring som innebar att nar fiskefartyg
skall fiska i ett annat lands zon skall in- och utpasseringen ske vid vissa forut-
bestamda geografiska punkter, s.k. checkpoints. | dag finns enbart krav pa att
fartyg som passerar ut ur eller in i en zon skall informera Kustbevakningen i
det land som berdrs. | motionen foreslas att in- eller utpassering endast bor
vara tillatet vid vissa fasta punkter for att underlatta kontrollverksamheten.

I motion 2002/03:F6243 av Christer Skoog m.fl. (s) yrkar motiondrerna att ett
s.k. checkpoint-system for andra staters fiske i EU:s zon i Ostersjon skall
inforas. Ett inforande av ett sddant system underlittar Kustbevakningens
kontroll och forbattrar torskbestandet.

I motion 2002/03:F6238 av Bo Bernhardsson och Anita Jonsson (s) anférs att
det &r angeléget att fiskerikontrollen i Ostersjon intensifieras och forbéttras.
Enligt motionen &r fiskerikontrollen i det ndrmaste obefintlig for tredjelands
fartyg. Ett annat problem &r enligt motiondrerna den rapportering som skall
ske av fartyg fran tredjeland som befinner sig i EU-vatten. Eftersom det enligt
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motionérerna allméant havdas att det bedrivs ett dverfiske och eftersom Kust-
bevakningen har svarigheter att bevaka antal tillatna fiskefartyg i EU-zon,
skulle inforandet av s.k. checkpoints for fisket i EU-vatten bade underlatta
Kustbevakningens kontroll och forbattra torskbestandet.

Utskottets stallningstagande

Overvakning av Ostersjon sker dygnet runt, &ret runt av Kustbevakningen
framst genom flyg och fartyg. Kustbevakningen samverkar darvid bl.a. med
Forsvarsmakten. Tullverket har daremot inga sjogdende enheter som kan
stodja 6vervakningen i Ostersjon. Samverkan mellan Kustbevakningen och
Forsvarsmakten utvecklas i enlighet med statsmakternas beslut i anledning av
proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret, inom ramen for Kustbevakning-
ens uppdrag att samordna de civila behoven av sjoévervakning och sjoin-
formation samt férmedla denna information till berérda myndigheter (forord-
ning [1988:256, &ndrad 2000:336] med instruktion for Kustbevakningen).
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2003 skall Kustbevakningen senast den
1 februari 2004 1amna en rapport till regeringen med en ldgesredovisning.

Kustbevakningens overvakning med flyg uppgar till knappt 3 000 flyg-
timmar per &r. Satellitévervakning genomfordes under 2002 i samverkan
mellan Sverige och Finland. Satellitovervakning kommer att genomféras dven
under 2003 och planeras dven for kommande &r. Regeringen har i proposit-
ionen (2000/01:130) Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier fore-
slagit att Kustbevakningen skall tillforas ytterligare 50 miljoner kronor per &r
fr.o.m. ar 2004 for att skarpa dvervakningen till havs och oka satellitspaning-
en. Kustbevakningen har i regleringsbrevet for budgetaret 2003 fatt regering-
ens uppdrag att genomfdra en forstudie avseende anskaffning av tre storre s.k.
kombinationsfartyg som kan anvandas for saval sjéévervakning, kontroll och
tillsyn som miljéraddning.

Som komplement till den nationella svenska dvervakningen sker dvervak-
ning i samverkan med 6vriga Ostersjélander med inriktning pa havsmiljon.
Samverkan sker genom Helsingforskonventionen (Helcom). Inom Helcom
pagar arbete med etablering av s.k. Hailinglinjer, vilket innebar att fartyg som
passerar in eller ut fran Ostersjon kontaktas och registreras inom speciella
omraden. Som exempel pa bilateral samverkan kan namnas det utvecklings-
arbete som bedrivs mellan Kustbevakningen och finska gransbevakningsva-
sendet avseende bl.a. flygévervakning i havsomradet i den nordliga delen av
Ostersjén med Alands hav och Bottniska viken.

Svérigheten att komma at oljeutslapp till havs ar val belyst av Oljeut-
slappsutredningen i betankandet Att komma at oljeutslappen (SOU 1998:158).
Efter lagandringar i enlighet med proposition 2000/01:139 Atgérder mot
fororening fran fartyg, har de lagliga forutsattningarna for ingripande Gkat
och bl.a. har Kustbevakningen sedan den 1 februari 2002 erhallit ratt att i
vissa fall inleda forundersokning. Kustbevakningen har nu tre férordnade
forundersdkningsledare.
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Kustbevakningen skall enligt sin instruktion bl.a. samordna de civila beho-
ven av sjoovervakning och sjéinformation samt férmedla denna information
till berérda myndigheter. Darigenom kommer samhéllets kunskap om sjotra-
fikfloden och enskilda fartygsrorelser att 6ka. Redovisning av uppdraget skall
ske till regeringen senast den 1 februari 2004.

Genom inforande av s.k. checkpoints okar forutsattningarna for Kustbe-
vakningen att kontrollera enskilda fartyg. Men enligt utskottets bedémning
maste inforandet av s.k. checkpoints kombineras med en 6kad 6vervakning av
omgivande vatten for att forhindra att fartyg passerar pa andra positioner &n
vid s.k. checkpoints.

Om marina naturreservat infdrs, t.ex. pa utsjébankarna, kommer kraven pa
Overvakning att 6ka.

Nar det galler 6vervakningen av fisket far Kustbevakningen i samverkan
med andra myndigheter, framst Fiskeriverket, viktig information om var fiske
pégér och fiskefartygens rorelser. Under 2002 utférde Kustbevakningen 341
fiskerikontroller till sjoss. Av dessa avsdg 160 kontroller fartyg fran tredje
land. Resurserna ar dock smé i forhallande till antalet fiskefartyg och verk-
samhetens omfattning. Den fysiska fiskedvervakningen kompletteras med ett
tekniskt system, Vessel Monotoring System (VSM), som administreras av
Fiskeriverket. VSM innebér att storre fiskefartyg ar utrustade med en trans-
ponder som med automatik sander positionsangivelse for fartyget med jamna
intervall. Systemet ger god information om var fiskefartyget befinner sig.
Under 2004 och 2005 kommer skyldigheten att anvénda transponder att ut-
strackas aven till mindre fiskefartyg &n fér narvarande, och kunskapen om var
fiske pagar kommer darmed att 6ka.

Forslag om att bl.a. skirpa pafoljderna fér brott mot fiskebestammelserna
har nyligen lagts fram i propositionen (2002/03:41) Andringar i fiskelagen
m.m. Forslaget innefattar bl.a. hojda straffsatser, skdrpta bestdimmelser om
normerade boter och ytterligare administrativa pafoljder sésom aterkallelse pé
viss tid av yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd samt varning. Regeringen
foreslar i propositionen att de nya reglerna skall trada i kraft den 1 juli 2003.

Utskottet anser att de pagaende atgarder som redovisats ovan bor leda till
att formagan till sjoovervakning forbattras, vilket torde ligga i linje med vad
som efterstravas i motionerna. Erfarenheterna av de atgarder som nu vidtas
bor avvaktas. Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrker utskottet mot-
ionerna 2002/03:F6227, 2002/03:F6238, 2002/03:F6243, 2002/03:F6251 och
2002/03:MJ432 yrkande 4.
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Utnyttjande av Forsvarsmaktens helikoptrar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér bedémningen att den lagstiftning och de avtal som
finns tillgodoser de behov som framstélls i motionen varfor utskot-
tet avstyrker motion 2002/03:F6207.

Motionen

I motion 2002/03:F6207 av Per Landgren m.fl. (kd) begérs att regeringen
skall tillsatta en utredning med syfte att utreda forutsattningar for att genom
avtal kostnadsfritt mdjliggora for Kustbevakningen att snabbt och enkelt
kunna utnyttja Forsvarsmaktens helikoptrar for miljéraddningsinsatser. For-
slaget &r att Forsvarsmaktens raddningshelikoptrar som redan finns i bered-
skap for bl.a. sjéraddning, snabbt skall kunna lyfta ut inspektorer fran Kust-
bevakningen for att visitera en misstankt miljobov.

Utskottets stallningstagande

I de fall ett behov av en miljéraddningsinsats till sjoss foreligger finns enligt
34 § raddningstjanstlagen (1986:1102) skyldighet — med vissa begrénsningar
— for statlig myndighet att med personal och egendom delta i en raddningsin-
sats p& anmodan av raddningsledaren. Denna reglering ar tillracklig for att vid
behov disponera Forsvarsmaktens helikoptrar vid miljéraddningstjanst till
sjoss.

Endast i undantagsfall forekommer det enligt vad utskottet erfarit behov av
helikopter for att satta ombord tjansteméan pa ett misstankt fartyg. Att med
helikopter och ytbérgare ta oljeprov kan innebéra att ytvattnet rors om och att
analysen av provet forsvaras. Vidare kan tinkas att kontaminering sker fran
ytbargarens drékt eller utrustning. For att sékerstalla oljeprovets bevisvarde
maste stora krav stillas pa renlighet och enhetlighet vid provtagningen. Kust-
bevakningen har nu utvecklat en flytande boj med oljeprovtagning som falls
fran eget flyg. Erfarenheterna ar goda.

Andringar som genomférts den 1 februari 2002 i lagen (1980:424, andrad
2001:1294) om atgarder mot fororening fran fartyg (prop. 2000/01:139, bet.
2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81) har bl.a. gett Kustbevakningen ratt att in-
leda forundersokning vid utslappsbrott. Kustbevakningen har hittills férordnat
tre forundersokningsledare for detta &ndamél. Dessa andringar tillsammans
med ett fordjupat samarbete mellan Kustbevakningen, Rikséklagaren och
dklagarmyndigheterna, har redan i nagra fall lett till snabbare lagféring vid
denna slags brottslighet till sjéss

Avtal finns vidare mellan Sjofartsverket och Forsvarsmakten om anvén-
dande av helikopter vid sjoraddning och s.k. RITS-transporter (RITS betyder
Réaddningsinsats till sjoss och &r ett avtal mellan Statens raddningsverk, Kust-
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bevakningen, Sjofartsverket och sex stycken kommunala raddningstjanster)
om hjalp vid brand och kemikaliebekdmpning ombord pa fartyg.

Utskottet gér beddmningen att den lagstiftning och de avtal som finns till-
godoser de behov som framstélls i motionen varfor utskottet avstyrker motion
2002/03:F6207.

Samverkan mellan Ostersjélanderna

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av vad som redovisats konstaterar utskottet att det
forekommer ett omfattande internationellt samarbete om de mari-
tima forhallandena i Ostersjoomradet som ror bl.a. sikerhet, grans-
bevakning och miljo. Motionérernas forslag torde i stor utstrack-
ning darmed bli tillgodosedda. Nagot sarskilt uttalande fran riksda-
gens sida synes darfor inte behdvas. Motion 2002/03:F6259 yrkan-
dena 5 och 8 avstyrks salunda.

Motionen

I kommittémotion 2002/03:F6259 yrkande 5 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
begérs att regeringen lagger fram ett forslag om en for Ostersjolanderna ge-
mensam strategi. Det géller enligt motiondrerna att tillvarata allas intressen
och forebygga en utveckling som kan medfora att sékerheten hotas. Det sty-
rande for utvecklingen av ett samarbete i var del av det nya Europa &r att den
strategiska brannpunkten har flyttats frén Ostersjéutloppen till det baltiska
omradet. Ostersjolandernas, men dven Gvriga europeiska landers intressen,
staller krav pé att landerna kring Ostersjén har en enhetlig syn pd och maritim
formaga att ingripa avseende

e sakerhet,
e grénsbevakning,
e miljo,

e kommunikation och samféardsel,
e energiutbyte samt
e réddning.

Kontinuerlig narvaro och formaga till flexibelt agerande pé, over, under och
frdn havet utgor forutsattningen for att forebygga internationella kriser i vért
naromréde.

I yrkande 8 i samma motion framfors en begdaran om att regeringen lagger
fram forslag om planering for utnyttjande av tillgangliga resurser oberoende
av om resurserna tillhor olika svenska myndigheter eller évriga lander kring
Ostersjon. Skarningspunkten i norra Europa har forskjutits fran Skagerrak och
Kattegatt till det baltiska omradet. Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon har
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stora forutsattningar for att bli en bro mellan nationer i stéllet for en barriar
eller vallgrav. For Ostersjolanderna, som europeiska stater, medlemmar av
EU och/eller Nato, &r det inte bara de egna intressena som styr denna utveckl-
ing. Det dr ocksa en skyldighet att tillse att internationella Gverenskommelser
foljs. Alla kommer, pa ett eller annat satt, att tvingas till att axla detta ansvar —
att sdkerstilla frinet och séikerhet till havs. Ostersjolanderna &r inte endast
kuststater utan &ven maritima nationer.

Olyckor och katastrofer som Scandinavian Star och Estonia maste fére-
byggas och sa langt méjligt férhindras. Om de trots allt intraffar maste konse-
kvenserna av dessa kunna begrénsas. Raddning av nddstéallda och omhander-
tagande av omkomna &r av stort gemensamt intresse for strandstaterna. End-
ast genom forebyggande &tgarder sdsom utbildning och inspektioner samt en
hog beredskap for raddningsinsatser nar katastrofer intraffar, kan detta astad-
kommas.

Utskottets stallningstagande

Inom miljoomradet har riksdagen under hésten 2000 behandlat en proposition
om genomforande av den s.k. Ostersjostrategin (prop. 1999/2000:133, bet.
2000/01:TUS5, rskr. 15), vilken ar benamningen pa den gemensamma strategi
som landerna runt Ostersjon har enats om for att skydda miljon i Ostersjo-
omradet fran skadlig paverkan fran fartyg. Strategin har utarbetats inom ra-
men for Helsingforskonventionen, vars syfte ar att skydda Ostersjoomradets
marina miljo fran fororeningar. Riksdagen beslutade enhalligt att bifalla rege-
ringens forslag om vissa lagandringar som var nédvandiga for att genomfora
strategin.

Som ett ytterligare led i genomférandet av Ostersjostrategin lamnade rege-
ringen under varen 2001 en proposition med forslag till atgarder mot forore-
ning fran fartyg (prop. 2000/01:139). Propositionen innehéll en rad forslag
om lagéndringar i syfte att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera
och beivra olagliga utslapp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare
foreslogs skarpta bestimmelser i fréga om tillsyn och sanktioner for att ge-
nomfora Ostersjostrategin. Riksdagen beslutade att anta de foreslagna lagand-
ringarna (bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81).

Riksdagen antog dessutom under hosten 2002 lagandringar med avseende
pa mottagning av avfall i hamnar (prop. 2001/02:181, bet. 2002/03:MJU3,
rskr. 13) Harigenom genomfdrdes det s.k. mottagningsdirektivet (2000/59/
EG). Genom beslutet inférdes en bestdimmelse om mdjlighet att hindra ett
fartyg, som i narmast foregdende hamn inom EES inte fullgjort den obligato-
riska avfallslamningen, frn att avga frdn svensk hamn.

Med anledning av ett nyligen intréffat fartygshaveri utanfér den spanska
kusten med omfattande oljelackage som foljd och mot bakgrund av de kraftigt
dkande oljetransporterna p& Ostersjon behandlade riksdagen &r 2002 ett antal
motioner i &mnet. Riksdagen gav darvid regeringen till k&nna att regeringen
sa snart som mojligt hos FN:s sjéfartsorganisation IMO skulle ansoka om att
svenskt vatten i Ostersjon skall fa status som sarskilt kansligt havsomréde
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samt att regeringen ytterligare bor paskynda arbetet inom Helcom for att dven
ovriga lander i Ostersjéregionen skall kunna fa sina vatten klassade som
sarskilt kansliga havsomraden (bet. 2002/03:MJUS, rskr. 2002/03:97).

Regeringen tillsatte i juli 2002 en kommission, Havsmiljokommissionen
(dir. 2002:102), for att gora en sammanfattning av kunskapslaget, saval nat-
ionellt som regionalt, avseende miljétillstandet i Sveriges kust- och havsom-
raden bade i Ostersjon och i Vésterhavet. Kommissionen fick dven i uppgift
att utforma overgripande strategier pa kort och Iang sikt samt foresla atgarder
som kan bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon.

Kustbevakningen skall enligt 1 a § foérordningen (1988:256, &ndrad
1999:1024) med instruktion for Kustbevakningen bl.a. medverka i internat-
ionellt samarbete for att utveckla granskontroll, brottsbek&mpning till sjoss,
miljoskydd till sjoss och annan sjodvervakning. Kustbevakningen skall vidare
samverka med andra myndigheter for att framja svenskt deltagande i internat-
ionellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade. Kustbevakningen har ett brett
internationellt samarbete med fokus pa EU och Ostersjoregionen.

Nér det géller gréansbevakning i Ostersjdomrédet har Kustbevakningen ge-
nom lagstiftning givits ansvar och befogenheter for granskontroll till sjoss
avseende saval personer som varor (se prop. 1999/2000:64 Polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen, prop. 1999/2000:
122 Internationellt tullsamarbete, prop. 1999/2000:124 En ny smugglingslag
m.m. och prop. 1999/2000:126 En ny tullag). Enligt gallande lag har Kustbe-
vakningen alltsd majlighet att ingripa mot smuggling och illegal invandring
till sjoss. Dessa mojligheter skulle forbattras vid ett inférande av s.k. angrén-
sande zon enligt havsrattskonventionen, ndgot som regeringen foreslog i
proposition 1995/96:140 Havsrattskonventionen och tilldmpningsavtalet (s.
158). Det skulle darmed bli mgjligt att ingripa vid brott mot lagar om tullar
och invandring (samt skatt och hélsa) inom ett omrade ut till 24 nautiska mil
frdn de baslinjer fran vilka territorialhavets bredd riknas. Vidare foreslas i
proposition 2002/03:38 Straffansvar for terroristbrott att de sarskilda befo-
genheter som bl.a. Kustbevakningen har enligt lagen om straff mot smuggling
skall galla aven sadana brott som omfattas av den foreslagna nya lagen om
straff for terroristbrott.

I regleringshrev for Kustbevakningen framgar mal for Kustbevakningens
del inom verksamhetsgrenen genomforande av rdddningsinsatser. Som exem-
pel kan namnas att Kustbevakningen skall kunna péborja en insats vid oljeut-
slapp eller vid fara for utslapp inom fyra timmar efter larm, och bekamp-
ningsatgarder skall kunna pabdrjas inom atta timmar efter larm. | syfte att
héja beredskapen mot olyckor till sjéss med allvarliga utslapp som féljd har
Kustbevakningen regeringens uppdrag att genomfora en forstudie avseende
tre storre kombinationsfartyg for att tillgodose behov av bl.a. bogsering och
brandbek&mpning.

Inom den maritima sektorn i Ostersjbomréadet finns samarbete som syftar
till hog beredskap. Samarbete sker inom Helcom, Bonnavtalet och Kdpen-
hamnsavtalet. 1 dessa organisationer diskuteras och utvecklas riktlinjer for
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samarbete vid olyckor, system for rapportering och ledning, forskning och
utveckling, 6vervakning samt dvningar och utbildning.

Mot bakgrund av ovanstdende redovisning konstaterar utskottet att det fo-
rekommer ett omfattande internationellt samarbete om de maritima férhallan-
dena i Ostersjoomradet som ror bl.a. sakerhet, gransbevakning och miljo.
Motionarernas forslag torde i stor utstrdckning dérmed bli tillgodosedda.
Négot sérskilt uttalande fran riksdagens sida synes darfor inte behévas. Mot-
ion 2002/03:F6259 yrkandena 5 och 8 avstyrks salunda.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjofartsovervakning (punkt 3) (v, mp)
av Berit J6hannesson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6227 och avslar
motionerna, 2002/03:F6238, 2002/03:F6243, 2002/03:F6251 och 2002/03:
MJ432 yrkande 4.

Stallningstagande

Fisket i Ostersjon regleras genom de internationella avtal som EU slutit med
ovriga Ostersjostater. Inriktningen skall vara att bestandet inte skattas mer &n
det tal. Undersokningar visar att s& inte ar fallet. Flera arter ar nu pa gransen
till eller under de biologiskt sakerstallda granserna. Nar tillgdngen ar knapp
hardnar konkurrensen och kravet okar pa att gallande regler skall féljas och
héllas.

Det finns bland fiskare en allmant utbredd uppfattning att fiskare fran
andra lander tar upp mer &n deras kvoter ger dem ratt till inom den svenska
zonen. Internationella havsforskningsradet (ICES) bedomer att det sa kallade
svartfisket i Ostersjon &r stort, det har talats om siffror pa ca 40 000 ton torsk.
Det &r dock svart att fi kontrollera om denna siffra stimmer dé statistiken
saknas och &r svar att fa fram pa grund av att kontrollen &r undermalig i vissa
lander. Skulle det vara sa att mer an de tilldelade kvoterna tas upp sa utgor ju
detta ett ytterligare hot mot arterna och fiskendringen i stort. For att forbattra
kontrollmajligheterna i syfte att minska det illegala fisket foreslas en regel-
andring som innebér att nar fiskefartyg skall fiska i annat lands zon skall in-
och utpassering ske vid vissa forutbestdmda geografiska punkter, s.k. check-
points. | dag finns enbart krav pa att fartyg som passerar ut eller in ur en zon
skall informera Kustbevakningen i det land som berdérs.

Kusthevakningens uppgift ar att kontrollera att fisket sker enligt de be-
stammelser som galler. En uppgift som blir nést intill omojlig med de regler
kring passering av zoner som finns i dag.

Kontrollen forsvaras ytterligare av att Kustbevakningen vid kontroll av las-
ten skall kunna avgora om lasten fanns med fran fiske utanfér zonen eller om
den fangats i zonen.
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Den enda verkliga kontrollen dver var fartyg befinner sig i dag utfors ge-
nom flygoévervakning som finns och som gors regelbundet. Som komplement
till flygbevakningen &r det viktigt att den sjoburna kontrollen finns och &r
effektiv bade vad galler licenser och redskap som fangstmangder och arter.

Kontrollen forsvaras dven av att rapporteringen inte sker direkt till respek-
tive landsbevakningsmyndighet utan till EU, for att sedan darifran ga vidare
till Kustbevakningen. For att fa en bevakning som fungerar och har fiskarnas
fortroende, maste rapporteringen av in- och utpasserande fartyg ske direkt till
det land som har att skdta bevakningen.

Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar darfor att in- och utpassering end-
ast bor vara tillatet vid vissa fasta punkter, s.k. checkpoints, for att underlatta
kontrollverksamheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

2. Sjofartsdvervakning (punkt 3) (kd)
av Erling Walivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6251 och motion
2002/03:MJ432 yrkande 4 och avslar motionerna 2002/03:F6227, 2002/03:
F6238 och 2002/03:F5243.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att for att komma tillratta med problemen med foro-
renade vatten maste kraftfulla atgarder vidtas for att bl.a. minska utslappen av
olja och mojligheten att beivra oljeutslapp forbattras. | dag & mojligheten
mycket begrénsad att stélla de ansvariga for utslépp till svars. Juridiskt har det
visat sig vara mycket svart att komma &t utslappen eftersom dessa oftast sker
pa internationellt vatten, av icke-svenska béatar. Man maste i stort sett ta ett
fartyg som gor utslapp pa bar garning for att kunna vacka atal. Vi anser darfor
att 6vervakningen till havs maste 6ka och att s.k. checkpoints skall finnas till
havs samt att samarbetet mellan berérda myndigheter ékar for en dkad be-
vakning av fartyg och eventuella utslépp. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

3. Samverkan mellan Ostersj6landerna (punkt 5) (m)
av Ola Sundell, Karin Enstrom och Carl-Axel Roslund (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6259 yrkandena 5
och 8.

Stallningstagande

Det framtida behovet av samverkan mellan Ostersjélanderna kommer inte
bara att begrénsas till att férhindra ett utnyttjande av omgivande havsomra-
den. Inom Ostersjdomradet dkar sjdtransporterna dramatiskt. Det &r inte bara
transporter pa kol som &r aktuella i dessa sammanhang. Uppbyggnad och
sammankoppling av energiforsériningen mellan Ostersjoldnderna maste
kunna ske kontinuerligt och pa ett sakert satt. Uppdelningen av havsomradena
i ekonomiska zoner och tilldelning av fiskekvoter genererar visserligen rattig-
heter men kraver samtidigt att Ostersjélanderna har formaga till en strikt
Overvakning for att forhindra rovfiske och utfiskning. Nar olyckor och kata-
strofer trots allt intraffar maste konsekvenserna av dessa kunna begrénsas.
Réaddning av nddstéllda och omhéndertagande av omkomna &r av stort ge-
mensamt intresse for strandstaterna. Smuggling och illegal invandring over
nationsgranser har alltid férekommit. | vart niaromrade a4 omgivande hav en
lamplig transportvédg. Ostersjons marina kulturarv méaste skyddas och bevaras.
De gravar till havs som finns maste lamnas i fred.

Genom samordnade och gemensamma forebyggande étgérder, sasom ut-
bildning och inspektioner samt gemensam Overvakning av havet och en hog
beredskap for insatser kan battre verkan erhallas. Men det racker inte med
detta. Vi maste ocksa kunna ldamna socialt stéd och bistd med sjukvard. Detta
stiller nya och mer omfattande krav pa det maritima samarbetet och en for-
maga hos landerna kring Ostersjon pé ett satt som vi nu bara vagt kan ana.
Regeringen bor lagga fram forslag som frdmjar detta. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:F6204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dstadkomma en samlad lagstiftning som bl.a. skall reglera
ansvarsfragan for vrak yngre an hundra ar.

2002/03:F6207 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen begér att regeringen skall tillsatta en utredning med syfte att utreda
forutsattningarna for att genom avtal kostnadsfritt mojliggora for Kustbevak-
ningen att snabbt och enkelt kunna utnyttja Forsvarsmaktens helikoptrar for
miljéraddningsinsatser.

2002/03:F56208 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att Sjoraddningssallskapet kan fortsétta sin verksamhet.

2002/03:F6227 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall agera for inférandet av checkpoints nationellt och
internationellt.

2002/03:F5238 av Bo Bernhardsson och Anita Jonsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattring av Kustbevakningens kontroll av fisket i Ostersjon.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inférande av checkpoints-system for fiske i EU:s zon i Oster-
sjon.

2002/03:F6243 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av ett s.k. checkpoints-system for andra staters fiske i EU:s zon
i Ostersjon.

2002/03:F6244 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att tillgodose sjéraddningens framtida behov av bétar.
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2002/03:F6251 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6kad bevakning av fartyg som trafikerar Ostersjon.

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en for Ostersjolan-
derna gemensam strategi i enlighet med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om planering for utnytt-
jande av tillgdngliga resurser oberoende av om resurserna tillhor olika
svenska myndigheter eller évriga lander kring Ostersjon i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad Gvervakning till havs.
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