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Tjanstgoringsskyldighet i
Internationell verksamhet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition Tjanstgoring i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten (prop. 2002/03:26) jamte motionsyrkanden till
propositionen.

Utskottet har tidigare i betdnkande 2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens perso-
nal uppmanat regeringen att aterkomma till riksdagen med erforderliga lag-
forslag om tjanstgdringsskyldighet i internationell verksamhet. Utskottet
konstaterar att regeringen lamnat lagférslag som innebar att Férsvarsmakten
nu som arbetsgivare kan reglera hur tjanstgoringen i utlandsstyrkan skall ske
utifran principen att detta numera ar en naturlig del av de anstélldas uppgifter,
dvs. att de skall fullgora samtliga uppgifter som ankommer pa Férsvarsmak-
ten.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om vapnad
styrka for tjanstgoring utomlands, lag om &ndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och lag om andring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Reservation har lamnats av Kristdemokraterna och sérskilt yttrande av
Folkpartiet liberalerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vépnad styrka for tjanst-
goring utomlands, lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten och lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disci-
plinansvar inom totalférsvaret, m.m. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2002/03:26 samt avslar motion 2002/03:Fo1.

Reservation 1 (kd)

Stockholm den 25 mars 2003

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell
(m), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Berit Jéhannesson (v), Berndt
Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg
(fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrém (m), Peter Jonsson (s), Marie Nordén
(s), Else-Marie Lindgren (kd) och Runar Patriksson (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlade i betdnkandet Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:
FoU7) frdgan om tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet for
yrkesofficerare. Utskottet framholl att regeringen skyndsamt borde ater-
komma till riksdagen med erforderliga lagéndringar.

Regeringen har darefter i propositionen Tjanstgoring i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten (prop. 2002/03:26) ldamnat forslag till lagandringar som inne-
bar att arbetsskyldigheten kan utkas for anstdllda i Forsvarsmakten till att
omfatta tjanstgoring dven utomlands. Utskottet behandlar i detta betdnkande
regeringens lagforslag jamte tillhérande motionsyrkanden.

Utskottet har som ett led i beredningen erhéllit en foredragning av For-
svarsmakten om hur den avser att som arbetsgivare infora ett system for de
anstalldas tjanstgoring i utlandsstyrkan om regeringens lagforslag antas.

Bakgrund

I forsvarsutskottets betdnkande Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:
FoU7) behandlade utskottet frdgan om yrkesofficerarna skall ha skyldighet att
tjanstgora i internationell verksamhet.

Utskottet konstaterade att en anstallning i Forsvarsmakten inte medfor na-
gon skyldighet att tjdnstgora i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Utskottet
ansdg det sjalvklart att yrkesofficerare skall ha skyldighet att delta i freds-
framjande verksamhet sett mot bakgrund av den dkande vikt som deltagande i
den internationella verksamheten successivt fatt for Forsvarsmakten.

Utskottet anség att lagen om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands
borde andras och uppdrog &t regeringen att aterkomma till riksdagen med
erforderliga lagandringsforslag.

Utskottet framholl att Forsvarsmakten efter erforderliga lagéndringar
kommer att ha en grund for att som arbetsgivare kunna infora ett system dar
yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgora i fredsbevarande och fredsfram-
tvingande verksamhet utomlands. Enligt utskottet kunde Sveriges och For-
svarsmaktens intresse ibland behova séttas fore den enskildes for att landet
skall kunna leva upp till de olika dtaganden som gjorts for medverkan i freds-
framjande verksamhet.

Kristdemokraterna framholl i ett sarskilt yttrande att endast nyanstallda yr-
kesofficerare borde ha skyldighet att tjdnstgdra i utlandsstyrkan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen framhaller regeringen att det i Forsvarsmaktens verksamhet i
allt stérre utstrackning ingar uppdrag med internationell anknytning, bl.a. den
verksamhet som bedrivs av utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. De fore-
slagna lagéndringarna i propositionen mojliggor for Forsvarsmakten att agera
for att frAn och med ikrafttradandet utoka arbetsskyldigheten for anstéllda i
Forsvarsmakten till att omfatta dven tjanstgoring i utlandsstyrkan. Kravet pa
sarskild anstallning i utlandsstyrkan tas ndmligen bort nér det géller anstéllda
i Forsvarsmakten. Den sérreglering som avser arbetsskador, arbetstidsregle-
ring m.m., och som i dag géller for anstallda i utlandsstyrkan, &ndras till att
omfatta samtliga som tjanstgdr i utlandsstyrkan, oavsett anstéllningsform.
Motsvarande foljdandring gors aven i lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalfdrsvaret, m.m.

1* Riksdagen 2002/03. 10 saml. F6U2

Rattelse: S. 12 rad 9 Tillkommit: antar — — — och 5
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Utskottets dvervaganden

Utskottets beddmning och forslag i korthet

Regeringen har enligt utskottet lamnat lagforslag som innebér att
Forsvarsmakten nu som arbetsgivare kan reglera hur tjanstgéringen
i utlandsstyrkan skall ske utifrdn principen att detta numera &r en
naturlig del av de anstélldas uppgifter, dvs. att de skall fullgéra
samtliga uppgifter som ankommer pa Férsvarsmakten.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands, lag om &ndring i lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och lag om
andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F61 (kd) yrkandena
1-3.

Propositionen

Regeringen framhaller att anstallning av militar personal for internationell
tjanstgoring for narvarande regleras pa i huvudsak tva olika satt. Enligt 2 §
lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands skall perso-
nal som skall tjanstgora i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utom-
lands anstéllas sarskilt for denna uppgift och ingd i en utlandsstyrka inom
Forsvarsmakten. Tjanstgoringen i utlandsstyrkan ar saledes frivillig och om-
fattas inte av annan anstéllning i Férsvarsmakten. Den som ar anstalld i For-
svarsmakten ar tjanstledig fran sin ordinarie anstallning under den tid som
han eller hon &r anstalld i utlandsstyrkan. Tjanstgdringen i utlandsstyrkan
regleras i 6vrigt genom lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten och foérordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten. Nagot kollektivavtal som galler for de anstallda i utlandsstyrkan har annu
inte traffats men diskuteras mellan parterna pa det statliga avtalsomradet.

De forfattningar som nu reglerar anstallningsvillkoren for yrkesofficerare
som ar anstallda i utlandsstyrkan bygger pa att dessa formellt r tjanstlediga
fran sina ordinarie befattningar i Forsvarsmakten och har erhallit en sarskild
tidsbegrénsad anstéllning i utlandsstyrkan. Regeringen har redovisat sin in-
stéllning till hur en utékning av arbetsskyldighetens omfattning forfattnings-
tekniskt lampligen bor 16sas. Regeringen konstaterade i denna fraga i propo-
sition 2001/02:10 att den aktuella arbetsskyldigheten inte bor regleras i lag
mot bakgrund av att anstéllningsavtalet ar ett civilrattsligt avtal. De nu fore-
slagna lagandringarna bygger pé att yrkesofficerare fran och med det att de
foreslagna bestdmmelserna trétt i kraft skall kunna bli skyldiga att tjanstgora i
utlandsstyrkan utan att vara sarskilt anstallda i den. Férsvarsmakten ges moj-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lighet att arbeta for en utvidgning av arbetsskyldigheten for yrkesofficerarna,
men aven for andra yrkeskategorier inom Férsvarsmakten om behov uppstar.

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten ges mojlighet att utvidga arbets-
skyldigheten for anstéllda i Forsvarsmakten till att omfatta all internationell
verksamhet utomlands genom att kravet pa sarskild anstéllning for tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tas bort.

Regeringen erinrar om att den i proposition 2001/02:10 konstaterat att
tjanstgoring i den fredsframjande verksamhet som Forsvarsmakten bedriver
utomlands bor betraktas som en naturlig del av de anstélldas yrkesutdvning.
Yrkesofficerare som nyanstélls bor vara skyldiga att tjanstgéra i utlandsstyr-
kan. Skyldigheten som sédan bor daremot inte regleras i lag utan i stallet vila
pa de enskilda anstéllningsavtalen (prop. 2001/02:10, s. 200 f.).

Regleringen av vad som skall ingd i en anstéllning i Forsvarsmakten bor
enligt regeringens mening alltjamt hanteras som ett férhallande av civilrattslig
karaktér. En arbetsskyldighet vad galler tjanstgoring i all internationell verk-
samhet som bedrivs av Forsvarsmakten bor darfor l[dmpligen inte regleras i
lag. Utformningen av arbetsskyldigheten bor i stallet grundas pé anstallnings-
avtalen. Regeringen ser i dagens lage i forsta hand ett uttalat behov av att
kravet pa sérskild anstallning tas bort for yrkesofficerare. Det kan dock inte
uteslutas att behovet kan komma att omfatta dven andra yrkeskategorier.
Genom de foreslagna atgarderna oppnar regeringen darfor aven upp mojlig-
heten for Forsvarsmakten att ta upp diskussionen med parterna pa det statliga
avtalsomradet om att utoka arbetsskyldigheten ocksa for andra yrkeskatego-
rier. De foreslagna &ndringarna i lagstiftningen berdr endast dem som kom-
mer att tjdnstgora i utlandsstyrkan och som samtidigt har en anstéllning sedan
tidigare i Forsvarsmakten.

Efter att de lagandringar som nu foreslas tratt i kraft kommer enligt rege-
ringen Forsvarsmakten att ha en grund att som arbetsgivare kunna infora ett
system dar yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgora i all internationell
verksamhet. Det &r viktigt att mojligheten utnyttjas och att det sker med beak-
tande av den kompetens som behovs for denna verksamhet.

Regeringen foreslar att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten skall tillampas pa alla som tjanstgér i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten oavsett om arbetstagaren ar visstidsanstalld for tjanstgoring i
utlandsstyrkan eller tjanstgor i utlandsstyrkan till foljd av ordinarie anstall-
ning i Forsvarsmakten. Det enda som skall gélla enbart for dem som anstallts
sarskilt &r regleringen av visstidsanstallning i utlandsstyrkan och uppségning
fran sddan anstallning samt undantaget fran tillampningen av 15-17 §§ lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Regeringen foreslar att lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. skall omfatta alla som tjanstgor i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten utomlands.

Regeringen anfdr att det i utlandsstyrkan fortséttningsvis kommer att
kunna tjanstgora personer som till foljd av anstallningsavtal i Forsvarsmakten
har en arbetsskyldighet som omfattar tjanstgoring i utlandsstyrkan, personer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som har en anstallning i Férsvarsmakten men som anda maste anstallas sar-
skilt i utlandsstyrkan eftersom deras anstéliningsavtal inte omfattar tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan samt de som utan en tidigare anstallning i Forsvarsmak-
ten anstélls for viss tid for tjanstgdring i utlandsstyrkan. Sjélvfallet skall ut-
gangspunkten vara att samma bestammelser skall galla for alla som tjanstgor i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, oavsett anstallningsform. Detta galler
enligt regeringen bestdmmelser om arbetsmiljoregler, ledighet, arbetstid,
rehabilitering och disciplinansvar.

Regeringen anser att forslaget inte bor medféra ndgra 6kade kostnader.

Genom de foreslagna lagandringarna byggs enligt regeringen ett flexibelt
system upp dar Forsvarsmakten ges mdjlighet att agera for att tillgodose
myndighetens behov. Né&r det galler de redan anstéllda kan Forsvarsmakten, i
den utstrackning det beddms nddvéndigt, agera for att de som behdvs for att
trygga verksamheten omfattas av arbetsskyldigheten.

Regeringen foreslar att de forfattningsandringar som mojliggor for For-
svarsmakten att infora en utokad arbetsskyldighet skall tréda i kraft den 1 juni
2003 for att de officersaspiranter som slutfor sin utbildning under juni 2003
skall kunna omfattas av det nya systemet.

Forslaget till lag om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands innebér att
lagen (1992:1153) om véapnad styrka for tjanstgdring utomlands upphdvs och
ersétts av en ny lag med samma namn.

Regeringen har omarbetat lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanst-
goring utomlands till en ny lag pa inrddan av Lagradet. Nagon andring i sak,
utéver att kravet pa sarskild anstallning tas bort, r inte avsedd.

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten har omarbetats s& att den
skall omfatta alla som tjanstgor i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten. Till
dvervéagande del har denna férandring markerats genom att bendmningen den
eller de som &r anstéllda i utlandsstyrkan byts ut mot den eller de som tjénst-
gor i utlandsstyrkan. Viss personal i utlandsstyrkan kan komma att tjanstgora
i styrkan till foljd av sin ordinarie anstéllning i Forsvarsmakten medan det
kravs sérskild anstéllning for andra. Lagen om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten omfattar saval fredsbevarande som fredsframtvingande verk-
samhet.

Andringen i lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. inférs for
att lagen &ven fortsattningsvis skall omfatta alla som tjanstgér utomlands i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Motionen

I kommittémotion 2002/03:F61 (kd) av Else-Marie Lindgren och Ina Jérlesjo
hénvisar motiondrerna till att regeringen i propositionen framfor lagandringar som
mojliggor for Forsvarsmakten att fran och med ikrafttradandet utoka arbetsskyl-
digheten for anstéllda i Forsvarsmakten till att omfatta &ven tjanstgéring i utlands-
styrkan, oavsett anstéllningsform.

Motiondrerna anser att yrkesofficerare som nyanstalls i fortsattningen bor
ha skyldighet att tjanstgéra sdval inom som utanfér Sverige i samtliga de
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uppgifter som Foérsvarsmakten har. Nu verksamma yrkesofficerare har ingatt ett
anstaliningsavtal under andra forutsattningar. Motiondrerna avvisar propositionen
i denna del och menar att ett dtagande for redan anstallda yrkesofficerare i ut-
landsstyrkan bor ske pa frivillig grund (yrkande 1). Motionarerna betonar emeller-
tid ocksa att det ar viktigt att skapa forutsattningar som leder till att utlandstjanst-
goring blir ett naturligt val.

Motionarerna anser vidare att de forsakringsvillkor och andra férmaner
som i dag finns for yrkesofficerare bor regleras genom avtal mellan parterna
(yrkande 2).

Motionarerna anser ocksa att regeringen bor se dver lagregleringen inom
forsakringsomréadet for utlandstjanstgérande och aterkomma till riksdagen
med forslag (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen (1992:1153) om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands far
regeringen pa begdran av Forenta nationerna eller enligt beslut av Organisat-
ionen for sakerhet och samarbete i Europa stélla en vapnad styrka till forfo-
gande for fredsbevarande verksamhet.

Enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet far
regeringen sanda en vapnad styrka till utlandet i den méan den skall delta i
utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Lagen kom till framst for att ge regeringen befogenhet att sdnda
vapnad styrka till évningar inom ramen for samarbetet inom Partnerskap for
fred.

Lagen om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands innebdr att personal
som skall tj&nstgora i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands
skall anstallas sarskilt for denna uppgift och ingd i en utlandsstyrka inom
Forsvarsmakten. Detta innebér att tjanstgoringen i utlandsstyrkan for nérva-
rande &r frivillig for yrkesofficerarna. Daremot har yrkesofficerarna skyldig-
het att tjanstgora utomlands i andra fall. Det kan t.ex. ske som forsvarsatta-
chéer vid vara ambassader, utbildning inom ramen for Partnerskap for fred,
vid utlandska staber, som lérare eller elever vid utlandska férband och skolor
eller studiebesdk och inspektioner i utlandet.

Utskottet behandlade varen 2002 i betdnkande 2001/02:F6U7 Foérsvarsmak-
tens personal fragan om tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet
for yrkesofficerare.

Utskottet redovisade att det dittills ansetts att tjanstgoring i vapnad tjanst
utomlands skall vara frivillig och att en anstéllning i Férsvarsmakten inte
medfor ndgon skyldighet att tjénstgora i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Utskottet konstaterade ocksd att det tillampade synséttet i tjanstgoringsskyl-
dighetsfragan var rimlig sa lange arbetsuppgiften lag utanfoér Forsvarsmaktens
normala verksamhet. Utskottet podngterade att deltagande i internationell
fredsframjande verksamhet emellertid dnda sedan 1996 har varit en av For-
svarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet ansag det sjalvklart att yrkesoffice-
rare skulle ha skyldighet att delta i all den internationella verksamhet som kan
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ifrigakomma, inklusive fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet,
sett mot bakgrund av den Okade vikt som deltagande i den internationella
verksamheten successivt fatt for Forsvarsmakten.

Utskottet ansag att lagen om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands
borde andras och uppdrog &t regeringen att aterkomma till riksdagen med
erforderliga lagandringsforslag.

Utskottet framhéll i beredningen av betdnkandet om Forsvarsmaktens per-
sonal att Forsvarsmakten efter erforderliga lagandringar kommer att ha en
grund for att som arbetsgivare kunna infora ett system dér yrkesofficerare har
skyldighet att tjanstgora i fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet
utomlands. Beslut om att aldgga en yrkesofficer tjanstgoring utomlands borde
enligt vad utskottet tidigare anfort i rimlig utstrackning ske utifran den en-
skildes personliga situation och forhallanden och i samrad med den enskilde i
likhet med vad som 4r fallet vid nationell tjanstgéring. Enligt utskottet kunde
dock Sveriges och Forsvarsmaktens intresse ibland behdva séttas fore den
enskildes for att landet skall kunna leva upp till de olika dtaganden som gjorts
for medverkan i fredsfrimjande verksamhet.

Kristdemokraterna framholl varen 2002 i ett sarskilt yttrande vid behand-
lingen av betédnkande 2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens personal att endast
nyanstéllda yrkesofficerare borde ha skyldighet att tjanstgéra i utlandsstyrkan.

Utskottet erinrar om utskottsbehandlingen varen 2002 enligt vad som namnts
ovan och vill hérutdver anfora foljande.

Forsvarsmakten har foljande fyra huvuduppgifter:
— forsvara Sverige mot vapnat angrepp
— h&vda Sveriges territoriella integritet
— bidra till fred och sékerhet i omvérlden
— starka det svenska samhallet vid svéra péfrestningar i fred.

Uppgiften att kunna genomféra internationella fredsframjande insatser blev
en huvuduppgift for det militara forsvaret redan i 1996 ars forsvarsbeslut.
Tjanstgdring utomlands bor darfor som utskottet tidigare anfort betraktas som
en sjélvklar del av yrkesofficerarnas verksamhet. Lagstiftningen bor anpassas
for att mojliggora for Forsvarsmakten att infora ett system for tjanstgoring i
utlandsstyrkan.

Regeringen har nu lamnat forslag till lag om vépnad styrka for tjanstgoring
utomlands, lag om &ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten och lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. Kravet pa sarskild anstallning i utlandsstyrkan tas dar-
med bort nér det géller anstallda i Forsvarsmakten. Den sérreglering som
avser arbetsskador, arbetstidsreglering, disciplinansvar m.m., och som i dag
géller for anstallda i utlandssyrkan, andras till att omfatta samtliga som
tjanstgor i utlandsstyrkan, oavsett anstallningsform. Regeringen har enligt
utskottet darmed lamnat lagférslag som innebdr att Forsvarsmakten nu som
arbetsgivare kan reglera hur tjanstgoringen i utlandsstyrkan skall ske utifran
principen att detta numera ar en naturlig del av de anstalldas uppgifter, dvs.
att de skall fullgéra samtliga uppgifter som ankommer pa Forsvarsmakten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet framholl i betdnkande 2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens personal
att reservofficerare i hogre grad &n for nérvarande bor erbjudas majlighet att
tjanstgora i internationell verksamhet. Darigenom behdver, menade utskottet,
yrkesofficerarna anspraktas i mindre omfattning. Utskottet vill anyo erinra om
detta och réknar med att regeringen i budgetpropositionen for 2004 redovisar
vilka atgarder som vidtagits och resultatet harav.

I den kristdemokratiska kommittémotionen Fé1 (kd) framhaller motionarerna
att tjanstgoring i utlandsstyrkan skall vara frivillig for redan anstéllda yrkesof-
ficerare i Forsvarsmakten och avvisar propositionen i denna del (yrkande 1).
Motiondrerna menar dock att det ar viktigt att skapa forutsattningar som leder
till att utlandstjanstgéring blir ett naturligt val. Utskottet instdmmer i det
senare och menar ocksd att motionarernas tankar om frivillighet i viss man
ligger i linje med vad utskottet tidigare anfort om att tjanstgéringen i utlands-
styrkan bor ske i samréd med den enskilde. Med tillimpning av detta synsétt
torde motiondrernas strdvan i stor utstrackning tillgodoses. Med det anforda
avstyrker utskottet kommittémotion Fo1 (kd) yrkande 1.

Motionarerna yrkar ocksa att avtalsvillkor mellan arbetsgivare och perso-
nalorganisationer paskyndas (yrkande 2). Utskottet har informerats om att
forhandlingar for narvarande pagar mellan Forsvarsmakten och arbetstagaror-
ganisationerna om formanerna vid tjanstgéring i utlandsstyrkan och avstyrker
darfor kommittémotion F61 (kd) yrkande 2.

Dessutom yrkar motionérerna att regeringen ser 6ver lagregleringen inom
forsakringsomradet (yrkande 3). Utskottet forutsatter att fragor inom forsak-
ringsomradet i man av behov tas upp i diskussioner mellan arbetsgivare och
arbetstagare och att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
eventuella lagandringar om s& skulle erfordras. Darmed avstyrker utskottet
kommittémotion F61 (kd) yrkande 3.

Med det ovan anforda foreslar sdledes utskottet att riksdagen godkanner
regeringens forslag till lag om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands, lag
om &ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Fdrsvarsmakten och
lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

2002/03:FoU2
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet (punkt 1)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vépnad styrka for tjanstgo-
ring utomlands, lag om &ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten och lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 1. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:26 och motion 2002/03:F61.

Stallningstagande

Redan anstalld personal i Férsvarsmakten bor tjanstgora i utlandsstyrkan pé
frivillig grund. Regeringen bor ge Forsvarsmakten direktiv om detta.

Jag anser vidare att det ar viktigt att de pagaende férhandlingarna om for-
maner for de utlandstjanstgorande genomférs innan lagandringarna trader i
kraft.

Dessutom bor regeringen se over lagregleringen inom férsakringsomradet
for utlandstjanstgorande och aterkomma till riksdagen med forslag.

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet (punkt 1)
av Heli Berg och Runar Patriksson (béda fp).

I valet mellan en uttrycklig lagreglering och ett s.k. arbetsrattsligt spér betraf-
fande skyldigheten for officerare att tjdnstgdra vid internationella insatser, har
regeringen valt det senare.

Den otydlighet som detta kan innebara med avseende pa den politiska vil-
jeinriktningen uppvags av att valet i sig ar en bekraftelse pa att frivillighet och
individuella hansyn atminstone bér vara en utgangspunkt for rekryteringen till
vara missioner.

Att som regeringen 0ppna for en 18sning som konkretiseras av Forsvars-
makten som arbetsgivare och officerarna som arbetstagare har darfor vart
stod.

Emellertid uppfattar vi inte regeringens hallning, som den kommer till ut-
tryck i propositionen, som konsekvent. Efter att ha foreslagit ett avskaffande
av kravet pa sarskild anstallning i utlandsstyrkan, och konstaterat att det dar-
till ankommer pa Forsvarsmakten att agera som arbetsgivare, tar man sedan
ett halvt steg tillbaka.

| forfattningskommentaren till lag om &ndring i lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten gor regeringen en egen upprékning av
alternativen vid tjanstgoring i utlandsstyrkan: I utlandsstyrkan kommer det
att fortsattningsvis kunna tjanstgéra personer som till féljd av sitt individuella
anstallningsavtal i Forsvarsmakten har en arbetsskyldighet som omfattar
tjanstgoring i utlandsstyrkan, personer som har en anstallning i Forsvarsmak-
ten men som anda maste anstallas sarskilt for tjanstgoring i utlandsstyrkan
eftersom deras anstallningsavtal inte omfattar sddan tjanstgéring samt de som
utan en tidigare anstallning i Forsvarsmakten anstalls for viss tid for tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan”.

Folkpartiet liberalerna menar att forfattningskommentaren i denna del ar
onddig och &gnad att skapa missforstdnd. Forst och framst genom att rege-
ringen har patar sig att peka ut de alternativ som stdr till buds, en uppgift som
man tidigare uttryckligen overlatit pd Férsvarsmakten som arbetsgivare. Spe-
ciellt olyckligt ar detta d& Forsvarsmakten vid foredragning i forsvarsutskottet
klargjort att alternativet med sarskild anstallning i utlandsstyrkan for tidigare
anstéllda i Forsvarsmakten inte &r aktuellt.

For det andra riskerar skrivningen att vilseleda enskilda om vilka alternativ
som fortséttningsvis kommer att galla vid tjanstgdring i utlandsstyrkan. For

2002/03:FoU2
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det tredje star dessa spekulationer i strid med utskottets tidigare uttryckta vilja
att skapa enkla och tydliga regler med sa liten atskillnad som majligt mellan
de som anstalls i Forsvarsmakten fore respektive efter lagandringarnas ikraft-
tradande.

Enligt var mening hade denna otydlighet bort undvikas genom att utskottet
markerat att det ankommer pa Forsvarsmakten att overvaga vilka tjanstgo-
ringsalternativ som skall erbjudas.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:26 Tjanstgoring i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om vépnad styrka for tjdnstgoring utomlands,

2. lag om éandring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

Foljdmotioner
2002/03:F61 av Else-Marie Lindgren och Ina Jarlesjo (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tjanstgdring i utlandsstyrkan skall vara frivillig for redan an-
stélld personal inom Forsvarsmakten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avtalsvillkor mellan arbetsgivare och personalorganisationer
paskyndas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen ser dver lagregleringen inom forsakringsomradet
for utlandstjanstgérande och aterkommer till riksdagen med férslag.

2002/03:FoU2
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2  Forfattningsforslag

2.1  Forslag till lag om vapnad styrka for tjanstgoring
utomlands

Hérigenom foreskrivs foljande.

Regeringen far pa begéran av Forenta nationerna eller enligt beslut som fat-
tats av Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa stalla en vapnad
styrka till férfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. Hogst tretu-
sen personer ur Forsvarsmaktens utlandsstyrka far samtidigt tjanstgéra utom-
lands i vapnad tjénst.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2003 da lagen (1992:1153) om vapnad
styrka for tjanstgoring utomlands upphor att galla.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten

Héarigenom foreskrivs att 1, 2-6, 9 och 11 §§ lagen (1999:568) om utlands-

styrkan inom Forsvarsmakten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillampas pa de
anstéllda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

I utlandsstyrkan far endast sadan
militdr och civil personal anstallas
som behovs for internationell verk-
samhet utomlands i syfte att

Foreslagen lydelse

18

Inom Forsvarsmakten skall det
finnas en utlandsstyrka for verksam-
het som avses i denna lag.

Den som skall tjanstgéra i ut-
landsstyrkan och inte har en anstéll-
ning i Forsvarsmakten som omfattar
skyldighet att tjanstgdra i internat-
ionell verksamhet utomlands for de
syften som anges i tredje stycket,
skall anstéllas sarskilt for tjanstgo-
ring i styrkan.

I utlandsstyrkan far endast sadan
militar och civil personal tjanstgéra
som behovs for internationell verk-
samhet utomlands i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad konflikt,
2. hejda en pagaende vapnad konflikt,
3. dvervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsattningar for varaktig fred och sakerhet genom humanitért

arbete i samband med en vépnad konflikt.

For de anstéllda i utlandsstyrkan
skall foljande bestdmmelser i ar-
betsmiljolagen (1977:1160) galla
aven utomlands, om inte tjanstgo-
ringsforhallandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 88,

— 3 kap. 1-4, 6 och 12 8§,

— 6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta
stycket forsta och andra meningen
och andra stycket samt 8 och 9 88.

For de anstéllda i utlandsstyrkan
skall foljande bestdmmelser inte

28

For dem som tjénstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestdmmelser i
arbetsmiljélagen (1977:1160) galla
aven utomlands, om inte tjanstgo-
ringsforhallandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 88,

— 3 kap. 1-4, 6 och 12 8§,

— 6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta
stycket forsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 88.

38
For dem som tjénstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestdmmelser

2002/03:FoU2
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gélla:

1. 15-17 §§ lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd,

2. 12 § semesterlagen (1977:480),
samt

3. arbetstidslagen (1982:673).

En anstillning i utlandsstyrkan
skall vara tidsbegransad och avse
tiden for bade uthildning och tjanst-
goring. Anstallningen far dock tids-
begrénsas till att avse endast utbild-
ningstiden eller tjanstgdringstiden.

Vid uppséagning av anstéllning
fore anstallningstidens utgéng galler
en uppsagningstid av tre manader for
bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den
anstéllde kortare uppsagningstid.

Om den anstallde genomgatt ut-
bildning for tjanstgoring utan att fa
godkénda vitsord, far arbetsgivaren
saga upp anstallningen med en upp-
sagningstid av en ménad.

inte gélla:

1. 12 § semesterlagen (1977:480),
samt

2. arbetstidslagen (1982:673).

48

En sarskild anstallning for tjanst-
goring i utlandsstyrkan skall vara
tidsbegransad och avse tiden for bade
utbildning och tjanstgoring. Anstall-
ningen far dock tidsbegransas till att
avse endast utbildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

Anstéllningen far sagas upp fore
anstallningstidens utgdng med en
uppségningstid av tre manader for
bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den
anstallde kortare uppsagningstid.
Om den anstéllde genomgatt uthild-
ning for tjanstgéring utan att fa
godkéanda vitsord, far arbetsgivaren
sdga upp anstallningen med en upp-
sagningstid av en manad.

For den som anstalls sérskilt i ut-
landsstyrkan skall bestammelserna i
15-17 8§ lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd inte gélla.

58§

Vid tjanstgoring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring fran det att den forsta farden till tjanstgéringsplatsen paborjas till det att
den sista farden fran tjanstgcringsplatsen avslutas. Skada som intraffar under
denna tid skall anses som arbetsskada, om 6vervdgande skal talar for det.
Skador som intraffar under semester eller motsvarande ledighet utom tjénst-
goringslandet skall omfattas av lagens skydd endast om det finns sérskilda
skal.

Vid prévning av om en anstalld
drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglerna i 7 och 8 8§ lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som

Vid prévning av om den som
tjanstgor i utlandsstyrkan drabbats
av en arbetsskada skall bevisreglerna
i 7 och 8 88 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd tillampas



avses i forsta stycket, om det &r for-
manligare for den enskilde an en
tillampning av motsvarande regler i
lagen om arbetsskadeforsakring.

Vid tillampning av lagen om ar-
betsskadeforsékring utgor livrante-
underlaget minst sju basbelopp.

Om nagon skadas under anstall-
ning i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den ska-
dade

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

for den tid som avses i forsta stycket,
om det ar formanligare for den en-
skilde &n en tillampning av motsva-
rande regler i lagen om arbetsskade-
forsakring.

Vid tillampning av lagen om ar-
betsskadeforsakring utgdr livrante-
underlaget minst sju prishasbelopp.

68

Om nagon skadas under tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den ska-
dade

1. utreda behovet av atgarder for att den skadade skall aterfa full arbets-
formaga eller for att starka den skadades majligheter att i framtiden férsérja
sig genom forvérvsarbete,

2. om det & mojligt, ge den skadade lamplig arbetstraning inom ramen for
Forsvarsmaktens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgang till lamplig yrkesutbildning el-
ler fortbildning som &r 4gnad att starka hans eller hennes forvarvsformaga.

98§

Vid fullgdrandet av de uppgifter som avses i 6 och 7 88 skall Forsvars-
makten samarbeta med forsékringskassan, lansarbetsndmnden och andra
berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens — atgarder  bor Forsvarsmaktens — atgarder  bor
samordnas med en eventuell arbets- samordnas med en eventuell annan
givares. arbetsgivares atgarder.

118§
Om en anhérigs medverkan ar av sarskild betydelse for den skadades reha-
bilitering, skall Férsvarsmakten efter ansokan ge den anhdrige skalig erséatt-

ning for kostnader som en sadan insats orsakar.

Om en anstalld i utlandsstyrkan
forolyckas eller skadas sa svart att
sjukhusvard kravs, skall Forsvars-
makten efter ansokan av de anhoriga
ersatta dem for skéligt antal resor till
den forolyckade eller skadade samt
uppehalle och tidsspillan vid sadan
resa efter samma grunder som galler
i fraga om ersattning av allméanna
medel till vittnen.

Om den som tjénstgdr i utlands-
styrkan forolyckas eller skadas sa
svart att sjukhusvard kravs, skall
Forsvarsmakten efter anskan av de
anhoriga ersétta dem for skaligt antal
resor till den forolyckade eller ska-
dade samt uppehalle och tidsspillan
vid sddan resa efter samma grunder
som galler i fraga om ersattning av
allmanna medel till vittnen.

2002/03:FoU2

19



2002/03:F6U2 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

I fall som avses i andra stycket skall Férsvarsmakten efter ansokan dven ge
skaligt bidrag till kostnader for psykosocialt stéd till anhériga som &r i behov
av det och om det framstar som skiligt med hansyn till omstandigheterna i
ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2003.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna lag galler for

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att fullgéra varn-
plikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbildning for att f& militar anstallning i Forsvars-
makten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjanst-
gora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation, under den
tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,

5. anstéllda i utlandsstyrkan i For- 5. dem som tjanstgér utomlands i
svarsmakten, nér de tjanstgor utom- utlandsstyrkan inom Fodrsvarsmak-
lands. ten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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