Finansutskottets betankande
2002/03:Fiu9

Riksdagens revisorers fordag
angaende statens avtal sforsakringar

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet Riksdagens revisorers fordag
2001/02:RR21 angaende statens avtal sforsakringar.

Enligt revisorerna har dagens system for finansiering av de statliga
avtalsforsakringarna alvarliga brister som bor atgardas. Dels riskerar
systemet att leda till diskriminering av aldre arbetskraft pa den statliga
arbetsmarknaden, dels bidrar det till att forsvara for myndigheterna, sarskilt
mindre myndigheter, att ekonomiskt planera sin verksamhet. Dessutom finns
administrativa och organisatoriska brister i forsékringsmodellen, enligt
revisorerna

Finansutskottet konstaterar i betdnkandet att regeringen, bl.a. som en fdljd
av revisorernas granskning, nyligen bedlutat tillsdita en kommitté med
uppgift att gora en Gversyn av systemet for finansiering av de statliga
avtasforsékringarna. Merparten av de férslag och problem som revisorerna
tar upp i sin granskning kommer att behandlas av kommittén.

Men hanvisning till Gversynen avstyrker utskottet revisorernasforslag.

Ingen motion har vacktsi érendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbesl ut

Riksdagens revisor er s for slag angaende statens avtal sfor sakringar
Riksdagen avslar forslag 2001/02:RR21 punkterna 1-5.

Stockholm den 6 februari 2003

Pa finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c),
Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s),
Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Siv Holma (v) och Mikael
Johansson (mp).
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Redogorelse for arendet

| Fordag till riksdagen 2001/02:RR21 foresldr Riksdagens revisorer forand-
ringar i systemet for finansiering av statens avtalsforsdkringar. FOrslagen
bygger pa revisorernas rapport 2001/02:11 Statens avtal sforsakringar.



Utskottets Gvervaganden

Riksdagens revisorers forslag angaende statens
avtalsforsakringar

Utskottetsforslag i korthet

Till foljd av bl.a. Riksdagens revisorers granskning beslutade rege-
ringen nyligen att tillsdtta en kommitté med uppgift att gora en
Oversyn av systemet for finansiering av de statliga avtal sforsék-
ringarna. Huvuddelen av de problem och frégestallningar reviso-
rerna tar upp i sin granskning kommer att behandlas av
kommittén. Med héanvisning till dversynen avstyrker utskottet
revisorernasforslag i 2001/02:RR21.

Revisorernasforslag i korthet

Dagens modell for finansiering av statens avtalsfér sakringar

Avtalsforsdkringarna for anstéllda i de statliga myndigheterna regleras
genom kollektivavtal slutha mellan Arbetsgivarverket och de fackliga
organisationerna. | avtalen anges att finansieringen av de férmaner som &r
forknippade med forsdkringarna ska skétas av arbetsgivaren. For att klara
finansieringen & myndigheterna darfor knutna till ett forsdkrings- och
finansieringssystem inom staten.

Systemet reformerades i slutet av 1990-talet och foréndringarna var bl.a
ett led i den pagdende delegeringen av arbetsgivaransvaret inom staten.
Riktlinjen ar att myndigheterna ska belastas med den fulla kostnaden fér
forménernai avtalen. Varje myndighet betalar in forsakringsmassigt berakna-
de premier for de férméaner som myndighetens anstallda tjanar in. Tidigare
finansierades avtalsforsdkringarna genom  schablonmassigt  beréknade
|6nekostnadspd agg for myndigheterna. Premierna fors till en inkomsttitel pa
statsbudgeten och utbetalningarna av formanerna gors fran sarskilt anslag i
statsbudgeten.

Praktiskt fungerar systemet s att myndigheterna varje manad betalar in
forsakringsmassigt berdknade premier for de anstdlldas formaner till Statens
pensionsverk (SPV). SPV administrerar utbetalningen av formanerna i
avtalsforsakringarna.
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Storleken pa de premier myndigheterna ska betala till SPV bestams av
Némnden for statens avtalsforsakringar (NSA). NSA har det Overgripande
ansvaret for forsakringssystemet och beslutar &ven om andra forsakringstek-
niska riktlinjer som ror avtasforsakringarna, t.ex. dodlighetstal,
omkostnader, grundrénta och tjanstetid. NSA & en liten myndighet som
bestdr av fyra ledaméter (plus fyra ersdttare) som utses av regeringen.
Kanslifunktioner som némnden behdver utfors av SPV. NSA lamnar varje &
en sarskild redovisning av de datliga avtalsforsdkringarna  men
redovisningen &r inte foremal for arlig revision av Riksrevisionsverket.

De premier som myndigheternabetalar in finansierar f6ljande forsakringar:

— Tjanstepension och vissa riskférmaner enligt pensionsavtal, PA-91, och
PA-SPR (pensionsavtal for yrkesofficerare). Fran och med januari 2003
aven formansdelen i pensionsavtal 2003, PA-03.

— Pensionserséttning enligt det statliga trygghetsavtalet, TA.

— Statens tjanstegrupplivforsakring, TGL-S.

— Statens personskadeforsakring, PSA.

Problem med systemet enligt Riksdagensrevisorer

Revisorerna har granskat finansieringen av de statliga tjanstepensionerna,
dvs. tjanstepensionerna enligt PA-91. Tjanstepensionerna svarade under
2000 for omkring 73 % av myndigheternas kostnader for avtal sforsakringar-
na.

Det finns tva problem med dagens system eller modell for finansiering av
statens avtal sforsakringar, enligt revisorerna. Dessa &r:

— Kostnadsosékerhet for myndigheterna. Den férsdkringspremie som
myndigheterna varje manad betalar till SPV & preliminért bersknad. En
slutlig berdkning och avrdkning av premien gors forst dret efter det
aktuella inbetalningsaret. Erfarenheten visar att skillnaden mellan den
preliminart beréknade premien och den dutliga premien ofta kan vara
betydande for en enskild myndighet. Detta skapar, enligt revisorerna,
stora problem for myndigheterna att ekonomiskt planera sin verksamhet.
Framfor allt drabbas de mindre myndigheterna av kraftigt varierande
premier.

— Risk for aldersdiskriminering vid anstallning och |6neférhandling.
Forutom |6neniva och |6netkningar har den anstélldes dlder en avgtrande
inverkan pa premiens storlek. Detta gor att risken & overhéngande att
dldre arbetskraft diskrimineras vid rekrytering och |6neférhandling
eftersom myndighetens kostnader for pensionspremier kan stiga kraftigt
nar en dldre person anstélls eller ges |6neférhdjning.
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Kostnadsosaker heten for myndigheterna

Den premie som myndigheten ska betala till SPV for ett visst & beréknas tva

ganger, forst preliminart och sedan slutgiltigt. Under antagande om att det &

myndigheternas premie for & 3 som avses blir tidsschemat for faststéllande
av premien som foljer:

1. Ar 2 gor SPV en prelimindr bergkning av de premier myndigheten ska
betala in under & 3. Underlaget for den prelimindra berdkningen &r
myndigheternas personalsituation och personalsammanséttning vid slutet
av & 1. Underlaget kompletteras med prognoser Gver I6neutvecklingen
fran Arbetsgivarverket.

2. Ar 3 betalar myndigheten varje ménad in premier som bygger p& SPV:s
prelimindraberdkning ar 2.

3. | borjan av & 4 samlas uppgifter in om anstélda vid myndigheterna &r 3.
Utifrdn dessa uppgifter gor SPV i april & 4 en dutlig berdkning av
myndigheternas premier for & 3. Senast den 31 maj & 4 regleras sedan
skillnaden mellan den preliminéraoch den slutliga premieberékningen.

Eftersom den preliminéra berdkningen av premien gors aret innan premierna
ska betalas in och bygger pa inaktuella uppgifter finns det ett antal osikra
faktorer som kan ledatill att den prelimingra ber&kningen skiljer sig relativt
markant frén den slutliga berskningen. En sidan osiker uppgift &r l6neut-
vecklingen under & 2 och 3 i exemplet. Som namndes ovan anvander SPV
Arbetsgivarverkets |6neprognoser for att uppskatta I6neutvecklingen. Andra
osakra uppgifter som paverkar berdkningen & personalomsittningen pa
myndigheterna och utvecklingen av prisbasbeloppet och det forhojda
prisbasbel oppet. De olika basbeloppen for kommande &r faststéllsi juli varje
& och nivan p& prisbasbeloppet paverkar den anstdlldes pensionsunderlag
medan det forhojda prisbasbeloppet paverkar nivan pa taket i forsakringen.
Dessapaverkar i sintur i hdg grad nivan pa premien.

Revisorerna konstaterar i rapporten att avvikelserna mellan den
prelimingraoch den slutliga berékningen av premien varit relativt stora under
de senaste dren. Under 1999 faststalldes t.ex. att myndigheterna under 2000
skulle betala in en prelimindr premie om totalt 7 893 miljoner kronor. | den
slutliga berakningen varen 2001 faststalldes den slutliga premien for 2000 till
totalt 8 450 miljoner kronor. Det innebdr att myndigheterna senast i maj
2001 fick betala in ytterligare 557 miljoner till staten. For 2001 var
skillnaden 484 miljoner kronor.

For den enskilda myndigheten kan skillnaden vara betydligt storre &n sa.
Riksdagens revisorer anvéander sig sava som exempel. Under 2000 och
2001 steg de slutliga premierna for revisorerna med 30 % respektive 35 %
jamfort med de preliminéra berékningarna. Problemet med hdga och varie-
rande premier fOr avtal sforsakringarna drabbar framfor allt mindre myndighe-
ter, eftersom t.ex. 16n och &l der for en enskild anstédlld fér storre genomslag i
en mindre organisation an i en storre.
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Det nya finansieringssystemet for statens avtalsforsakringar var fran
borjan tankt att gdlla fullt ut fr.o.m. den 1 januari 1998, men till foljd av
problem med premieberdkningarna for myndigheterna skéts systemet med
prelimindra och slutliga premier upp till 2000. Den stora skillnaden mellan
prelimindra och dutliga premier medférde att regeringen beslutade att
myndigheterna for 1998 och 1999 skulle betala in de légre preliminédra
premierna. | samband med beslutet om Gvergangen till det nya systemet
uttalade regeringen att Gvergangen skulle vara kostnadsneutral for myndighe-
terna. Sedan 1998 har regeringen darfor vid olikatillfallen justerat myndighe-
ternas anslag. En slutlig justering gjordesi tillaggsbudgeten fér 2001.

Till foljd av svérigheterna att berskna premierna gav ocksa regeringen
1999 NSA i uppdrag att ytterligare utreda premieberdkningarna. Som ett
resultat av utredningen inférde NSA en premiedterbaring eller premierabatt i
syfte att stabilisera den totala premienivan. Rabatten finansieras genom att
NSA varen 2001 beslutade att den del av finansieringssystemets konsolide-
ringskapital som overstiger 15 % av den férsakringstekniska avsattningen
kan ges i premiedterbaring till myndigheterna. | en forsakringsrorel se avsitts
kapital for att ticka de formansutbetalningar som forsakringsgivaren utlovat.
Kapitalet kallas for forsakringsteknisk avsdttning och réknas upp med ett
antagande om ranteutvecklingen. Den del av avkastningen pa det forsakrings-
tekniska kapitalet som Overstiger ranteantagandet kallas for konsoliderings-
kapital.

Enligt revisorerna har dock systemet med premiedterbaring endast i
begrénsad omfattning ddmpat variationernai premierna.

Risken for aldersdiskriminering

Den premie som myndigheterna betalar till SPV for att finansiera de anstall-
das tjanstepension kallas sparpremie. Sparpremien & vad som i férsakrings-
tekniskt sammanhang kallas fér en engangspremie (till skillnad frén l6pande
premie). Innebdrden av det &r att premien ska técka hela kostnaden for den
vardedkning av pensionsrétten for en anstélld som t.ex. en [6neférhéjning
ger.

Storleken pa sparpremien pdverkas bl.a. av den anstdlldes |6neniva,
l6nedkningar, alder, pensionsdlder och de forsakringstekniska riktlinjerna for
finansieringen.

Forenklat leder 16neforhdjningar till att den anstélldes intjanade pensions-
rétt okar och att darmed den premie som myndigheten ska betala stiger.
Pensionsavtalets konstruktion innebér ocksa att den anstélldes |6neniva har
en avgorande inverkan pa premiernas storlek. Enligt pensionsavtalet ger de
delar av den anstélldes pensionsunderlag som ligger 6ver taket 7,5 férhojda
prisbasbelopp en hogre pension an de delar som ligger under taket. Detta
betyder att premien kraftigt okar for de delar av pensionsunderlaget som
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ligger Over taket, upp till 30 forhojda prisbasbelopp. For pensionsunderlag
dver 30 forhdjda basbelopp betalas ingen tjanstepension. Alder och tjanstetid
paverkar premien genom att ju langre tjanstetid en arbetstagare har, desto
stérre blir premien for att tédcka en 6kad pensionsrétt till foljd av t.ex. en
|6neférhojning.

Revisorerna redovisar i sin rapport ett antal exempel pa hur ader och I6n
paverkar myndighetens premiekostnad for de anstallda.

Exempel 1 Alderns och |6nenivans effekt p& premiekostnaden

| tabell 1 nedan framgar premiekostnaden 2001 for tva myndighetsanstéllda,
individ A och individ B. A har ett pensionsunderlag under taket 7,5 forhojda
prisbasbelopp (motsvarande en ménadsén 2001 pa 23 300 kr). B har ett
pensionsunderlag som delvis ligger Gver taket (motsvarande en manadsién
2001 pa 28 400 kr). Med dessa forutsittningar beraknas sedan premiekostna-
den for dels A, dels B nér de ar 30, 40, 50 respektive 60 & gamla.

Tabell 1. Premiekostnad vid olika |6nenivaer och &ldrar

Alder Individ A Individ B
(pensionsunderlag under taket) (pensionsunderlag 6ver taket)
30 9755 21157
40 11795 46 918
50 14 585 83305
60 18670 134873

Som framgdr av tabellen paverkas premiekostnaden kraftigt av lder och
|6neniva. Premiekostnaden stiger vid stigande alder och 6kar @annu kraftigare
om individens|6n delvisligger over taket.

Exempel 2 Alderns och |6nedkningars effekter p& premiekostnaden

| tabell 2 redovisas premiekostnaden 2001 vid olika l6neférhdjningar for
anstédllda i adrarna 30, 40, 50 och 60 &. Samtliga antas ha samma
manadd 6n pa 30 000 kr i manaden samt att de haft samma |6netkningstakt
under de senaste aren.

Tabell 2. Premiekostnad vid olika Ionedkningar och aldrar

L 6nedkning Premiekostnad vid olika aldrar

30 40 50 60
Ingen l6nedkning 25749 46 737 75974 117 058
+1.000 kr/man 27080 53 688 90 992 143 641
+ 2000 kr/man 28411 60 638 106 010 170 224
+ 3000 kr/man 29742 67 589 121 027 196 807

Tabellen visar att premiekostnaden stiger vid hogre [6neférhdjningar. Men
tabellen visar ocksa att uppgéngen i premiekostnad till f6ljd av 16neforhd;-
ning blir stérre ju ddre den anstallda ar.
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Bada exemplen visar att myndigheternas premiekostnader for avtal sforsak-
ringarna kraftigt paverkas av de anstélldas dder. Detta betyder, enligt
revisorerna, att det finns en uppenbar risk for att 8ldre personer diskrimineras
vid t.ex. nyanstallning eller 16neférhandlingar, eftersom det &r billigare for
myndigheten att anstélla eller hdja 16nen for yngre arbetskraft. Detta skulle i
sa fall strida mot arbetdinjens principer och forsvarafor ldre arbetskraft att
delta pa arbetsmarknaden.

Hur paverkar det nya pensionsavtalet 2003, PA-03,
problembilden?

Frén och med den 1 januari 2003 ersétts pensionsavtal PA-91 av pensions-
avtal PA-03. Overgangen till PA-03 kommer att ske successivt, och avtalet
gdller fullt ut for anstéllda som &r fodda 1972 eller senare. Anstdllda fodda
mellan 1943 och 1971 ber6rs delvis av det nya avtalet och delvis av det
gamlaavtalet. Anstéllda fodda 1942 eller tidigare berérs g av PA-03.

Till skillnad frén PA-91 bestdr PA-03 av bade en forménsbaserad del och
en avgiftsbaserad del. Den avgiftshaserade delen innebédr att myndigheten
ska avsétta 2,3 % av den anstélldes |6n upp till 30 forhdjda prisbasbel opp till
tjanstepension. Pa pensionsunderlag som ligger mellan 7,5 och 30 forhgjda
prisbasbel opp utgar dessutom en formansbaserad del. For underlag under 7,5
forhojda prisbasbelopp utgér ingen formansbaserad pension. For pensions-
underlag 6ver 7,5 forhdjda prisbasbelopp & pensionsnivan nagot lagre an i
PA-91.

PA-03 paverkar de problem som revisorerna beskriver pa bl.a. foljande
Satt:

— Problemen med kostnadsosakerhet och incitament till & dersdiskrimine-
ring kommer sannolikt att minska ndgot, men problemet kommer inte att
forsvinna. Som redovisades ovan & en del av tjanstepensionen i PA-03
avgiftsbestdmd. Det betyder att for denna del kommer kostnaden for
myndigheterna att vara fast och forutbestamd, vilket minskar kostnadsva-
riationen och 6kar myndigheternas planeringsférutséttningar. En stor del
av tjanstepensionen ar dock fortfarande férmansbaserad. Detta & ocksa
den del av pensionen som tidigare orsakat de kraftigaste variationerna i
myndigheternas premiekostnad. | likhet med i PA-91 kommer den
anstélldes alder i PA-03 att kraftigt paverka premiekostnaden.

— Auvtalet innebar inte ndgon forandring av det ovan redovisade tidsschemat
for berékning av myndigheternas premier, utan premierna kommer, i
likhet med tidigare, att bergknas enligt systemet med prelimindra och
dutligapremier.

— Till skillnad fran PA-91 ger PA-03 mgjlighet till sk. fribrev. Fribrevet,
som anvands pa det privata tjanstepensionsomrédet 1 TP, innebér att den
person som gér i pension fore avtalad pensionsdlder erhdler ett fribrev
som motsvarar det kapital som finns avsatt for arbetstagaren. Systemet
med fribrev gor det méjligt att finansiera pensionsformanerna med



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

|6pande premier, i stillet for som i dag med engangspremier. Vid en-
gangspremie ska sparpremien técka hela kostnaden for den vardedkning
av pensionsrétten som t.ex. en léneférhéjning ger. Vid I6pande premier
kan man i stallet ta hansyn till hur 1ang tid en anstalld har kvar till pensio-
neringen. Det innebér att pensionskostnaden for t.ex. en 16neférhdjning
kan das ut 6ver en langre tid. Men ddern kommer fortfarande att starkt
paverka premiernas storlek, eftersom ju nérmare en anstélld & pensionsal-
dern, desto mindre & den &terstdende tid under vilken kostnaden for en
|6neférhajning kan slés ut.

Riksdagensrevisorersfordag till forandringar av
finansieringssystemet

Revisorerna foreslr foljande forandringar av dagens modell for finansiering
av statens avta sforsakringar.

Modellen bor ses dver

Enligt revisorerna visar granskningen att finansieringsmodellen fér de
statliga avtalsférsakringarna medfor allvarliga konsekvenser for den statliga
arbetsgivarpolitiken. Den anvanda modellen bidrar till kostnadsosékerhet och
forsdmrade planeringsforutsattningar for enskilda myndigheter och skapar
incitament till aldersdiskriminering inom staten. Regeringen bor darfor se
Over forsékringsmodellen. | 6versynen bor de problem och fordag till
forandringar som presenteras nedan behandlas.

Infor ett system med premiemaximering

For att minska risken for diskriminering av dldre arbetskraft pa den statliga
arbetsmarknaden anser revisorerna att ett system med premiemaximering bor
inforas, liknande det system som anvands i det privata tjanstepensions-
systemet, ITP. En maximering av premien skulle betyda att 8lderns inverkan
pa premiens storlek skulle minska samtidigt som det skulle ske en viss
omfordelning frdn myndigheter med en 1&g andel avtal skostnader till myndig-
heter med en hdg andel avtal skostnader.

Ett system med maximering av premierna anvands pa det privata tjanste-
pensionsomradet, ITP. | praktiken innebér det att premien maximalt kan
uppga till 4,75 % for de delar av pensionsunderlaget som ligger under taket
7,5 férhojda prisbasbelopp samt maximalt 42,5 % fér de delar av pensions-
underlaget som ligger mellan 7,5 och 30 forhgjda prisbasbelopp. Detta
innebdr att arbetsgivaren i vissafall betalar for |aga premier. For att tacka det
underskott som uppstér betalar arbetsgivarnai systemet dven en sk. utjam-
ningsavgift. Storleken pa utjamningsavgiften beréknas &rligen, och nivan pa
avgiften avgors av hur omfattande maximeringen forvantas bli. Under 2001
var utjamningsavgiften pa det privata tjanstepensionsomradet 0,25 % av
pensionsunderlaget. Under 1990-ta et varierade premien mellan 0,08 % och
0,42 % av pensionsunder|aget.

2002/03:FU9
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Enligt revisorerna har maximeringen av ITP-premien Okat premiens
stabilitet. Enligt revisorerna finns det i varken PA-91 eller PA-03 nagra
avtalsmassiga hinder for att infora ett premiemaximeringssystem.

Né&gra av remissvaren pa revisorernas rapport havdar att ett system med
maximering av premierna skulle g& emot principen om fullt kostnadsansvar
for de statliga myndigheterna. Enligt revisorerna maste dock principen om
fullt kostnadsansvar végas mot andra viktiga mal for den statliga verksamhe-
ten. De problem som finns bor kunna lI6sas utan att principen om fullt
kostnadsansvar frangasi altfor stor utstrackning, menar revisorerna. Reviso-
rerna konstaterar ocksa att NSA i sina forsakringstekniska riktlinjer redan
frangatt principen om fullt kostnadsansvar pa nagra omréaden.

Vidta atgarder for att stabilisera premiekostnaden for de statliga
myndigheterna

Dagens system med tva& berakningstillfallen, den preliminara berdkningen
aret fore det aktuella &ret och den slutliga berakningen aret efter det aktuella
aret, bor ersittas med ett system dar premierna beréknas och stams av
[6pande. Ett system med kortare tidsintervall mellan premieberdkningarna
kréver okad kompetens och Okade resurser for SPV. | det privata tjénste-
pensionssystemet, I TP, beréknas premierna varje manad.

Forandra rollen for Namnden for statens avtal sférsakringar (NSA)

Enligt revisorerna har samarbetet mellan NSA och SPV om statens avtals-
forsdkringar inte fungerat tillfredsstéllande. NSA har, enligt revisorerna, en
for svag stélning gentemot SPV, vilket skapat otydlighet i vem som &r
forsakringsgivare.

Revisorerna fores ar darfor att regeringen andrar i instruktionerna for NSA
sa att NSA aven fér ett ansvar for att 6verblicka de Gvergripande konsekven-
serna av finansieringssystemet. | dag verkar NSA:s roll vara att enbart bista
systemet med forsakringsméssigt berdknade premier. Revisorerna anser
ocksa att representationen i NSA bor breddas till att d&ven omfatta ett urval av
de statliga arbetsgivarna. For narvarande representeras myndigheterna genom
Arbetsgivarverketsrepresentanter i NSA.

NSA [amnar inte ndgon arsredovisning av sin verksamhet och inte heller
granskas namnden av Riksrevisionsverket (RRV). For att sékerstéllainforma-
tion och oka fortroendet for och insynen i NSA foresldr revisorerna att
regeringen forordnar att NSA, i likhet med andra statliga myndigheter, ska
lamna rsredovisning.

For att f& mer oberoende prognoser av lneutvecklingen pa det statliga
omrédet anser revisorernaatt NSA i sina premieberakningar bor anvanda sig
av Konjunkturinstitutets (K1) beddmningar, i stéllet for av Arbetsgivarver-
kets prognoser.
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Battre stod fran Statens pensionsverk (SPV)

Det & de mindre, statliga myndigheterna som drabbas hardast av dagens
system for premieberakning och premiens instabilitet. Revisorerna foreslar
darfor att regeringen ger SPV i uppdrag att forbéttra stddet och servicen till
myndigheterna nar det géller berékningar och kostnader for avtal sférsakring-
arna. Revisorerna menar ocksa att behovet av olika former av stod for
myndigheternadkar genom det nya pensionsavtalet, PA-03.

Revisorerna konstaterar vidare att SPV saknar en ansvarig aktuarie, vilket
enligt forsékringsrorelselagen & ett krav for privata forsdkringsbolag. Av
bl.a. den anledningen anser revisorerna att regeringen nogsamt maste félja
kompetensutvecklingen vid SPV. Regeringen bor ocksa sikerstdlla att SPV
har tillracklig kompetens for att kunna utfora de kansliuppgifter som NSA
behtver ha utforda.

Finansutskottets stallningstagande

Systemet for finansiering av de statliga avtalsforsékringarna har alvarliga
brister, menar Riksdagens revisorer i sin omfattande granskning. Dels
riskerar systemet att leda till diskriminering av &ldre arbetskraft pa den
statliga arbetsmarknaden, dels bidrar det till att forsvara for myndigheterna
att ekonomiskt planera sin verksamhet. Dessutom finns administrativa och
organisatoriska brister i forsakringsmodellen, enligt revisorerna.

Enligt utskottets mening & det viktigt att staten har ett effektivt och
forsakringsmassigt system for finansiering av de anstalldas avtalsférmaner
samt att regelverket & forenligt med Gvergripande statliga ma om t.ex.
styrning av statlig verksamhet, likabehandling och underlétande av rekryte-
ring.

Som en foljd av bl.a. revisorernas granskning beslutade regeringen nyligen
att tillsétta en kommitté med uppgift att genomféra en éversyn av finansie-
ringsmodellen. Oversynen ska enligt kommittédirektiven (dir. 2002:159)
inriktas pa att motverka de eventuella snedvridningar som systemet kan
skapa samt forbéttra myndigheternas mojligheter att forutse kostnaderna for
avtalsforsakringarna for sina anstéllda. Utredningen ska enligt direktiven
varaklar fore halvarsskiftet 2003.

Utgangspunkten for dversynen ska vara att myndigheterna dven i fortsatt-
ningen ska ha det fulla kostnadsansvaret for sina anstalldas avtalsformaner. |
direktiven anges emellertid att det i systemet fér finnas insdag som kan
innebéra en omfordelning av kostnaderna mellan myndigheterna. En omfor-
delning far dock endast férekomma om det & nodvandigt for att uppna
likabehandling mellan konen eller andra angelagnamal.

Direktiven visar vidare att den sérskilde utredaren bl.a. ska behandla
foljande omréaden:
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— utreda lampligheten i att premierna bestdms foére den period de avser. Om
systemet med preliminéra och slutliga premier bor behalas, ska utredaren
foresla &tgérder for att minska skillnadernamellan de preliminara premier-
na och den slutliga premien.

— Overvaga och foresld en mekanism for utjamning pa myndighetsniva av
premiernamellan &ren.

— utreda frégan om utjamning av premierna mellan olika aldrar. Bland annat
bor belysas vilka effekter en sddan utjamning far pd redovisning och
kostnadsfordelning mellan myndigheter. Om en utjamning bor inforas ska
forslag om system for utjamning lamnas.

— Overvdga om administrationen och redovisningen i systemet behdver
forandras. | det ligger att se 6ver NSA:s respektive SPV:sroller i systemet.

— gora jamforelser mellan det statliga systemet for finansiering av avtals-
forsakringar och andra system som finns pa den svenska arbetsmarknaden.

— utreda effekterna av de regler som finns mellan myndigheterna, som &r
andlutna till det statliga finansieringssystemet, och s.k. galvforsakrare,
statliga afférsverk och andra statliga organisationer som inte & ansluta till
det statliga finansieringssystemet.

— De forslag som léggs fram av utredaren ska beakta effekten for de icke-
statliga arbetsgivare som & anslutnatill det statliga finansieringssystemet.

Enligt utskottets mening visar direktiven att huvuddelen av de problem som
revisorerna tar upp i sin granskning kommer att behandlas av kommittén.
Med hénvisning till den beslutade 6versynen avstyrker darfor utskottet
Riksdagens revisorersforslag i 2001/02:RR21.



BiLAaca

Forteckning 6ver behandlade férslag

Forslag 2001/02:RR21

Forslag 2001/02: RR21 Riksdagens revisorers forslag angaende
statens avtal sférsakringar:

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 angaende behovet av att se dver férsakringsmodel len.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.3 angdende inforandet av ett premiemaximeringssy-
stem for de statliga avtal sférsékringarna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 angdende &tgarder for att stabilisera premiekostna-
dernafor de statliga myndigheterna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.5 angdende férandringar av rollen for Namnden for
statens avtal sforsakringar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.6 angaende ett béttre stod fran Statens pensionsverk.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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