Finansutskottets betankande
2002/03:FiUu7

Andring av 6vergangsbestammelser

for vissa finansiella foretag (prop.
2002/03:7)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till andringar i bankro-
relselagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.
Forslaget till &ndring i bankrorelselagen innebér att foretag som vid tidpunk-
ten for ikrafttradandet av den nya bankrorelsedefinitionen, den 1 januari 1996,
bedrev tillstdndsfri inlaningsverksamhet far fortsatta med verksamheten
langst till och med den 31 december 2003. Bestammelsen ror framst storre
sparkassor. Vidare foreslas en &ndring av en 6vergangsbestammelse till lagen
om finansieringsverksamhet som innebér att vissa finansieringsforetag far
fortsatta att driva verksamhet till och med den 31 december 2003 utan krav pa
tillstdnd. De foretag som berérs ar vissa finansieringsforetag som nér lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte ford-
rade tillstind enligt &ldre lag och som inte Ianar upp medel fran allmanheten.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003. Lagférslaget fo-
gas som bilaga 2 till betdnkandet.
Ingen motion har vackts i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring av dvergangsbestammelser for vissa finansiella foretag
Riksdagen antar de av regeringen framlagda férslagen till

1. lag om andring i bankrérelselagen (1987:617),

2. lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Stockholm den 14 november 2002

Pa finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsater (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m),
Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c), Hans Hoff (s),
Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s) och Siv Holma (v).
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Utskottets dvervaganden

Andring av 6vergangsbestammelser for vissa
finansiella foretag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som savitt galler sparkassor
innebar att foretag som bedrev tillstandsfri inlaningsverksamhet nar
den nya bankrorelsedefinitionen tradde i kraft den 1 januari 1996
far fortsatta med verksamheten langst t.o.m. den 31 december 2003.
Betraffande vissa finansieringsforetag innebar forslaget att den som
den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte fordrade
tillstand enligt 1988 ars finansholagslag och som inte anskaffar me-
del for verksamheten fran allmanheten far fortsatta med verksam-
heten t.0.m. den 31 december 2003 utan krav pa tillstand.

Propositionen

Sparkassor

Genom en &ndring i 1 kap. 2 § bankrorelselagen som tradde i kraft den
1 januari 1996 avskaffades allménhetsbegreppet i bankrorelsedefinitionen
(prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112 och 1995/96:113).
Det anfordes att lagandringen berdrde sddan inlaningsverksamhet som ar
vanlig inom kooperationen men att lagéndringen inte var avsedd att tvinga in
sparkassorna under bankregleringen. Enligt en sarskild Gvergangsbestam-
melse tillats darfor foretag som vid lagens ikrafttradande bedrev inlanings-
verksamhet som inte fordrade tillstand enligt &ldre lag att fortsatta med verk-
samheten langst till den 31 december 1997.

Ar 1995 utségs en sarskild utredare med uppgift att dvervaga kvalitativa
och kvantitativa krav pa féreningar som tar emot inséttningar (dir. 1995:100).
I maj 1996 overldmnades betdnkandet SOU 1996:81, Skydd for sparande i
sparkasseverksamhet, till regeringen med ett forslag till lag om sparkasse-
verksamhet. Forslaget innebdr att ekonomiska foreningar under vissa forut-
sattningar tillats ta emot sadan inldning som &r forbehallen banker. Ett stort
antal remissinstanser avstyrkte forslaget.

I prop. 1997/98:24 Andrad 6vergangsbestammelse i bankrorelselagen fore-
slogs att 6vergangstiden skulle forlangas till den 31 december 1999. Som skal
anfordes att Sparkasseutredningens kritiserade forslag inte kunde laggas till
grund for lagstiftning samt att Banklagskommittén skulle gora en 6versyn av
granserna for bankrorelselagens tillimpningsomrade. Eftersom Banklags-
kommitténs arbete skulle vara klart vid utgangen av ar 1997 ansag regeringen
att det forelég betydande fordelar med att avvakta kommitténs betankande.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Banklagskommittén &verlamnade 1999 sitt huvudbetankande, SOU
1998:160 Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsféretag. Kom-
mitténs forslag innebdr helt nya férutsattningar for sparkassorna. Bland annat
foreslas att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning avskaffas. Detta skulle
innebéra att det inte behdvs nagot undantag fran kravet pa bankoktroj for
ekonomiska foreningar med sparkasseverksamhet som tar emot medel fran
sina medlemmar.

Under ar 1999 forlangdes 6vergangstiden for sparkassorna med ytterligare
tva ar till och med den 31 december 2001. Regeringen anforde att da det
fortfarande ar onskvart att samordna beredningen av sparkassefrdgan med
Banklagskommitténs forslag, bér en ny férlangning av 6vergangstiden goras.
Mot bakgrund av att kommitténs forslag var féremal for remissbehandling
och en proposition som behandlar kommitténs férslag enligt en preliminér
beddmning beréknades kunna overldmnas till riksdagen senast under forsta
halvaret &r 2001, menade regeringen att tva ars forlangning av 6vergangstiden
torde wvara tillrdcklig. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop.
1998/99:129, bet. 1999/2000:FiU17, rskr. 1999/2000:46).

Beredningen av Banklagskommitténs betdnkande kunde inte genomféras
inom den tid som beréknats. Overgangstiden forlangdes dérfor med ytterli-
gare ett ar, dvs. till utgdngen av ar 2002 (prop. 2000/01:141, bet.
2001/02:FiUe6, rskr. 2001/02:6). Finansutskottet uttalade med anledning av en
motion som vackts i drendet bl.a. foljande: "Utskottet delar motionarernas
uppfattning att det ar 6nskvart att den aktuella tidsplanen foljs sa att en per-
manent reglering inte forsenas ytterligare. Utskottet anser dock fortfarande att
det ar lampligt att samordna beredningen av fragan om tillstdndsplikt for de
foretag som omfattas av dvergangsbestimmelserna med Banklagskommitténs
forslag.” Med avslag av motionen tillstyrkte utskottet regeringens forslag och
riksdagen bifoll forslaget.

Beredningen av Banklagskommitténs betdnkande har tagit mer tid i an-
sprak. | borjan av 2002 sande Finansdepartementet ut departements-
promemorian Reformerade bank- och finansieringsrorelseregler (Ds 2002:5)
pa remiss. Den i promemorian foreslagna bankrérelsedefinitionen Gverens-
stdmmer i huvudsak med Banklagskommitténs forslag. De nya reglerna fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2004. Vid remissbehandlingen har det forts
fram en del synpunkter som &r nya. En proposition berdknas kunna éverlam-
nas till riksdagen senast i borjan av ar 2003.

Vissa finansieringsforetag

Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet tradde i kraft den 1 januari
1994. | lagen finns bestimmelser om sédan finansieringsverksamhet som
drivs av finansieringsforetag som inte ar banker. Lagen innehéller enhetliga
regler for sadana kreditforetag som tidigare omfattades av lagen (1988:606)
om finansbolag eller lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

Av Gvergangsbestammelserna till lagen om finansieringsverksamhet foljer
bl.a. att den som nér lagen tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansie-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt 1988 ars finansholagslag
fick fortsatta med verksamheten till utgangen av ar 1994. Overgangstiden i
dvergangsbestammelserna har forlangts vid flera tillfallen. Vid den andra
forlangningen inskranktes dock méjligheten att fortsatta verksamheten med
stod av Gvergangsbestammelsen till att gélla de finansieringsféretag som inte
anskaffar medel for verksamheten fran allmanheten. Den senaste forlangning-
en gjordes till den 31 december 2002 (prop. 2000/01:141, bet. 2001/02:FiU6,
rskr. 2001/02:6). | samband med forlangningar har det konstaterats att det
finns flera anledningar att se 6ver reglerna om finansieringsverksamhet.

Skalet till forlangningen &r att frdgan om vilken slags verksamhet som
skall omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om finansieringsverksamhet
bereds inom Regeringskansliet. Propositionen som ndmns ovan skall &ven
behandla denna fraga.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2002/03:7 foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till

1. lag om &ndring i bankrérelselagen (1987:617),

2. lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i bankrdrelselagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1995:1572) om é&ndring i bankrorelselagen (1987:617)! skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
aldre lag far fortsatta med verk-
samheten l&ngst till och med den
31 december 2002.

32

Foreslagen lydelse

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
aldre lag far fortsatta med verk-
samheten l&ngst till och med den
31 december 2003.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

1 Lagen omtryckt 1996:1001.
2 Senaste lydelse 2001:820.



REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att punkt 5 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet?® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande, den 1 januari 1994,
drev finansieringsverksamhet utan
krav pa tillstand enligt lagen
(1988:606) om finansbolag och inte
anskaffar medel for verksamheten
fran allménheten far fortsatta verk-
samheten till och med den 31 de-
cember 2002 eller, om anstkan om
tillstdnd getts in inom denna tid, till
dess att ansokningen har provats
slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande, den 1 januari 1994,
drev finansieringsverksamhet utan
krav pa tillstand enligt lagen
(1988:606) om finansbolag och inte
anskaffar medel for verksamheten
fran allméanheten far fortsitta verk-
samheten till och med den 31 de-
cember 2003 eller, om ans6kan om
tillstdnd getts in inom denna tid, till
dess att ansokningen har provats
slutligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
2 Senaste lydelse 2001:821.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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