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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker ocksé
att regeringen skall bemyndigas att iklada staten det utgiftsdtagande som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2003.

Tva motionsyrkanden om EU:s budgettak samt beivrande av fusk och be-
dragerier avstyrks med hanvisning till riksdagens tidigare uttalanden.

| betdnkandet finns en reservation (m, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslaget inom utgiftsomrade 27 budgetaret 2003
Riksdagen anvisar anslag under utgiftsomrade 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen pa det satt som framgar av efterfoljande specifikation.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

2. Ataganden som foljer av EU-budgeten fér budgetéret 2003
Riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de ataganden som f6l-
jer av EU-budgeten for budgetaret 2003 avseende atagandebemyndi-
ganden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade
27 punkt 1.

3. EU:s budgettak samt beivrande av fusk och bedrégerier
Riksdagen avslar motion 2002/03:U323 yrkandena 12 och 13.
Reservation (m, fp)

Stockholm den 10 december 2002

Pa finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsédter (fp), Sonia Karlsson (s),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Hans Hoff (s),
Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Gunnar
Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Jérgen Johansson (c) och Rolf Olsson (V).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Tusental kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
93  Auvgiften till Europeiska gemenskapen
1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23695 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 23 695 000




Redogorelse for arendet

I budgetpropositionen for 2003 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels godkanner den fore-
slagna medelsanvisningen for det anslag som finns uppfért pa utgiftsomradet,
dels bemyndigar regeringen att iklada staten de dtaganden som féljer av EU-
budgeten for budgetaret 2003 avseende tagandebemyndiganden.

I betankandet behandlar utskottet ocksa tvd motionsyrkanden vackta under
allménna motionstiden.

Regeringens och motionarernas forslag aterges i bilaga till betankandet.

Statssekreterare Curt Malmborg, Finansdepartementet, informerade utskottet
om arbetet med 2003 ars EU-budget vid utskottets sammantrade den 21 no-
vember 2002.
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Utskottets dvervaganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2003 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa ut-
giftsomrade 27. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag att
regeringen skall bemyndigas att iklada staten det utgiftsatagande
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2003.

Propositionen

Europeiska unionen disponerar en budget for finansiella ataganden pa un-
ionsniva. Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-budgeten. Utgifterna
for 2003 avser Sveriges betalningar under aret till Europeiska kommissionen
avseende EU-budgeten for 2003 inklusive eventuella korrigeringar avseende
tidigare ar. Avgiften kan under I6pande budgetar férandras till foljd av faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU-
tillaggsbudgetar, valutakursandringar samt andra korrigeringar av avgiften.

Regeringen foreslar att 23 695 miljoner kronor anvisas inom utgiftsomra-
det for budgetaret 2003. Medlen féreslas bli anvisade under anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Finansiering av budgeten med avgifter frdn medlemslanderna avser utgifterna
enligt s.k. betalningsanslag. Atagandebemyndiganden ger inte upphov till
samma direkta betalningsansvar utan uttrycker utgiftsdtagandet for kom-
mande &r. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada
staten det utgiftsdtagande som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2003.
Enligt en grov fordelning av atagandet blir Sveriges andel motsvarande ca
2670 miljoner euro (som omraknat med den genomsnittliga &rskursen for
2001 [9,25 kr/euro] motsvarar ca 24,7 miljarder kronor).

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens forslag om anslag och
atagandebemyndiganden.

Utskottets stallningstagande

P4 forslag av finansutskottet har riksdagen den 4 december 2002 stallt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsram for 2003 for det aktuella utgiftsom-
radet (bet. 2002/03:FiU1, rskr. 2002/03:24). Under riksdagens fortsatta be-
redning av anslagen far denna ram inte Gverskridas. For utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen beslutade riksdagen att faststalla ramen
till 23 695 miljoner kronor.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning (punkt 2). Vi-
dare tillstyrks forslaget om atagandebemyndiganden (punkt 1).

Motion om EU:s budgettak samt beivrande av fusk och
bedragerier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare uttalanden en mot-

ion om EU:s budgettak samt beivrande av fusk och bedrégerier.
Jamfor reservationen (m, fp).

Motionen

I motion U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att EU:s budgettak — att hogst
1,27 % av BNI ska ga till EU — méste ligga fast. | motionen foreslas att riks-
dagen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga (yrkande 12).
Vidare anfors att EU kraftfullt maste forbattra kontrollen och mojligheten att
beivra fusk och bedrégerier. Ett tillkdnnagivande till regeringen om att EU
ska forbattra mojligheten att beivra fusk och bedrégerier med EU:s medel
foreslas (yrkande 13).

Bakgrund

Europeiska unionens budget

Vid Europeiska radets mote i Berlin 1999 traffades i samband med foérhand-
lingarna kring Agenda 2000 en éverenskommelse om gemenskapshudgetens
utveckling och finansiering under perioden 2000-2006. Overenskommelsen
har darefter formaliserats i ett s.k. finansiellt perspektiv och ett nytt radsbeslut
om gemenskapernas egna medel. Det finansiella perspektivet reglerar det
totala utgiftsutrymmet for de arliga budgetarna under perioden. Det nya be-
slutet om systemet for gemenskapernas egna medel fattades i september 2000.
Beslutet innebar bl.a. att taket for uttag av egna medel modifieras fran 1,27 %
av BNI enligt nationalrdkenskapssystemet ENS 79 till motsvarande belopp
uttryckt i procent av BNI enligt det nya nationalrdkenskapssystemet ENS 95.
Syftet med modifieringen av taket ar att Gvergéngen till nytt nationalraken-
skapssystem inte ska leda till 6kade resurser for EU-budgeten. Samtliga 15
medlemslander har godkéant beslutet, i enlighet med bestdmmelserna i férdra-
get. For Sveriges vidkommande godkénde riksdagen radsbeslutet i mars 2001
(prop. 2000/01:45, bet. 2000/01:FiU19, rskr. 2000/01:153). Beslutet tradde i
kraft den 1 mars 2002 och kommer i huvudsak att gélla retroaktivt fran den
1 januari 2002.

I slutsatserna fran Europeiska radets maote i Bryssel i oktober 2002 sags att det
kostnadstak for utvidgningen som faststalldes av Europeiska radet i Berlin for
dren 2004-2006 maste respekteras. Nar det galler EU:s utgifter maste man
aven i fortsattningen iaktta saval kravet pa budgetdisciplin och kostnadseffek-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tivitet som behovet av att garantera att unionen efter utvidgningen har till-
rackliga resurser till sitt forfogande sa att dess politik kan utvecklas systema-
tiskt till gagn for samtliga medborgare. Den allménna strdvan efter budgetdi-
sciplin som faststélldes av Europeiska radet i Berlin bor fortsattas under den
period som bdrjar 2007, enligt slutsatserna.

Uttalanden om den svenska budgetpolitiken

Hosten 1994 godkande riksdagen mélen for den svenska EU-budgetpolitiken
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5). Malen innebar bl.a. att Sverige ska
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Vidare ska
Sverige verka for en forbattrad budgetdisciplin vid anvéndningen av EU:s
budgetmedel. Finansutskottet har vid flera tillfallen hanvisat till dessa mal,
t.ex. i betdnkande 2001/02:FiUl s. 301. | betdnkande 2000/01:FiU5 sags
féljande:

Utskottet har vidare vid flera tillfallen anfort att det &r angelaget for Sve-
rige att gemenskapsmedel anvands pa ett korrekt satt. Det finns en mangd
skal till att stodja strédvandena inom EU for dkad effektivitet, saker me-
delshantering, stérkt kontroll och revision. Fér Sverige som stor nettobi-
dragsgivare ar det angelaget att verka for en sd d&ndamalsenlig och kost-
nadseffektiv anvandning av gemenskapens medel som mojligt. Det &r
ocksé av avgorande betydelse fér den gemensamma politiken att medlen
gar till avsedda andamal och inte slosas bort pa grund av dalig administ-
ration och kontroll (t.ex. yttr. 1999/2000:FiU3y s. 7-8).

I den nu aktuella budgetpropositionen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 27 s. 11)
anger regeringen att den svenska budgetpolitikens grundlaggande mél ligger
fast. P& lite langre sikt kommer budgetpolitiken for regeringens vidkommande
i stor utstrackning att styras av fortsatta ambitioner att géra EU-budgeten till
ett effektivt instrument for EU-politiken genom att koncentrera EU-budgetens
insatser i enlighet med nérhetsprincipen och skapa forutséttningar for nya
dtaganden genom en omprovning av befintliga utgifter.

| arbetsprogrammet for regeringens EU-politik ar 2002 (2002-01-17) an-
fors foljande:

Sverige skall verka for en aterhallsam budgetpolitik och en effektiv re-
sursanvandning inom unionen. Den utveckling mot aterhallsamma bud-
getnivéer, forbattrat resursutnyttjande och forbéattrad finansiell styrning i
budgetprocessen som skett under de senaste aren skall drivas vidare. Ma-
let &r att forbattra budgetdisciplinen inom unionen och att géra EU-
budgeten till ett effektivt instrument for EU-politiken genom att koncen-
trera insatser i enlighet med nérhetsprincipen och skapa forutsattningar
for nya dtaganden genom en omprovning av befintliga utgifter.

Arbete mot fusk och bedrégerier

Kommissionen har det dvergripande ansvaret for att medlen i EU:s budget
anvands korrekt och effektivt. Medlemsstaterna har ocksé ett motsvarande
ansvar infér kommissionen for de medel som medlemsstaternas myndigheter
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forvaltar. De har ocksa huvudansvaret for att bekdmpa bedréagerier och andra
oegentligheter i medlemsstaterna som riktas mot unionens finansiella intres-
sen. Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen, genom sitt bedrége-
ribekdmpningsorgan Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF, fran
franskans Office Européen de Lutte Anti-Fraude), samarbetar for att upptacka
och atgarda misstankta bedragerier. Under 2003 kommer kommissionen att
presentera en tredrsutvardering av arbetet for att starka kampen mot bedrége-
rier.

Revisionsratten granskar bade kommissionens och medlemsstaternas satt
att administrera och kontrollera EU:s medel. Revisionsrattens rapport om
EU:s budget 2001 presenterades i november 2002. Rapporten bereds nu inom
Regeringskansliet och berérda myndigheter for att vid Ekofinrddets mote i
mars 2003 ligga till grund for beslut om radets rekommendation for genomfo-
randet av budgeten. Regeringen kommer att i &rsredovisningen for staten
varen 2003 redovisa iakttagelserna i rapporten samt det svenska agerandet i
ministerradet.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redovisningen har utskottet vid flera tillfallen understrukit
vikten av att Sverige verkar for att gemenskapsmedel anvands pé ett korrekt
satt. Utskottet forutsatter att regeringen aven fortséttningsvis verkar for detta
och for en stram budgetpolitik inom EU.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal for nagot riksdagens tillkan-
nagivande. Motion U323 (m) yrkandena 12 och 13 avstyrks séledes.

2002/03:FiU5
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

EU:s budgettak samt beivrande av fusk och bedrégerier — punkt 3
(m, fp)

av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas Hog-
stréom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:U323 yrkan-
dena 12 och 13.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att EU:s budgettak — att hogst 1,27 % av BNI skall gé till EU
— maste ligga fast. Finansieringen ska som hittills ske via avgifter fran med-
lemsléanderna. Kostnaderna for jordbrukssubventioner och regionalstdd i de
nuvarande medlemslanderna bér minskas.

Det har forekommit fusk och bedrégeri med pengar som kanaliseras via
EU:s budget. Bidragsbestammelserna skall goras klarare och mer entydiga.
EU maste kraftfullt forbattra kontrollen och mdjligheten att beivra fusk och
bedrégerier. Det &r av stor vikt att regeringen driver dessa fragor inom EU.

Déarmed tillstyrks delvis motion U323 (m) yrkandena 12 och 13.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003, utgiftsomrade 27
Auvgiften till Europeiska gemenskapen féreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2003 avseende atagandebemyndi-
ganden (avsnitt 5),

2. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslag under utgiftsomrade 27
Auvgiften till Europeiska gemenskapen enligt féljande uppstallning:

Tusental kr

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
93:1 Awvgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 23695 000
Summa 23 695 000

Motionsyrkanden fran allmanna motionstiden

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att EU-budgetens tak skall ligga fast.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall forbattra méjligheten att beivra fusk och bedrage-
rier med EU:s medel.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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