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Tillaggsbudget 1 fér budgetaret
2003 (prop. 2002/03:100)

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till tillaggsbudget
for budgetaret 2003 (prop. 2002/03:100, avsnitt 7). Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya
anslag, med undantag for anslaget for bostadsbidrag som till f6ljd av utskot-
tets stallningstagande angéende regeringens férslag till andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag lamnas pa ofdrandrad niva jamfort med stats-
budgeten for 2003. Utskottets forslag innebér att anvisade medel 6kar med
538 miljoner kronor netto, vilket &r 18 miljoner hogre jamfort med regering-
ens forslag. De foreslagna 6kningarna uppgar till 5 359 miljoner kronor och
de foreslagna minskningarna uppgar till 4 821 miljoner kronor. Vidare till-
styrks regeringens férslag om bl.a. nya och adndrade bemyndiganden att ingd
ekonomiska forpliktelser.

I frigan om regeringens forslag angéende forbattrad kapitalstruktur i stat-
liga foretag tillstyrker utskottet, i enlighet med konstitutionsutskottets ytt-
rande, att sarskilda atgarder vidtas for att underlatta finansiella omstrukture-
ringar inom den statliga bolagssfaren. Utskottet anser att riksdagens infly-
tande Gver atgarderna bor tydliggoras i forhallande till regeringens forslag.
Vidare redovisar utskottet i betdnkandet hur forslaget bor kunna inordnas i
riksdagens rambeslutsmodell for hanteringen av budgetpropositionen.

Betriffande frédgan om ett vidgat uppdrag for Vasallen AB staller sig ut-
skottet bakom regeringens forslag.

Utskottet behandlar i betankandet &tta forslag till dndringar i nu gallande
lagar, vilka tas upp i samband med forslaget till tillaggsbudget for 2003.
Regeringens forslag till dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag avslas, i
enlighet med bostadsutskottets yttrande, mot bakgrund av reviderade berék-
ningar som visar att de i propositionen foreslagna regeléndringar inlednings-
vis inte ger den ténkta besparingen. Samtidigt ser utskottet skél for regeringen
att aterkomma till riksdagen med forslag till effektivisering av bostadsbi-
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dragssystemet. Forutsattningen for detta maste dock vara att forslagets effek-
ter finansieras pa ett for det statsfinansiella laget adekvat stt.

Vidare tillstyrker utskottet, i enlighet med socialférsakringsutskottets ytt-
rande, delvis regeringens forslag till &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Finansutskottet tillstyrker &ven delvis regeringens forslag om
andring i lagen (1991:1047) om sjuklén, i likhet med socialférsakringsutskot-
tet.

Ovriga forslag till lagandringar tillstyrks av utskottet.

Till foljd av regeringens forslag att ett nytt anslag fér gemensam radio-
kommunikation for skydd och sakerhet anvisas pa tilliggsbudget for 2003
behandlar finansutskottet i betankandet, pa trafikutskottets forslag, aven
Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR13 angéende radiokommunikation
for trygghet och sdkerhet jamte tre motioner som trafikutskottet tar upp i
samband med arendet. Utskottet papekar att Riksdagens revisorers forslag
samt motionsforslagen angdende ett gemensamt radiokommunikationssystem
for trygghet och sékerhet ligger vl i linje med riktlinjerna for fortsatt arbete
med systemet enligt den av regeringen tillsatta utredningen RAKEL. Med
hanvisning till den pagaende beredningen av utredningens forslag inom Rege-
ringskansliet avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag och motioner-
na.

Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 8 reservationer och 7 sarskilda yttranden av fo-
retrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Omstrukturering av statliga foretag

1. Kapital for omstrukturering av statliga bolag

Riksdagen godkanner
dels att hogst 3 000 000 000 kr Gverfors fran de statliga bolagen som ex-
tra utdelningar 2003 i enlighet med vad utskottet anfor till ett konto i
Riksgéldskontoret,
dels vad utskottet foreslar om en forbattrad kapitalstruktur i statliga bo-
lag samt ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:100 punkt 37 och
avslar motionerna
2002/03:Fi18 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och
2002/03:Fi23 Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

Reservation 1 (m, fp, ¢)

Reservation 2 (kd)

2. Omfinansiering av kapitaltillskott till Teracom AB
Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om omfinansiering av ett
avsett kapitaltillskott till Teracom AB. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:100 punkt 38.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Vasallen AB

3. Vidgat uppdrag for Vasallen AB
Riksdagen godkanner att Vasallen AB #ven ska fa utveckla fastigheter
som inréattats for forsvarsindustrins behov i enlighet med vad regeringen
forordar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 39.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

4. Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader (anslagsvillkor)
Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning uppférda ansla-get
1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:100 punkt 17.
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Statens fastighetsverk (ny investeringsplan)

Riksdagen godkénner en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk i
enlighet med vad regeringen férordar. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:100 punkt 18.

Forsaljning av fastighet i Paris, Frankrike

Riksdagen godkénner att staten séljer en fastighet i Paris, Frankrike.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 19.

Riksrevisionen (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar riksdagsstyrelsen att for 2003 besluta att Riksre-
visionen far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar som anvands for verksamheten intill ett belopp av
50 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100
punkt 41.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

8. Lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om

forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i réttegang.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 9.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

9. Forsvarets materielverk (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata Forsvarets materielverk
disponera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 25 500 000 000 kr for
att tillgodose behovet av rérelsekapital. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:100 punkt 20.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

10. Bistandsverksamhet (bemyndigande angdende ekonomiska

forpliktelser)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd uppférda reservationsanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet, ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare

2002/03:Fiu21
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gjorda dtaganden medfdr utgifter pa hogst 24 164 000 000 kr efter 2003.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 21.

11. Bistandsverksamhet (bemyndigande angaende lan fran
Europeiska investeringsbanken)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 utfarda garantier intill
ett sammanlagt belopp av 580 825 000 kr fér de 1dn som Europeiska in-
vesteringsbanken lamnar inom ramen for Lomé IV Bis och Cotonou-
avtalet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 22.

12. Bistandsverksamhet (anslagsvillkor)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistand uppforda anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt
23.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

13. Integrationsatgarder (motionsforslag)
Riksdagen avslar motion
2002/03:Fi20 av Nyamko Sabuni (fp).

14. Mottagande av asylstkande (anslagsvillkor)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar uppforda anslaget 12:2 Motta-
gande av asylsokande. Ddérmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:100 punkt 24.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

15. Lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2002/03:100 punkt 12 samt avslar motion
2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2.

Reservation 4 (kd, c)
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

16. Lag om &ndring i lagen (2002:1134) om &ndring i lagen

(2002:545) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1134) om andring i lagen (2002:545) om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:100 punkt 13.

17. Lag om andring i lagen (2002:1135) om &ndring i lagen
(2002:543) om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1135) om andring i lagen (2002:543) om é&ndring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2002/03:100 punkt 14.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

18. Arbetslivsinstitutet (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv uppférda ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 100 000 000 kr under 2004-2007. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 26.

19. Medel for individuell kompetensutveckling

Riksdagen godkanner att 2 300 000 000 kr fran inkomsttitel 1428 Ener-
giskatt fors till Riksgaldskontoret for tillfallig forvaltning. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 27.

2002/03:Fiu21
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande

20. Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter

(anslagsvillkor)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande
uppforda anslaget 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéader
for studenter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt
28.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

21. Vaghallning och statsbidrag (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata Véagverket forvarva en
konferens- och museianldggning i Borlange for hogst 46 000 000 kr.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 30.

22. Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (bemyndigande

angaende tunnlar genom Hallandsas)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifter, inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 13 700 000 000
kr efter 2003. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt
31

23. Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (bemyndigande

angaende Botniabanan)

Riksdagen godkanner att regeringen 2003 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hégst 12 050 000 000 kr for Botniabanan AB for
den forsta och andra utbyggnadsetappen mellan Ornskéldsvik—Husum
respektive Nyland-Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetappen pa
delen Husum-Nordmaling samt for planeringsarbete for den aterstiende
delen av den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling—Umed. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 32.
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24. Riksdagens revisorers forslag angaende radiokommunikation
for trygghet och sdkerhet

Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR13 och motionerna
2002/03:F6269 av Kenth Hogstrém (s),
2002/03:F63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bada kd)
samt
2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)

25. Finansiering av Citytunneln i Malmdé (motionsforslag)
Riksdagen avslar motion

2002/03: Fi22 av Allan Widman och Marie Wahlgren (fp) yrkandena 1-
3.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

26. Centrala forsoksdjursnamnden (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske och anslutande naringar uppférda
ramanslaget 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden, besluta om stéd som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd hogst 10 000 000
kr under 2004. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100
punkt 33.

27. Statens jordbruksverk (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 lata Statens jordbruks-
verk ha tillgang till en kredit pd myndighetens sarskilda rantekonto for
EU-verksamhet i Riksgaldskontoret pa hogst 5 650 000 000 kr. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 34.

28. Aterforing av skatt p& handelsgddsel och bekampningsmedel
m.m. (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske och anslutande naringar uppforda
anslaget 44:6 Aterféring av skatt pd handelsgddsel och bek&dmpnings-
medel m.m., besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 195000000 kr under 2004 och hdgst
195 000 000 kr under 2005. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:100 punkt 35 och avslar motion

2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 10.
Reservation 7 (kd, ¢)
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Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

29. Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt

agda foretag m.m. (anslagsvillkor)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:20 Kostnader fér om-
strukturering och genomlysning av statligt &gda foretag m.m. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 36 och avslar motion
2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 11.

Ramar for utgiftsomraden samt anslag

30. Andrade ramar for utgiftsomréden samt &ndrade och nya

anslag
Riksdagen

antar dels regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:591) om
kreditering av anstéllningsstod och sjofartsstod pa skattekonto (bilaga
2), dels utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om all-
man forsdkring samt utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklén (bilaga 3),

avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (bilaga 2),

godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp uppforda anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m.,

bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande uppférda ram-
anslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsholag, géra ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda &taganden innebar utgifter pa
hogst 150 000 000 kr efter 2003 och

godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och
nya anslag i enlighet med bifogad specifikation.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkterna 15, 25,
29 och 42, bifaller delvis proposition 2002/03:100 punkterna 10, 11 och
40, avslar proposition 2002/03:100 punkt 16 och avslar motionerna
2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 8, 9 och 12,
2002/03:Fi18 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,

2002/03:Fi19 av Bo Kdénberg (fp) yrkandena 1-5 samt

2002/03:Fi21 av Lennart Fremling (fp) yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (c)
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Stockholm den 27 maj 2003

P4 finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m)*, Karin Pilséter (fp)*, Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd)*,
Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m)*, Tommy
Waidelich (s), Christer Nylander (fp)*, Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m)*, Agneta Gille (s), Bo Berhardsson (s), Per-Olof Svensson (s)
och Mikael Johansson (mp).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 30.
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Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade

och nya anslag for budgetaret 2003

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade

Utskottets forslag

Anslag Belopp enligt Forandring av Ny ram/n
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2003

1 Rikets styrelse 7674618 14 229 7 688 847
27:4 Radio- och TV-verket 11676 700 12 376
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 87 597 4000 91 597
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.* 603 008 16 550 619 558
90:4 Riksdagens ombudsman, justitiecombuds-

mannen* 56 426 2500 58 926
90:5 Regeringskansliet m.m. 5180 433 -10 221 5170 212
90:7 Expertgruppen for EU-fragor 9179 700 9879
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 9078 095 14 250 9 092 345
1:5 Statistiska centralbyran 414 139 -1 250 412 889
1:7 Kammarkollegiet 27 459 500 27 959
2:1 Finansinspektionen 163 680 15 000 178 680
3 Skatt, tull och exekution 8 265 923 1567 8267 490
3:2 Skattemyndigheterna 5087 212 1567 5088 779
4 Réttsvéasendet 24 584 790 198 050 24 782 840
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 -1 950 13 557 851
4:2 Séakerhetspolisen 547 409 -50 000 497 409
4:3 Aklagarorganisationen 788 314 20 000 808 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640 -10 000 311 640
4:5 Domstolsvésendet m.m. 3667 435 38000 3705435
4:6 Kriminalvéarden 4 472 939 200 000 4672939
4:7 Brottsférebyggande radet 60 993 -1 000 59 993
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 3000 22 093
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 704 155 -1 950 44702 205
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och

teknikutveckling 19 163 960 -25 000 19 138 960
6:8 Forsvarets radioanstalt 454 307 25000 479 307
6:11 Né&mnder m.m. 7 095 -1 950 5145
7 Internationellt bistand 17 140 303 -74 979 17 065 324
8:1 Bistandsverksamhet 15 886 126 -94 979 15791 147
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssam-

arbete 492 740 10 000 502 740
8:4 Folke Bernadotteakademin, ramanslag (nytt

anslag) 0 10 000 10 000
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Utgiftsomrade

Utskottets forslag

Anslag Belopp enligt Forandring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2003

8 Invandrare och flyktingar 7128 470 227 800 7 356 270
10:2 Integrationsétgarder 51742 30 000 81742
11:1 Utvecklingssinsatser i storstadsregionerna 230 000 40 000 270 000
12:1 Migrationsverket 617 511 5800 623 311
12:2 Mottagande av asylsdkande 3154 274 122 000 3276 274
12:4 Utlanningsndmnden 114 074 10 000 124 074
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 127 027 5000 132 027
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 105 556 15 000 120 556
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33356 735 574 000 33930735
13:1 Sjukvardsformaner m.m. 2 608 000 430 000 3038 000
14:4 Statens folkhalsoinstitut 124 894 85000 209 894
14:7 Folkhalsopolitiska &tgarder 86 554 5000 91 554
16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd 166 884 -7 000 159 884
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med

funktionshinder 80 394 500 80 894
16:5 Bidrag till handikapporganisationer 157 248 1500 158 748
16:7 Bilstdd till handikappade 164 000 56 000 220000
16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod 26 373 2 000 28 373
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepoli-

tiken 35 446 1000 36 446
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 119 398 964 -858 000 118 540 964
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 46 943 496 -2 460 000 44 483 496
19:2 Aktivitets- och sjukersattningar 58 024 970 1 600 000 59 624 970
19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa perso-

ner med aktivitets- och sjukerséttning 8 000 2 000 10 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52 889 100 -470 000 52 419 100
21:2 Foraldraforsakring 22 340 000 -470 000 21 870 000
13 Arbetsmarknad 60 306 689 -550 000 59 756 689
22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivi-

tetsstod 36 363 000 -104 000 36 259 000
22:3 K&p av arbetsmarknadsutbildning och évriga

kostnader 4708 812 -40 000 4668 812
22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7 185 857 -281 000 6 904 857
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 57 427 -3 000 54 427
22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419 -125 000 4137 419
22:12  Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen 4774 3000 7774
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Utgiftsomrade

Utskottets forslag

Anslag Belopp enligt Forandring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2003

14 Arbetsliv 1149 627 7 250 1156 877
23:4 Arbetsdomstolen 19971 6 000 25971
23:8 Medlingsinstitutet 46 891 1250 48 141
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8372903 5230 8378 133
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning 9544 68 9612
26:1 Statens ljud- och bildarkiv 40 112 285 40 397
28:21  Riksarkivet och landsarkiven 278 454 2 644 281 098
28:26  Bidrag till kulturmiljovard 251 745 15 000 266 745
28:28  Centrala museer: Myndigheter 744 627 -6 900 737 727
28:31  Bidrag till vissa museer 48 176 5700 53 876
28:34  Forum for levande historia 40 000 -10 000 30 000
28:39  Stod till trossamfund 50 750 -1 567 49 183
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och

byggande 9 482 356 -126 500 9 355 856
21:1 Bostadsbidrag 3829 000 0 3829 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltnings-

kostnader 14 064 -2 000 12 064
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverk-

samhet 200 000 -100 000 100 000
31:8 Statens geotekniska institut 26 573 2 000 28 573
31:9 Lantméteriverket 428 028 -27 000 401 028
32:1 L&nsstyrelserna m.m. 2 060 166 500 2 060 666
19 Regional utjamning och utveckling 3607 776 -2 500 3605 276
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder 1535335 -2 500 1532 835
20 Allman miljo- och naturvard 3363075 -150 000 3213075
34:3 Atgarder for biologisk mangfald 994 908 -10 000 984 908
34:4 Sanering och aterstallning av fororenade

omraden 460 770 -150 000 310770
34:12  Bidrag till Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut m.m. 211584 10 000 221584
22 Kommunikationer 25 858 344 -500 650 25 357 694
36:2 Véghallning och statsbidrag 14 923 449 -408 000 14 515 449
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 7063 972 -84 000 6 979 972
36:5 Erséttning till Statens jarnvagar for kostnader

i samband med utdelning fran AB Swedcar-

rier, m.m. 45 000 -8 000 37 000
37:2 Upphandling av samhallsataganden 153 484 -8 000 145 484
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd

och sékerhet, ramanslag (nytt anslag) 0 7 350 7 350
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Utgiftsomrade

Utskottets forslag

Anslag Belopp enligt Forandring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2003

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 10 480 979 -194 000 10 286 979
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1233964 -6 000 1227 964
43:8 Fiskeriverket 102 255 11 000 113 255
43:11  Fiskevard 20 500 -5 000 15 500
44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 2 223 000 -9 000 2214 000
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 3000 -1 000 2 000
44:6 Aterféring av skatt p& handelsgédsel och

bek&mpningsmedel m.m. 420 000 -184 000 236 000
24 Naringsliv 3542 675 -107 600 3435075
38:2 Néringslivsutveckling m.m. 229 562 -15 000 214 562
38:14  Rymdverksamhet 512 855 -15 000 497 855
39:3 Exportfraimjande verksamhet 233 956 -30 000 203 956
39:6 Néringslivsutveckling i Ostersjoregionen 200 000 -50 000 150 000
40:3 Allméanna reklamationsndmnden 20 268 2000 22 268
40:4 Fastighetsméaklarndmnden 9041 400 9441
25 Allméanna bidrag till kommuner 68 486 664 2531676 71018 340
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommu-

ner och landsting 347 750 -1 950 345 800
48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och

landsting 23759 414 2533 626 26 293 040
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 537 873

'Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2002/03:100, avsnitt 7, punkterna
9-40) foreslar regeringen andringar pé tilliggsbudget. Aven riksdagsstyrel-
sens forslag till andringar pa tillaggsbudget inkluderas i varpropositionen
(punkterna 41-42). Med anledning av regeringens forslag har sju motioner
véickts. Forslagen i propositionen och i motionerna aterges i bilaga 1 till detta
betdnkande.

De lagforslag som regeringen lagger fram i propositionen éterges i bilaga
2 Utskottets lagforslag presenteras i bilaga 3 Lagradets yttrande aterges i
bilaga 4.

En sammanstéllning av regeringens och partiernas forslag till &ndrade och
nya anslag finns i bilaga 5.

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfélle att yttra sig over de for-
slag i propositionen och i motionerna som ror respektive utskotts omrade.

Yttranden har avldamnats fran

konstitutionsutskottet (2002/03:KU6y)

— justitieutskottet (2002/03:JuU3y)

— socialférsakringsutskottet (2002/03:SfU3y)

—  socialutskottet (protokollsutdrag 2002/03:32)

— trafikutskottet (2002/03:TU4y)

— milj6- och jordbruksutskottet (2002/03:MJU2y)
— ndringsutskottet (protokollsutdrag 2002/03:29)
—  bostadsutskottet (2002/02:BoU3y)

Yttrandena aterfinns i bilagorna 6-13.

Skatteutskottet, utrikesutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet och ar-
betsmarknadsutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande 6ver tillaggs-
budgeten.

I samband med sitt yttrande 6verlamnar trafikutskottet Riksdagens revisorers
forslag angdende gemensam radiokommunikation for trygghet och sékerhet
(foérslag 2002/03:RR13) samt de tvd motioner som véckts i arendet samt en
motion fran den allminna motionstiden hdsten 2002 for slutbehandling i
finansutskottet. Overlamnandet féranleds av regeringens forslag i varproposit-
ionen att ett nytt anslag for gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet anvisas pa tillaggsbudgeten for 2003 under utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer, vilket har betydelse for behandlingen av Riksdagens revisorers
forslag.



Utskottets Overvaganden

Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for lopande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag och
anvisa nya anslag. Riksdagen beslutade i mars 2003 om &ndrade och nya
anslag pa tillaggsbudget med anledning av folkomrdstningen om inférande av
euron (prop. 2002/03:46, bet. FiU24, rskr. 115-119). | den ekonomiska var-
propositionen foreslar regeringen ytterligare andringar pa tillaggsbudget.
Anslagsforandringarna i regeringens forslag till tillaggsbudget i varproposit-
ionen innebéar att anvisade medel 6kar med 520 miljoner kronor netto. De
foreslagna ¢kningarna av anslagen uppgar till 5 359 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgar till 4 839 miljoner kronor. 89 anslag inom
20 utgiftsomraden berors av dessa forandringar. Vidare foreslar regeringen
bl.a. nya och dndrade bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktelser.

Forslagen i propositionen har tagits fram i samarbete mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forslag om omstrukturering
av statliga féretag samt utvidgat uppdrag for Vasallen AB. Dérefter behandlas
forslagen i propositionen och i motionerna utgiftsomradesvis. Under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer behandlar utskottet &ven Riksdagens revisorers
forslag angdende gemensam radiokommunikation for trygghet och séakerhet
(fors. 2002/03:RR13) samt de motioner som under beredningen av &rendet
har 6verlamnats fran trafikutskottet.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen far beslut om anslag
for 1opande budgetar som innebar att en utgiftsram paverkas inte fattas innan
beslut om godké&nnande av andrad utgiftsram fattas. | utskottets forslag till
riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och motionerna om and-
rade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 31. | denna punkt behandlas
ockséa de forslag till lagandringar, bemyndiganden samt anslagsvillkor som
paverkar anslagen. Ovriga frgor behandlas som egna punkter i utskottets
forslag till riksdagsbeslut, vilket markeras med en sammanfattningsruta med
utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Omstrukturering av statliga foretag

En forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att sérskilda atgarder vidtas for att underlatta
finansiella omstruktureringar inom den statliga bolagssfaren. Ut-
skottet anser att riksdagens inflytande 6ver atgarderna bor tydliggo-
ras i forhallande till regeringens forslag. Vidare redovisar utskottet
hur forslaget bor kunna inordnas i riksdagens rambeslutsmodell for
hanteringen av budgetpropositionen. De aktuella motionerna av-
styrks med hénvisning till de fortydliganden utskottet férordar av
regeringens forslag.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, ¢) och 2 (kd).

Propositionen

Regeringen framhaller att den i dag har stora mojligheter att paverka storle-
ken pé de statliga bolagens utdelningar till statsbudgeten. Dess mojligheter att
aterfora medel till bolagen nar detta behdvs ar daremot begrinsade. Detta
begransar agarens handlingsmojligheter pa ett, enligt regeringens mening,
olampligt sétt. Regeringen saknar en privat foretagsdgares mojlighet att for-
dela resurser mellan olika foretag. Darfor kan den inte sétta in medel i statliga
bolag for att fa battre forutsattningar att justera bolagens finansiella struktur
genom extra utdelningar. Den kan inte heller vidta de atgarder som kan kra-
vas i statliga féretag med ekonomiska problem. Vidare har delédgda foretag
ofta hembudsavtal av olika slag som regeringen inte kan fullfélja utan sarskilt
riksdagsbeslut. Sammantaget gor detta att statens foretagsforvaltning hdmmas
till nackdel for foretagens utveckling.

Regeringen foreslar att man i samband med en oversyn av kapitalstruk-
turen i statligt 4gda bolag ska besluta om extra utdelningar pa 3 miljarder
kronor som tillfors ett sérskilt konto i Riksgaldskontoret for insatser i av
staten hel- och deldgda aktiebolag. Insatserna kan vara aktiedgartillskott i
olika former, lan eller avse andra av riksdagen beslutade andamal. Insatserna
ska vara avsedda for att vidareutveckla en vél fungerande verksamhet som
kraver ytterligare kapital eller for att kunna utnyttja hembudsavtal som redan
tecknats. EU:s regelverk for stéd i enlighet med s.k. market investor principle
ska beaktas vid eventuella kapitalinsatser.

Det foreslagna beloppet har bestamts med hjélp av en uppskattning att det
ar mojligt att genomfora engangsutdelningar pa minst 3 miljarder kronor utan
att de statliga bolagens finansiella stéllning skadas. De extra utdelningarna
forutses bli beslutade under 2003.

I normalfallet ska riksdagens godkannande for en kapitalinsats inhdmtas
innan den gors. Regeringen foreslar emellertid att den i undantagsfall, dar
beslut inte kan vénta, t.ex. under riksdagens sommaruppehall, bemyndigas
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avseende mindre belopp att utan dréjsmal géra nodvandiga kapitalinsatser. |
dessa fall ska riksdagens medgivande inhdmtas i efterhand.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsatter sig i motion Fil8 regeringens forslag om
forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag (yrkande 2). Motiondrerna anser att
forslaget ar demokratiskt tvivelaktigt eftersom det skulle leda till att riksdagen
— som foretrader bolagens agare, dvs. Sveriges medborgare — far begransad
handlingsfrihet avseende anvandningen av skattebetalarnas pengar for kapi-
taltillskott i statliga aktiebolag. Vidare riskerar forslaget att skada de foretag
som ska tvingas till en extra utdelning av kapital. Det &r samtidigt oklart om
regeringens forslag star i dverenskommelse med EU:s regelverk. Motionarer-
na framhaller att den féreslagna ordningen kan leda till snedvriden konkur-
rens pa de marknader dar statligt dgda foretag verkar vid sidan om privata
foretag.

I motion Fi23 framhaller Kristdemokraterna att regeringens forslag om
forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag inte ar forenligt med 17 och 18 §§
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Motionérerna anser att omférdelning av
statliga tillgdngar maste ske inom statsbudgeten (yrkande 3). Att finansiera
forandringar av kapitalstrukturen i statligt &gda bolag utanfor statsbudgeten
bidrar enligt motionérerna till att minska Oppenheten avseende finansiella
forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag. Motion-
arerna forordar darfor att riksdagen stiftar en lag som avgrénsar anvandningen
av det gemensamma omstruktureringskontot i Riksgaldskontoret och beskri-
ver hur de medel som anvénts ska redovisas i statsbudgeten, detta for att 6ka
Oppenheten samt inordna modellen for forandringar i statliga bolags kapital-
struktur i statsbudgeten. En sadan lag bor tydligt avgrinsa regeringens befo-
genhet att gora kapitalinsatser utan att i forvag ha inh&mtat riksdagens god-
kannande (yrkande 4).

Aven Centerpartiet redovisar i sin motion Fil7 att man avstyrker regering-
ens forslag att flytta medel mellan statliga bolag utanfor statsbudgeten. Nagot
formellt yrkande fors dock inte fram pa denna punkt.

Regeringsformen

Regeringsformens bestdimmelser om finansmakten &r inte sarskilt detaljerade.

Av regeringsformen framgar emellertid att statens medel inte far anvandas pa

annat sétt &n riksdagen har bestamt (9 kap. 2 § forsta stycket) och det sker

framst genom budgetregleringen (9 kap. 2 § andra stycket). Tekniskt sett gar

det till pa s satt att riksdagen anvisar anslag till angivna andamal (9:3).
Riksdagen far emellertid enligt 9 kap. 2 § andra stycket bestimma att

statsmedel ska tas i ansprak i annan ordning &n genom budgetreglering. Som

illustration kan har ndmnas s.k. specialdestination. | férarbetena till regerings-

formen skilde man mellan tre slag av specialdestination:

1. Vid sidan om statsbudgeten (t.ex. ATP).

2. lanslutning till statsbudgeten (t.ex. affarsverken).

3. Inom statsbudgeten.
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Den forsta formen av specialdestination sker helt utanfér budgetregleringen.
Den andra paverkar statsbudgeten pa sa satt att t.ex. vinstmedel fors upp pa
inkomsttitel. Den tredje specialdestinationen sker helt inom ramen for stats-
budgeten. Riksdagen har samma formella inflytande Over specialdesti-
nationerna som Gver anslagen.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebdr att statens inkomster och utgifter ska tas
upp var for sig pa statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetlagen
bl.a. i 17 § dar det star att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och
redovisas brutto pé statsbudgeten. Undantag fran denna bestammelse galler
om inkomsterna fran en verksamhet endast bidrar till att tacka verksamhetens
kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt ska tdckas med
verksamhetens intakter (18 §). Inkomsterna regleras ocksa i 9 §, dar begrep-
pet definieras, och i 30 §, som séger att om riksdagen har beslutat om forsélj-
ning av egendom ska inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudge-
ten, om inte riksdagen bestdmmer annat.

En annan princip som regleras i budgetlagen &r fullstandighetsprincipen.
Enligt 16 § ska regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster och
utgifter med de undantag som namns i féregaende stycke.

For vissa typer av investeringar kan riksdagen besluta att finansiering ska
ske pa annat sétt an genom anslag eller 1an (23 §).

Nuvarande ordning for budgetering och redovisning av inkomster fran
utdelningar samt utgifter for insatser i statliga bolag

Inkomster fran utdelningar redovisas av riksdagen mot inkomsttitel.

Insatser i form av utgift for aktiedgartillskott beslutas genom att anslag an-
visas for andamalet, medan lan kan tas upp av myndigheterna inom den kre-
ditram som riksdagen arligen faststéller och de narmare villkor som regering-
en beslutar om. Aven andra former for tillskott har forekommit pé senare r.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande (KUG6y) att det finns goda skl
att underlatta kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren genom att
tillampa specialdestination. Forfarandet kan liknas vid att staten agerar som
moderbolag och ger koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansierar detta
med medel frdn andra dotterforetag. Konstitutionsutskottet anser emellertid
att regeringens forslag bér modifieras pa ett par punkter.

For det forsta bor bemyndigandet inte innebéra att regeringen i bradskande
fall och for smérre belopp far besluta om kapitalinsatser. Riksdagen bér be-
sluta i varje enskilt fall om kapitalinsatser.

For det andra bor bemyndigandet tidsbegransas. Att pa foreslaget satt fora
inkomster frdn extrautdelningar till ett sarskilt konto i Riksgaldskontoret
maste vara en engangsétgard. Kontots varaktighet bor dessutom bli féremal
for riksdagens arliga prévning. Onskar regeringen att dverblivna medel ska
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sta kvar pa kontot i Riksgaldskontoret d&ven under nasta ar far den aterkomma
med forslag hdrom senare, l&mpligtvis i budgetpropositionen. Skulle riksda-
gen inte forlanga bemyndigandet ska innestdende medel pa kontot i Riksgald-
skontoret jamte eventuella ytterligare utdelningsinkomster fran extrautdel-
ningarna redovisas mot inkomsttitel i statsbudgeten.

Slutligen bor det tydligt framgé av riksdagens beslut att maximalt 3 miljar-
der kronor far 6verforas till det sarskilda kontot.

Konstitutionsutskottet framhaller vidare att det kan finnas anledning att i
lampligt sammanhang nérmare 6vervaga formerna for kapitalomstrukture-
ringar i den statliga foretagssfaren. Om regeringen menar att det ska finnas en
permanent sarskild ordning for sddana beslut bor den aterkomma till riksda-
gen med forslag om hur en sadan ordning bor regleras.

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med konstitutionsutskottet anser finansutskottet att det finns goda skal
att skapa en ordning som underléttar kapitalomstruktureringar i den statliga
foretagssfaren genom att tillampa specialdestination. Staten bor kunna agera
pa samma sétt som ett moderbolag som ger koncernbidrag till vissa dotterbo-
lag och finansiera detta med medel frdn andra dotterforetag. Utskottet vill
dock understryka att forslaget bor ges en sadan form att riksdagens inflytande
garanteras pd ett rimligt satt och att riksdagen ocksa ges majlighet att utdva
finansmakten pa ett korrekt satt. Sdsom Kkonstitutionsutskottet forordar bor
darfor forslaget modifieras pé ett par punkter. Vidare bor forslaget fa en ut-
formning som kan anpassas till riksdagens beslutsordning for statsbudgeten,
den s.k. rambeslutsmodellen.

Finansutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att regeringen inte
bor bemyndigas att i bradskande fall och fér smarre belopp fa besluta om
kapitalinsatser. Riksdagen bor besluta om kapitalinsatser till statliga foretag i
varje enskilt fall.

Konstitutionsutskottet bedémer vidare att det foreslagna séttet att fora in-
komster fran extra utdelningar till ett sarskilt konto i Riksgaldskontoret maste
vara en engangsatgard. Kontots varaktighet bor dessutom bli foremal for
riksdagens &rliga prévning. Overblivna medel p& kontot i Riksgéldskontoret
bor efter forslag av regeringen i budgetpropositionen kunna dverforas till
nasta budgetar. Skulle riksdagen inte forlanga bemyndigandet ska enligt
konstitutionsutskottet innestdende medel pa kontot i Riksgéldskontoret jamte
eventuella ytterligare utdelningsinkomster fran extrautdelningarna redovisas
mot inkomsttitel i statsbudgeten.

Det ndmns inte i propositionen om det &r regeringens avsikt att senare fora
ytterligare medel till det sdrskilda kontot i Riksgaldskontoret. Finansutskottet
har emellertid i sitt fortsatta resonemang forutsatt att verksamheten kan
komma att utstréckas till tiden efter 2003.

Slutligen bor det enligt konstitutionsutskottet tydligt framga av riksdagens
beslut att maximalt 3 miljarder kronor far 6verforas till det sarskilda kontot.
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Finansutskottet delar konstitutionsutskottets principiella instélining och
forordar att hogst 3 miljarder kronor 6verfors 2003 fran de statliga bolagen till
ett sarskilt konto i Riksgaldskontoret. Med tanke pa att utgifter fér omstruktu-
rering av statliga foretag genom den av regeringen féreslagna konstruktionen
behandlas vid sidan av statsbudgeten bor det klargoras att detta ar medel fran
statliga bolag som annars skulle ha legat kvar i bolagen. De ordinarie utdel-
ningarna forutses liksom hittills redovisas pa sarskild inkomsttitel under
statsbudgetens inkomster. Den l8sning som utskottet har foreslar begransar
inte mojligheten att finansiera andra ataganden pa statsbudgeten. Utrymmet
for att finansiera andra utgifter 6ver statsbudgeten forutsatts saledes varken
Oka eller minska med den foreslagna ordningen. Syftet &r att skapa mojlighet-
er till omstruktureringar i den statliga bolagssektorn utan att belasta vare sig
statsinkomsterna eller trdnga undan andra utgifter. Harav foljer att ordinarie
aktieutdelningar inte ska tillforas kontot utan dessa ska liksom hittills tillféras
statsbudgeten pa en inkomsttitel. Gransdragningen mellan vad som &r ordina-
rie utdelningar och sérskilda engangsutdelningar far goras fran fall till fall.
Riksdagen bor ta stéllning till det forvantade beloppet for ett &r i taget i an-
slutning till den ordinarie budgetprocessen. Medel far inte tillféras kontot pé
annat satt.

| de fall det inte bara ar frdga om en omstrukturering av resurser mellan
statliga bolag utan ocksa finns behov av att anvanda skattemedel for kapital-
tillskott eller for att starta ny typ av verksamhet bor anvisningen av medel ske
pa sedvanligt sétt Gver statsbudgeten.

Konstitutionsutskottet framhéller vidare att det kan finnas anledning att i
lampligt sammanhang nérmare &vervdga formerna for kapitalomstrukture-
ringar i den statliga foretagssfaren. Om regeringen menar att det ska finnas en
permanent sarskild ordning for sddana beslut, bor den aterkomma till riksda-
gen med férslag om hur en sddan ordning bor regleras. Finansutskottet delar
konstitutionsutskottets uppfattning. Om ambitionen &r att skapa ett bestdende
system for omfordelning av kapital mellan statliga bolag, &r det angeldget att
ett tydligt regelverk skapas for detta. | det sammanhanget bér utredas hur
forslaget forhaller sig till budgetlagen och géllande praxis om hur kapitalut-
delningar och kapitalinsatser ska beslutas och redovisas.

I avvaktan pa en formell reglering bor riksdagen, enligt finansutskottets
mening, i samband med budgetpropositionen varje ar ta stallning till hur stora
medel som hégst ska tillféras kontot i Riksgaldskontoret. Harvid ska framga i
vilken utstrackning Gverskottet fran ett ar bor Gverforas till nasta ar eller
tillforas statsbudgeten som inkomst. Underskott far ej uppkomma péa kontot,
dvs. nagon kredit ska inte vara knuten till kontot. I den mén kapitaltillskott
behdvs och de ej kan finansieras med tillgangliga medel pa kontot bor till-
skottet i stéllet tillskjutas genom att ett anslag anvisas 6ver statsbudgeten.

Regeringen uttalade i proposition 1995/96:220 lag om statsbudgeten, med
riksdagens instdimmande, att statsbudgeten bor ges den avgransningen att
inkomster och utgifter samt in- och utbetalningar som kan antas péverka
statens lanebehov ska tas upp pé statsbudgeten (s. 42). Det betyder att stats-
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budgeten ska vara fullstdndig i sa matto att alla inkomster, utgifter och andra
betalningar som paverkar statens lanebehov ska inga i forslaget till statsbud-
get. Utskottet forutsatter mot denna bakgrund att nettobehallningen pa kontot
i Riksgaldskontoret ingar i den post pa statsbudgeten som bendamns Myndig-
heters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto. Innebdrden héarav ar
att nettobehallningen pa kontot kommer att paverka budgetsaldots storlek och
darmed upplaningshehovet.

Huvudprincipen bor vara att riksdagen varje host i samband med det s.k.
rambeslutet tar stillning till hur stora de extra utdelningarna hogst far vara
och darmed berakna det belopp som ska tillféras kontot nasta budgetér. Detta
belopp utgdr en ram for verksamheten. Beslut om kapitaltillskott till de stat-
liga foretagen bor, som utskottet forordat tidigare, ske i varje enskilt fall i
budgetprocessens andra steg under hésten eller senare pa tilliggsbudget under
det I6pande budgetéret och beredas av berort utskott under forutsattning att ett
beslut om extra inleveranser dessforinnan fattats av riksdagen och regeringen.
Utbetalningar bor kunna goras for att vidareutveckla en vél fungerande verk-
samhet som kraver ytterligare kapital eller for att kunna utnyttja hembudsav-
tal som redan tecknats. Utskottet forutsatter att EU:s regelverk for stod i en-
lighet med s.k. market investor principle ska beaktas vid eventuella kapi-
talinsatser.

Lan till foretagen bor hanteras vid sidan av kontot. | forsta hand bor 1an tas
pa sedvanligt satt pd kreditmarknaden. Foretagen kan efter riksdagens god-
kdnnande i varje enskilt fall bemyndigas att lana i Riksgaldskontoret eller
med stod av statlig kreditgaranti 1dna p& den privata kreditmarknaden. For
kreditgarantier bor de sedvanliga reglerna géalla om avgransning, tidsbegrans-
ning och avgiftssattning.

Sammanfattningsvis innebdr utskottets forslag féljande:

e Ett konto inréttas i Riksgaldskontoret dit extra utdelningar i de statliga
bolagen fors.

e Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som ska tillforas
kontot. For 2003 tillfors kontot hogst 3 miljarder kronor.

e  Fran kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hem-
budsavtal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

e Lantill statliga bolag hanteras ej dver kontot.

e Om behoven av kapitaltillskott Gverstiger tillgangliga medel pa kontot
far skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas Gver statsbudgeten.
Underskott far ej uppkomma pa kontot.

e Regeringen forutsatts gora en tydlig presentation varje ar i budgetpropo-
sitionen av hur kontot ska finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet pa hosten fattar be-
slut om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som
berédknas tillforas kontot nasta budgetar. Darefter fattar riksdagen beslut i
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varje enskilt fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tillaggs-
budget under det I6pande budgetaret om tillskotten till de statliga bola-
gen.

Vad utskottet anfort med anledning av forslaget i varpropositionen om om-
strukturering av statliga foretag bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. Utskottet tillstyrker dérmed delvis punkt 37 i propositionen. | den man
motionerna Fil8 (m) yrkande 2 och Fi23 (kd) yrkandena 3 och 4 inte tillgo-
dosetts med de fortydliganden utskottet har forordar bor de avslas av riksda-
gen.

Omfinansiering av kapitaltillskott till Teracom AB

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att av de extra utdelningar som tillfors ett konto
i Riksgéldskontoret far hogst 500 miljoner kronor anvandas for ett
kapitaltillskott till Teracom AB. Déarmed tillstyrks punkt 38 i pro-
positionen.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen har i propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB (prop.
2002/03:64) foreslagit att ett villkorat kapitaltillskott till Teracom ska finan-
sieras med ett 1an i Riksgaldskontoret. Regeringen foreslar i den nu aktuella
propositionen att en dversyn av kapitalstrukturen i statligt dgda bolag ska
genomforas. Extra utdelningar ska tillforas ett sarskilt konto i Riksgéldskon-
toret och kunna anvandas for insatser i av staten hel- och delédgda bolag. Re-
geringen anser att det i proposition 2002/03:64 omnamnda lanet i Riksgalds-
kontoret sa snart som mgjligt ska omfinansieras med anvéandning av den
foreslagna ordningen for en forbattrad kapitalstruktur da denna l6sning ar mer
andamalsenlig.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner att av behéllningen pé
det sarskilda kontot i Riksgaldskontoret far hogst 500 miljoner kronor anvan-
das for att aterbetala Ianet till Riksgaldskontoret eller for att gora det avsedda
kapitaltillskottet till Teracom AB.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har i det foregaende stallt sig bakom att ett sarskilt konto inrattas i
Riksgaldskontoret dit extra utdelningar fran vissa statliga bolag fors och
anvénds for kapitaltillskott till andra statliga bolag. Utskottet tillstyrker i
sammanhanget att kontot 2003 tillfors ett belopp om 3 miljarder kronor. Av
detta bor hogst 500 miljoner kronor anvandas for ett kapitaltillskott till Te-
racom AB. Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag (punkt 38).
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Vasallen AB
Vidgat uppdrag for Vasallen AB

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att VVasallen AB aven ska fa
utveckla fastigheter som inrattats for forsvarsindustrins behov i en-
lighet med vad regeringen forordar i varpropositionen. Darmed till-
styrks punkt 39 i propositionen.

Propositionen

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition beslutades att ett aktie-
bolag skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter som avvecklades ge-
nom 1996 ars forsvarsbeslut (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Skalet till detta var bl.a. att det var viktigt att en professionell
organisation for fastighetsutveckling gavs finansiell uthallighet och affars-
massiga incitament for utveckling av fastigheterna. Det bolag som bildades —
Vasallen AB — skulle i samarbete med kommuner och lokalt néringsliv ut-
veckla och foradla fastigheterna for att slutligen sélja dessa pd kommersiella
villkor.

I samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition beslutades att Vasal-
len AB aven ska ha mdjlighet att pd kommersiella villkor foérvarva kommu-
nala bostadshus for omvandling till foretagslokaler eller andra lampliga an-
damal for att sedan sélja dessa pd kommersiella villkor (prop. 2001/02:100,
bet. 2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:336).

Inom Vasallen AB finns stor erfarenhet av att finna nya anvandningar for
lokaler som blivit dverflodiga vid regementsnedl&ggningar, och bolaget har i
dag stor k&nnedom om lokala forutséttningar for att utveckla fastigheter for
ny kommersiell anvandning. Regeringen féreslar mot denna bakgrund att
Vasallen AB ska fa majlighet att pA kommersiella villkor utveckla och foradla
fastigheter som inréttats for forsvarsindustrins behov och sedan sélja dessa.
Det ankommer pa Vasallen AB:s styrelse och ledning att pa affarsmassiga
grunder avgora vilka investeringar som bolaget bor gora.

Kompletterande uppgifter

Enligt information som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet ska det
foreslagna utvidgade uppdraget for Vasallen AB mdjliggora for bolaget att
praktiskt engagera sig i projektet Campus Karlskoga genom forvérv av fastig-
heter fran SAAB Bofors AB. Nagot annat projekt av detta slag ar for narva-
rande inte aktuellt.

Karlskoga &r en av de nio kommuner som beddmts av regeringen fa stora
problem péa grund av nedlaggningar av regementen och minskade materiel-
inkdp. Darmed omfattas Karlskoga av ett utvecklingsprogram fér kommuner
med sarskilda omstallningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten (skr. 1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU10, rskr.
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1999/2000:170). | de kommungemensamma atgarderna inom utvecklingspro-
grammet ingdr att statliga fastigheter, andra anlaggningar som anvands for
militara andamal och vissa markomraden ska stallas till férfogande for andra
verksamheter och omvandlas for alternativ anvandning. For Karlskogas del
har man utrett bl.a. mgjligheten till uppbyggnad av en métesplats for forsk-
ning, utbildning, naringsliv och kultur — Campus Karlskoga — inom Bofors
gamla industriomrade. Orebro universitet, Forsvarets materielverk och Sta-
tens raddningsverk har redan fatt regeringens uppdrag att etablera delar av
sina respektive forskningsverksamheter pa omradet.

For att sakerstalla bade lamplig kompetens och sakert investeringskapital
har Karlskoga kommun vant sig till Vasallen AB med forfrdgan om en forstu-
die avseende etablering av ett campus i Karlskoga. Bolaget har i sin forstudie
fran november 2002 stallt sig positivt till idén att kopa mark pa Bofors indu-
striomrade, bygga upp campusomréadet och darefter hyra ut det. D& projektet
inte omfattar fastigheter fristéllda av Férsvarsmakten har man gjort beddm-
ningen att Vasallen AB behdver ett utvidgat uppdrag fran regeringen for att
kunna ta ett inriktningsbeslut.

Finansutskottets stéllningstagande

Som framgar av de kompletterande uppgifterna fran Regeringskansliet avser
regeringens forslag att 6ppna for Vasallen AB mdjligheten till engagemang i
ett ur samhéllsperspektiv viktigt projekt i Karlskoga. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att Vasallen AB har bade stor erfarenhet av att finna nya an-
vandningar for lokaler som blivit éverflédiga vid regementsnedlaggningar
och stor kdnnedom om lokala forutsattningar for att utveckla fastigheter for
ny kommersiell anvdndning. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet att
bolaget ska fa mojlighet att pd kommersiella villkor utveckla och féradla
fastigheter som inréttats for forsvarsindustrins behov och sedan sélja dessa.

Med hénvisning till det ovan anférda tillstyrks saledes propositionens for-
slag (punkt 39).

Tillaggsbudget per utgiftsomrade

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

27:4 Radio- och TV-verket

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 11 676 000 kr. Regeringen har i propositionen om marksénd digital-
TV (prop. 2002/03:72) foreslagit att sandningstillstand pa nytt ska utlysas i
det femte digitala marknéatet. Radio- och TV-verket far harigenom en Gkad
och inte budgeterad arbetsbelastning under 2003. Regeringen anser darfor att
anslaget 27:4 Radio- och TV-verket behdver dkas med 700 000 kr.
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Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU6y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 40 i denna del).

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 87 597 000 kr. De sakerhetshojande atgarderna som gjorts for att
forbattra sékerheten pa Stockholms slott medfor 6kade kostnader for drift,
évervakning och underhall. Regeringen anser att ytterligare medel behdvs for
de sakerhetshdjande atgarderna. Anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
foreslas saledes 6kas med 4 miljoner kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUG6y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 40 i denna del).

90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 603 008 000 kr. Riksdagen har beslutat att inratta en sjalvstandig
revisionsmyndighet, Riksrevisionen, under riksdagen (fors. 1999/2000:RS1,
bet. 2000/01:KU8, rskr. 2000/01:116-119). Myndigheten inréttas den 1 juli
2003. Riksdagsstyrelsen har beslutat att riksdagsforvaltningen ska sta for de
driftskostnader som uppkommer for forberedelser fram till dess att myndig-
heten inrattas. Riksdagsstyrelsen avser att lamna forslag till riksdagen om
medel pa tillaggsbudget for Riksrevisionskommitténs kostnader da dessa inte
kan rymmas inom forvaltningens anslag. Riksrevisionskommitténs budget for
2003 far enligt beslutet fran den 19 mars 2003 uppga till 16 550 000 kr. Riks-
dagsstyrelsen foreslar darfor att anslaget 90:2 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. 6kas med motsvarande belopp.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUG6y) riksdagsstyrelsens
forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, forslaget i
propositionen (punkt 42 i denna del).

90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 56 426 000 kr. I budgetpropositionen fér 2003 hojdes anslaget 90:4
Riksdagens ombudsmén, justiticombudsméannen med 2 800 000 kr. Den ge-
nomfdrda hdjningen var inte tillrdcklig. Riksdagsstyrelsen anser darfor att
anslaget nu behdver 6kas med 2 500 000 kr.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUG6y) riksdagsstyrelsens
forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, forslaget i
propositionen (punkt 42 i denna del).

90:5 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas med
700 000 kr for att finansiera 6kningen av anslaget 90:7 Expertgruppen for
EU-fragor. Anslaget minskas dven med 5 800 000 kr for att finansiera ok-
ningen av det under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar uppférda an-
slaget 12:1 Migrationsverket. Forandringen av den svenska valutans vérde har
for utrikesrepresentationen medfért en valutakursvinst om 3 700 000 kr. An-
slaget 90:5 Regeringskansliet m.m. bor darfor minskas med detta belopp.
Vidare foreslas att anslaget minskas med 21 000 kr for att finansiera en atgard
pa det under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd uppférda anslaget 8:1
Internationellt utvecklingssamarbete med anledning av privata bidrag for att
oka bistandsmedlen.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
dérmed minskas med 10 221 000 kr.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fil7 att utgifterna inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse Okar betydligt mer &n vad som &r motiverat. Framfor allt géller det
kostnaderna for Regeringskansliet. Motionérerna efterstravar decentralism
och mindre centrala pdbud och féreslar darfor att anslaget minskas med 150
miljoner kronor.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU6y) regeringens forslag
och avvisar darmed motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker forslaget i motion Fil7 (c) yr-
kande 12 (i denna del).

90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 9 179 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 90:7 Expertgruppen
for EU-fragor 6kas med 700 000 kr for att finansiera arbetsuppgifter som ti-
digare har utforts i Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUG6y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

1:5 Statistiska centralbyran

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 414 139 000 kr. Ansvaret for lGnestatistiken fordes 2001 6ver fran
Statistiska centralbyran till Medlingsinstitutet. For att d&ven anpassa finansie-
ringen av lonestatistiken foreslar regeringen att anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrdn minskas med 1 250 000 kr medan det under utgiftsomrade 14
Arbetsliv uppforda anslaget 23:8 Medlingsinstitutet 6kas med samma belopp.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).
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1:7 Kammarkollegiet

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 27 459 000 kr. Fragor om auktorisation av tolkar och Gversittare
prévas av Kammarkollegiet. Nagon auktorisation finns for narvarande inte for
teckensprakstolkar. Regeringen anser att auktorisation av teckensprakstolkar
ar angelagen for att astadkomma en kvalitetssékring av teckensprakstolkning-
en. Den ordning som nu galler for tolkar mellan svenska och frammande
sprak bor kunna anvandas dven for auktorisation av teckensprakstolkarna.
Regeringen bedomer att auktorisation av teckensprakstolkar bér kunna inforas
fr.o.m. den 1 juli 2003. For att maojliggora detta foreslas att anslaget 1:7
Kammarkollegiet 6kas med 500 000 kr. Finansiering sker genom en minsk-
ning av det under utgiftsomradde 9 Halsovérd, sjukvéard och social omsorg
uppforda anslaget 16:3 Statshidrag till sarskilt utbildningsstod.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader (anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen av
anslaget 1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader. Darmed
tillstyrks punkt 17 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 29 790 000 kr. Uppgiften att utse och entlediga revisorer i stiftelser
med anknuten forvaltning vid statliga myndigheter aligger Riksrevisionsver-
ket enligt stiftelseférordningen (1995:1280). Denna uppgift tas inte dver av
Riksrevisionen. Regeringen avser att dverfora uppgiften till Lansstyrelsen i
Stockholms lan. | samband harmed uppstar utgifter hos den myndighet som
Overtar uppgifter som inte tidigare berdknats. Det kan dven visa sig att ytterli-
gare kostnader av liknande karaktar kommer att uppstd under aret. Regering-
en foreslar att anslaget 1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader bor fa
anvandas aven for sadana utgifter.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 17).
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2:1 Finansinspektionen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 163 680 000 kr. Finansinspektionens ansvar och arbetsuppgifter
kommer att utvidgas under innevarande ar, vilket staller krav pa en utvecklad
och stérre organisation samt pa ett forbattrat 1T-stod. Forandringarna orsakas
bl.a. av ett antal forandringar av den finansiella tillsynen inom EU. Anslaget
2:1 Finansinspektionen 6kas darfor med 15 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Statens fastighetsverk (ny investeringsplan)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkénnande av en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk. Darmed tillstyrks punkt
18 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om en investeringsplan for Statens fastighetsverk dar
investeringarna for 2003 uppgar till 422,9 miljoner kronor, varav 367,1 mil-
joner kronor i inrikes fastigheter. Ett antal projekt déar byggstart planerats till
2002 har forskjutits till 2003, t.ex. ombyggnad av Ostra stallet kvarteret
Krubban i Stockholm, byggstart for Skissernas museum i Lund samt forbétt-
ringsatgarder i samband med saneringen av inomhusmiljon i Moderna museet
och Arkitekturmuseet. Projektkostnader pa totalt 33 miljoner kronor har for-
skjutits fran 2002 till 2003 pa grund av forseningar. Vidare har kostnaderna
for att bygga Vérldskulturmuseet i Goéteborg 6kat med 40 miljoner kronor av
totalt 265 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en ny investeringsplan for
Statens fastighetsverk med en utkad investeringsram till féljd av forsenade
byggprojekt och dkade byggkostnader. For 2003 innebar forslaget att investe-
ringsplanen for inrikes fastigheter bor ékas med 73 miljoner kronor till 440
miljoner kronor.

Den nya investeringsplanen for Statens fastighetsverk aterges i efterfol-
jande tabell.
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Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2002-2004
Miljoner kronor

Investerat Budget Berdknat

2002 2003 2004

Inrikes 400 440 277
Utrikes 57 52 23
Mark 8 14 12
Summa investeringar 465 506 312
Lan 465 506 312
Summa finansiering 465 506 312

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 18).

Forsaljning av fastighet i Paris, Frankrike

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forséljning av en fastig-
het i Paris, Frankrike. Darmed tillstyrks punkt 19 i propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en forséljning av en fastighet pa
105 rue de Longchamp i Neuilly-sur-Seine, Paris, Frankrike. Fastigheten &gs
av staten och innehdller tolv bostadslagenheter som anvénts for ut-
landsstationerad personal. Utrikesdepartementet har sagt upp hyresavtalet for
fastigheten med Statens fastighetsverk. Efter annonsering i fransk press har
det hogsta av tiotalet anbud antagits och en villkorad 6verenskommelse har
traffats om forsaljning av fastigheten fér ca 60 450 000 svenska kronor.

Regeringen anser att fastigheten bor séljas eftersom den inte langre behoévs
i svenska statens verksamhet. Enligt 25 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen besluta att silja fast egendom nar vardet inte Gverstiger 50
miljoner kronor. For att regeringen ska kunna besluta om forséljningen krévs
riksdagens medgivande eftersom vérdet av fastigheten dverstiger 50 miljoner
kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 19).
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90:1 Riksrevisionen (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att den bemyndigas
att for 2003 besluta att Riksrevisionen far ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten intill ett belopp av 50 miljoner kronor. Darmed till-
styrks punkt 41 i propositionen.

Propositionen

Efter riksdagens beslut om att faststalla Riksrevisionens laneram for investe-
ringar i anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten till hogst
19 miljoner kronor har utgifterna for bildandet av den nya myndigheten i
hogre grad kunnat konkretiseras. Investeringarna i 1T- och telesystem berak-
nas av Riksrevisionskommittén till omkring 20 miljoner kronor. Hari ingar
bl.a. inkdp och installation av datorer, telefoni m.m. till myndigheten. Vidare
uppskattas utgifterna for forbattringar av den av Riksrevisionen hyrda fastig-
heten uppga till omkring 5 miljoner kronor. Utgifterna for inredning av fas-
tigheten uppskattas till 15 miljoner kronor. Slutligen kan det, savél fére myn-
dighetens bildande den 1 juli 2003 som efter, komma att uppsta oférutsedda
behov av investeringar. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att laneramen 6kas
till sammanlagt hogst 50 miljoner kronor.

Den foreslagna utokningen av laneramen for investeringar kommer att in-
nebara en okad belastning pa Riksrevisionens anslag i form av ¢kade kostna-
der for ranta och amortering, vilket kan fa konsekvenser i form av ompriorite-
ringar inom verksamheten.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 41).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

3:2 Skattemyndigheterna

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 5087 212 000 kr. Regeringen anser att skattemyndigheterna ska
kompenseras for kostnaderna for att administrera uttag av avgifter till regi-
strerade trossamfund (prop. 1998/99:124 avsnitt 7.1). Kostnaderna for upp-
boérdshjalpen kan beréknas till 21 kr per person. Regeringen har beslutat om
uppbdrdshjélp for sju trossamfund. Enligt uppgift svarar skattemyndigheterna
2003 for uppborden avseende 74 632 personer. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 3:2 Skattemyndigheterna 6kas med 1 567 000 kr. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
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uppforda anslaget 28:39 Stod till trossamfund minskas med motsvarande be-
lopp.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i
rattegang. Darmed tillstyrks punkt 9 i propositionen.

Propositionen

Sedan den 1 januari 2000 &r det mojligt att pa forsok anvanda videoteknik i de
allmanna domstolarna. Riksdagen beslutade i december 2001 att férsoksverk-
samheten ska fortsatta att gélla t.o.m. den 30 juni 2003 (prop. 2001/02:1
utg.omr. 4, bet. 2001/02:JuU1, rskr. 2001/02:78). Forsoksverksamheten har
successivt utdkats och omfattar i dagsléaget 20 domstolar. Genom forsokslag-
stiftningen ges en mojlighet att anvanda videokonferens vid handlaggning av
mal och arenden i allmin domstol. Syftet med lagstiftningen &r att ge dom-
stolarna ett redskap som méjliggér en mer flexibel handlaggning av mal och
arenden och att erbjuda medborgarna 6kad tillgénglighet till domstolarna. |
betankandet En modernare rattegang (SOU 2001:103) har foreslagits att for-
soksverksamheten med videokonferens i allméan domstol permanentas. Betén-
kandet har remissbehandlats och flertalet remissinstanser &r positiva till for-
slaget. Aven Domstolsverket har i sin utvardering av verksamheten foreslagit
att den permanentas. Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringen anser att forsoksverksamheten med videokonferens i rattegang
har utfallit positivt. Beredningen av ett forslag om att permanenta verksam-
heten pagar. Det ar viktigt att forsoksverksamheten far fortsatta under den
vidare beredningen av fragan. Regeringen foreslar darfor att giltighetstiden
for forsokslagstiftningen forlangs.

Regeringen framhaller att detta lagstiftningsarende faller inom Lagréadets
granskningsomréde, men bedémer att Lagradets hérande ar éverflodigt pé
grund av fragans beskaffenhet.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar i sitt yttrande (JuU3y) att regeringens forslag
innebér att forsoksverksamheten ska férlangas t.o.m. den 31 december 2004.
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Utskottet har inget att erinra mot forslaget. Justitieutskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 9).

4:1 Polisorganisationen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 13 559 801 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 4:1 Polisor-
ganisationen minskas med 1 950 000 kr for att bidra till finansieringen av det
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda nya anslaget 37:6 Ge-
mensam radiokommunikation for skydd och sékerhet.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fil7 att polisens strama budget inte tillater en
éverforing av 1 950 000 kr fran anslaget for att finansiera upphandlingskost-
naderna for ett nytt radiokommunikationssystem. Darfor foreslar motionarer-
na att dessa medel aterfors till polisorganisationens anslag under 2003.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet pépekar i sitt yttrande (JuU3y) att en ny gemensam radio-
kommunikation for skydd och sdkerhet ar ett fér bl.a. polisen och raddnings-
tjansten gemensamt projekt, dar polisen kommer att vara en av de storsta
anvéandarna. Darfor ar det naturligt att projektet till viss del finansieras genom
en minskning av anslaget till polisen. Justitieutskottet tillstyrker darmed rege-
ringens forslag och avstyrker motionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del). Motion Fil7 (c) yrkande 12 avstyrks i denna del.

4:3 Aklagarorganisationen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 788 314 000 kr. For att dklagarverksamheten ska kunna bedrivas
med bibehdllen kvalitet anser regeringen att anslaget 4:3 Aklagarorganisat-
ionen behover 6kas med 20 miljoner kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten minskas med 10 miljoner kronor och
genom att anslaget 4:2 Sakerhetspolisen minskas.
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Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 3 667 435000 kr. Regeringen framhaller att domstolsvasendets
utgifter i samband med konkurser och brottmal fortsatter att 6ka. For att dom-
stolarna ska kunna fullgéra sina uppgifter behdver de utdkade resurser. An-
slaget 4:5 Domstolsvasendet m.m. foreslas darfor 6kas med 38 miljoner kro-
nor. Finansiering av denna 6kning och ¢kningen av andra anslag inom ut-
giftsomradet sker genom att anslaget 4:2 Sakerhetspolisen minskas med
50 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

4:6 Kriminalvarden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 4 472939 000 kr. Regeringen framhaller att beldggningen inom
anstalter och hakten fortsatter att 6ka. Kriminalvarden kan inte méta volym-
dkningarna inom nuvarande anslagsram. For att ge kriminalvarden forutsatt-
ningar att oka tillgdngen pa platser anser regeringen att anslaget 4:6 Kriminal-
varden behover 6kas med 200 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).
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4:10 Brottsoffermyndigheten

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 19 093 000 kr. Regeringen framhaller att antalet ansokningar om
brottsskadeersattning 6kar. For att kunna hantera arendetillstrémningen beho-
ver Brottsoffermyndigheten mer personal. Utgifter for detta ryms inte inom
anvisat anslag. For att ge myndigheten mojligheter att klara volymékningarna
anser regeringen att anslaget 4:10 Brottsoffermyndigheten bor 6kas med
3 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4.7 Brottsforebyg-
gande radet minskas med 1 miljon kronor och att anslaget 4:2 Saker-
hetspolisen minskas.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Forsvarets materielverk (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att
2003 lata Forsvarets materielverk disponera en kredit i Riksgalds-
kontoret pa hogst 25,5 miljarder kronor for att tillgodose behovet av
rorelsekapital. Darmed tillstyrks punkt 20 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen har bemyndigat regeringen att innevarande &r lata Forsvarets mate-
rielverk disponera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 21,5 miljarder kro-
nor for att finansiera utestiende forskott till industrin och 6vrigt behov av
rorelsekapital. Till foljd av leasing av JAS 39 Gripen-flygplan till Ungern
samt ett fordndrat orderldge gentemot industrin har behovet av rorelsekapital
Okat. Regeringen anser att krediten bor héjas med 4 miljarder kronor och
foreslar darmed att den bemyndigas att 2003 lata Forsvarets materielverk
disponera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 25,5 miljarder kronor for att
tillgodose behovet av rorelsekapital.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 20).

2002/03:Fiu21

41



2002/03:Fiu21

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6:8 Forsvarets radioanstalt

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 454 307 000 kr. Regeringen framfor att takten i den tekniska ut-
vecklingen pa signalspaningsomréadet samt behovet av inhamtningskapacitet
har ¢kat i en sddan omfattning att Forsvarets radioanstalts investeringar i
teknik behdver utdkas. Anslaget 6:8 Forsvarets radioanstalt kas darfér med
25 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling minskas med samma belopp.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

6:11 Namnder m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag p& 7 095 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 6:11 Namnder m.m.
minskas med 1 950 000 kr for att bidra till finansieringen av héjningen av det
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda nya anslaget 37:6 Ge-
mensam radiokommunikation for skydd och sékerhet.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

8:1 Bistandsverksamhet (anslag)

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett reservat-
ionsanslag pa 15 886 126 000 kr. Regeringen anser att anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet ska minskas med 94 979 000 kr for att bidra till att finansiera
Gkade utgifter inom detta utgiftsomrade och utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar. Avrakningen fran bistandsramen for flyktingkostnader ska ckas
med 75 miljoner kronor.

Sedan 1993 har privatpersoner betalat in 170 347 kr i bidrag till bistandet
pa ett postgirokonto som tillhor Utrikesdepartementet. Dessa pengar har
sedan redovisats p& inkomsttiteln Ovriga inkomster av statens verksamhet. En
utbetalning pa 150 000 kr for bistandsandamal har gjorts. Aven de aterstiende
20 347 kronorna ska enligt regeringens forslag overforas till anslaget 8:1 Bi-
stdndsverksamhet for att anvandas i enlighet med bidragsgivarnas syfte.
Finansiering sker genom att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.
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Regeringen redovisar dessutom i varpropositionen (avsnitt 1.3.2 och tabell
1.9) att bistandsokningar motsvarande 400 miljoner kronor flyttas fran 2003
till 2004.

Motionen

Centerpartiet avvisar i motion Fil7 regeringens planer att senareldgga vissa
bistdndssatsningar pa 400 miljoner kronor med hanvisning till att kontinuitet
och tydliga spelregler ar viktigt for bistdndsverksamheten.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del) och
avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del).

8:1 Bistandsverksamhet (bemyndigande angaende ekonomiska
forpliktelser)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2003, for reservationsanslaget 8:1 Bistandsverksamhet, inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 24 164 miljoner kronor efter 2003. Dar-
med tillstyrks punkt 21 i propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for anslaget 8:1 Bistandsverksam-
het under 2003 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebar utgifter pd hogst 24 164 miljoner kronor efter 2003. Be-
myndigandet avser det multilaterala utvecklingssamarbetet. Orsaken till att
bemyndigandet behdver 6kas ar att justeringar som uppgar till 1 281 miljoner
kronor har gjorts av forpliktelser som utestod vid utgangen av 2002.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 21).
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8:1 Bistandsverksamhet (bemyndigande angaende garantier for
lan fran Europeiska investeringsbanken)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2003 utfarda garantier intill ett sammanlagt belopp av
580 825 000 kr for de lan som Europeiska investeringsbanken lam-
nar inom ramen for Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet. Darmed till-
styrks punkt 22 i propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2003 stélla ut garantier intill
ett sammanlagt belopp av 580 825 000 kr for de lan som Europeiska investe-
ringsbanken lamnar inom ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet. Sve-
rige har i samband med ingaendet av avtalet mellan EU och 77 lander i Af-
rika, Karibien och Stilla havet forbundit sig att dela pa risken for de Ian Euro-
peiska investeringsbanken I&mnar av egna medel under detta avtal. Regering-
en anser darfor att den bér bemyndigas att under 2003 utfarda garantier for
detta andamal.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 22).

8:1 Bistandsverksamhet (anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen av
anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Darmed tillstyrks punkt 23 i pro-
positionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet dven far anvandas
for att betala avgift motsvarande full riskavspeglande premie for de garantier
som svenska staten utfardar med anledning av Lomé IV Bis och Cotonou-
avtalet. Regeringens bedomning &r att full riskavspeglande avgift inte bor
debiteras formanstagarna for dessa garantier, varfor anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet ska fa anvandas dven for att betala sddana garantiavgifter.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 23).
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8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 492 740 000 kr. For den nya myndigheten Folke Bernadotteakade-
min har for innevarande ar 20 miljoner kronor reserverats under anslaget 8:1
Bistandsverksamhet. Myndigheten har under forsta halvéaret 2003 finansierats
fran anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, vilket nu
foreslas korrigeras genom att detta anslag 6kas med 10 miljoner kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet minskas.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

8:4 Folke Bernadotteakademin (nytt ramanslag)

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt ramanslag, 8:4 Folke Bernadotteakademin, pé
10 miljoner kronor anvisas. Fér den nya myndigheten Folke Bernadotteaka-
demin har for innevarande ar 20 miljoner kronor reserverats under anslaget
8:1 Bistandsverksamhet. Myndigheten har tillfalligt finansierats fran anslaget
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Ett nytt ramanslag, 8:4
Folke Bernadotteakademin, foreslds foras upp pa statsbudgeten for detta an-
damal med 10 miljoner kronor s att utgifterna for andra halvaret 2003 dar-
med técks. Finansiering sker genom att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
minskas.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

10:2 Integrationsatgérder (anslag samt motionsforslag)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att frivilligorganisationer, foreningar och folkrorel-
ser har en stor betydelse i arbetet for integration och mot framlings-
fientlighet och rasism i det svenska samhdllet. Forslaget i motionen
ar saledes i huvudsak tillgodosett. Motionen avstyrks.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 51 742 000 kr. Regeringen foreslar i propositionen Ett utvidgat
skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65) en ny lag om férbud mot dis-
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kriminering. Vidare foreslds andringar i 1999 ars arbetsrattsliga lagar med
forbud mot diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO) far nya uppgifter till foljd av forslaget.
Forslaget innebar ocksa ett behov av informations- och utbildningsinsatser.
For att mojliggora detta behdver resurserna 6kas med 5 miljoner kronor.

Regeringen anser vidare att stodet for verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering bor forstarkas med ytterligare 5 miljoner kronor.
For att upprétta ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som
riskerar att utsattas for s.k. hedersrelaterat vald bor anslaget vidare 6kas med
20 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 10:2 Integrationsatgarder
Okas med 30 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande upp-
forda anslaget 31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader
minskas.

Motionen

I motion Fi20 av Nyamko Sabuni (fp) framhalls att folkbildningen, tack vare
sin unika kompetens och vardagsnéra kunskap om integrationsarbetet, har en
potentiellt mycket stor betydelse for integrationen av manniskor med invand-
rarbakgrund i Sverige. Motionaren anser att regeringen vid den foreslagna
okningen av ramen for utgiftsomrade 8 har forbisett mojligheten att dra nytta
av och involvera folkbildningen i integrationsarbetet. Darfor foreslar motion-
aren att folkbildningsorganisationer bor engageras i det arbete som finansieras
inom anslaget 10:2 Integrationsatgarder.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag om 6kningen av det ber6rda anslaget.

Vidare erinrar socialforsakringsutskottet om att man tidigare (bl.a. i bet.
1998/99:SfU2) uttalat att folkrorelserna spelar en betydande roll nar det géller
introduktionen av nyanlénda flyktingar. Integrationsverket, vars uppgift ar att
stddja organisationer i det civila samhallet som arbetar for integration och
mot framlingsfientlighet och rasism, anser att frivilligorganisationer, for-
eningar och folkrorelser har en stor betydelse i detta arbete. Med hénsyn till
det anforda om folkrorelsernas roll i integrationsarbetet far motionen enligt
utskottets mening anses vara i huvudsak tillgodosedd.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fi20 (fp).
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11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 230 000 000 kr. Regeringen framhéller att insatserna inom de lokala
utvecklingsavtalen har lett till att nya arbetssatt har tagits fram. For att per-
manenta nya metoder och ge tid till att hitta former i ordinarie strukturer
foreslar regeringen att anslaget 11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregioner-
na 6kas med 40 miljoner kronor.

Motionen

Centerpartiet foresprakar i motion Fil7 att regeringens satsning pa de lokala
utvecklingsavtalen i storstadsregionerna avvecklas eftersom resultaten inte
star i proportion till de investerade medlen. Darmed behéver inte det nu aktu-
ella anslaget 6kas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag och avstyrker forslaget i motionen. Utskottet noterar vidare att regering-
en under 2003 avser att i en skrivelse till riksdagen redogéra for hur arbetet
med att genomfdra storstadspolitiken har utvecklats.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande
12 (i denna del).

12:1 Migrationsverket

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 617511000 kr. Migrationsverket ska fran den 1 januari 2004
dverta det finansiella ansvaret for 1T-stodet i migrationsarbetet pa utlands-
myndigheterna. Regeringskansliet har det tekniska ansvaret for IT-stodet pa
utlandsmyndigheterna och ska installera de delar av IT-stbdet som berdr
migrationsarbetet. Migrationsverket ska dock redan fran den 1 juli 2003 fi-
nansiera kostnader for ersattningsinvesteringar, tillkommande infrastruktur
och héardvara som behdvs for migrationsarbetet pa utlandsmyndigheterna.
Harigenom far Migrationsverket bade det finansiella och verksamhetsmassiga
ansvaret for IT-stodet. Regeringen anser att anslaget 12:1 Migrationsverket
darfor bor dkas med 5800 000 kr. Finansieringen sker genom att det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. minskas med samma belopp.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).

12:2 Mottagande av asylstkande (anslag samt anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen av
anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande. Darmed tillstyrks punkt
24 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 3 154 274 000 kr. Regeringen framfor att antalet asylsokande ligger
pa en fortsatt hog niva bl.a. som en féljd av Sveriges operativa intrade i
Schengensamarbetet. Fler personer dn berdknat finns inskrivna i Migrations-
verkets mottagandesystem, vilket gor att utgifterna 6kar. Anslaget 12:2 Mot-
tagande av asylsokande behdver darfor 6kas med 122 miljoner kronor. Finan-
siering sker delvis genom att utgifterna minskas inom utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand.

Regeringen foreslar vidare att anslaget aven far anvandas for ersattning till
kommuner for véard av barn och unga under 18 &r i annat hem &n barnets eget
om barnet omfattas av 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Darutdver anser regeringen att anslaget dven far anvandas for erséttning
till kommuner for vissa utredningskostnader m.m. avseende asylsdkande barn
som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Enligt regeringens forslag
ska den statliga erséattningen till kommunerna for dessa utredningar m.m.
avseende berdrda asylsékande barn galla under en Gvergangstid. Regeringen
avser att under denna tid, och efter samrad med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet, prova och faststdlla de ndrmare grunderna for stat-
lig erséttning till kommunerna avseende asylsdkande barn m.fl.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag om ©6kning av det berdrda anslaget (punkt 40 i denna del).
Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner den féreslagna anvéand-
ningen av anslaget (punkt 24).

12:4 Utlanningsndmnden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 114 074 000 kr. For att forkorta handlaggningstiderna hos Utlan-
ningsndmnden, och dérmed minska véntetiderna i Migrationsverkets motta-
gandesystem, foreslar regeringen att anslaget 12:4 Utlanningsnamnden Okas
med 10 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).

12:5 Offentligt bitréde i utlanningsérenden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 127 027 000 kr. Kostnaderna for offentligt bitrade i utlan-
ningsarenden beddms komma att 6verstiga anvisade medel. Regeringen anser
att anslaget 12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden darfor bor 6kas med
5 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).
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12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag p& 105 556 000 kr. Antalet verkstallda utresor har 6kat, vilket lett till
hogre kostnader och en storre anslagsférbrukning an tidigare berdknat. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade bor
Okas med 15 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

13:1 Sjukvardsformaner

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 2 608 miljoner kronor. Den 1 juli 2002 infoérdes inom tandvardsfor-
sakringen ett hogkostnadsskydd for protetik for personer som ar 65 ar eller
aldre. Efterfragan och den begarda genomsnittliga tandvardsersattningen har
varit betydligt hdgre an vad regeringen tidigare beréknat. De 6kade kostna-
derna beror ocksd pa att manga aldre valt att skjuta upp protetiska be-
handlingar i vantan pa att hogkostnadsskyddet skulle inféras. Eftersom manga
protetiska behandlingar tar lang tid att genomféra och det drojer innan tand-
vardsrakningar lamnas in till forsakringskassan, beraknas utgifterna for regel-
forandringen uppsta forst under 2003. For att klara utgifterna foreslar rege-
ringen att anslaget 13:1 Sjukvardsformaner m.m. 6kas med 430 miljoner
kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).
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14:4 Statens folkhalsoinstitut

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 124 894 000 kr. Regeringsratten har i ett antal domar den 20 de-
cember 2002 slagit fast att de avgifter som tagits ut med stdd av alkohollagen
(1994:1738) enligt den tidigare ordningen for partihandel statt i strid med EG-
fordraget och att dessa avgifter maste aterbetalas. Domen innebar att aterbe-
talning maste ske till ett stort antal féretag. Kostnaden har av Statens folkhal-
soinstitut, som ska svara for aterbetalningarna, preliminart uppskattats till ca
85 miljoner kronor. Regeringen foreslar darfor att anslaget 14:4 Statens folk-
hélsoinstitut 6kas med detta belopp.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens férslag
(punkt 40 i denna del).

14:7 Folkhélsopolitiska atgarder

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 86 554 000 kr. Regeringen framhaller att den snabba utvecklingen
av spelmarknaden, med nya spelformer, 6kande total omséttning samt alltmer
omfattande marknadsféring, kan medféra att de negativa konsekvenserna av
spelande okar bade ur ett socialt och halsomassigt perspektiv. Regeringen
beddmer att det finns behov av atgarder for att motverka negativa sociala och
héalsoméssiga effekter av spelberoende. Anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska
atgarder forslas av dessa skal 6kas med 5 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).
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16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
samt 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pd 80 394 000 kr. For att 6ka majligheterna for handikappor-
ganisationerna att bedriva insatser for personer med funktionshinder foreslar
regeringen att anslaget 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder 6kas med 500 000 kr. For att finansiera denna okning, 6k-
ningen av andra anslag inom detta utgiftsomrade, dkningen av ett anslag
under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning samt ett nytt
anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer minskas anslaget 16:3
Statsbidrag till sérskilt utbildningsstéd med 7 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).

16:5 Bidrag till handikapporganisationer

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pa 157 248 000 kr. | samband med att den nya férordningen
om statsbidrag till handikapporganisationerna tradde i kraft den 1 juli 2001
har regeringen latit kartlagga effekterna av de nya bestimmelserna. Re-
sultaten visade att en dvervagande del av handikapporganisationerna anser att
det nya regelsystemet ar battre och mer rattvist an det gamla. Kritik har dock
riktats mot det nya systemet da ett fatal gamla organisationer far kraftigt
minskade bidrag. Regeringen anser att dessa negativa effekter bor begransas
och att anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisationer dérfor bor okas
med 1,5 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 16:3 Statshi-
drag till sarskilt utbildningsstéd minskas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).
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16:7 Bilstod for handikappade

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 164 miljoner kronor. For att forkorta véntetiderna for bidrag till bil-
stod foreslar regeringen att anslaget 16:7 Bilstod for handikappade 6kas med
56 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att det under utgiftsom-
rdde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande uppférda an-
slaget 21:1 Bostadsbidrag minskas som féljd av den é&ndring i lagen
(1993:737) om bostadshidrag som regeringen féreslar. Finansiering sker
ocksd genom att det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda
anslaget 37:2 Upphandling av samhallsataganden minskas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet noterar att 6kningen i det berérda anslaget foreslds delvis
finansieras genom anslagsminskningar till foljd av regeringens forslag till
andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Detta lagforslag behandlas
langre fram i betankandet, i avsnittet om utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande. Finansutskottet tar darvid del av bostadsut-
skottets yttrande som hénvisar till reviderade berdkningar av lagforslagets
effekter. Enligt dessa berdkningar uppkommer ingen utgiftsminskning inom
anslaget 21:1 Bostadsbidrag under 2003 till foljd av de foreslagna regeldnd-
ringarna. Detta medfor att den foreslagna 6kningen av anslaget 16:7 Bilstod
for handikappade blir ofullstandigt finansierad. Utskottet forutsatter att rege-
ringen snarast mojligt aterkommer till riksdagen med férslag till en alternativ
finansiering av den aktuella anslagsforstarkningen.

Med hénvisning hartill tillstyrker finansutskottet delvis propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 26 373 000 kr. EU:s ministerrad har utlyst 2003 till Europeiska
handikapparet. Kommissionen har avsatt medel fér projekt pa nationell, reg-
ional och lokal niva under forutséttning att medlemsstaterna tillskjuter mot-
svarande belopp. Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) har fatt
regeringens uppdrag att administrera och finansiera projekten under handi-
kapparet. For 2003 erholl Sisus 1 miljon kronor for att finansiera projekten
under handikappéret. Kostnaderna som uppkommer ryms dock inte inom
Sisus anslag. Regeringen foreslar darfor att anslaget 16:9 Statens institut for
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sarskilt utbildningsstdd okas med 2 miljoner kronor for att fullt ut kunna
finansiera det svenska atagandet i samband med handikapparet. Finansiering
sker genom att anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd minskas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 35 446 000 kr. For att ytterligare starka pensiondrsorganisationernas
mojligheter att erbjuda verksamheter for aldre samt foretrdda deras intressen i
olika sammanhang anser regeringen att anslaget 17:1 Stimulansbidrag och at-
garder inom &ldrepolitiken bor 6kas med 1 miljon kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd minskas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring
Sjukpenninggrundande inkomst vid berdkning av sjukpenning

Propositionen

Enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) &r sjukpenning-
grundande inkomst den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete har i landet, antingen som arbetsta-
gare i allman eller enskild tjanst (inkomst av anstallning) eller pd annan grund
(inkomst av annat forvérvsarbete). Den sjukpenninggrundande inkomsten an-
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vands som erséttningsunderlag vid berdkning av sjukpenning, foraldrapenning
m.fl. dagersattningar som &ar avsedda att ge den enskilde individen kompen-
sation vid inkomstforlust.

Sjukskrivningarna har okat kraftigt under de senaste aren, och 6kningen av
ohélsan i arbetslivet fortsatter. | synnerhet de Ianga sjukskrivningarna har
Okat. Samhallets kostnader for ohélsorelaterade forméner dkar, och dessutom
motverkar ohalsan naringslivets utveckling pa sikt. Det okande antalet sjuk-
skrivningar har medfort att utgifterna for sjukpenning har 6kat dramatiskt.

Regeringen foreslar darfor som en étgérd for att begransa utgiftsokningar-
na att den sjukpenninggrundande inkomsten ska multipliceras med faktorn
0,97 vid berakning av sjukpenning enligt AFL. Ovriga dagerséttningar som
beraknas med utgéngspunkt i sjukpenningen paverkas inte av forslaget. For-
aldrapenning och havandeskapspenning beriknas saledes pa en oreducerad
sjukpenninggrundande inkomst. Den nya berdkningsregeln foreslas trada i
kraft den 1 juli 2003.

Motionen

Centerpartiet avvisar i motion Fil7 (yrkande 8) regeringens forslag om and-
ring i lagen (1962:381) om allméan férsakring. Motionérerna avvisar regering-
ens forslag till omrakningsfaktor for den sjukpenninggrundande inkomsten.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 8 i denna del. Utskottet konstate-
rar att berdkningen av sjukpenning pad 97 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) medfor att kompensationsnivan for sjukpenning sjunker fran
80 % till 77,6 %. Socialférsékringsutskottet delar regeringens bedémning vad
géller genomforandet av en sankning av kompensationsnivan i det angelagna
syftet att minska de hdga sjukpenningskostnaderna. Utskottet noterar &ven att
rehabiliteringsersattningen fortfarande kommer att berédknas pa en oreducerad
SGI, vilket 6kar incitamenten till rehabilitering.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regeringens
forslag att den sjukpenninggrundande inkomsten ska multipliceras med fak-
torn 0,97 vid berékning av sjukpenning enligt lagen om allméan férsékring och
avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 8 i denna del. Utskottet anser, i likhet med
regeringen och socialforsakringsutskottet, att en sénkning av kompensations-
nivan ar angelagen for att minska de hdga sjukpenningskostnaderna.

Sjukpenningens storlek vid arbetsloshet

Propositionen

En arbetslos som ar forsakrad erhdller vid sjukdom i de flesta fall en higre
ersattning i form av sjukpenning 4n vad han eller hon annars skulle ha erhallit
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i arbetsloshetserséttning. Regeringen anser att alla arbetslosa som &r forsak-
rade och som blir sjukskrivna bor behandlas pd samma sétt. Regeringen fore-
slar att for forsakrade som ar arbetslosa och som skulle ha varit berattigade
till arbetsléshetsersattning, ska sjukpenningbeloppet under ett sjukdomsfall
motsvara det belopp som skulle ha betalats ut i arbetsloshetsersattning. Pa sa
sétt knyts ersattningen vid sjukdom nérmare till det faktiska inkomstbortfallet
som den enskilde har i form av att arbetsldshetsersattning inte betalas ut under
sjukperioden.

Regeringen foreslar att bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2003 och
aven omfattar den som redan uppbar sjukpenning nér bestdimmelserna trader i
kraft.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion Fil9 att det till hosten aviserade forslaget om ytter-
ligare forandringar i lagen (1962:381) om allméan forsékring inte bor ges en
inriktning som skulle leda till att arbetsgivarna betalar en del av sjukerséatt-
ningen utéver sjukloneperioden (yrkande 3). Motionarerna foreslar att en
parlamentarisk arbetsgrupp for en bred socialférsakringsreform bor tillsattas
for att bl.a. utreda olika mdjligheter till avgifts- och premieuttag i sjukforsak-
ringen (yrkande 4). Man stéller sig darutver tveksam till om regeringens
forslag om ett anstéllningsstod for langtidssjukskrivna kan ha avsedd verkan
utan en genomgripande oml&ggning av arbetsmarknadspolitiken. En reforme-
rad arbetsmarknadspolitik enligt de av Folkpartiet forespréakade riktlinjerna
anses darfor ha en stor betydelse for framgéngen i rehabiliteringsarbetet (yr-
kande 5). Samtidigt befarar man att regeringens mal for antalet langa sjuk-
skrivningsfall riskerar att uppfyllas genom snabbare fortidspensionering me-
dan halsotillstindet forblir oférandrat eller rentav samre. For att undvika
negativa foljder av en sddan utveckling foreslar motionarerna att ett nytt mal
for minskning av det sammanlagda antal personer som har sjukerséttning och
sjukpenning i mer an tolv ménader satts upp, vid sidan om ett méal om att
antalet nya langre sjukskrivningar ska minska (yrkande 1).

Centerpartiet foresprakar i motion Fil7 (yrkande 8) en okad samordning
mellan systemen for arbetsloshetsforsékring respektive sjukforsékring, inklu-
sive deras administration. Samtidigt forordas en sankt ersattningsniva i arbets-
I6shets- och sjukforsékringen till 78 %, kombinerad med historiskt berdknat
underlag.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfU3y) att det nu &r angeléget
att atgarder vidtas for att minska kostnaderna inom sjukforsakringen.
Utskottet delar regeringens bedémning att sjukpenning vid arbetsldshet bor
knytas ndrmare till det faktiska inkomstbortfallet som den enskilde har som
arbetslos. Ett satt ar att, som regeringen har foreslagit, relatera sjukpenningen
till den dagpenning som den forsékrade skulle ha varit beréttigad till inom
arbetsloshetsforsékringen om denne inte varit sjuk. Forslaget innebdr att de
som ar utforsakrade eller som inte kommit in i forsakringen pa grund av att de
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inte uppfyllt arbetsvillkoret ska uppbéra sjukpenning grundad pa den sjuk-
penninggrundade inkomsten (SGI). Detta & mer gynnsamt ekonomiskt.

Regeringens forslag innebér saledes att enskilda kan stélla sig frigan om
det for dem kan vara mer Iénsamt att std utanfor arbetsloshetsforsakringen. En
annan effekt, som enligt vad utskottet erfarit inte har avsetts, ar att en forsék-
rad som har en hog sjukpenning, for narvarande hégst 19 300 kr per ménad,
men som endast omfattas av grundférsakringen inom arbetsldshetsforsakring-
en kan fa en sjukpenning pa endast ca 7 000 kr per manad fr.o.m. den 1 juli
2003. Utskottet anser att dessa effekter inte dr dnskvérda och att en annan
16sning om mojligt bor véljas.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag i sig kan innebéra ad-
ministrativa svérigheter for forsakringskassorna och ge utrymme for olika
tolkningsalternativ. Utskottet anser att detta bor undvikas. Det kan diskuteras
vilket dagpenningbelopp som ska tillampas och hur lange. Aven tillviga-
géngssattet kan diskuteras da flera sjukfall intraffar under en pagdende ersatt-
ningsperiod inom arbetsldshetsforsakringen.

Utskottet anser att inom sjukforsakringen bor sa langt mojligt gélla enhet-
liga regler for alla arbetslésa. Enligt utskottet kan detta uppnds genom att
sjukpenning foér denna grupp inte utges med hogre belopp én det hdgsta moj-
liga erséttningsbeloppet inom arbetsloshetsforsékringen. Begransningen ska
gélla alla arbetslosa oavsett om de & medlemmar i en arbetsldshetskassa eller
inte och oavsett om de uppfyller évriga villkor for ratt till arbetsloshetsersétt-
ning eller inte. Utskottet anser att med denna metod skapas en rattssékrare
bestammelse som &r administrativt enklare att tillimpa och som ocksa omfat-
tar alla arbetslosa. Darmed markeras &ven att sjukforsékringssystemet &r ett
separat system.

Utskottet anser att det hdgsta ersattningsbeloppet bér motsvara den hdgsta
dagpenningen inom arbetsldshetsforsakringen. Beloppet dr for nédrvarande
730 kr per dag som utgar fem dagar per vecka. Beloppet motsvarar en kalen-
derdagsberaknad dagpenning inom sjukforsakringen om 521 kr som saledes
kan utges sju dagar per vecka. Sjukpenningen ska forst faststillas genom
vanlig sjukpenningberdkning, vilket enligt regeringens forslag fr.o.m. den 1
juli 2003 bl.a. innefattar att den berdknas pad 97 % av SGI. Om sjukpenning-
beloppet vid berékningen overstiger det nu angivna hogsta beloppet om 521
kr ska sistnamnda belopp utbetalas. Vid sjukskrivning pa deltid ska det hogsta
beloppet utges i férhallande till motsvarande del av arbetsoférmaga.

Den av utskottet foreslagna lésningen medfor inte 6kade utgifter for sjuk-
forsakringen jamfort med regeringens forslag.

Utskottet foreslar andringar i 3 kap. 4 och 4 b 8§ lagen (1991:1047) om
allman forsakring (se socialforsakringsutskottets bilaga 1). Utskottet foreslar
darfor att riksdagen dels antar regeringens forslag avseende 3 kap. 4 8§ AFL
med angivna dndringar, dels gor en foljdandring i 3 kap. 4 b 8 AFL. Rege-
ringens forslag avseende 10 ¢ och 10 d 88 AFL bor darmed utga.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motion Fil7 (c) yrkande 8 i
denna del.
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Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén férsakring (AFL) med de dndringar som socialférsakringsutskottet
foreslagit. Regeringens forslag avseende 10 ¢ och 10 d 88 AFL bor darmed
utgd. Finansutskottet anser, i likhet med socialforsakringsutskottet, att de
effekter som regeringens forslag far i vissa hianseenden inte &r énskvarda och
att en annan l6sning bor véljas. Finansutskottet anser vidare att inom sjukfor-
sakringen bor sa langt mojligt gélla enhetliga regler for alla arbetslésa. Social-
forsakringsutskottets forslag till hdgsta erséttningsbelopp skapar en réttssék-
rare bestdimmelse som &r administrativt enklare att tillampa och som omfattar
alla arbetslosa.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis propositionens forslag (punkt
10) och avstyrker motionerna Fil7 (c) yrkande 8 i denna del och Fil9 (fp)
yrkandena 1 och 3-5.

Lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon
Propositionen

Bakgrund

I lagen (1991:1047) om sjukldn (SjLL) regleras arbetstagarens ratt till ersatt-
ning vid korta sjukdomsfall. Fran och med den andra till och med den fjor-
tonde dagen i varje sjukperiod far arbetstagaren behalla 80 % av den I6n och
andra anstéllningsférmaner som skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort
sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i sjukléneperioden betalas ingen
erséattning (karensdag).

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att foreslda en handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet (dir.
2000:92). Utredningen (HpH-utredningen) 6verldmnade i januari 2002 slutbe-
tdnkandet Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5). | betén-
kandet foreslds bl.a. att den generella sjukloneperioden ska forlangas till
sextio dagar och att det for mindre arbetsgivare infors ett obligatoriskt hog-
kostnadsskydd. Betédnkandet har remissbehandlats, och remissvaren finns
tillgangliga i Socialdepartementet (dnr S2002/137/SF).

Lagen om sjukl6n hor till Lagradets granskningsomrade. Forslaget &r, en-
ligt regeringen, av stor betydelse for regeringens ekonomiska politik redan
under 2003, varfor det Gverlamnas i 2003 ars ekonomiska varproposition.
Regeringen anser att forslaget ar sa bradskande att den fordrojning av arendet
som granskningen skulle medféra &r till avsevart men.

Forlangning av sjukloneperioden

Det 0kade antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna for sjukpenning
har Okat drastiskt. Regeringen anfor att arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar,
som infordes den 1 januari 1992, inte fungerat pa det satt som avsetts. For att
stirka arbetsgivarnas ansvar for det tidiga och aktiva rehabiliteringsarbetet
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anser regeringen darfor att det finns starka skal att forlanga sjukléneperioden
och darigenom ytterligare forstarka atgardsansvaret med forsorjningsansvaret.

Regeringen foreslar darfor, som en étgard for att begransa utgiftsokningar-
na, att sjukloneperioden forlangs fran 14 till 21 dagar. De nya reglerna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas pa sjukdomsfall som intraffar
efter ikrafttradandet.

Sjukléneforlangning innebér, enligt regeringen, att arbetsgivarnas kostna-
der i hogre grad blir rorliga och darmed mer paverkbara. Detta torde, enligt
regeringen, starka incitamenten for arbetsgivarna att vidta atgarder och dar-
med bidra till en snabbare rehabiliteringsprocess. Regeringen avser att, med
tanke pa vikten av tidiga rehabiliteringsinsatser, noga folja pa vilket satt den
foreslagna forlangningen av sjukloneperioden paverkar arbetsgivarnas samt
forsékringskassornas rehabiliteringsarbete.

Regeringen anfor vidare att under dag 15 till 21 i en sjukperiod kan utover
sjukpenning utges viss erséttning enligt kollektivavtal. Regeringen ar med-
veten om att forslaget att forlanga sjukléneperioden till dag 21 innebdr att
denna ersittning kan paverkas av nu géllande kollektivavtal. Regeringen
forutsatter dock att avtalen anpassas till den utkade sjukléneperioden.

Hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begransat antal anstéllda

Regeringen gor den beddmningen att det &r nddvéndigt att inféra ett obligato-
riskt hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begransat antal anstallda i
samband med att arbetsgivarnas sjukléneperiod forlangs. Syftet med hdgkost-
nadsskyddet &r att minska den redan i dag hoga riskexponeringen for arbets-
givare med ett begrénsat antal anstéllda och mdjliggéra en nddvandig for-
langning av sjukldneperioden. Regeringen foreslar darfor att arbetsgivare med
en arlig 16nesumma som uppgar till hogst 160 prisbasbelopp bér omfattas av
ett obligatoriskt hogkostnadsskydd som ersatter dagens frivilliga smaforeta-
garforsakring. Vid berdkningen av de sammanlagda I6nekostnaderna bor
bortses fran socialavgifter, allmén loneavgift och sarskild 1oneskatt.

Genom en ny bestdmmelse foreskrivs att en arbetsgivare som har rétt att
begéra erséttning for sjuklénekostnader och vars totala kostnader for sjuklon
Overstiger 90 % av den genomsnittliga sjukldnekostnaden for samtliga arbets-
givare (sjuklonetaket), har ratt att begéra ersattning fran forsakringskassan for
den overskjutande delen av sjuklénekostnaderna. Av uttrycket totala kostna-
der for sjuklon foljer att dven socialavgifter, allméan I6neavgift och sarskild
I6neskatt ersétts. Till den del den dverskjutande sjuklénekostnaden utgérs av
ersattning till arbetstagare som omfattas av sarskilt hogriskskydd utgar ingen
ersattning eftersom sédan utgér enligt 16 § sjuklonelagen.

Regeringen anfor vidare att sjuklonetaket, i form av en procentsats, bor be-
raknas och faststallas &rligen. Det ska utgéras av arbetsgivarnas totala sjuklo-
nesumma under ett &r dividerad med arbetsgivarnas totala arslénesumma.
Regeringens anser att ersattning aven bor kunna erhallas arsvis i efterskott.
Det bor ocksa, for att inte aventyra foretags existens till foljd av likviditets-
brist, vara mgjligt att anséka om erséttning hos forsakringskassan for sjuklo-
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nekostnad som fore arets utgang har éverskridit det faststallda sjuklénetaket.
Rutiner i syfte att minimera likviditetsproblemen hos arbetsgivare bor &ven
ses over.

For att undvika alltfor stora troskeleffekter foreslar regeringen att storleken
pa den ersattning en arbetsgivare kan fa for kostnader Gver sjuklonetaket gors
beroende av hur hoga I6nekostnader foretaget har. Arbetsgivare som har upp
till 100 prisbasbelopp i l6nekostnader ska ha rétt till ersattning for hela det
overskjutande beloppet; arbetsgivare som har l6nekostnader uppgaende till
mellan 100 och 130 prisbasbelopp ska ha rétt till 75 % av den Overskjutande
sjuklonekostnaden och, slutligen, arbetsgivare som har lénekostnader som
Overstiger 130 men inte 160 prisbasbelopp ska ha rétt till 50 % ersattning.

Regeringen anser att det ar viktigt att hogkostnadsskyddet blir effektivt
och andamalsenligt utformat och avser darfor att noga folja och utvérdera
effekterna av forslaget. Om utvarderingen visar att det finns behov av en
annorlunda konstruktion &r regeringen 6ppen for en sadan forandring.

EG:s regler om statligt stod

Regeringen anfor att forslaget om ett sarskilt hdgkostnadsskydd fér de mindre
foretagen aktualiserar fragan om forhéllandet till EG:s regler om statligt stod
till néringslivet (statsstodsreglerna).

EG-fordragets artikel 87.1 innehéller ett principiellt férbud mot statligt
stdd som gynnar vissa foretag eller viss produktion, om detta snedvrider
konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Regeringen avser att gdra en anmélan till kommissionen enligt EG-
fordragets artikel 88.3 for rattslig klarhets skull och for att eliminera risken
for ett mycket omfattande aterkravsforfarande.

Foreslagna regler om hogkostnadsskydd kan darfor, enligt regeringens be-
démning, inte trada i kraft den 1 juli 2003 utan forst vid en senare tidpunkt.
Andringarna i samband med hdgkostnadsskyddet foreslds darfor trada i kraft
den dag regeringen bestammer.

For att de foretag som omfattas av hogkostnadsskyddet inte ska ga miste
om detta for tiden intill ikrafttradandet foreslar regeringen att lagandringarna,
nér de enligt regeringens forordnande har trétt i kraft, ska tillimpas pé& sjuk-
domsfall dar sjukperioden borjat efter den 1 juli 2003.

Regeringen anfor att kommissionens prévning kan leda till att reglerna om
hogkostnadsskydd maste modifieras i nagot avseende. Regeringen féreslar
darfor en bestimmelse om att regeringen far foreskriva de begransningar i
ratten till ersattning for sjuklénekostnader som kan félja av EG-férdragets
regler om statligt stod.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion Fil9 att regeringens sjuklénekonstruktioner riske-
rar att skapa drivkrafter for forvaltningar och foretag att gallra bort arbetsso-
kande som genom alder, funktionshinder osv. misstinks ha forhéjd risk for
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framtida sjukfall. Motionérerna avvisar darfor regeringens forslag om andring
i lagen (1991:1047) om sjukldn (yrkande 2).

Centerpartiet motsatter sig i motion Fil7 (yrkande 9) regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjukldn. Forslaget att utdka ar-
betsgivarnas sjukldneansvar med en vecka innebdr enligt motionérerna en
indirekt skatteh6jning for néringslivet eftersom ingen kompensation ges for
de hojda kostnaderna. Motiondrerna anser att arbetsgivaransvaret mycket
tydligare bor ta hansyn till foretagens storlek och bér motsvaras av full kom-
pensation i form av sénkta arbetsgivaravgifter. De mindre féretagen bor helt
undantas fran skyldigheten att genomféra en rehabiliteringsutredning vid
langre sjukskrivningsfall.

Lagradet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att inhamta Lagradets yttrande
Over forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Lagradet anfor betraffande lagstiftningens ikrafttradande att forslaget in-
nebar en uppdelning sé att andringen avseende sjukldneperioden trader i kraft
den 1 juli 2003, medan foreskrifterna om det nya systemet for erséttning for
sjuklonekostnader trader i kraft den dag regeringen bestdimmer. Som forkla-
ring till att tiden for ikrafttradande i den senare delen inte fastlagts anfors i
motiveringen att dessa bestdammelser troligen inte kan tréda i kraft den 1 juli
utan forst senare pa grund av att det nya ersattningssystemet aktualiserar
fragan om forhéllandet till EG:s regler om statligt stod till naringslivet samt
att anmalan ska goras till kommissionen i enlighet med EG-fordragets artikel
88.3. Under foredragningen infor Lagradet har upplysts att sddan anmélan
numera har gjorts. | propositionen sags ytterligare att det inte kan uteslutas att
kommissionens provning leder till att de foreslagna reglerna om hégkostnads-
skyddet maste modifieras i nagot avseende och att det darfor foreslas ett
bemyndigande i 17 b § for regeringen att foreskriva de begrénsningar i ratten
till erséttning for sjuklonekostnader som kan félja av EG-fordragets regler om
statligt stod. Med hansyn till vad som sélunda redovisats framstar det, enligt
Lagradet, som osakert vilken narmare innebérd och vilka konsekvenser som
det foreliggande forslaget far. Osdkerheten gor att Lagradet ifragasatter om
den tillamnade uppdelningen av ikrafttradandet ar forsvarbar. Med de ut-
gangspunkter Lagradet har for sin granskning blir slutsatsen att lagstiftningsa-
rendets beredning bor fullféljas genom att resultatet av den inledda anmél-
ningsproceduren till kommissionen bor avvaktas och darmed klarhet ns i
fragan i vilken man det ar majligt att genomfora det avsedda ersattningssy-
stemet. Lagradet foreslar darutéver vissa omformuleringar, andrad rubriksatt-
ning och &ndrade hénvisningar i lagtexten samt fortydliganden och precise-
ringar.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag och avstyrker motionerna. Med hénsyn till det ekonomiskt anstrangda
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lage Sverige befinner sig i med stora kostnader for ohélsan, anser utskottet att
bade arbetsgivare och enskilda bor bidra till att minska utgifterna. Utskottet
konstaterar att kompensationen for sma foretag dven avser kostnader for
sjuklon som uppstatt under de forsta tva veckorna i sjukloneperioden, vilket
séledes innebér en begransning i det foreslagna ekonomiska ansvaret i 6vrigt.

Aven om det finns invandningar mot det lampliga i att besluta om forslaget
innan kommissionens prévning har genomfarts, maste dock riksdagen vid sin
prévning beakta det angelagna i att kostnaderna for sjukskrivningarna halls
nere. Kostnaderna for sjukfranvaron har 6kat dramatiskt under senare &r och i
detta lage kan, enligt utskottets mening, inte reformer som bidrar till att kost-
naderna minskar skjutas pa framtiden om det inte ar helt noédvandigt. Utskot-
tet gor bedémningen att ikrafttrddandet bor ske i enlighet med regeringens
forslag, trots de av Lagradet redovisade betankligheterna.

For det fall att kommissionen finner att forslaget om hdgkostnadsskydd
med hénsyn till EG-ratten inte ska genomforas forutsatter utskottet att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med ett forslag avseende berdrda arbetsgi-
vare.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regeringens
forslag om forlangning av sjukldneperioden och om att det infors ett hdgkost-
nadsskydd for arbetsgivare med ett begrénsat antal anstéllda. Finansutskottet
konstaterar ocks att antalet sjukskrivningar har 6kat och att det har medfort
att utgifterna for sjukpenning har okat drastiskt. For att begransa utgiftsok-
ningarna anser utskottet, i likhet med regeringen och socialférsékringsutskot-
tet, att det ar nddvéandigt att sjukloneperioden forlangs. Utskottet konstaterar
vidare att det &ven &r nddvéndigt att infora ett obligatoriskt hogkostnadsskydd
for arbetsgivare med ett begrdnsat antal anstéllda i samband med att arbetsgi-
varnas sjukloneperiod forlangs. I likhet med socialforsékringsutskottet anser
utskottet att ikrafttradandet bor ske i enlighet med regeringens férslag, trots
de av Lagradet framforda synpunkterna. Detta innebér att lagandringarna nar
de enligt regeringens forordande har tratt i kraft ska tillampas pa sjukdomsfall
dér sjukperioden borjat efter den 1 juli 2003. Finansutskottet tillstyrker i
évrigt, med beaktande av Lagradets synpunkter pa utformningen av lagen om
andring i lagen (1991:1047) om sjuklén, regeringens forslag. Finansutskottet
anser att det ar viktigt att regeringen noga foljer och utvarderar effekterna av
forslaget. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Fil9 (fp)
yrkande 2 och Fil7 (c) yrkande 9.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. (anslag samt
anslagsvillkor)
Propositionen

| statsbudgeten finns for innevarande ar for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 46 943 496 000 kr. Regeringen foreslar ett antal lagandringar som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paverkar utgifterna for sjukpenning under innevarande ar. Till foljd av forsla-
get om att sjukpenningen inte ska Gverstiga ersattningen fran arbetsloshets-
kassan om den sjukskrivne vid sjukskrivningstillfallet uppbér ersattning fran
arbetsloshetskassa beréknas utgifterna minska med ca 300 miljoner kronor.
Till foljd av forslaget om att den sjukpenninggrundande inkomsten ska mins-
kas med 3 % vid berékning av sjukpenning, vilket minskar ersattningen vid
sjukskrivning med 2,4 %, beréknas utgifterna minska med 565 miljoner kro-
nor. Till f6ljd av forslaget om att sjukloneperioden ska forlangas for samtliga
arbetsgivare fran 14 till 21 dagar beraknas utgifterna minska med ca 800
miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget dven far anvandas for utgifter for ett hog-
kostnadsskydd till arbetsgivare med ett begrénsat antal anstéllda. Detta berak-
nas Oka utgifterna med ca 125 miljoner kronor under 2003.

Anslaget for innevarande ar har beraknats med forutsattningen att taket i
sjukforsékringen skulle kunna hdjas. | och med att takhéjningen senareldggs
beréknas utgifterna minska med 920 miljoner kronor.

Sammantaget gor detta att anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. foreslds minskas med 2 460 miljoner kronor.

Motionen

Centerpartiet avvisar i motion Fil7 regeringens forslag om en tredje sjuklo-
nevecka samt omréakningsfaktor vid berdkningen av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Motionarerna foreslar i stallet en sjuklénemodell dar ar-
betsgivarintradet kopplas till antalet anstallda med ett tak pd 30 dagar. De
sociala avgifterna satts samtidigt till en nivd som motsvarar ett arbetsgivarin-
trade pa 30 dagar. Forslaget berdknas ge en besparing inom anslaget pa 1 616
miljoner kronor, samtidigt som statens inkomster fran arbetsgivaravgifter
forvantas minska med 1 250 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Som framgar av den foregdende redovisningen, tillstyrker socialforsakrings-
utskottet i sitt yttrande (SfU3y) med vissa andringar regeringens forslag till
lagandringar pa sjukforsikringsomradet. De foreslagna andringarna medfor
enligt socialforsakringsutskottets mening inte nagra justeringar i berakningen
av utgifter inom anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. jamfort med
regeringens forslag. Darmed tillstyrks regeringens férslag om minskningen av
det berorda anslaget. Utskottet tillstyrker ocksa den foreslagna anvandningen
av anslaget.

Socialforsakringsutskottet framhaller vidare att man inte kan stilla sig
bakom motionérernas forslag som helhet eller delar av detta. Motionen av-
styrks saledes i denna del.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag om minskning av det berorda anslaget (punkt 40 i denna del)
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och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del). Vidare tillstyrker
utskottet att riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget
(punkt 25).

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 58 024 970 000 kr. Regeringen bedémer att antalet personer som
beviljas aktivitets- och sjukersattning i ar blir ca 15 000 fler &n tidigare be-
réknats. Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersattningar 6kas darfér med 1,6
miljarder kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer med
aktivitets- och sjukersattning

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 8 miljoner kronor. Antalet personer med tre fjdrdedels aktivitets-
och sjukerséttning har dkat mer &n forutsett. Ytterligare medel behovs darfor
for att tillgodose det stigande behovet. Anslaget 19:5 Kostnader for syssel-
sattning av vissa personer med aktivitets- och sjukerséattning dkas darfér med
2 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del).
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Darmed till-
styrks punkt 12 i propositionen. Motionen avstyrks.

Jamfor reservation 4 (kd, c).

Propositionen

Lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionérer (BTPL) tréddde i kraft den
1 januari 2003. Genom BTPL upphdvdes lagen (1994:308) om bostadstillagg
till pensiondrer. Enligt BTPL beviljas bostadstillagg till pensiondrer (BTP)
efter ansokan. Aven de som vid ikrafttradandet av den nya lagen redan uppbar
bostadstillagg maste pa nytt ansoka for att i fortsattningen fa BTP. Eftersom
det ar ca 450 000 anstkningar som ska hanteras av forsakringskassorna enligt
de nya bestdmmelserna inférdes en generell bestdmmelse att personer som vid
ikrafttradandet uppbar eller hade ratt till bostadstilligg skulle fortsatta att fa
sddan forman for en period om langst sex manader riaknat fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2003. Enligt punkt 3 i évergangsbestammelserna till BTPL galler séle-
des att den som var beréttigad till bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om
bostadstillédgg till pensionarer vid utgdngen av 2002 har ratt att fortsétta att fa
bostadstilldgget utbetalt till dess att BTP & omraknat, dock Iangst t.o.m. juni
2003.

Det finns en risk for att alla ansékningar om BTP inte hunnit hanteras och
att ett antal pensionarer blir utan BTP i juli 2003. Regeringen foreslar darfor
att bostadstillagg som betalas ut i juni 2003 enligt dldre bestimmelser far
betalas ut &ven under juli och augusti 2003 om ansdkan om bostadstillagg har
ldmnats in senast den 30 juni 2003. Forlangningen galler dock inte for de
pensionérer som uppbar en forman som fr.o.m. 1 juli 2003 inte langre ger ratt
till BTP.

Regeringen bedoémer att den ekonomiska effekten av denna atgérd blir till-
fallig och obetydlig.

Motionen

Kristdemokraterna forordar i motion Fi23 att den period under vilken bo-
stadstillagg som betalats ut under juni 2003 enligt aldre bestammelser far
betalas ut forlangs med fyra manader jamfort med regeringens forslag. Mot-
ionérerna foljer harmed Riksforsakringsverkets forslag om en forlangning av
utbetalningsperioden med sex manader till utgangen av ar 2003 i syfte att ge
forsakringskassorna en reell mojlighet att handldgga de aktuella arendevoly-
merna. Forslaget bedéms inte innebéra ndgon kostnad av en sddan storlek att
en sarskild reglering ar nodvandig. Motionarerna foreslar darfor att i Gver-
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gangsbestammelserna till lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionarer
m.fl. infors en ny punkt 6 med foljande lydelse (yrkande 2): 6. Bostadstill-
ldgg som betalas ut i juni 2003 enligt aldre bestdimmelser med stéd av punk-
terna 3 och 4 far aven betalas ut for tiden juli till och med december 2003.
Detta galler endast under forutsattning att den forsakrade uppfyller forutsatt-
ningarna for ratt till bostadstillagg enligt 2 § och ansdkan kommit in till for-
sékringskassan enligt 22 § fore den 1 juli 2003.”

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) regeringens for-
slag och avstyrker motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, regeringens
forslag att bostadstillagg far betalas ut under juli och augusti 2003 enligt &ldre
bestdmmelser. Ansdkan om bostadstillagg ska dock ha lamnats in senast den
30 juni 2003. Dérmed tillstyrks punkt 12 i propositionen. Motion Fi23 (kd)
yrkande 2 avstyrks.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allméan forsékring

Propositionen

Enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring har fr.o.m. den 1 juli 2001
foraldrar ratt till tillfallig foraldrapenning under en dag per barn och ar nar de
avstar fran forvarvsarbete i samband med besok i barns skola eller besok i
fritidshem (kontaktdagar). Rétten till kontaktdagar galler fr.o.m. det kalen-
derar under vilket barnet fyller sex ar. Kontaktdagar som inte har tagits ut
aktuellt &r kan tas ut senare, dock senast det ar barnet fyller elva ar.

Regeringen foreslar som en atgard for att begransa utgiftsokningarna att
ratten till kontaktdagar tas bort fr.o.m. den 1 juli 2003. Kontaktdagar som
avser vissa funktionshindrade barn ber6rs inte av forslaget.

Motionen

I motion Fil7 foreslar Centerpartiet hojda tak i foraldraférsakringen till 11
basbelopp. Samtidigt férordas att den i motionen foreslagna berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) med utgangspunkt i historisk inkomst
bor inforas &ven i foraldrafdrsdkringen. Motiondrerna avvisar regeringens
forslag om andring i lagen (1962:381) om allmén férsakring (yrkande 8).
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Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (FiU3y) regeringens for-
slag och avstyrker motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regeringens
forslag att ratten till kontaktdagar tas bort fr.o.m. den 1 juli 2003. Kontaktda-
gar som avser vissa funktionshindrade barn berdrs inte. Motionen Fil7 (c)
yrkande 12 i denna del avstyrks.

21:2 Foraldraforsakring

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 22 340 miljoner kronor. Regeringen bedémer att den foreslagna
lagandringen i lagen (1962:381) om allméan forsékring minskar me-
delsbehovet pd anslaget 21:2 Foraldraférsakring med 75 miljoner kronor.
Anslaget for innevarande ar har dessutom beraknats med férutsattningen att
taket i foraldraforsakringen skulle kunna hdéjas. | och med att takhdjningen
senareléggs berdknas anslaget minska med 395 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 21:2 Foraldraforsakring
minskas med 470 miljoner kronor.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fil7 att taket i foraldraforsakringen hajs till
11 basbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003. Samtidigt ska berédkningsunderlaget for
forsakringen baseras pa genomsnittsinkomster under de senaste 24 manaderna
fore uttaget av fordldraledigheten. Sammanlagt medfor motionérernas forslag
en minskning av anslaget med 155 miljoner kronor jamfért med regeringens
forslag.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet framhaller i sitt yttrande (SfU3y) att man delar
regeringens beddmning att den tidigare aviserade hdjningen av taket i forald-
raforsékringen bor senareldggas med hansyn till det férsdmrade ekonomiska
laget och den fortsatt oroande utvecklingen inom ohalsoomradet. Som fram-
gar av den foregaende redovisningen staller sig utskottet ocksa bakom rege-
ringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.
Darmed tillstyrks regeringens forslag. Forslaget i motionen avvisas.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande
12 (i denna del).

2002/03:Fiu21

67



2002/03:Fiu21

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Lag om &ndring i lagen (2002:1134) om &ndring i lagen (2002:545)
om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Lag om &ndring i lagen (2002:1135) om &ndring i lagen (2002:543)
om andring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Inspektionen for ar-
betsloshetsforsékringen ska borja sin verksamhet den 1 januari
2004. Utskottet tillstyrker att ikrafttradandet av berord lagstiftning
skjuts fram till den 1 januari 2004. D&rmed tillstyrks punkterna 13
och 14 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har i propositionen Tillsynen &ver arbetsloshetsforsakringen
(prop. 2001/02:151) foreslagit att en ny myndighet, Inspektionen for ar-
betsldshetsforsakringen, ska bildas. Inspektionen dvertar, med undantag for
utbetalningen av statsbidrag, samtliga Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) nu-
varande uppgifter i forhallande till arbetslGshetskassorna. Lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor och lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring har
darfér andrats. Andringarna i lagarna foreslogs trada i kraft den 1 januari
2003. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2001/02:AU7, rskr. 2001/02:243).

Regeringen beddémde det nddvandigt med ytterligare tid vid bildandet av
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och féreslog darfor i bud-
getpropositionen for 2003 att ikrafttradandet av lagarna skulle skjutas fram till
den 1 juli 2003. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2002/03:AU1, rskr. 2002/03:78).

Regeringen har nyligen beslutat att forlagga Inspektionen for arbetslds-
hetsforsékringen till Katrineholm. Mot denna bakgrund gor regeringen nu
beddmningen att ytterligare tid & nédvéndig for bildandet av Inspektionen for
arbetsldshetsforsakringen.

Regeringen foreslar darfor att den nya Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sdkringen ska bdrja sin verksamhet forst den 1 januari 2004. Ikrafttradande-
bestdammelserna i berord lagstiftning &ndras i enlighet harmed.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet finner inga invéndningar mot forslaget att den nya Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsékringen ska borja sin verksamhet forst den 1 januari
2004. Utskottet tillstyrker darmed att ikrafttrddandebestimmelserna i berord
lagstiftning andras i enlighet med propositionens forslag (punkterna 13 och
14).
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22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 36 363 miljoner kronor. Regeringen har lamnat férslag om &ndring-
ar i reglerna for det sérskilda anstallningsstddet (prop. 2002/03:44). Forslaget
innebdr att fler personer inom aktivitetsgarantin beraknas fa en anstallning
med det nya sarskilda anstéliningsstodet i stéllet for att delta i andra aktivite-
ter och uppbara aktivitetsstod. Det nya sarskilda anstéllningsstodet utgar
ocksa som en kreditering av arbetsgivarnas skattekonto och paverkar darmed
statsbudgetens inkomstsida. Regeringen anser att anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd bor minskas med 104 miljoner
kronor. Denna minskning och minskningen av anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader motsvarar sammantaget minsk-
ningen av inkomster pa statsbudgetens inkomstsida som foljer av regeringens
forslag i proposition 2002/03:44.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del). Vi-
dare vill finansutskottet erinra om att regeringens férslag i proposition
2002/03:44 behandlas i arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2002/03:AUS.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6évriga kostnader

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 4 708 812 000 kr. Regeringen har lamnat férslag om andringar i
reglerna for det sérskilda anstéliningsstddet (prop. 2002/03:44). Forslaget
innebdr minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida genom att mal-
gruppen utvidgas och subventionsgraden hdjs i det nya séarskilda anstall-
ningsstddet. Regeringen anser darfor att anslaget 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och 6vriga kostnader ska minskas med 40 miljoner kronor for
att kompensera minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del). Vi-
dare vill finansutskottet erinra om att regeringens fdrslag i proposition
2002/03:44 behandlas i arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2002/03: AUS.

Lag om andring i lagen (1999:591) om kreditering av
anstéallningsstod och sjofartsstod pa skattekonto

Propositionen

For att astadkomma en administrativ férenkling anser regeringen att stodet till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) pa samma sitt som for
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anstallningsstod bor 1amnas i form av en kreditering pa arbetsgivarens skatte-
konto. Anstéllningsstoden har sedan den 1 oktober 1999 lamnats pa detta satt
och erfarenheterna ar goda.

Regeringen foreslar darfor att stodet till skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare (OSA) andras den 1 juli 2003 fran ett kontantbidrag till en kredite-
ring pa skattekontot for arbetsgivare som anstaller arbetshandikappade. For-
slaget galler ersattning for rekvisitioner som lamnas fr.o.m. den 1 augusti
2003.

Genom att stodet till skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA)
lamnas som en kreditering pa arbetsgivarnas skattekonto minskar skattein-
komsterna pa statsbudgeten.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 15).

22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 7 185 857 000 kr. Regeringens forslag om att stodet till skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA) lamnas som en kreditering pé
arbetsgivarnas skattekonto beraknas minska skatteinkomsterna pa statsbudge-
ten. For att uppvéga detta foreslas att anslaget 22:4 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade minskas med 400 miljoner kronor, vilket motsvarar det
belopp som inkomsterna minskar med till féljd av denna férandring.

Regeringen beddmer att antalet arbetade timmar inom Samhall AB kom-
mer att minska fran 28,5 till 27,3 miljoner timmar under 2003 till foljd av
strukturella forandringar pa arbetsmarknaden Den erséttning som staten lam-
nar for att bl.a. ticka kostnader for anpassad arbetstakt foreslas darfor mins-
kas. For att uppvaga att Samhall inte kan sysselsatta lika manga funktions-
hindrade som tidigare anser regeringen att andra insatser for arbets-
handikappade bor ¢ka. For att méjliggora detta foreslas att anslaget 22:4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade 6kas med 125 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB minskas
med motsvarande belopp. For att finansiera 6kningen av det under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:4 Arbetsdomstolen minskas ansla-
get 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade med 6 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 22:4 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade minskas med 281 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).
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22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforséakringen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag om 4 774 000 kr. Regeringen lamnar i den aktuella propositionen ett
lagforslag som innebédr att den nya myndigheten Inspektionen for ar-
betsléshetsforsakringen borjar sin verksamhet forst den 1 januari 2004. For att
tacka resursbehovet for utredningskostnader m.m. under andra halvaret 2003
for den nya myndigheten foreslar regeringen att anslaget 22:12 Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen dkas med 3 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet minskas
med motsvarande belopp.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

23:2 Arbetslivsinstitutet (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2003 for
ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
100 miljoner kronor under 2004-2007. Darmed tillstyrks punkt 26 i
propositionen.

Propositionen

Regeringen har bemyndigats att under 2003 for anslaget 23:2 Arbetslivsinsti-
tutet ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter om hégst 100 miljoner kronor under 2004 och 2005. Arbets-
livsinstitutet anvander detta bemyndigande for att gora utfastelser for nya
forskningsprojekt och for nya doktorandtjanster. Det har visat sig att atagan-
den behdver goras for en langre period dn vad som nu &r tillatet. Regeringen
anser att bemyndigandet dérfor bor strackas ut och gélla perioden 2004-2007.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2003 for anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter om hogst 100 miljoner kronor under peri-
oden 2004-2007.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 26).
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23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 19 971 000 kr. Regeringen anser att anslaget 23:1 Arbetsdomstolen
behdver 6kas med 6 miljoner kronor for att verksamhetens kvalitet ska sa-
kerstallas. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad uppforda anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade
minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 46 891 000 kr. Regeringen anser att anslaget 23:8 Medlingsinstitutet
behdver 6kas med 1 250 000 kr i och med en slutlig reglering av finansiering-
en av statistikansvaret sedan ansvaret for lonestatistiken 2001 fordes 6ver fran
Statistiska centralbyran till Medlingsinstitutet. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning uppférda
anslaget 1:5 Statistiska centralbyran minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Medel for individuell kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 2,3 miljarder kronor fran
inkomsttitel 1428 Energiskatt fors till Riksgaldskontoret for tillfal-
lig forvaltning. D&rmed tillstyrks punkt 27 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen bemyndigade 2000 regeringen att av inkomsterna pa inkomsttitel
1428 Energiskatt fora 1 350 miljoner kronor till Riksgaldskontoret for tillfal-
lig forvaltning. Medlen avsdg ett system for kompetensutveckling. Regering-
en fick ett motsvarande bemyndigande fér 2001 pd 1 150 miljoner kronor.
Négot bemyndigande om att dverfora medel for 2002 begardes inte. For att
fullfélja dessa Overforingar anser regeringen att den nu behdver ett be-
myndigande for 2003 for en liknande éverforing avseende 2002 och 2003.
Regeringen foreslar att av inkomsterna pa inkomsttitel 1428 Energiskatt
fors 2 300 miljoner kronor till Riksgéldskontoret for tillfallig forvaltning.
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Medlen placeras pa ett rantefritt konto i avvaktan pa ett beslut om hur de ska
anvandas for kompetensutveckling i arbetslivet. Overféringen ska redovisas
mot inkomsttitel 1428 Energiskatt.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27).

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pa 9 544 000 kr. En generell minskning pa 0,7 % har genom-
forts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for 2003. Anslaget
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning omfattades av denna besparing men
kom av misstag att dras ned med en hogre procentsats. Regeringen féreslar
darfor att anslaget okas med 68 000 kr for att besparingen ska motsvara den
avsedda.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

26:1 Statens ljud- och bildarkiv

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 40 112 000 kr. En generell minskning pa 0,7 % har genomforts pé
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for 2003. Anslaget 26:1
Statens ljud- och bildarkiv omfattades av denna besparing men kom av miss-
tag att dras ned med en hogre procentsats. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 285 000 kr for att besparingen ska motsvara den avsedda.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

28:21 Riksarkivet och landsarkiven

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 278 454 000 kr. Riksarkivet har overtagit verksamheten Svensk
Museitjanst. For att tdcka verksamhetens kostnader foreslar regeringen att an-
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slaget 6kas med 2 644 000 kr. Finansiering sker delvis genom att anslaget
28:28 Centrala museer: Myndigheter minskas.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

28:26 Bidrag till kulturmiljévard

Propositionen

| statsbudgeten finns for innevarande ar for detta andamal uppfort ett ram-
anslag p& 251 745 000 kr. | syfte att starka insatserna for att bevara och till-
gangliggora kulturmiljon foreslar regeringen att anslaget 28:26 Bidrag till
kulturmiljovard 6kas med 15 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom
att anslaget 28:34 Forum for levande historia minskas med 10 miljoner kro-
nor.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

28:31 Bidrag till vissa museer

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pa 48 176 000 kr. | syfte att forstarka verksamheten vid Stiftel-
sen Foremalsvard i Kiruna och vid Sveriges teatermuseum (tidigare Drott-
ningholms teatermuseum) féreslar regeringen att anslaget 28:31 Bidrag till
vissa museer dkas med 5,7 miljoner kronor. Anslaget 28:28 Centrala museer:
Myndigheter ska minskas med 6,9 miljoner kronor for att finansiera denna
6kning och dkningen av anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven samt
okningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 27:4
Radio- och TV-verket.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

28:39 Stod till trossamfund

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 50 750 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 28:39 Stod till tros-
samfund minskas med 1 567 000 kr for att finansiera okade utgifter pa det
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution uppforda anslaget 3:2 Skatte-
myndigheterna.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Propositionen

Vid den slutliga avstdimningen av bostadsbidraget bestdms bidraget till hogre
belopp om for Iagt bidrag lamnats under bidragsaret. Det slutliga bostadsbi-
draget bestams till lagre belopp om for hogt bidrag lamnats under bidragsaret.
Belopp under 200 kr, det s.k. forlatandeintervallet, betalas i dag varken ut
eller tillbaka.

Regeringen foreslar att preliminart bostadsbidrag betalas ut med ett ma-
nadsbelopp som avrundas nedat till narmaste jamna femtiotal kronor. Nar det
slutliga bostadsbidraget bestdms ska belopp under 600 kr inte betalas ut eller
betalas tillbaka. Regeringens forslag innebéar att forlatandeintervallet hojs till
600 kr, vilket medfor att vid den slutliga avstdmningen av bostadsbidrag
kommer betydligt farre bidragstagare att fa tillaggsbelopp och é&terbetal-
ningskrav.

Forslaget har utarbetats inom Regeringskansliet och under beredning av
detta drende har underhandskontakt tagits med Riksforsékringsverket.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande (BoU3y) att regeringens forslag till
andrade regler for bostadsbidragen har flera fordelar. Samtidigt tvingas ut-
skottet konstatera att forslaget inledningsvis ger en dkad belastning pa stats-
budgeten. Enligt reviderade berakningar dver forslagets effekter ger ett ge-
nomférande av regelédndringar okade utgifter med 20 miljoner kronor for
2003. Detta beror pa att de dndrade avrundningsreglerna for de manatliga
utbetalningarna medfor en utgiftsdkning 2003 samtidigt som den besparing
som en hojning av forldtandeintervallet ger far genomslag med bérjan forst
2004. Med avseende pa det anstrdngda statsfinansiella laget ar det enligt
bostadsutskottets mening mindre lampligt att nu genomfora de foreslagna
regeldndringarna. Regeringens forslag avstyrks darfor.

Bostadsutskottet framfor vidare att det i ett langsiktigt perspektiv &r ange-
laget med regelandringar som ger storre tréffsakerhet och minskade kostnader
i bostadsbidragssystemet. Det finns enligt utskottets mening mot den bak-
grunden skal for regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag med
denna innebdrd. En forutsattning for detta ar dock att eventuella inlednings-
visa utgiftsokningar kan finansieras pa lampligt satt.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar bostadsutskottets bedémning att det med avseende pé
det anstrangda statsfinansiella laget &r mindre lampligt att nu genomféra de
av regeringen foreslagna andringarna i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.
Till grund for utskottets stallningstagande ligger de reviderade berékningar
som visar att dessa regelandringar inledningsvis inte ger den tankta bespa-
ringen. Samtidigt ser finansutskottet, i likhet med bostadsutskottet, skal for
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till effektivisering av
bostadsbidragssystemet. Forutsattningen for detta maste dock vara att forsla-
gets effekter finansieras pa ett for det statsfinansiella laget adekvat satt.

Med hénvisning hértill avstyrker utskottet propositionens forslag (punkt
16).

21:1 Bostadsbidrag

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 3 829 miljoner kronor. Som ett resultat av forslaget till lag om
andring i lagen (1993:737) om bistadshidrag bedéms medelsbehovet pa an-
slaget 21:1 Bostadshidrag minska med 18 miljoner kronor. Denna minskning
bidrar till att finansiera héjningen av det under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Bostadsutskottets yttrande

Som framgar av redovisningen ovan, avstyrker bostadsutskottet i sitt yttrande
(BoU3y) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bo-
stadshidrag. Darmed uteblir férandringarna pa det berérda anslaget.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. En konsekvens av
detta &r att anslaget 21:1 Bostadsbidrag blir oférandrat jamfort med stats-
budgeten for 2003. Darmed avvisas propositionens forslag (punkt 40 i denna
del).

Finansutskottets stallningstagande angdende regelandringar i systemet for
bostadshidrag innebér att den av regeringen foreslagna hdjningen av anslaget
16:7 Bilstod till handikappade blir ofullstandigt finansierad. Utskottet forut-
sétter att regeringen snarast mojligt dterkommer till riksdagen med forslag till
en alternativ finansiering av denna del av anslagsforstarkningen inom utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
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31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 14 064 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 31:3 Statens bo-
stadskreditnamnd: Forvaltningskostnader minskas med 2 miljoner kronor for
att finansiera 6kade utgifter for bostadsrelaterade frdgor som handlaggs av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samt Fastig-
hetsméklarndmnden. Bostadskreditndmnden beddms av regeringen Kklara
denna minskning utan att det gar ut 6ver verksamheten.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 200 miljoner kronor. Anslaget anvands till att avsatta medel for att
técka forluster till foljd av statliga garantier for ny- och ombyggnad av bostéa-
der inom verksamhetsgrenen Aldre garantier. Vid en fornyad analys har kon-
staterats att riskerna for forluster under de narmaste aren ar mindre &n vad
som tidigare antagits. Mindre medel behéver darmed avséttas till dndamélet
under 2003 &n vad som tidigare beddémts. Regeringen anser darfor att anslaget
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ska minskas med
100 miljoner kronor.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).
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31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter
(anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen av
anslaget 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for
studenter. Darmed tillstyrks punkt 28 i propositionen.

Propositionen

| propositionen Atgéarder for att framja visst bostadsbyggande (prop.
2002/03:98) foreslar regeringen en investeringsstimulans for anordnande av
mindre hyresladgenheter och studentbostéder. For att sakerstélla att berdrda
myndigheter har den kompetens som behdvs for att administrera den nya
investeringsstimulansen krévs vissa utbildningsinsatser. Vidare finns behov
av att utvardera bade den nu foreslagna investeringsstimulansen och ovriga
insatser som de senaste aren gjorts for att stimulera bostadshyggandet. Sam-
mantaget bedoms utgifterna for utbildning och utvardering uppga till 5 miljo-
ner kronor. Regeringen foreslar darfor att anslaget 31:7 Investeringsbidrag for
anordnande av bostader for studenter dven far anvandas for kompetensut-
veckling och utvérderingsarbete avseende insatser for att stimulera bostads-
byggande.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande (BoU3y) att man delar regeringens
strdvan att sdkerstdlla kompetensen i administrationen av den foreslagna
investeringsstimulansen for anordnande av mindre hyresldgenheter och stu-
dentbostader. Stodet for studentbostader bor sdlunda kunna anvéndas for
utbildningsinsatser av olika slag. Bostadsutskottet delar &ven regeringens
uppfattning att stodet bor fa anvandas for utvardering av samhallets insatser
for att stimulera bostadsbyggande. Ett fordjupat arbete med uppféljning och
utvardering ligger enligt utskottets mening ocksa val i linje med riksdagens
och utskottens utokade insatser pa omradet. Darmed tillstyrks regeringens
forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 28).

31:8 Statens geotekniska institut

Propositionen

| statsbudget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ramanslag
pa 26 573 000 kr. Regeringen anser att en myndighet behdver ha ett tydligt
samordningsansvar nar det galler frdgor om stranderosion. Regeringen har
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darfor gett Statens geotekniska institut i uppgift att samordna dessa fragor.
For att myndigheten ska kunna utfora dessa arbetsuppgifter anser regeringen
att anslaget 31:8 Statens geotekniska institut behdver 6kas med 2 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 31:9 Lantmateriverket minskas
med samma belopp.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

31:9 Lantmateriverket

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 428 028 000 kr. Regeringen anser att avgifterna som uppbérs for
information fran Landskaps- och fastighetsdatadivisionen vid Lantmateriver-
ket ska técka en stdrre andel av de gemensamma kostnaderna for verkets
verksamhet &n vad som for narvarande &r fallet. Darigenom kan anslaget 31:9
Lantmateriverket minskas med 25 miljoner kronor. Dessutom foreslas att
anslaget minskas med 2 miljoner kronor for att finansiera dkningen av ansla-
get 31:8 Statens geotekniska institut. Sammantaget foreslar regeringen att
anslaget 31:9 Lantmateriverket minskas med 27 miljoner kronor.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

31:13 Statens bostadsnamnd (motionsforslag)

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fil7 att Statens bostadsndmnd ska avskaffas.
Hérigenom kan 5 miljoner kronor sparas inom anslaget.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet staller sig i sitt yttrande (BoU3y) bakom den av regeringen
foresprakade inriktningen av stodet till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Darmed avvisas forslaget i motionen.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med bostadsutskottet, motion Fil7 (c) yr-
kande 12 (i denna del).

31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag
(bemyndigande)

Propositionen

Riksdagen har beslutat om fortsatt stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160).
Statens bostadsnamnd inrattades 2002 for detta andamal. Regeringen anser att
det ar viktigt att myndigheten kan bedriva sitt arbete langsiktigt och med mgj-
lighet att ingd avtal som stracker sig langre &n innevarande budgetar. Darfor
foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2003 for anslaget 31:14 Om-
strukturering av kommunala bostadsholag fa gora ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst 150 miljoner kronor efter
2003.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil8 att omstruktureringar av
kommunala bostadsbolag ska ske pd marknadsméssiga grunder sa att olika
intressenter ska kunna forvérva delar eller hela kommunala bostadsforetag i
kris. Motionarerna anser darfor att nagot bemyndigande for regeringen att
inga nya forpliktelser avseende kostnader for omstrukturering av kommunala
bostadsbolag inte bor medges (yrkande 1).

Centerpartiet motsétter sig i motion Fil7 regeringens forslag om bemyn-
digande for anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Mot-
iondrerna anser att anslaget omedelbart bor avvecklas. Det inom anslaget
uppbyggda anslagssparandet pa 150 miljoner kronor kan harigenom dras in.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande (BoU3y) att Statens bostadsnamnd
kan bedriva sin verksamhet pa ett med riksdagens beslut forenligt sétt endast
under forutsattning att ndamnden forfogar 6ver erforderliga ekonomiska me-
del. Man staller sig darmed bakom den av regeringen féresprakade inrikt-
ningen av stddet till omstrukturering av kommunala bostadsféretag. Rege-
ringens forslag tillstyrks och de motstaende forslagen i motionerna avstyrks.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 29) och avstyrker motionerna Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del)
och Fil18 (m) yrkande 1.
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32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag p& 2 060 166 000 kr. Linsstyrelserna i Orebro ldn och Vasterbottens
lan har utsetts till forvaltnings- och utbetalande myndigheter for gemenskaps-
initiativprogrammen Urban och Interreg 11IB Norra Periferin. Regeringen
anser att de tvd myndigheterna behover tillféras 250 000 kr var for att kunna
administrera dessa tva program. Anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. behover
darfor 6kas med 500 000 kr. Finansieringen sker genom minskning med mot-
svarande belopp av det under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och ut-
veckling uppforda anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1535 335 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 33:1 Allmanna
regionalpolitiska atgarder minskas med 2,5 miljoner kronor for att finansiera
okade utgifter under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).
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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 460 770 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 34:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden minskas med 150 miljoner kronor for att
medverka till ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fil7 att sanering och aterstéllning av férorenade
omraden &r viktig ur miljosynpunkt, varfor satsningen pa detta omrade borde
fortsatta. Regeringens fdrslag till minskning av anslaget med 150 miljoner
kronor avvisas darmed.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag och avvisar forslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fil7 (c) punkt
12 (i denna del).

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 211 584 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 34:12 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. ékas med 10 miljoner
kronor for att finansiera kostnader for Sveriges medverkan i det europeiska
samarbetet inom European organisation for the exploitation of meteorological
satellites (EUMETSAT). Finansiering sker genom att anslaget 34:3 Atgarder
for biologisk mangfald minskas med samma belopp.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 40 i denna del).
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:2 Vaghallning och statsbidrag (anslag samt bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att
2003 lata Vagverket forvarva en konferens- och museianlaggning i
Borlange for hogst 46 miljoner kronor. Darmed tillstyrks punkt 30 i
propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 14 923 449 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 36:2 Vaghall-
ning och statsbidrag minskas for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att under 2003 lata Vag-
verket forvarva en konferens- och museianlédggning i Borlange for hogst
46 miljoner kronor. VVagverket har ett leasingavtal for konferens- och musei-
anlaggningen Pylonen i Borlange. Avtalet I6per t.o.m. 2012, och Vagverket
kan da overta anlaggningen for 0 kr. Végverket har erbjudits att nu forvarva
anlaggningen for 46 miljoner kronor. Ett kdp av anldaggningen i stallet for
leasing ger en lagre kostnad for staten. Besparingen beraknas uppga till
9 miljoner kronor Gver den aterstdende avtalsperioden. Forvarvet av denna
anlaggningstillgdng ska finansieras med lan i Riksgaldskontoret inom den
ram som riksdagen beslutat for 2003.

Motionen

Centerpartiet framhaller i motion Fil7 att infrastrukturen har stor betydelse
for ett fungerande néringsliv och en ekonomisk tillvaxt. Motionérerna avvisar
darfor regeringens besparing pa 408 miljoner kronor inom anslaget.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens férslag om
minskningen av det berérda anslaget. Darmed avstyrks motionarernas forslag.
Vidare papekar trafikutskottet att konferensverksamhet inte ingar i Vag-
verkets karnverksamhet. Med héansyn tagen till att den aktuella anldggningen
ligger i anslutning till VVagverkets lokaler och anvéands i Véagverkets ordinarie
verksamhet har utskottet dock inget att erinra mot regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
om minskningen av det berdrda anslaget (punkt 40 i denna del) och avstyrker
motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del).
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Vidare tillstyrks, ocksa i enlighet med trafikutskottets stallningstagande,
propositionens forslag om bemyndigande avseende Véagverkets forvarv av en
konferens- och museianlédggning i Borlange (punkt 30).

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (anslag)

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 7 063 972 000 kr. Regeringen avser att den 1 juli 2003 fora over
huvudmannaskapet for Sveriges jarnvagsmuseum fran Statens jarnvagar till
Banverket. For att taicka Banverkets kostnader for andra halvaret 2003 6kas
anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter med 8 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 36:5 Ersattning till Statens jarn-
vagar for kostnader i samband med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m. som
for narvarande finansierar museet, minskas med motsvarande belopp. Rege-
ringen foreslar ocksa en minskning av anslaget 36:4 Banverket: Banhallning
och sektorsuppgifter med 92 miljoner kronor for att medverka till ett lagre
utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar. Sammantaget berdknas an-
slaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter minskas med
84 miljoner kronor.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens férslag
(punkt 40 i denna del).

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (bemyndigande
angaende tunnlar genom Hallandsas)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2003 for anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsupp-
gifter ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebar utgifter pd hogst 13,7 miljarder kronor efter
2003. Darmed tillstyrks punkt 31 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 36:4 Banverket: Banhall-
ning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 9,2 miljar-
der kronor. Regeringen anser att Banverkets ram for bestallningsbemyndi-
ganden bor utdkas for att mojliggdra Banverket att under 2003 traffa ett avtal
med ett konsortium for utbyggnaden av tunnlar genom Hallands3s. Kostnaden
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for att fardigstélla tunnlarna har beréknats till 4,5 miljarder kronor. Regering-
en foreslar darfor att den bemyndigas att under 2003 for anslaget 36:4 Ban-
verket: Banhallning och sektorsuppgifter inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 13,7 miljarder
kronor efter 2003.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag. Man
konstaterar samtidigt att storleken pd Banverkets bestallningsbemyndiganden
kommer att uppga till en omfattande medelsram. Trafikutskottet ser darfor
fram emot att regeringen, som utlovats i budgetpropositionen fér 2003, ater-
kommer till riksdagen med information om hur bestéllningsbemyndiganden
ska berdknas i framtiden.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 31).

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (bemyndigande
angaende Botniabanan)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den 2003 far besluta om
en laneram i Riksgaldskontoret om hogst 12 050 miljoner kronor
for Botniabanan AB for den forsta och andra utbyggnadsetappen
mellan Ornskoldsvik—Husum respektive Nyland-Ornskoldsvik, for
den tredje utbyggnadsetappen pa delen Husum-Nordmaling samt
for planeringsarbete for den aterstaende delen av den tredje utbygg-
nadsetappen Nordmaling—Umea. Darmed tillstyrks punkt 32 i pro-
positionen.

Propositionen

Regeringen framhaller att byggandet av Botniabanan mellan Sundsvall och
Umead &r av vasentlig regionalpolitisk betydelse. Riksdagen har lamnat rege-
ringen bemyndigande att godké&nna ett avtal om byggandet av Botniabanan
mellan staten, Kramfors kommun, Ornskéldsviks kommun, Nordmalings
kommun, Umea kommun, Vasternorrlands lans landsting och Vasterbottens
lans landsting (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Regeringen beslutade den 30 maj 2002 om tillatlighet enligt miljobalken for
Botniabanans etapp 3, delen Husum-Nordmaling.

I Riksgéldskontoret finns for narvarande en laneram for Botniabanan pa
10,4 miljarder kronor. Denna bér, enligt regeringens mening, utvidgas sa att
den aven tacker finansieringen for Botniabanans etapp 3 pa delen Husum-
Nordmaling. Regeringen foreslar darfor att den bér bemyndigas att lata Riks-
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galdskontoret lana ut hogst 12 050 miljoner kronor till Botniabanan AB for
den forsta och andra utbyggnadsetappen mellan Ornskéldsvik—-Husum respek-
tive Nyland—Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetappen pa delen Hu-
sum-Nordmaling samt for planeringsarbete for den aterstiende delen av den
tredje utbyggnadsetappen Nordmaling—Umea.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens férslag
(punkt 32).

37:2 Upphandling av samhallsataganden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 153 484 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 37:2 Upphandling
av samhallsataganden minskas med 8 miljoner kronor for att finansiera 6kade
utgifter pa det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
uppforda anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens férslag
(punkt 40 i denna del).

37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
(nytt anslag)

Propositionen

I betdnkandet Trygga medborgare — saker kommunikation (SOU 2003:10)
foreslas att ett nationellt kommunikationssystem for skydd och sékerhet ska
upphandlas. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen avser att i budgetpropositionen foér 2004
aterkomma med forslag till finansiering av uppbyggnaden av hela systemet.

For att ett upphandlingsférfarande ska kunna inledas under 2003 behéver
medel nu anvisas for detta &ndamal. Regeringen anser darfor att ett nytt ram-
anslag, 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet, bor
foras upp pa statsbudgeten med 7 350 000 kr. Finansiering sker genom att
anslag under andra utgiftsomraden minskas.
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Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens férslag
(punkt 40 i denna del).

Riksdagens revisorers forslag angaende radiokommunikation for
trygghet och sékerhet (férslag 2002/03:RR13)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagens revisorers forslag samt motionsforslagen angaende ett
gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och sékerhet
ligger val i linje med riktlinjerna for fortsatt arbete med systemet
enligt den av regeringen tillsatta utredningen RAKEL. Med hénvis-
ning till den pagdende beredningen av utredningens forslag inom
Regeringskansliet avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag
och motionerna.

Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6 (kd).

Nedan behandlas Riksdagens revisorers forslag angdende radiokommunikat-
ion for trygghet och sékerhet (férslag 2002/03:RR13) och de tre motioner
som trafikutskottet behandlar i samband med &rendet. Behandlingen av &ren-
det i detta betdnkande foranleds av regeringens forslag att ett nytt anslag for
gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet anvisas pa tillaggs-
budgeten for 2003 under utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Bakgrund

En genomgang av arendets bakgrund aterges i trafikutskottets yttrande TU4y
(bilaga 10 till betdnkandet).

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat regeringens och olika
myndigheters hantering av &rendet om ett gemensamt radiokommunikations-
system for polisen, raddningstjansten, sjukvarden m.fl. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten 2002/03:5 Radiokommunikation for trygg-
het och sakerhet. | Riksdagens revisorers forslag angdende radiokommunikat-
ion for trygghet och sékerhet (2002/03:RR13) redovisas revisorernas slutgil-
tiga dvervaganden. Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen ger regeringen
till kdnna vad revisorerna anfér om

e  att regeringen snarast tar fram det underlag som behdvs dels for att olika
anvéndare ska kunna ta beslut om att ansluta sig till ett nytt gemensamt
system, dels for att ett nytt systems fordelar ska kunna realiseras,
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e att regeringen till det underlag som ska forelaggas riksdagen angaende ett
nytt systems finansiering ocksa fogar en redovisning av vilka atgarder
som man har vidtagit och framover avser att vidta for att minimera sta-
tens ekonomiska risk. Den ekonomiska risken ska ocksa askadliggoras
pa ett battre satt an vad som gjorts i hittillsvarande underlag,

e att regeringen i det underlag som presenteras for riksdagen for beslut om
inforande av ett nytt system ocksa redovisar hur man avser att ta ansvar
for att kommunikationsméjligheterna inom och mellan skydds- och sa-
kerhetsaktorer pa basta satt kan uppratthéllas dven under utbyggnaden av
ett nytt gemensamt system,

e att regeringen i sitt underlag till riksdagen redovisar vad man vidtagit
eller avser vidta for atgarder for att sikerstalla att den samordning astad-
koms som Schengensamarbetet kraver i frdga om inkop av kommunikat-
ionsutrustning som ska anvandas i gransomradena mellan Sverige och
Danmark, Finland respektive Norge samt undersoker mojligheterna att
genom samordning med dessa lander uppné andra positiva effekter,

e att regeringen i den fortsatta hanteringen av drendet utreder behovet av
samordning med andra lander i vart naromrade samt annan internationell
samordning.

Motionerna

I motion F6269 av Kenth Hogstrom (s) forordas att regeringen vidtar kraft-
fulla och skyndsamma atgarder for att sékerstalla en utbyggnad av ett nation-
ellt radiokommunikationssystem, byggt pd TETRA-standard, for den s.k.
public safety-sektorn. Motionéren ser en risk for att enskilda aktorer i annat
fall véljer andra system, vilket skulle underminera grunden for ett nytt nation-
ellt system.

I motion F63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bada kd)
framhalls att manga aktcrer har ansvar for sakerheten i det svenska samhéllet,
och att goda kommunikationer saval mellan som internt inom olika organisat-
ioner &r en forutsattning for framgangsrika insatser. Enligt motiondrerna &r
det darfor av storsta vikt att frdgan om ett gemensamt modernt radiokommu-
nikationssystem for dessa aktGrer kommer till en snar 18sning.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fo4 att regeringen bor ta det
fulla ansvaret for att ett slutgiltigt och fullgott underlag i frdgan om ett radio-
kommunikationssystem for trygghet och sdkerhet presenteras for riksdagen.
Underlaget maste enligt motionarerna aven innehalla forslag om internationell
samordning av radiokommunikationssystemet samt forslag till finansiering
som innebér att regeringen tar det centrala finansieringsansvaret for inforan-
det av radiokommunikationssystemet.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet dverlamnar i sitt yttrande (TU4y) Riksdagens revisorers for-
slag samt de tre motioner som behandlas i samband med &rendet for slutbe-
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handling i finansutskottet. Overlamnandet foranleds av regeringens forslag att
ett nytt anslag, 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet,
anvisas pa tillaggsbudgeten for 2003, vilket har betydelse for behandlingen av
Riksdagens revisorers forslag.

Enligt trafikutskottets beddmning har Riksdagens revisorer gjort en for-
tjanstfull granskning av frdgan om ett gemensamt radiokommunikationssy-
stem. Viktiga iakttagelser har gjorts for att trygga att riksdagens kommande
stallningstagande kan grundas pa ett tillfredsstallande beslutsunderlag. Av
den redovisning som utskottet tagit del av fran utredningen Radiokommuni-
kation for effektiv ledning (RAKEL) framgér ocksa att revisorernas forslag
ligger val i linje med forutsett fortsatt arbete. Trafikutskottet forutsatter dar-
med att regeringens kommande forslag till riksdagen kommer att beakta revi-
sorernas forslag. Det géller en bedémning av hur dnskad anslutning till sy-
stemet ska kunna astadkommas och systemets fordelar darmed kunna reali-
seras, information om hantering och redovisning av den ekonomiska risken
med ett statligt &gande av systemets gemensamma delar, information om hur
radiokommunikationen mellan berérda aktGrer kommer att I6sas under den tid
da det nya systemet annu inte tagits i bruk i hela landet samt information om
hur regeringen avser att ta till vara eventuella fordelar med samordning med
andra lander. Vidare anser trafikutskottet att en fortldpande uppféljning av
utbyggnaden, anslutningen, kostnaderna och realiserade fordelar med syste-
met bor redovisas for riksdagen. Utskottet konstaterar darmed att syftet med
de nu behandlade motionsforslagen till vasentlig del kan forutses bli tillgodo-
sett.

Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kdnna vad utskottet i sitt yttrande anfért med anledning
av revisorernas forslag och motionsférslagen om ett gemensamt radiokom-
munikationssystem for skydds- och sékerhetsaktorer. Riksdagens revisorers
forslag och motionerna tillstyrks darmed delvis.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets bedémning av Riksdagens revisorers
forslag angéende ett gemensamt radiokommunikationssystem. Finansutskottet
noterar harvid att enligt den av regeringen tillsatta utredningen RAKEL ligger
revisorernas forslag val i linje med forutsett fortsatt arbete med systemet.
Utredningens betdnkande har remissbehandlats och forslagen behandlas for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsatter ddrmed att regeringen i sina kommande forslag till
riksdagen kommer att beakta revisorernas forslag. Vidare utgar utskottet fran
att en fortldpande uppféljning av utbyggnaden, anslutningen, kostnaderna och
realiserade fordelar med systemet kommer att redovisas for riksdagen. De nu
behandlade motionsfdrslagen kan ddrmed till vésentlig del forutses bli tillgo-
dosedda.
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Med hanvisning till den pagéende beredningen av arendet inom Rege-

ringskansliet avstyrker finansutskottet Riksdagens revisorers forslag RR13
samt motionerna F6269 (s), F63 (kd) och F64 (fp) yrkandena 1-3.

Finansiering av Citytunneln i Malmd (motionsférslag)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionen med hénvisning till vad ansvarigt
statsrad, Ulrica Messing, har angivit betraffande Citytunneln i
Malmo i samband med en interpellationsdebatt i april 2003.

Motionen

I motion Fi22 av Allan Widman och Marie Wahlgren (fp) framhalls att riks-
dagen bor uttala att man helt star bakom statens avtal med Malmé kommun
och Region Skéane gallande produktionen av Citytunneln i Malmé (yrkande
1). Motionarerna anser att Citytunneln ar en viktig del av infrastruktursats-
ningarna i Oresundsregionen varfor projektet inte bor specifikt pekas ut i
varpropositionen som sparobjekt (yrkande 2). Vidare forordas att statens
andel i projektet ska utbetalas i en sadan takt att projektet till foljd darav inte
riskerar att forsenas (yrkande 3).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet hanvisar i sitt yttrande (TU4y) till en interpellationsdebatt den
29 april 2003 da ansvarigt statsrad, Ulrica Messing, har angivit att regeringen
inte har ndgon avsikt att franga det avtal om Citytunneln i Malmé som ingicks
i augusti 2001. Statsradet angav sig dven beredd att verka for att Citytunneln
genomférs sa fort som mojligt samt klargjorde att medfinansieringen fran
kommunen och regionen innebar att medel finns for att starta genomfoérandet
av Citytunneln. Vidare meddelades att nar regeringen faststaller Banverkets
investeringsplan omkring kommande &rsskifte kommer takten for statens
finansiering att klarldggas ndarmare. Enligt utskottets mening synes darmed
inte nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsforslagen
vara erforderlig. Motionen avstyrks.

Trafikutskottet konstaterar vidare att regeringens varproposition inte ger en
tydligt konsekvensheskrivning av samtliga forslag pa tillaggsbudget, trots att
vissa av de foreslagna forandringarna av anslagsnivéerna inte ar ovésentliga.
Mot denna bakgrund menar utskottet att det ar angeldget att forslag om for-
andrade medelsanvisningar av vasentlig omfattning i framtiden atféljs av
konsekvensbeskrivningar.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med trafikutskottet, motion Fi22 (fp) yr-
kandena 1-3.
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Vidare delar finansutskottet trafikutskottets beddmning att det ar angelaget
att forslag om forandrade medelsanvisningar av vasentlig omfattning atféljs
av konsekvensbeskrivningar. Finansutskottet forutsatter att regeringen ater-
kommer med sadan analys vid framtida budgetforslag.

Kapitaltillskott till SJ AB (motionsforslag)

Motionen

Centerpartiet forordar i motion Fil7 att SJ AB:s prekéra finansiella situation i
nulaget bor lésas genom att bolaget tar ett 1an pa 1 855 miljoner kronor. En-
ligt motionarerna bor rantekostnaden for detta 1an belasta statsbudgeten ge-
nom att den tas upp pa utgiftsomrade 22 Kommunikationer. For 2003 berak-
nas denna kostnad enligt aktuell 5-arsranta pa 5,3 % uppga till 25 miljoner
kronor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag till an-
slagsforandringar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Darmed avstyrks
motiondrernas forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med trafikutskottet, motion Fil7 (c) yr-
kande 12 (i denna del).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

42:4 Centrala forsoksdjursnamnden (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2003 for ramanslaget 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden be-
sluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 10 miljoner kronor under 2004. Darmed tillstyrks punkt
33 i propositionen.

Propositionen

Regeringen anser att det successivt dkade anslaget till Centrala forsoksdjurs-
namnden for att framja utvecklingen av alternativa forsoksdjursmetoder moti-
verar en sammanhallen forskningsstrategi. For att forbattra forutsattningarna
att planera forskningsprojekten bor det vara mojligt att fatta beslut som med-
for utgifter for kommande budgetdr. Regeringen foreslar darfor att den be-
myndigas att under 2003 for anslaget 42:4 Centrala forsoksdjursndmnden
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ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 10 miljoner kronor under 2004.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 33).

Statens jordbruksverk (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att for
2003 lata Statens jordbruksverk ha tillgang till en kredit pa myn-
dighetens sarskilda réantekonto for EU-verksamhet i Riksgéldskon-
toret pa hogst 5 650 miljoner kronor. Darmed tillstyrks punkt 34 i
propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar bemyndigas regeringen att lata Statens
jordbruksverk ha en kredit for EU-verksamhet i Riksgéldskontoret pa hogst
5500 miljoner kronor. Regeringen anser att kreditbeloppet bor anpassas for
att mojliggora utbetalning av EU-stdd, bl.a. arealbidrag, tills motsvarande in-
betalning gors fran EU. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att
under 2003 lata Statens jordbruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighet-
ens sarskilda rantekonto for EU-verksamhet i Riksgaldskontoret pd hogst
5 650 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 34).

43:8 Fiskeriverket

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 102 255 000 kr. Regeringen anser att Fiskeriverket bor tillforas
medel for bearbetning och analys av materialet fran satellitovervakning, for
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Okade kontrollkostnader och for vidareutveckling av ett nytt datasystem till
foljd av ataganden inom den gemensamma fiskeripolitiken. Okade resurser
behdvs dven for insatser inom kustfisket. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ndrmare forslag till insatser inom kustfisket.

For att mojliggora dessa Okade insatser dkas anslaget 43:8 Fiskeriverket
med 11 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet minskas med 6 miljoner kronor och anslaget 43:11 Fis-
kevard minskas med 5 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 40 i denna del).

44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 2 223 miljoner kronor. Regeringen foreslr att anslaget 44:1 Atgar-
der for landsbygdens milj6é och struktur minskas med 9 miljoner kronor for att
medverka till ett 1agre utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande &r.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fil7 att satsningar pa miljoforbattrande atgéarder
ar ett viktigt led i att stidlla om jordbruket i en mer miljévanlig inriktning.
Darfor avvisar motiondrerna regeringens besparing inom anslaget och foreslar
att satsningarna pa miljoforbattrande atgarder utokas med ytterligare 10 mil-
joner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag. Darmed avvisas forslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande
12 (i denna del).
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44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 3 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 44:4 Stod till
jordbrukets rationalisering m.m. minskas med en miljon kronor for att med-
verka till ett lagre utgiftstryck pé statsbudgeten fér innevarande &r. Minsk-
ningen innebdr att bidrag till omarronderingsprojekt avbryts under 2003.

Motionerna

Centerpartiet avvisar i motion Fil7 regeringens forslag att minska satsningen
pa omarronderingsprojekt med 1 miljon kronor.

I motion Fi21 av Lennart Fremling (fp) avvisas regeringens forslag till
minskning av anslaget (yrkande 2). Motiondren anser att det &ar fullstdndigt
oacceptabelt att omarronderingsprojekt avbryts under 2003, eftersom projekt
som leder till forbattrad fastighetsstruktur ar sarskilt viktiga for Dalarnas 1an
dar agosplittringen medfor avsevdrda merkostnader. Motionaren foreslar
darfor att en plan for genomférande av omarrondering i Dalarna borde upprat-
tas i samrdd mellan regeringen och Lansstyrelsen i Falun (yrkande 1).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande (MJU2y) om att man
tidigare vid flera tillfallen har konstaterat att omarronderingsverksamheten
bor bedrivas fortlopande. Det framsta motivet ar enligt utskottet att na de
positiva effekter for enskilda och samhallet som en rationalisering av fastig-
hetsindelningen ger, sérskilt vad galler jord- och skogsbruk. En kontinuerligt
bedriven omarronderingsverksamhet ar ocksa en férutsattning for att lantma-
teriet ska kunna bevara och utveckla sin kompetens pa omréadet. Vidare har pa
utskottets forslag bidraget till jordbrukets rationalisering, som tidigare var
begransat till enbart tidigare beslutade atgarder, aven gjorts tillgangligt for
nya omarronderingsprojekt. Utskottet har dessutom vid ett tidigare tillfélle
framhallit de uppenbara svérigheter som féljer av att anslaget minskas nar det
galler mojligheten att fullfélja redan gjorda ataganden och att finansiera nya
omarronderingsprojekt.

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att tidigare uttalanden fran ut-
skottets sida om vikten av att omarronderingsverksamheten ges mdjlighet att
bedrivas fortlépande och dven framgent pa minst ofgrandrad niva kvarstar.
Som regeringen framhéller innebar den nu foreslagna neddragningen att bi-
drag till omarronderingsprojekt avbryts under ar 2003. Utskottet forutsatter
mot denna bakgrund att anslaget aterstalls under det kommande budgetaret.
Déarmed tillstyrker miljo- och jordbruksutskottet regeringens férslag och
foreslar att motionerna nu lamnas utan vidare tgard.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motionerna Fil7 (c)
yrkande 12 (i denna del) och Fi21 (fp) yrkandena 1-2.

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekampningsmedel
m.m. (anslag samt bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2003 for anslaget 44:6 Aterforing av skatt p& handelsgddsel och
bekampningsmedel m.m. besluta om stdd som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 195 miljoner kronor un-
der 2004 och hégst 195 miljoner kronor under 2005. Déarmed till-
styrks punkt 35 i propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.
Jamfor reservation 7 (kd, c).

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pd 420 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 44:6
Aterforing av skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m. minskas
med 184 miljoner kronor for att medverka till ett lagre utgiftstryck pd stats-
budgeten for innevarande &r. Minskningen sker dels genom en begransning av
aterforingen av skatt, dels genom en forskjutning av aterbetalning.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter pd hogst 187 miljoner kronor under 2004 och hogst
186 miljoner kronor under 2005. De arliga utgifterna for stod till de ca 30 000
vaxtodlingsplanerna har visat sig bli nagot hdgre &n regeringen tidigare be-
raknat. Den bemyndiganderam som erhallits har darmed blivit otillracklig.
Regeringen foreslar darfor att den bér bemyndigas att under 2003 for anslaget
44:6 Aterforing av skatt p& handelsgodsel och bekdmpningsmedel m.m. inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 195 miljoner kronor under 2004 och hogst 195 miljoner
kronor under 2005.

Motionen

Centerpartiet framhaller i motion Fil7 att den aterforing av skatten pa han-
delsgodsel till jordbruksnédringen som foreslogs i budgetpropositionen for
2003 nu forskjuts. Motionarerna anser att denna skatteintakt ska aterforas at
naringen sa att svenska jordbrukare ska fa konkurrera pa lika villkor med
kollegor i andra EU-l&nder. Regeringens forslag till minskning av anslaget
med 184 miljoner kronor avvisas ddrmed (yrkande 12 delvis). Vidare motsét-
ter sig motionérerna regeringens forslag till bemyndigande inom anslaget
(yrkande 10).
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU2y) regeringens
forslag. Darmed avvisas forslagen i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag om minskningen av det berdrda anslaget (punkt 40 i denna
del) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del).

Vidare tillstyrks, ocksa i enlighet med miljo- och jordbruksutskottets stall-
ningstagande, propositionens forslag om bemyndigande avseende ramansla-
get (punkt 35). Motion Fil7 (c) yrkande 10 avstyrks séledes.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

38:2 Naringslivsutveckling m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 229 562 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 38:2 Naringslivs-
utveckling m.m. minskas med 15 miljoner kronor for att medverka till ett l&gre
utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med naringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

38:14 Rymdverksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 512 855000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 38:14 Rymd-
verksamhet minskas med 15 miljoner kronor for att medverka till ett lagre
utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med naringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt 4gda féretag m.m. (anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foéreslagna anvandningen av
anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt agda foretag m.m. Darmed tillstyrks punkt 36 i proposition-
en. Forslaget i motionen avstyrks.

Propositionen

Regeringen har i propositionen Kapitaltillskott till Teracom AB (2002/03:64)
foreslagit att ett villkorat kapitaltillskott till Teracom ska finansieras med ett
Ian i Riksgaldskontoret. Rantebetalningarna for lanet bor enligt regeringens
mening belasta anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och genom-
lysning av statligt &gda foretag m.m. Darmed behdver d&ndamalet for anslaget
vidgas s att det dven far anvandas for att betala ranta pa de lan som tas for att
finansiera kapitaltillskottet till Teracom AB. Regeringen avser omfinansiera
I&net med anvandning av den i den aktuella propositionen foreslagna ordning-
en for en forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag.

Regeringen foreslar att anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt agda foretag m.m. dven far anvandas for betalning
av réntekostnader forenade med ett kapitaltillskott till Teracom AB.

Motionen

Centerpartiet avvisar i motion Fil7 regeringens forslag om forbattrad kapital-
struktur i statliga bolag genom omférdelning av medel mellan dessa bolag
utanfor statsbudgeten. Man motsétter sig dven forslagen om tillskott av lik-
vida medel till bl.a. Teracom enligt samma modell. Motionarerna foreslar
dessutom att regeringens forslag till anvandning av anslaget 38:20 Kostnader
for omstrukturering och genomlysning av statligt d4gda foéretag m.m. avslas
(yrkande 11).

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag och avstyrker férslaget i motionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 36) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 11.

4 Riksdagen 2002/03. 5 saml. FiU21
Rattelse: S. 107 sista raden S. 111 rad 5
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Vidare vill finansutskottet erinra om att kulturutskottet under tiden for be-
redning av detta betdnkande i finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag
om finansiering av ett villkorat kapitaltillskott till Teracom AB med ett lan i
Riksgaldskontoret pa hdgst 500 miljoner kronor (bet. 2002/03:KrU7).

39:3 Exportframjande verksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag p& 233 956 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 39:3 Exportfram-
jande verksamhet minskas med 30 miljoner kronor for att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 200 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 39:6 Narings-
livsutveckling i Ostersjdregionen minskas med 50 miljoner kronor for att
medverka till ett 1agre utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande é&r.

Motionen

Centerpartiet framhaller i motion Fil7 att man valkomnar regeringens forslag
om att minska anslaget for den s.k. Ostersjomiljarden med 50 miljoner kro-
nor. Motionérerna anser att satsningen har varit ineffektiv, varfor hela ansla-
get borde avvecklas. Man foreslar darfor att anslaget minskas med ytterligare
150 miljoner kronor.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag och avstyrker férslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med naringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del) och avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna
del).
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40:3 Allmanna reklamationsnamnden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 20 268 000 kr. Under senare ar har arendetillstrémningen till All-
manna reklamationsndmnden (ARN) 6kat, vilket lett till att handlaggningsti-
derna for arenden har blivit alltfor ldnga. Regeringen bedémer att mer re-
surser behovs for att ge ARN mdjlighet att forkorta handlaggningstiderna.
Anslaget 40:3 Allménna reklamationsndmnden 6kas dérfér med 2 miljoner
kronor. Finansiering sker genom en motsvarande minskning av det under
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling uppforda anslaget 33:1
Allmanna regionalpolitiska atgérder.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med naringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).

40:4 Fastighetsméklarnamnden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 9 041 000 kr. Regeringen har foreslagit en andring i fastighetsmak-
larlagen (1995:400) som innebdr att hyresformedlare ska registrera sig hos
Fastighetsméaklarnd&mnden (prop. 2002/03:71). N&mnden behdver ytterligare
medel for de initiala kostnader denna nya uppgift medfor. Anslaget 40:4
Fastighetsméklarndmnden oOkas darfor med 400 000 kr. Finansiering sker
genom en minskning av det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande uppforda anslaget 31:3 Statens bostadskre-
ditnamnd: Forvaltningskostnader.

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 40 i denna del).
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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett reservat-
ionsanslag pa 347 750 000 kr. For att bidra till finansieringen av héjningen av
det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer nya anslaget 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sékerhet minskas anslaget 48:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting med 1 950 000 kr.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del).

48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pa 23 759 414 000 kr.

Det kommunala utjamningssystemet syftar till att ge kommuner och lands-
ting likvérdiga ekonomiska forutsattningar. Detta sker genom en utjamning
for skillnader i skatteunderlag (inkomstutjamning) och for strukturellt beting-
ade kostnadsskillnader (kostnadsutjamning). Utgifterna for utjamningsbidra-
get belastar ett anslag. Inkomsterna fran den utjamningsavgift kommuner och
landsting betalar till staten redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Systemet
ar i princip sjalvfinansierat, och statshbudgetens saldo paverkas darmed inte.

Storleken pa utjamningsbidraget faststélls slutligt under budgetaret, varfor
avvikelser kan forekomma i forhéllande till av riksdagen beslutat anslag.
Berakningar av Statistiska centralbyrén avseende bidragsaret 2003 visar att
omslutningen i utjamningen blir 2 534 miljoner kronor hégre &n vad som
ingdr i statsbudgeten for 2003. Orsaken ar framst nominella 6kningar av det
kommunala skatteunderlaget. Regeringen foreslar darfor att anslaget 48:3
Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting ©6kas med
2533626 000 kr. Hojningen av utjamningsbidraget motiverar en lika stor
berakningsteknisk upprakning av utgiftstaket innevarande ar.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fil7 att anslaget hojs med 575 miljoner kro-
nor jdmfort med regeringens forslag. Motiondrerna forklarar att den fore-
slagna fordndringen av anslaget ar en konsekvens av finansieringsprincipen
da de i motionen presenterade forslagen till reformering av inkomstskattesy-
stemet samt reformerat sjukforsakringssystem paverkar kommunernas eko-
nomi.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 40 i denna del) och
avstyrker motion Fil7 (c) yrkande 12 (i denna del) i konsekvens med sina
tidigare redovisade stallningstaganden angdende de av Centerpartiet fore-
slagna forandringarna pa tillaggsbudgeten for 2003.

Finansutskottets sammanstéllning av &ndrade ramar
for utgiftsomraden samt av andrade och nya anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i lagen
(1991:591) om kreditering av anstéllningsstod och sjofartsstod pa
skattekonto. Regeringens forslag till &ndringar i lagen (1962:381)
om allman forsakring samt lagen (1991:1047) om sjuklon tillstyrks
delvis av utskottet. Utskottet avstyrker dédremot regeringens forslag
till &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag med hanvisning
till reviderade berakningar av forslagets effekter pa statens utgifter.
Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag till
andrade ramar for utgiftsomraden, med undantag for ramen for ut-
giftsomrade 18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndrade
och nya anslag, med undantag for anslaget 21:1 Bostadsbidrag.
Dérmed avstyrks punkt 16 i propositionen. Propositionens punkter
10, 11 och 40 tillstyrks delvis. Punkterna 15, 25, 29 och 42 i propo-
sitionen tillstyrks. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 8 (c).

Propositionen

Regeringens forslag till d&ndrade anslag har redovisats per utgiftsomrade i det
foregdende. Forslaget innebér att anvisade medel okar med 520 miljoner
kronor netto. De féreslagna 6kningarna uppgar till 5 359 miljoner kronor och
de foreslagna minskningarna uppgar till 4 839 miljoner kronor.

Motionerna

De alternativa férslagen om éndringar pa tillaggsbudget har redovisats i an-
slutning till de olika anslagen ovan.

Av den ovanstaende redovisningen framgar att endast ett parti — Center-
partiet — har presenterat ett fullstandigt alternativ till regeringens forslag om
&ndrade anslag. | motion Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) har, jamfort med
propositionen, netto foreslagits minskningar med 502 miljoner kronor (varav
okningar med 1 764 miljoner kronor och minskningar med 2 266 miljoner
kronor).
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Moderata samlingspartiet framfor i motion Fil8 att man enligt de regler
som géller for budgetprocessen finner vare sig mdjlighet att arbeta om inne-
varande ars budget eller ater redovisa partiets hela budgetforslag for 2003.
Eftersom riksdagen beslutade innevarande ars budget i slutet av 2002, presen-
terar motionérerna inget fullstdndigt budgetalternativ i samband med rege-
ringens forslag pa tillaggsbudgeten.

Folkpartiet liberalerna forklarar i motion Fi15 med anledning av 2003 &rs
ekonomiska varproposition att man valt att inte ta stallning till tillaggsbudge-
ten som helhet, eftersom partiets budgetalternativ for 2003 avslogs av riksda-
gen i december 2002. Enligt riksdagsordningen har motionarerna inte nagot
utrymme att foresla forandringar pa andra anslag an de av regeringen aktuali-
serade, varfor det inte ar praktiskt mojligt for partiet att 14gga fram en egen
genomarbetad tilldggsbudget.

Kristdemokraterna konstaterar i motion Fil6 med anledning av 2003 &rs
ekonomiska varproposition att forandringarna i riksdagsordningen och bud-
getlagen starkt begransar mojligheten att vacka preciserade forslag om and-
rade utgiftsramar. Motionédrerna delar Moderata samlingspartiets och Folk-
partiet liberalernas uppfattning att det darmed inte ar praktiskt mojligt for
oppositionspartierna att lagga fram egna genomarbetade alternativ till rege-
ringens tillaggsbudget.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har i det foregéende tagit stallning till de foreslagna anslags-
forandringarna samt lagforslagen med anslagspéverkande effekt. Utskottet har
stéllt sig bakom regeringens forslag, med undantag for forslaget till &ndring i
lagen (1993:737) om bostadshidrag som avvisas med hénsyn till det an-
strangda statsfinansiella laget. Till grund for utskottets stéllningstagande i
denna fraga ligger reviderade berdkningar som visar att de av regeringen
foreslagna regelandringarna inledningsvis inte ger den ténkta besparingen pa
det inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande uppférda anslaget 21:1 Bostadshidrag. Utskottets forslag innebar att
nivan pa detta anslag blir oférandrad i forhallande till den i statsbudgeten for
2003 faststillda anslagsnivan. Utskottet foreslar foljaktligen att ramen for
utgiftsomrade 18 minskar med 126,5 miljoner kronor jamfort med statsbudge-
ten for 2003, vilket &r 18 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslar.

Dérutdver har utskottet foreslagit vissa justeringar i regeringens forslag till
andringar i lagen (1962:381) om allmén forsakring och i lagen (1991:1047)
om sjuklén. Dessa justeringar medfér inte nagra forandringar i berdkningen
av statsbudgetens utgifter jamfort med regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkanner regeringens forslag till
andrade ramar for utgiftsomraden, med undantag for ramen for utgiftsomréade
18. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen anvisar &ndrade och nya anslag i
enlighet med regeringens forslag, anslaget 21:1 undantaget. De alternativa
motionsforslagen avstyrks.
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Utskottets forslag innebér att anvisade medel dkar med 538 miljoner kro-
nor netto. De foreslagna minskningarna uppgar till 4 821 miljoner kronor,
medan de foreslagna okningarna &r ofdrandrade jamfort med propositionen
och uppgar till 5 359 miljoner kronor.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda avstyrker finansutskottet punkt 16 i
propositionen och tillstyrker delvis punkterna 10, 11 och 40. Propositionens
forslag i punkterna 15, 25, 29 och 42 tillstyrks i sin helhet. Motionerna Fil7
(c) yrkandena 8, 9 och 12, Fi18 (m) yrkande 1, Fi19 (fp) yrkandena 1-5 och
Fi21 (fp) yrkandena 1-2 avstyrks.

Utskottets forslag framgér av punkt 30 i utskottets forslag till riksdagsbeslut
jamte den dar efterfoljande specifikationen éver dndrade ramar pa utgiftsom-
rdden och andrade och nya anslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kapital for omstrukturering av statliga bolag, punkt 1 (m, fp,
c)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilsater (fp), Gunnar Axén (m), Christer
Nylander (fp), Lena Ek (c) och Tomas Hégstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en forbéttrad kapitalstruktur i statliga bolag. Dérmed bifaller
riksdagen delvis motion 2002/03:Fil8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande
2 och avslar proposition 2002/03:100 punkt 37 samt motion 2002/03:Fi23 av
Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi avvisar bestamt regeringens forslag om forbattrad kapitalstruktur i statliga
bolag. Skalen for vart stillningstagande &r flera, och de galler bade formen for
omstruktureringen och dess paverkan péa enskilda foretag samt hela mark-
nader.

En grundlaggande invandning &r att forslaget star i strid med budgetlagen
och ar konstitutionellt tvivelaktigt. Regeringen menar att den nuvarande ord-
ningen, dvs. att riksdagen inom ramen for den ordinarie budgetprocessen
beslutar om i vilken utstrdckning skattebetalarnas pengar ska anvéndas for
kapitaltillskott i statligt hel- och deldgda aktiebolag, *’begrénsar &garens
handlingsméjligheter pa ett olampligt sétt’”. Det ar fel. Agarens, dvs. i for-
langningen medborgarnas, foretradare, dvs. riksdagen, har fullstandig hand-
lingsfrihet. Daremot begransas regeringens handlingsfrihet, vilket ar avsikten
med den géllande ordningen. Vi anser att det ur demokratisk synvinkel &ar
angelaget att denna ordning bestar. Det ar orovackande att en av motivering-
arna till forslaget ar att riksdagens medverkan i beslutsprocessen anses
hamma statens forvaltning av bolagen till nackdel for bolagens utveckling och
att regeringen darmed foreslas f& mojlighet, aven om det endast ar i undan-
tagsfall, att sjalv disponera medlen pé& kontot for att géra nodvindiga kapital-
insatser.

En annan invandning galler anvandandet av bemyndigande pa finansmak-
tens omrade. En viktig motivering for budgetlagen var att den ersatte en upp-
sjo av bemyndiganden som riksdagen givit regeringen. Bemyndigandena var
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av den omfattningen att det var svart att fa en dnskvard éverblick, och det
foreldg risk for att det kunde uppsta oklarhet om vad riksdagen hade beslutat.
Det fanns behov av reglering pa finansmaktens omrade som lag mellan rege-
ringsformens och riksdagsordningens generella regler och de detaljerade och
odverblickbara bemyndigandena. Vid sidan om bemyndigandena fanns dessu-
tom en rikt utvecklad praxis som ansags behdva kodifieras. Forslaget i var-
propositionen om forbattrad kapitalstruktur tillhér den typ av bemyndiganden
som riksdagen avsag att undvika genom inférandet av budgetlagen.

Vi vill vidare betona den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstandig budgetproposition har for att riksdagen ska kunna utdva sin
grundlagsreglerade finansmakt. Regeringsforslaget innebar ett flagrant brott
mot budgetlagens bestdmmelser.

Vi noterar att den valda budgettekniken inte motiveras i propositionen. Det
verkliga skalet torde vara att regeringen dnnu en géng mandvrerar for att
kringga de restriktioner i budgetprocessen i form av bl.a. utgiftstaket som den
sjélv varit med om att besluta.

Det framgar inte heller av propositionen pa vilken grund regeringens “upp-
skattning” att en engangsutdelning om 3 miljarder kronor kan genomforas
vilar. Beloppet verkar godtyckligt valt, inte av omsorg om de féretag som
draneras pa kapital utan for att racka till behoven i forlustbolagen. Forslaget
riskerar darmed att skada de foretag som ska tvingas till en extra utdelning av
kapital.

Samtidigt kan den ordning regeringen foreslar leda till att konkurrensen
snedvrids p& de marknader dar statligt agda foretag verkar i konkurrens med
privata foretag. Regeringens jamfdrelse med en privat foretagsdgare ar irrele-
vant, dels av det uppenbara skalet att regeringen inte ar en privat foretagsa-
gare, dels eftersom ett flertal statliga foretag &r mycket speciella, bl.a. genom
att ha lagreglerade monopol. Att anvanda avkastningen fran sddana foretag
som ér ett slags beskattning for att ge kapitaltillskott till féretag som &r kon-
kurrensutsatta kan i praktiken innebdra att skattemedel anvénds for att sub-
ventionera de konkurrensutsatta foretagen. Av detta skal &r det oklart om
regeringens forslag star i dverensstammelse med EU:s regelverk. Regeringen
havdar att sa ar fallet, men aterigen saknas en redovisning av grunden for
denna bedémning. Enligt regeringen ska insatserna anvéndas for att vidareut-
veckla en val fungerande verksamhet som kréver ytterligare kapital. Enligt
var mening &r inte de verksamheter som asyftas, SJ och Teracom AB, val
fungerande verksamheter.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
vi har framfért om omstruktureringen av statliga bolag. Detta innebéar att
riksdagen delvis bifaller motion Fi18 (m) yrkande 2 och avslar propositionens
forslag i punkt 37 samt motion Fi23 (kd) yrkandena 3 och 4.
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2. Kapital for omstrukturering av statliga bolag, punkt 1 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag. Darmed bifaller
riksdagen delvis motion 2002/03:Fi23 Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 3 och
4 samt delvis motion 2002/03:Fil8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2
och avslar proposition 2002/03:100 punkt 37.

Stallningstagande

I tillaggsbudget for 2003 1amnar regeringen ett forslag till vad man kallar ”en
forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag”. Regeringen foreslar att det i sam-
band med en Oversyn av kapitalstrukturen i statligt 4gda bolag, genom extra
utdelningar, ska tillféras tre miljarder kronor till ett sarskilt konto i Riksgald-
skontoret. Behéllningen pé kontot ska brukas for insatser i av staten hel- och
delagda bolag.

En viktig princip i den statliga budgetprocessen &r att inkomster och utgif-
ter ska redovisas brutto. Bruttoredovisning innebér att budgeten blir tydligare
och att olika atgarder enklare kan prévas mot varandra. | syfte att kringga
utgiftstaket redovisar regeringen vissa utgifter som en minskning av statens
inkomster trots att de &r bidrag och saledes borde behandlas som utgifter. Nar
det galler den i propositionen foreslagna forbattringen av kapitalstrukturen i
statliga bolag &r tanken att inte gra nagon redovisning alls i statsbudgeten.

Det finns anledning att se med oro pa det alltmer ofdrblommerade trixand-
et med utgiftstaket fran regeringens sida.

Regeringen motiverar sitt forslag med att privata foretagsdgare i en kon-
cern har en mojlighet att fordela resurser mellan olika dotterforetag och att
staten kan ha behov av att gora insatser i foretag som har ekonomiska pro-
blem samt att fullgéra hembudsavtal av olika slag. | dagsléget kravs riksdags-
beslut for att regeringen ska kunna agera. Detta anser regeringen hdmmar
statens, las regeringens, foretagsforvaltning till nackdel for foretagens ut-
veckling. Regeringen foreslds darfor f& mojlighet, &ven om det endast &r i
undantagsfall, att sjalv disponera medlen pa kontot for att géra nodvandiga
kapitalinsatser.

Kristdemokraterna har tidigare framhallit att bristsituationer i statligt agda
bolag bor avhjélpas antingen genom en omférdelning av statliga tillgdngar
genom extrautdelningar eller forsaljningar eller genom att privata investerare
skjuter till kapital. Att regeringen nu presenterar en modell som bygger pa
kristdemokratiska forslag maste delvis halsas med tillfredsstéllelse. Dock
avviker regeringens forslag pa en viktig och avgorande punkt fran Kristde-
mokraternas linje. Partiet har alltid framhallit att denna typ av 6verféringar av
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statliga tillgangar maste goras inom statsbudgeten och darmed géra det maj-
ligt for riksdagen att besluta om kapitaltillskott i varje enskilt fall.

Eftersom det &ven i framtiden kommer att finnas behov av att gora forand-
ringar i kapitalstrukturen i statliga foretag riskerar den modell som regeringen
foreslar att fa en permanent karaktar. For att 6ka Gppenheten samt for att
inordna modellen for férandringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten anser jag att modellen bor regleras i en lag som avgransar kontots an-
vandning och beskriver hur de medel som anvants ska redovisas over stats-
budgeten. En sadan lag bor tydligt avgransa regeringens befogenhet att géra
kapitalinsatser utan att i forvag ha inhdmtat riksdagens godkannande.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebdr att jag delvis tillstyrker motion Fi23 (kd) yrkandena 3 och 4 samt
delvis motion Fil8 (m) yrkande 2 och avstyrker propositionens forslag i
punkt 37.

3. Omfinansiering av kapitaltillskott till Teracom AB — punkt 2
(m, fp, kd, ¢)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséater (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c) och Tomas Hégstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkannande av vad regeringen
forordar om omfinansiering av ett avsett kapitaltillskott till Teracom AB.
Dérmed avslar riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 38.

Stallningstagande

Vi har i séarskilda reservationer redovisat vart stallningstagande till regering-
ens forslag om ett konto i Riksgaldskontoret for finansiell omstrukturering av
de statliga bolagen. Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget att av behall-
ningen pa detta konto i Riksgaldskontoret bér 500 000 000 kr fa anvandas for
att aterbetala Teracoms Ian till Riksgéldskontoret eller for att gora ett kapital-
tillskott till Teracom.

4. Lagom andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl., punkt 15 (kd, c)
av Mats Odell (kd) och Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. med den &ndringen att orden "och au-
gusti” ersatts med orden “juli t.o.m. december”. Dérmed bifaller riksdagen
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motion 2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2 och avslar delvis
proposition 2002/03:100 punkt 12.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i tillaggsbudgeten for 2003 att bostadstillagg som betalas
ut under juni 2003 enligt dldre bestammelser far betalas ut dven under juli och
augusti 2003 om ans6kan om bostadstillagg har Iamnats in senast den 30 juni
2003. Forslaget baseras pd en skrivelse fran Riksforsikringsverket (dnr
$2003/1696/SF). | skrivelsen foreslar verket en forlangning med sex mana-
der, dvs. till utgdngen av 2003. Syftet med Riksforsakringsverkets forslag ar
att ge forsdkringskassorna en reell mojlighet att handlagga de aktuella aren-
devolymerna.

Eftersom Riksrevisionsverkets forslag inte innebar nagon merkostnad av
en saddan storlek att en sarskild reglering ar nédvindig anser vi att forsak-
ringskassorna bor ges den tid som verket ursprungligen foreslog. | lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionarer m.fl. bor darfor i Gvergéngsbe-
stimmelserna till lagen inféras en ny punkt med féljande lydelse: 6. Bostads-
tillagg som betalas ut i juni 2003 enligt &ldre bestdmmelser med stdd av punk-
terna 3 och 4 far aven betalas ut for tiden juli till och med december 2003.
Detta galler endast under forutsattning att den forsakrade uppfyller forutsatt-
ningarna for ratt till bostadstillagg enligt 2 § och ansdkan kommit in till for-
sékringskassan enligt 22 § fore den 1 juli 2003.

Vi anser darmed att riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Motion
Fi23 (kd) yrkande 2 tillstyrks.

5. Riksdagens revisorers forslag angaende radiokommunikation
for trygghet och sékerhet, punkt 24 (fp)
av Karin Pilsater och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett gemensamt radiokommunikationssystem fér samhallets
trygghet och sdkerhet. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F64 av
Allan Widman m.fl. (fp) yrkandena 1-3, bifaller delvis forslag 2002/03:RR13
samt avslar motionerna 2002/03:FG63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi
Marcelind (kd) och 2002/03:F6269 av Kenth Hogstrém (s).

Stallningstagande

Vi anser att det dr av stor vikt att ett nytt kommunikationssystem for skydd
och sakerhet infors sa snart det har presenterats ett hallbart och noggrant
Overvagt underlag. Vi instdmmer i Riksdagens revisorers kritik av regeringens
ineffektiva och otillrdckliga beredning av &rendet. Det &r nu av yttersta vikt
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att kommande underlag som regeringen presenterar &r tillrckligt val utrett
och att beredningen denna gang har skett genom vél samordnade utredningar.
Regeringen maste nu ta det fulla ansvaret for att ett slutgiltigt och fullgott
underlag géallande kommunikationssystemet snarast presenteras for riksdagen.

Vi vill ocksd framhalla att det ar mycket viktigt med internationell sam-
ordning av drendet. Inom EU sker ett alltmer utvidgat samarbete for att be-
kdmpa internationell granséverskridande brottslighet sdsom t.ex. mannisko-
handel, handel med narkotika och terrorism. Ett beslutsunderlag fran rege-
ringen maste darfér baseras pa noggranna Gvervaganden med hansyn till
Schengenavtalet och arbetet for ett effektivt internationellt polis- och tullsam-
arbete. Underlaget maste ocksa ta hansyn till behovet av gemensamma insat-
ser med vara grannlander Norge, Finland och Danmark. Vid gransoverskri-
dande brottslighet och storre olyckor som intréffar i narliggande gransomra-
den behdvs en god nordisk samordning.

I det hér aktuella forslaget menar Riksdagens revisorer att det &ven &r vik-
tigt med samverkan dels for att undvika stérning mellan landernas kommuni-
kationssystem, dels for att kunna 6ka tdckningen och minska kostnaderna. Vi
delar revisorernas slutsats om vikten av att kunna samverka med andra I&n-
ders skydds- och sakerhetsaktdrer. Det ar enligt var mening ett oavvisligt krav
att regeringens slutgiltiga forslag ocksa innehéller underlag och férslag om
internationell samordning av radiokommunikationssystemet.

Vidare instammer vi i revisorernas slutsats att finansieringsfragan bara kan
I6sas om vissa nodvéandiga beslut fattas — beslut som inte kan fattas av rege-
ringen utan kréver beslut bl.a. av riksdagen — och att det darfor kravs ett be-
slutsunderlag som tydligt belyser hur finansieringsansvaret kan fordelas.

I detta ssmmanhang vill vi papeka att finansieringen av radiokommunikat-
ionssystemet inte bor bygga pa prioriteringar av de enskilda berérda myndig-
heterna. Det huvudsakliga finansiella ansvaret bor regleras i budgetproposit-
ionen. Det méste darfor slutligen ankomma pé riksdagen att gora den finansi-
ella fordelningen av medlen till de berérda myndigheterna. Detta &r en forut-
sattning for att alla berérda aktorer ska ansluta sig och for att man ska uppna
Onskvérd samordning. Darfor bor regeringen snarast presentera ett vél under-
byggt forslag till finansiering dér regeringen tar det centrala finansieringsan-
svaret for inférandet av radiokommunikationssystemet.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
vi har framfort om ett gemensamt radiokommunikationssystem for samhallets
trygghet och sakerhet. Detta innebér att riksdagen bifaller motion F64 (fp)
yrkandena 1-3 samt forslag RR13 (i motsvarande del) och avslar motionerna
F63 (kd) och F6269 (s).
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6. Riksdagens revisorers forslag angdende radiokommunikation
for trygghet och sakerhet, punkt 24 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett gemensamt radiokommunikationssystem fér samhallets
trygghet och sékerhet. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F63 av
Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (kd) och avslar forslag
2002/03:RR13 samt motionerna 2002/03:F6269 av Kenth Hogstrom (s) och
2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sveriges sékerhets- och forsvarspolitik ar i omvandling. Vi lever i en tid av
olika grazoner. Skillnaden mellan krig och fred, nationell och internationell
sdkerhet, vapnat och icke-vépnat angrepp, det civila och det militara blir allt
svdrare att sarskilja. 1 denna verklighet maste det svenska samhallet kunna
mota angrepp utforda av andra aktorer an stater som anvander avancerade
metoder och vapen, inklusive icke-konventionella vapen. Det kraver enligt
min mening 6kad samverkansférmaga mellan manga aktérer som har ansvar
for sékerheten.

For att de samlade insatserna for hela befolkningens skydd ska bli effek-
tiva och for att vi i vart moderna men sarbara samhélle ska ha en god bered-
skap, kravs det nu att den utdragna frdgan om ett gemensamt modernt radio-
kommunikationssystem kommer till en snar Igsning. Det nya kommunikat-
ionssystemet bor ocksa ta sikte pa att kunna utnyttjas internationellt inte minst
inom gransomraden. Jag ar Gvertygad om att genom samordning mellan lan-
der kan sval ekonomiska som funktionella fordelar vinnas.

Jag anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
jag har framfort om att skyndsamt infora ett gemensamt radiokommunikat-
ionssystem for samhéllets trygghet och sékerhet. Detta innebér att riksdagen
bifaller motion F63 (kd) och avslar forslag RR13 samt motionerna Fo4 (fp)
yrkandena 1-3 och F§269 (s).

7. Aterforing av skatt p& handelsgddsel och bekampningsmedel
m.m. (bemyndigande), punkt 28 (kd, c)
av Mats Odell (kd) och Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under
2003, for det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske och anslu-
tande naringar uppférda anslaget 44:6 Aterforing av skatt p& handelsgédsel
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och bekadmpningsmedel m.m., besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 195 000 000 kr under 2004 och hogst
195 000 000 kr under 2005. D&rmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fil7
av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 10 och avslar proposition 2002/03:100
punkt 35.

Stallningstagande

Det &r var bestimda uppfattning att svenska jordbrukare ska fa konkurrera pa
lika villkor med kollegor i andra EU-ldnder. Denna konkurrens forsvaras
dock av att regeringen uppbar skatt pd bekampningsmedel och kvéave i han-
delsgodsel i jordbruket, men &terfor endast en mindre del av det uppburna
beloppet till jordbruksnaringen.

Vi konstaterar att enligt budgetpropositionen for 2003 skulle skatten pa
handelsgodsel aterforas till jordbruksnaringen. Men i den nu aktuella varpro-
positionen foreslar regeringen att aterforingen dels begransas, dels forskjuts
till de kommande éaren. Samtidigt begar regeringen ett bemyndigande att
under innevarande &r for anslaget 44:6 Aterféring av skatt p& handelsgodsel
och bekampningsmedel besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 195 miljoner kronor under 2004 respektive 2005.

Vi anser att intakten fran skatt pa handelsgddsel och bekampningsmedel i
sin helhet bor aterforas till den svenska jordbruksnaringen. Négot bemyndi-
gande till regeringen att besluta om stdd till jordbruket pa hogst 195 miljoner
kronor respektive for de tva nastkommande aren bor darfor inte lamnas. Mot-
ion Fil7 (c) yrkande 10 tillstyrks saledes medan propositionens forslag av-
styrks.

8. Andrade ramar for utgiftsomréden samt &ndrade och nya
anslag, punkt 30 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1999:591) om kredite-
ring av anstallningsstod och sjofartsstod pa skattekonto,

avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring, lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklén och lag om and-
ring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

avslar regeringens forslag till anvandning av det under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp uppférda anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m.,

avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2003, for det
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
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uppforda ramanslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag,
gora ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa
hdgst 150 000 000 kr efter 2003 och

godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade och nya
anslag i enlighet med bifogad specifikation.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c)
yrkandena 8, 9 och 12 samt proposition 2002/03:100 punkterna 15 och 42,
bifaller delvis proposition 2002/03:100 punkt 40 och avslar proposition
2002/03:100 punkterna 10, 11, 16, 25 och 29 samt motionerna 2002/03:Fi18
av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1, 2002/03:Fi19 av Bo Kénberg m.fl.
(fp) yrkandena 1-5 och 2002/03:Fi21 av Lennart Fremling (fp) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Jag anser att utgifterna inom utgiftsomradet 6kar betydligt mer an vad som &r
motiverat. Framfor allt har kostnaderna for Regeringskansliet 6kat. Enligt min
mening bor decentralism och mindre av centrala pabud efterstravas, varfor jag
foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas med 150 miljoner
kronor innevarande ar.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Det &r gladjande att regeringen i sin tillaggsbudget rattar till vissa av sina
felaktigheter fran hostens budget, &ven om dessa brister borde ha upptackts
betydligt tidigare. Kriminalvarden tillskjuts 200 miljoner kronor, exakt det
belopp som Centerpartiet kravde redan i histas. Regeringen anslar dven ytter-
ligare medel till &klagarorganisationen dar Centerpartiet redan i hostas fore-
slog att medel skulle tillforas.

For att finansiera upphandlingskostnaderna for ett nytt radiokommunikat-
ionssystem har regeringen valt att minska polisorganisationens anslag med
1950 000 kr. Jag anser att polisens strama budget inte tillater detta och fore-
slar att motsvarande belopp aterfors till anslaget 4:1 Polisorganisationen
under 2003.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Regeringen valjer att flytta 400 miljoner kronor for bistand fran 2003 till
2004. Avsikten med denna procedur, utdver att det skulle rdra sig om sedvan-
lig kreativ bokfdring fran regeringens sida, forefaller nagot oklar. Centerpar-
tiet anser att solidaritet for manniskor i svara situationer i varlden ar mycket
viktig. Kontinuitet och tydliga spelregler ar viktiga for bistdndsverksamhet.
Foljaktligen avvisar jag regeringens forslag att senareldgga vissa satsningar
pa 400 miljoner kronor inom anslaget 8:1 Bistandsverksamhet.
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet foresprakar att regeringens satsning pa de lokala utvecklingsav-
talen i storstadsregionerna avvecklas eftersom resultaten inte star i proportion
till de investerade medlen. Dérmed anser jag att anslaget 11:1 Utvecklingsin-
satser i storstadsregionerna inte behdver 6kas med 40 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Jag motsatter mig regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon. Forslaget att utoka arbetsgivarnas sjukléneansvar med en vecka
innebdr enligt min mening en indirekt skattehjning pé& naringslivet eftersom
ingen kompensation ges for de hojda kostnaderna. Jag anser att arbetsgivaran-
svaret mycket tydligare bor ta hansyn till foretagens storlek och bér motsva-
ras av full kompensation i form av sénkta arbetsgivaravgifter. De mindre
foretagen bor helt undantas fran skyldigheten att genomfora en rehabilite-
ringsutredning vid langre sjukskrivningsfall. Jag foreslar darfor att en sjuklo-
nemodell infors dar arbetsgivarintradet kopplas till antalet anstallda med ett
tak pa 30 dagar. Ett foretag med 5 anstallda far alltsd 5 dagars arbetsgivarin-
trade i sjukforsakringen per anstalld. De sociala avgifterna satts samtidigt till
en nivd som motsvarar ett arbetsgivarintrade pa 30 dagar, vilket innebar en
bonus till sma foretag.

Jag avvisar aven regeringens forslag till omrakningsfaktor for SGI och fo-
resprakar i stallet en historisk SGl-berdkning som innebar att sjukpenning-
grundande inkomst berdknas pd genomsnittsinkomsten under de senaste 24
manaderna. Vidare foreslar jag en okad samordning mellan systemen for
arbetsloshetsforsakring respektive sjukforsakring, inklusive deras administrat-
ion. Darmed avvisar jag regeringens forslag om éndringar i lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Sammanlagt beraknas de ovan beskrivna forslagen ge en nettobesparing pé
366 miljoner kronor under innevarande ar. Utgifterna pa anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. minskar med 1 616 miljoner kronor, samti-
digt som statens inkomster fran arbetsgivaravgifter minskar med 1 250 miljo-
ner kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familj och barn

Centerpartiet utlovade i valrorelsen hojda tak i foraldraforsakringen till
11 basbelopp. Till skillnad fran regeringen haller vi vara valloften. Jag fore-
slar att taket i foraldraforsakringen hajs till 11 basbelopp fr.o.m. den 1 juli
2003. Samtidigt vill jag infora vart forslag till historisk SGI, vilket innebar att
berakningsunderlaget for foraldrapenningen ska baseras pa genomsnittsin-
komster frdn de senaste 24 manaderna fore uttaget av foraldraledigheten.
Sammanlagt medfor dessa forslag en minskning av anslaget 21:2 Foraldra-
forsakring med 155 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Jag vill erinra om att Centerpartiet gick emot inréttandet av Statens bostads-
namnd. Det som hant i bl.a. Kristinehamn har ytterligare starkt var uppfatt-
ning. Kommuner som har képare till rivningsbostader far ett béattre bud av
staten for rivning &n for att ge forutsttningar for lokal tillvaxt och sjélvbe-
stdimmande. Jag anser darfor att Statens bostadsndmnd ska l&ggas ned och att
anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsbolag omedelbart bor
avvecklas. Harigenom sparas 5 miljoner kronor pa anslaget 31:13 Statens
bostadsnamnd. Det inom anslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsbolag uppbyggda anslagssparandet pa 150 miljoner kronor kan dessu-
tom dras in. Darmed avvisar jag ocksa regeringens forslag om bemyndigande
for anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsbolag.

Jag avvisar dessutom regeringens forslag till &ndringar i lagen (1993:737)
om bostadshidrag med dess konsekvenser p& anslaget 21:1 Bostadsbidrag,
mot bakgrund av reviderade berdkningar avseende forslagets budgeteffekter.

Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Regeringen drar ned anslaget for marksanering med 150 miljoner kronor med
den informativa motiveringen att trycket pa statsbudgeten ska minskas. Cen-
terpartiet anser att miljofragan ar viktig och att satsningarna pd marksanering
ska fortsatta. Jag avvisar darmed regeringens forslag till minskning av ansla-
get 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden med 150 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trots att Sveriges vagnat ar i mycket daligt skick drar regeringen ned pa
anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag. Centerpartiet anser att infrastruk-
turen har stor betydelse for ett fungerande néringsliv och ekonomisk tillvéxt.
Jag avvisar darfor regeringens besparing pa Gver 400 miljoner kronor pé
landets kommunikationer och foreslar att pengarna aterfors till utgiftsomrade
22. Centerpartiet beddmer vidare att SJ AB:s prekéra finansiella situation i
nulaget bor l6sas genom ett 18n pa de aktuella 1,855 miljarderna. Jag anser att
kostnaden for detta 1an bor belasta statsbudgeten genom att den tas upp pa ett
anslag inom utgiftsomrade 22. For 2003 beraknas denna kostnad enligt aktu-
ell 5-arsranta a 5,3 % uppga till 25 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m.

Svenska jordbrukare har svart att konkurrera med kollegor i andra EU-lander.
Skatten pa handelsgddsel skulle enligt histens budgetproposition aterforas till
jordbruksnaringen men dras enligt varpropositionen in. Jag anser att svenska
jordbrukare ska fa konkurrera pa lika villkor och avvisar darfor regeringens
forslag till minskning av anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa handelsgddsel
och bekampningsmedel m.m. med 184 miljoner kronor. Jag avstyrker ocksd
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regeringens forslag till bemyndigande inom samma anslag, i enlighet med
mitt stéllningstagande i reservation 7 ovan.

Regeringen foreslar darutéver att dven s.k. radgivningspengar for miljo-
forbattrande atgarder dras in. Jag anser att radgivningspengarna ska satsas
som ett viktigt led i att stalla om jordbruket i en mer miljovanlig riktning.
Darfor avvisar jag regeringens besparing inom anslaget 44:1 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur och foreslar att satsningarna pa miljoforbétt-
rande atgarder utokas med ytterligare 10 miljoner kronor. Dessutom avstyrker
jag regeringens forslag att minska satsningen pd omarronderingsprojekt med
1 miljon kronor. Jag foreslar saledes att satsningarna pa utgiftsomrade 23
utékas med sammanlagt 204 miljoner kronor jamfort med forslaget i proposit-
ionen.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Regeringen minskar anslaget for den s.k. Ostersjémiljarden med 50 miljoner
kronor. Eftersom Centerpartiet ogillar ineffektiva satsningar vélkomnar vi
detta, men vi yrkar pa att hela satsningen dras tillbaka. Jag foreslar saledes att
anslaget 39:6 Naringsutveckling i Ostersjoregionen minskas med ytterligare
150 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna

Jag foreslar att anslaget 48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting 6kas med 575 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag.
Genom detta kompenseras kommunerna i enlighet med den s.k. finansie-
ringsprincipen for Centerpartiets forslag till reformering av inkomstskattesy-
stemet samt reformerat sjukforsakringssystem, da dessa forslag péverkar
kommunernas ekonomi.

Finansutskottets sammanstallning av andrade ramar for utgiftsomraden samt
andrade och nya anslag

Jag har i denna reservation stallt mig bakom Centerpartiets forslag till &nd-
rade anslag pa tillaggsbudget. Darutéver har jag aven avstyrkt regeringens
forslag till &ndringar i lagen (1993:737) om bostadshidrag med dess konse-
kvenser. Darmed tillstyrks motion Fil7 (c) yrkandena 8, 9 och 12. Ovriga
motioner avstyrks. | de delar Centerpartiets forslag inte innebér att regering-
ens forslag avstyrks kan propositionen accepteras.
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Specifikation av &ndrade ramar for utgiftsomraden samt &ndrade och nya anslag fér budgetaret 2003

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens forslag C:s forslag
Anslag statsbudget ~ Forandr. av Ny ram/ny jamfort med
2003 ram/anslag  anslagsniva reg. forslag

1 Rikets styrelse 7674618 14 229 7688 847 -150 000
90:5 Regeringskansliet m.m. 5180 433 -10 221 5170 212 -150 000
4 Rattsvéasendet 24 584 790 198 050 24 782 840 + 1950
4:1 Polisorganisationen 13559 801 -1950 13557851 +1950
7 Internationellt bistand 17 140 303 -74979 17065 324 +400 000
8:1 Bistandsverksamhet 15886 126 -94979 15791 147 +400 000
8 Invandrare och flyktingar 7128 470 227 800 7 356 270 -40 000
11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregion-

erna 230 000 40 000 270 000 -40 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 119 398 964 -858 000 118 540 964 -1 616 000
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 46 943 496 -2 460 000 44 483 496 -1 616 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 52 889 100 -470 000 52 419 100 -155 000
21:2 Foréaldraforsékring 22 340 000 -470 000 21 870 000 -155 000
18 Samhallsplanering, bostadsfor-

sdrjning och byggande 9 482 356 -144 500 9 337 856 -137 000
21:1 Bostadsbidrag 3829 000 -18 000 3811 000 +18 000
31:13  Statens bostadsndmnd 9930 - 9930 -5 000
31:14  Omstrukturering av kommunala

bostadsbolag 30 000 - 30 000 -150 000
20 Allman miljé- och naturvard 3363 075 -150 000 3213075 +150 000
34:4 Sanering och &terstéllning av férore-

nade omraden 460 770 -150 000 310 770 +150 000
22 Kommunikationer 25858 344 -500 650 25 357 694 +433 000
36:2 Véghallning och statshidrag 14 923 449 -408 000 14 515 449 +408 000

Nytt anslag: Rantekostnader for lan

till SJ AB - - - +25 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 10 480 979 -194 000 10 286 979 +204 000
44:1 Atgérder fér landsbygdens miljé och

struktur 2223000 -9 000 2214000 +19 000
44:4 Stad till jordbrukets rationalisering

m.m. 3000 -1 000 2 000 +1 000
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Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens férslag C:s forslag
Anslag statsbudget ~ Forandr.av Ny ram/ny  jamfort med
2003 ram/anslag anslagsniva reg. forslag
44:6 Aterféring av skatt p& handelsgddsel
och bek&mpningsmedel m.m. 420 000 -184 000 236 000 +184 000
24 Naringsliv 3542 675 -107 600 3435075 -150 000
39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjoreg-
ionen 200 000 -50 000 150 000 -150 000
25 Allménna bidrag till kommuner 68 486 664 2531676 71018 340 +575 000
48:3 Statligt utjdmningsbidrag till kom-
muner och landsting 23759 414 2533626 26293 040 +575 000
Summa férandringar i forhallande till regeringens forslag -484 050
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Vidgat uppdrag for Vasallen AB — punkt 3 (fp, kd)
av Karin Pilséater (fp), Mats Odell (kd) och Christer Nylander (fp).

For ett ar sedan utvidgades uppdraget for Vasallen AB for att, forutom For-
svarsmaktens fastigheter, &ven omfatta kommunala bostadshus. Regeringen
foreslar nu att uppdraget for Vasallen AB aterigen vidgas. Forslaget innebar
denna gang att bolaget i framtiden dven ska kunna forvarva och utveckla
fastigheter som inréttats for forsvarsindustrins behov for att sedan sélja dessa
pa kommersiella villkor. Precis som for ett ar sedan kan det ifrigasattas om
det ar lampligt att Vasallens uppdrag vidgas pa detta satt. Vi anser att privata
intressenter med storsta sékerhet har lika stor — férmodligen storre — kompe-
tens och kannedom om de regionala forutsattningarna. Vi motsatter oss sale-
des regeringens forslag.

2. Vidgat uppdrag for Vasallen AB — punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Vasallen AB ar ett i raden av regeringens alla problembarn. Bolaget grunda-
des 1997 for att forvalta och férhoppningsvis sélja forsvarets overflodiga
fastigheter. Varen 2002 utvidgades bolagets uppdrag till att omfatta forvary
och utveckling av kommunala bostadsfastigheter. | dag &r verksamheten
spridd i hela landet — fran Ystad till Kiruna. Sedan starten har endast nagra fa
av Vasallens fastigheter gatt sa langt som till forséljning. Arbetet med kom-
munala bostadsfastigheter har inte ens pabdrjats. Bolagets likviditet borjar
alltsa bli ytterst besvarlig for regeringen. 1 ren desperation foreslar man nu att
Vasallen ska ges mojlighet att forvérva, utveckla och sélja fastigheter som
inrattats for forsvarsindustrins behov.

Jag anser att bolag av detta slag ska avvecklas. Hanteringen av bolag som
Vasallen &r enligt min mening ett satt for regeringen att styra dver de region-
alpolitiska satsningarna utan inblandning fran riksdagen. Den positiva effek-
ten av att lata statens hand vila Gver hela landet har hittills helt uteblivit. Cen-
terpartiet har sedan lang tid havdat att det regionala sjalvstyret maste starkas.
Statliga pekpinnar forsvarar regionernas planering och satter kappar i hjulet
for tillvéxten.

Forslaget om utvidgat uppdrag for Vasallen aktualiserar p& nytt frdgan om
medborgarnas insyn i regeringens agerande. Regeringens tillvagagangssatt
morkar inte bara politiken utan ocksd det prekara laget i statens finanser.
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Genom att bl.a. l&gga regionalpolitiska satsningar via statliga bolag manipule-
rar man med budgettaken och undergrdver darmed hela statsmaktens trovar-
dighet. Jag ar starkt kritisk till det satt pa vilket regeringen inskranker de
demokratiska beslutsprocesserna och medborgarnas insyn i statsmakten.

3. Riksdagens revisorers forslag angaende radiokommunikation
for trygghet och sakerhet — punkt 24 (c)
av Lena Ek (c).

Jag anser att Folkpartiet liberalernas motion 2002/03:F64 med anledning av
Riksdagens revisorers férslag angdende radiokommunikation for trygghet och
sakerhet tar upp manga viktiga frdgor om ett gemensamt radiokommunikat-
ionssystem. Dessa fragor har varit under utredning under flera &r, men trots
detta har regeringen inte lyckats ta fram ett tillrackligt bra underlag for inf6-
rande av ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sékerhet.

Jag konstaterar att Riksdagens revisorer i det nu aktuella forslaget bl.a.
menar att Regeringskansliets beredning av &rendet varit ineffektiv och att
resultatet av uppdragen standigt gett upphov till nya fragor som tidigare ut-
redningar inte har gett tillrackliga svar pa. Tillsammans med Folkpartiet libe-
ralerna instdimmer jag i revisorernas kritik av regeringens ineffektiva och
otillrackliga beredning av &rendet.

Enligt min mening maste regeringen ta det fulla ansvaret for att ett slutgil-
tigt och fullgott underlag géllande kommunikationssystemet snarast presente-
ras for riksdagen. Det &r av stor vikt att det kommande underlaget fran rege-
ringen &r tillrackligt val utrett och att beredningen denna gang sker genom val
samordnade utredningar. Regeringens slutgiltiga forslag maste dessutom
innehdlla underlag for och forslag om internationell samordning av radio-
kommunikationssystemet. Samtidigt vill jag understryka att medel till radio-
kommunikationssystemet inte bor tas fran polisens befintliga budget.

Jag delar ocksé Folkpartiet liberalernas mening att det huvudsakliga finan-
siella ansvaret for radiokommunikationssystemet bér regleras i budgetpropo-
sitionen. Det méste slutligen ankomma pa riksdagen att géra den finansiella
fordelningen av medlen till de berérda myndigheterna. Darfor bor regeringen
snarast presentera ett val underbyggt forslag till finansiering dar regeringen
tar det centrala finansieringsansvaret for inférandet av radiokommunikations-
systemet. Det &r angeléget att ett nytt kommunikationssystem for skydd och
sakerhet infors sa snart det har presenterats ett hallbart och noggrant Gvervagt
underlag.

4. Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. — punkt 29 (c)
av Lena Ek (c).

Centerpartiet avvisar regeringens nya forsok att undkomma budgettakens

begransningar pa den egna spendersamheten. Vi foreslar alltsa att riksdagen
avslar regeringens forslag om att flytta medel mellan statliga bolag utanfor
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statsbudgeten (se reservation 1) och darmed ocksa de férslag som regeringen
lagt om tillskott av likvida medel till bl.a. Teracom AB enligt samma modell.

I konsekvens med detta foreslar vi ocksa att riksdagen avslar den av rege-
ringen foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 24 uppférda
anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. Regeringen foreslar att anslaget aven far anvandas for
betalning av réntekostnader férenade med ett kapitaltillskott till Teracom AB,
vilket vi avvisar.

5. Andrade ramar for utgiftsomraden samt &ndrade och nya
anslag — punkt 30 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Moderata samlingspartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tillaggs-
budget 1 for budgetaret 2003. D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget
finner vi enligt de regler som géller for budgetprocessen varken mojlighet
eller anledning att arbeta om denna eller att ater redovisa hela vart budgetfor-
slag. Om vart forslag blivit riksdagens beslut, skulle nuvarande problem med
skenande utgifter inte ha forelegat.

De partier som bildar riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslas for att halla utgifterna under utgiftstaket.

Pa vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pd vad som ska
goras och ger darfor i motion 2002/03:Fi18 (m) en beskrivning av de atgarder
som vi foresprakar inom utgiftsomradena 1 Rikets styrelse, 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, 8 Invandrare och flyktingar, 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 13
Arbetsmarknad, 14 Arbetsliv, 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande, 22 Kommunikationer, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar och 24 Néringsliv.

I samma motion avvisar vi regeringens forslag till bemyndigande att pa an-
slaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag under innevarande
ar inga ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter p&
hogst 150 miljoner kronor efter 2003. Moderata samlingspartiet har tidigare
motsatt sig fortsatt stod till omstruktureringar av kommunala bostadsforetag
enligt regeringens modell. Vi har samtidigt framhallit att foljderna av den
hittillsvarande bostadspolitiken gor att det inte kan uteslutas att staten bor ta
ett ansvar for vissa problem i de kommunala bostadsforetagen. Det kan gélla
problem som uppstatt pa grund av forandringar i befolkningsunderlaget som
varit svdra att forutse eller som en foljd av den bedrivna subventionspolitiken.
Vi stér fortfarande kvar vid denna uppfattning.

Enligt var mening far stod till kommuner som har dragit pa sig ekono-
miska problem pa grund av sin hantering av det kommunéagda bostadsbestan-
det inte utformas sé att det snedvrider konkurrensen péa bostads- och lokal-
marknaderna. Utgangspunkten maste vara att stodet gar till kommuner som
uttémt sina resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget men anda har
kvarvarande problem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag ska ske
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pa marknadsmassiga grunder. Olika intressenter ska kunna forvarva delar av
eller hela kommunala bostadsforetag i kris.

Vi lagger vid detta tillfalle inte fram ndgot detaljerat motforslag pa till-
laggsbudgeten for 2003. Daremot vill vi avisera att vi liksom i tidigare bud-
getforslag avser anvisa ett avsevart lagre belopp for omstrukturering av kom-
munala bostadsféretag under utgiftsomrade 25 i host.

6. Andrade ramar for utgiftsomraden samt &ndrade och nya
anslag — punkt 30 (fp)
av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Folkpartiet hade som &r val ként ett annat budgetalternativ fér 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och lagre skatter, en lang rad radikala forslag till
reformer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsakringar, ett
omfattande program for att fa ned sjukfranvaron med insatser fér att manni-
skor ska fa ihop livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och
med storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalterna-
tiv for 2003 inneholl en budgeteringsmarginal pa 11 miljarder. Tyvarr valde
riksdagens majoritet av socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister
att rosta ned detta forslag den 20 december 2002.

Det ar nu enligt var uppfattning samma majoritet som fér ta ansvar for att
radda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi ar givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta dver ansvaret
for Sverige. | den situation att Folkpartiet far ta 6ver regeringsansvaret har vi
att utgad fran verkligheten sa som den ser ut. Det var darfor vi redan under
valrdrelsen reviderade vara egna forslag. Skulle vi darfor fa mojligheten att ta
over ansvaret for landet skulle vi omgéaende genomféra utgiftshegransningar
och besparingar s att utgiftstaket kunde héllas i avvaktan pa att mera genom-
gripande systemreformer som okar tillvéxten och minskar kostnader for sjuk-
franvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stallning till de férslag regeringen och de-
ras stodpartier lagger fram som foérandringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld férandringar pa andra an-
slag &@n de av regeringen nu aktualiserade.

Med anledning av regeringens forslag i arets varproposition presenterar vi
daremot i motion 2002/03:Fi19 var syn pa utvecklingen pa sjukforsakrings-
omradet.

Regeringens mal for sjukskrivningar respektive antalet nya fortidspension-
eringar ger olyckliga signaler till bade kassor och privatpersoner. En ganska
snabb minskning av antalet sjukpenningmottagare med hjalp av en alltfér
lattvindig “pensionering” av ett stort antal Iangtidssjukskrivna kan uppfattas
som en bekvam utvdg. Foljderna av detta kan bli omfattande och negativa,
sdval for manniskors vélfard som for den ekonomiska politikens forutsatt-
ningar.

Enligt var mening borde det i stallet, férutom ett mal om att antalet nya
langre sjukskrivningar ska minska, sattas upp ett mal om att halla nere det
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sammanlagda antal personer som har sjukpenning, sjukerséttning och ”nérbe-
slaktade” formaner under "langre” tid. De mal som ska gélla ska inte vara
sddana att de lattare kan uppfyllas genom snabbare fortidspensionering”
medan halsotillstandet forblir oforandrat eller rentav blir samre. Vi anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en revidering av de
mal som forra aret sattes upp for sjukpenningfall och nya beslut om sjuk- och
aktivitetsersattning.

Om inte 6kningen av sjukskrivningar och fortidspensioneringar kan stop-
pas och pressas tillbaka ar det ett hot mot hela valfardssystemet. Detta hot har
blivit akut. Vi avvisar regeringens forslag till andringar i lagen (1991:1047)
om sjuklon. Regeringens férslag om en ny form av aterbetalning av begran-
sade delar av vissa mindre arbetsgivares sjuklénekostnader blir darmed obe-
hovligt.

Sjukforsakringen bor inte urholkas som en generell socialforsékring. Den
bor inte heller skapa sadana incitament och drivkrafter som gor att forvalt-
ningar och féretag gallrar bort arbetssokande som genom &lder, funktionshin-
der osv. missténks ha en forhojd risk for framtida sjukfall. De sjuklénekon-
struktioner som regeringen framst inriktat sig pa ar har sarskilt riskabla. Det
géller dven en utvidgning med en tredje sjuklonevecka. Det &r ett steg i helt
fel riktning i en tid da Sverige behover ett radikalt forbattrat foretagarklimat.

7. Andrade ramar for utgiftsomraden samt &ndrade och nya
anslag — punkt 30 (kd)
av Mats Odell (kd).

Kristdemokraterna forordade under hdsten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skal deltog vi inte i den darpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003 — den nu foreliggande tillaggsbudgeten. Till-
laggsbudgeten ar Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbudgete-
ringar som gjordes hdsten 2002. Dértill galler att det inte finns ndgon méjlig-
het for oppositionspartierna att yrka pa forandringar pa andra anslag an de
regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt gallande praxis inte
anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalter-
nativ vi skulle vilja genomféra for 2003 gér séledes inte att lagga fram for
riksdagen, varpa foljer att det inte ar meningsfullt for oss att delta i behand-
lingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer foér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
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sparande. Déarigenom skapas forutsattningar for att sysselséattningen ska kunna
Oka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer dynamisk.
Den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste métas med en forbattrad arbetsmiljo
och kraftfulla rehabiliteringsinsatser men ocksa med atgarder pa flera politik-
omraden. Det handlar om skatterna p& arbete och foretagande som méste
sankas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck. Det
svenska konkurrenstrycket maste forbattras. Vidare maste den offentliga
sektorn fornyas for att mota konsumenternas/brukarnas behov och béttre
tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom
familjepolitiken ka, rattsvasendet aterupprattas, pensionarernas ekonomiska
situation stérkas och infrastrukturen forbattras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt p& &tminstone 3 % over en konjunkturcykel, dar sysselsatt-
ningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och valféard kan dka utan politisk detaljstyrning, dar den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona — har for budgetaret 2003 stallt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Det ar nu
majoritetens sak att ta ansvar for sin budget.

2002/03:Fiu21

123



2002/03:Fiu21

124

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 100

Regeringen foreslar i proposition 2002/03:100, 2003 ars varproposition, nar
det galler tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 att riksdagen

9. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)
om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegdng (avsnitt 3.3 och
7.2.4),

10. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (avsnitten 3.4, 7.2.9 och 7.2.11),

11. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuk-
16n (avsnitten 3.5 och 7.2.9),

12. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:761) om bo-
stadstill&gg till pensionédrer m.fl. (avsnitten 3.6 och 7.2.10),

13. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1134) om and-
ring i lagen (2002:545) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring (avsnitten 3.7 och 7.2.12),

14. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2002:1135) om and-
ring i lagen (2002:543) om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor (avsnitten 3.8 och 7.2.12),

15. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1999:591) om kredi-
tering av anstallningsstod och sjéfartsstod pé skattekonto (avsnitten 3.9
och 7.2.12),

16. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (avsnitten 3.10 och 7.2.15),

17. godkénner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning uppforda anslaget 1:15 Riksrevis-
ionsverket: Avvecklingskostnader (avsnitt 7.2.2),

18. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en ny investeringsplan for
Statens fastighetsverk i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
7.2.2),

19. godkanner att staten séljer en fastighet i Paris, Frankrike (avsnitt 7.2.2),

20. bemyndigar regeringen att 2003 lata Forsvarets materielverk disponera en
kredit i Riksgéldskontoret pa hdgst 25 500 000 000 kronor for att tillgo-
dose behovet av rorelsekapital (avsnitt 7.2.5),

21. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand uppforda reservationsanslaget 8:1 Bistandsverksam-
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het, ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 24 164 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 7.2.6),

22. bemyndigar regeringen att under 2003 utfarda garantier intill ett samman-
lagt belopp av 580 825 000 kronor for de 1an som Europeiska investe-
ringsbanken lamnar inom ramen for Lomé IV Bis och Cotonouavtalet (av-
snitt 7.2.6.),

23. godkanner den féreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand uppférda anslaget 8:1 Bistandsverksamhet (avsnitt
7.2.6),

24. godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar uppforda anslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande (avsnitt 7.2.7),

25. godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp uppférda anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. (avsnitt 7.2.9),

26. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 14
Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet, inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa
hdgst 100 000 000 kronor under 2004-2007 (avsnitt 7.2.13),

27. godkanner att 2 300 000 000 kronor fran inkomsttitel 1428 Energiskatt
fors till Riksgaldskontoret for tillféllig forvaltning (avsnitt 7.2.13),

28. godkanner den foreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande uppférda anslaget
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter (avsnitt
7.2.15),

29. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande uppférda ramansla-
get 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag, géra dtaganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst 150 000
000 kronor efter 2003 (avsnitt 7.2.15),

30. bemyndigar regeringen att 2003 lata Vagverket forvarva en konferens-
och museianlaggning i Borlange for hogst 46 000 000 kronor (avsnitt
7.2.18),

31. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sek-
torsuppgifter, ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebar utgifter pa hogst 13 700 000 000 kronor efter 2003 (av-
snitt 7.2.18),

32. godkanner att regeringen 2003 far besluta om en laneram i Riksgaldskon-
toret om hogst 12 050 000 000 kronor for Botniabanan AB for den forsta
och andra utbyggnadsetappen mellan Ornskéldsvik och Husum respektive
Nyland och Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetappen pa delen Hu-
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sum-Nordmaling samt for planeringsarbete for den aterstaende delen av
den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling-Umea (avsnitt 7.2.18),

33. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar uppférda ramanslaget
42:4 Centrala forsoksdjursndmnden, besluta om stdéd som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under
2004 (avsnitt 7.2.19),

34. bemyndigar regeringen att for 2003 lata Statens jordbruksverk ha tillgéng
till en kredit pa& myndighetens sarskilda rantekonto for EU-verksamhet i
Riksgéldskontoret pa hogst 5 650 000 000 kronor (avsnitt 7.2.19),

35. bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske och anslutande naringar uppférda anslaget 44:6
Aterforing av skatt pd handelsgddsel och bekampningsmedel m.m., besluta
om stdd som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
195 000 000 kronor under 2004 och hogst 195 000 000 kronor under 2005
(avsnitt 7.2.19),

36. godkanner den foreslagna anvéandningen av det under utgiftsomrade 24
Naringsliv uppforda anslaget 38:20 Kostnader fér omstrukturering och ge-
nomlysning av statligt &gda foretag m.m. (avsnitt 7.2.20),

37. godkanner vad regeringen forordar i frdga om en forbattrad kapitalstruktur
i statliga bolag (avsnitt 7.2.20),

38. godkanner vad regeringen forordar om omfinansiering av ett avsett kapi-
taltillskott till Teracom AB (avsnitt 7.2.20),

39. godkanner att Vasallen AB dven skall fa utveckla fastigheter som inrattats
for forsvarsindustrins behov i enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 7.2.20),

40. godkénner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och
nya anslag, som stér till regeringens disposition, enligt specifikation i ta-
bell 2.1.

41. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar riksdagsstyrelsen att
for 2003 besluta att Riksrevisionen far ta upp I1an i Riksgaldskontoret for
investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten intill ett
belopp av 50 000 000 kronor (avsnitt 7.2.2),

42. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen anvisar andrade anslag, som &r
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter, enligt specifikation i tabell
2.1.
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Riksdagens revisorers forslag RR13 angaende
radiokommunikation for trygghet och sakerhet

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om underlag for beslut om att inleda upphand-
ling samt fordjupat underlag for anvéndarnas beslut om anslutning och
mojlighet att realisera ett nytt systems fordelar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.3 om hantering och redovisning av den ekono-
miska risken med ett statligt &gande av systemets gemensamma delar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfér i avsnitt 2.4 om sékerstéllande av goda kommunikations-
mojligheter under utbyggnaden av ett nytt system.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.5 om samordning av arendet med andra lander.

Foljdmotioner med anledning av proposition 100

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c):

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklon.

10. Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att under 2003,
for det under utgiftsomrade 23 uppférda anslaget 44:6 Aterforing av skatt
pa handelsgddsel och bekdampningsmedel m.m. besluta om stod som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 195 miljoner kro-
nor under 2004 och 195 miljoner kronor under 2005.

11. Riksdagen avslar den foreslagna anvindningen av det under utgiftsomrade
24 uppforda anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlys-
ning av statligt &gda foretag m.m.

12. Riksdagen beslutar godkanna dndrade ramar for utgiftsomraden och an-
slag i enlighet med specifikation i avsnitt 8.

2002/03:Fi18 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen gora ataganden utéver
tidigare gjorda under anslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag.

2. Riksdagen beslutar att inte godkanna vad regeringen forordar i fragan om
forédndrad kapitalstruktur i statliga bolag.
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2002/03:Fi 19 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfars om nytt mal for minskning av det sammanlagda antal personer som
har sjukersattning och sjukpenning i mer &n tolv manader.

. Riksdagen avslar det i propositionen framlagda férslaget om &andring i

lagen (1991:1047) om sjuklon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om inriktningen av till hosten aviserat forslag om lagen om allmén
forsakring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utredningsarbete om avgifts- och premieuttag for sjukforsak-
ringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om betydelsen for rehabiliteringsarbetet av en kommande reform av
arbetsmarknadspolitiken.

2002/03:Fi 20 av Nyamko Sabuni (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att folkbildningsorganisationer bor engageras i det arbete som finansieras
inom anslag 10:2 Integrationsatgarder.

2002/03:Fi21 av Lennart Fremling (fp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att en plan for ge-
nomférande av omarrondering i Dalarna bor uppréttas.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till minskning med 1 miljon kronor av

anslaget 44:4.

2002/03:Fi22 av Allan Widman och Marie Wahlgren (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagen helt star bakom statens avtal med Malmé kommun
och Region Skane géllande produktionen av Citytunneln i Malmo.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte uttryckligen ange Citytunneln som ett sparobjekt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statens andel i projektet skall utbetalas i en sadan takt att pro-
jektet till foljd dérav inte riskerar att forsenas.
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2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd):
2. Riksdagen beslutar att i 6vergangshestammelserna till lagen (2001:761) om

bostadstillagg till pensionarer m.fl. inféra en ny punkt, 6, av foljande ly-
delse: *’6. Bostadstillagg som betalas ut i juni 2003 enligt aldre bestam-
melser med stdd av punkterna 3 och 4 far dven betalas ut for tiden juli till
och med december 2003. Detta géller endast under forutséttning att den
forsakrade uppfyller forutsattningarna for ratt till bostadstillagg enligt 2 §
och anstkan kommit in till forsédkringskassan enligt 22 § fore den 1 juli
2003.””

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att omférdelning av statliga tillgdngar maste ske inom statsbud-
geten.

4. Riksdagen beslutar att utforma och anta en lag om gemensamt omstrukture-

ringskonto for statliga bolag i enlighet med de riktlinjer som anges i mot-
ionen.

Foljdmotioner med anledning av RR13

2002/03:F63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt inféra ett gemensamt radiokommunikationssystem for
samhéllets trygghet och sékerhet.

2002/03:Fo4 av Allan Widman m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen nu skall ta det fulla ansvaret for att ett slutgiltigt
och fullgott underlag géllande kommunikationssystemet snarast presente-
ras for riksdagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kravet att regeringens slutgiltiga forslag ocksa innehaller un-
derlag och forslag om internationell samordning av radiokommunikations-
systemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen snarast skall presentera ett vl underbyggt forslag
till finansiering som innebér att det dr regeringen som tar det centrala
finansieringsansvaret for inforandet av radiokommunikationssystemet.
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Motion fran allmanna motionstiden

2002/03:F5269 av Kenth Hogstrom (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om utbyggnaden av ett nationellt radiosystem for svenskt raddningsva-
sende, den s.k. public service-sektorn.
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34 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Hirigenom f&reskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsikring*

dels att 3 kap. 4 och 10 c §§ samt 4 kap. 10 och 12 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvi nya paragrafer, 3 kap. 2 ¢ och 10 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2c§

Den  sjukpenninggrundande  in-
komsten enligt 2 § andra stycket skall
multipliceras med talet 0,97 vid be-
rikning av sjukpenning som uiges med
stod av detta kapitel.

Den  sjukpenninggrundande  in-
komsten skall inte multipliceras med
talet enligt forsta stycket vid berikning
av annan formin enligt denna eller
annan lag som utges med belopp som
motsvarar sjukpenning.

4§

For dagar i en sjukperiod giller, For dagar i en sjukperiod giller,

om inte annat foljer av 10-10b §§, om inte annat féljer av 10-10 b och
1045,

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2.att hel sjukpenning fér de dirpd foéljande dagarna utgér for dag80
procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365.
Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en férsikrad i oavbruten f6ljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt 7 b § eller
rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den forsikrade ritt
till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, skall sjukperioden enligt denna lag anses
omfatta ocksa sjukléneperioden.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det en tidigare sjukperiod av-
slutats skall bestimmelserna 1 f6rsta stycket samt 4 a och 10 a §§ tillimpas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsittning pd den tidigare sjukpe-
rioden.

Om den férsikrade gitt miste om sjukpenning till {6ljd av bestimmelserna
1 forsta stycket 1 eller 10 a § férsta stycket 1 {6r sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv minaderna utges sjukpenning for dag som avses i forsta

stycket 1 med 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365.

1agen omtrycke 1982:120.
SSenaste lydelse 1997:562.
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10c§e

Utan hinder av foreskrifterna i
10-10 b §§ beriknas sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket nir den for-
sikrade

1. dr helt eller delvis arbetslos och
anmild som arbetssokande pi
arbetsformedling samt ir beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, eller

2. skall uppbira sjukpenning for
tid d& annars havandeskapspenning,
forildrapenning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits.

Utan hinder av foreskrifterna 1
10-10 b §§ beriknas sjukpenning,
om inte annat foljer av 10 d §, enligt 4
§ forsta stycket nir den forsikrade

1. r helt eller delvis arbetslos och
anmild som arbetssokande pi
arbetsformedling samt ir beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, eller

2. skall uppbira sjukpenning for
tid di annars havandeskapspenning,
forildrapenning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits.

Vid berikning av sjukpenning p3 en sjukpenninggrundande inkomst som
omfattar ersittning fr sddan vird som avses i 12 § skall sjukpenning som
svarar mot denna ersittning beriknas enligt 4 § forsta stycket.

10d§

Om en forsikrad skulle ba varit
berdttigad till dagpenning enligt lagen
(1997:238) om arbetslsshetsforsikring
for samma tid som sjukpenning kom-
mer i fraga skall sjukpenningen till den
del den avser att ersiitta mistad dag-
penning betalas ut med ett belopp som
motsvarar den dagpenning den for-
sikrade skulle ha haft om han eller hon
inte blivit sjuk. Sjukpenningen betalas
endast ut for dag dé dagpenning an-
nars skulle ba utgetts.

4 kap.

10§
En forilder har riee till tillfallig forildrapenning for vard av ett barn, som
inte har fyllt tolv §r, om férildern behdver avstd frin férvirvsarbete 1 samband

med
1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,
3. besdk i samhillets férebyggande barnhilsovird,

4. virdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forilder bess-
ker likare med ett annat barn till ndgon av férildrarna, under forutsittning att
sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfillig frildrapenning.

For vird av ett barn vars levnadsilder understiger 240 dagar utges illfillig
forildrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av barnet 4r stadigvarande
ordnad. Dirutdver utges ersittning fér vird av ett sidant barn endast om
barnet virdas p3 sjukhus eller fir motsvarande vird 1 hemmet. Fér vard av ett

®Senaste lydelse 1993:745
*Senaste lydelse 2002:1138.
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barn som ir ildre 4n som nyss sagts utges tillfillig forildrapenning enligt
forsta stycket inte for tid under vilken annars {6raldrapenning skulle ha upp-
burits; undantag giller dock om barnet virdas pd sjukhus. Med vird pa sjuk-
hus jamstills tllfillig vird i 6vergingsboende for barn som omfattas av 1§

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En forilder har vat till tillfillig for-
dldrapenning  frdn och med det
kalenderdr under vilket bamet fyller
sex dr till och med det kalenderdr
under vilket barnet fyller elva dr dven
ndr forildern avstdr frin forvirvsar-
bete i samband med besék i barnets
skola eller fritidshem (kontaktdagar).
En forilder till barn som omfattas av
1 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

En forilder till barn som omfattas
av 1 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
har rite uill tillfillig forildrapenning
frin barnets fodelse till dess att det
fyller sexton &r dven nir férildern
avstar frin forvirvsarbete 1 samband
med férildrautbildning, bessk i
barnets skola eller bessk 1 forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

har dock rite till ullfillig forildra-
penning for kontaktdagar frin bar-
nets fodelse till dess att det fyller
sexton ir nir férildern avstdr frin
forvirvsarbete 1 samband med f6r-
ildrautbildning, besék 1 barnets
skola eller besék i férskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg i vilken
barnet deltar.

Rite till willfillig forildrapenning tillkommer dven en fader som avstér frin
forvirvsarbete i samband med barns fodelse for att nirvara vid férlossningen,
skdta hemmet eller virda barn. Vid adoption eller nir tvd personer enligt 6
kap. 10 a § forildrabalken har utsetts att gemensamt utéva virdnaden om ett
barn tillkommer motsvarande ritt bdda adoptiviérildrarna eller de sirskil
forordnade virdnadshavarna. Vid adoption utges sidan tillfillig {rildrapen-
ning om barnet inte fyllt tio &r. Som adoption anses dven att nigon tar emot
ett barn 1 avsikt att adoptera det.

Férsikringskassan kan besluta att en annan forsikrad in en fader eller
moder som avstdr frin férvirvsarbete i samband med barns fédelse skall 3 ritt
till tillfsllig forildrapenning f6r de indamél som anges i fjirde stycket. Detta
giller om

1. det inte finns nigon fader som har ritt till tillfillig forildrapenning,

2. modern ir avliden,

3.fadern avstdr frin sin rite dll wllfillig forildrapenning enligt fjirde
stycket och det skulle vara oskiligt att inte lita honom avst3, eller

4. fadern inte kan eller pi grund av bescksférbud enligt lagen (1988:688)
om besoksférbud eller liknande eller pd grund av andra sirskilda omstindig-
heter sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt enligt fjirde stycket.

Vid adoption eller nir tv3 personer enligt 6 kap. 10 a § forildrabalken har
utsetts att gemensamt utdva virdnaden om ett barn skall vad som sigs i femte
stycket om fader och moder i stillet gilla adoptiviérildrarna eller de sirskilt
férordnade virdnadshavarna.
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2y

Tillfallig forildrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hégst 60 dagar {6r varje barn och ar. Tillfillig {6rildrapenning
enligt 11 § utges under hégst 60 dagar f&r varje barn och &r. Om férildern
behover avstd frén forvirvsarbete av skil som anges 1 10 § forsta stycket 1, 3
och 4 och 10 a § utges ullfillig férildrapenning under ytterligare hdgst 60
dagar {6r varje barn och 3r.

Tillfsllig férildrapenning  enligt Tillfallig f6rildrapenning enligt

10 § tredje stycket forsta meningen 10§ tredje stycket utges under hogst
utges under en dag per barn och dr.  tio dagar per barn och 3r.
Har ersittning for sddana dagar inte
tagits ut under ett eller flera dr far den
tas ut under foljande dr dock senast det
Ar barnet fyller elva dr. I fall som avses
i 10 § tredje stycket andra meningen
utges ullfillig forildrapenning under
hogst tio dagar per barn och 4r.

Tillfillig forildrapenning enligt 10 § fjirde stycket utges under hogst tio
dagar per barn och utges inte f&r tid efter sextionde dagen efter barnets hem-
komst efter férlossningen. Detsamma giller tillfillig férildrapenning enligt
10§ femte och sjitte styckena med avrikning dock fér dagar med tillfillig
férildrapenning som en férilder kan ha uppburit med st6d av 10 § fjirde
stycket. Vid adoption riknas tiden frin den tidpunkt férildrarna fitt barnet 1
sin vard.

Vid adoption och for sirskilt f6rordnade virdnadshavare férdelas de tio
dagarna med hilften till vardera forildern eller vdrdnadshavaren om de inte
kommer 6verens om annat. Om det endast finns en adoptvisrilder eller sir-
skilt {6rordnad virdnadshavare med ritt till ersittning, har den forildern eller
virdnadshavaren ensam ritt till de tio dagarna.

Uppbir en férilder cavkortade l6neférméner under tid di han bedriver
studier, jimstills avstdende frin studier med avstiende frin férvirvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om tillfillig forildrapenning, i den mén foril-
dern gir miste om l6neférménerna.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2003.

2. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 2 c, 4, 10 ¢ och 10 d §§ tillimpas betrif-
fande sjukpenning som avser tid efter ikrafttridandet. Detta giller dven 1 de
fall sjukperioden har inletts fére ikrafttridandet.

SSenaste lydelse 2002:1138.
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3.5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1047) om sjuklén
dels att 7 och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 17 a och 17 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjukléneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
miga ir nedsatt pa grund av sjukdom
och de dirp3 fsljande tretron kalen-
derdagarna i sjukperioden. En sjuk-
|6neperiod bérjar inte om arbetsta-
garen inte avhiller sig frin arbete it
arbetsgivaren. En  sjukléneperiod
bérjar dock senast dag for vilken ar-
betstagaren erhiller sidan reseersitt-
ning som avses i andra stycket. En
sjukléneperiod som bérjat 16pa bryts
om anstillningen upphér.

Féreslagen lydelse

7§

Sjukléneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
miga ir nedsatt pi grund av sjukdom
och de dirpa foljande tugo kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukléne-
period bdrjar inte om arbetstagaren
inte avhiller sig frin arbete 3t arbets-
givaren. En sjukléneperiod borjar
dock senast dag for vilken arbetsta-
garen erhiller sddan reseersittning
som avses i andra stycket. En sjukls-
neperiod som bérjat 6pa bryts om
anstillningen upphér.

Som sjukperiod anses sidan tid under vilken arbetstagaren 1 oavbruten f8ljd
lider av sjukdom som avses 1 4 §. Sjukperioden omfattar ocksi tid di arbetsta-
garen for att underlitta 3terging 1 arbetet i stillet f6r sjuklén erhiller ersitt-
ning f6r resor till och frin arbetet. Detta giller dven dag med reseersittning d3
sjuklén inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod bérjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukléneperto-
den omfatta endast si méinga dagar
att den tillsammans med en sjukls-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den udigare sjukpertoden
utgdr fiorton kalenderdagar. Vid
tillimpning av 6 § skall beaktas dagar
1den tidigare sjukléneperioden.

7Senaste lydelse 2000:382.

Om en sjukperiod bérjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukléneperio-
den omfatta endast s minga dagar
att den ullsammans med en sjukls-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den tdigare sjukperioden
utgdr tjugoen kalenderdagar. Vid
tillimpning av 6 § skall beaktas dagar
1 den tidigare sjukléneperioden.
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17§

En arbetsgivare vars sammanlagda
lonekostnader under ett kalendersr
inte beriknas dverstiga 130 ginger det
for aret gillande prisbasbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin férsikring kan forsikra sig
hos den allminna férsikringskassan
for kostnader for sjuklén enligt denna
lag. Vid berikningen av de samman-
lagda ldnekostnaderna bortses frin
avgifter enligt  socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin 16neavgift samt frin skatt
enligt lagen (1990:659) om sirskild
|6neskatt pd vissa férvirvsinkomster.

Regeringen  foreskriver  ndrmare

villkor for forsikringen.

8 Senaste lydelse 2000:991.

En arbetsgivare vars sammanlagda
l6nekostnader under ett kalenderér
uppgdr till bégst 160 ginger det for
aret gillande prisbasbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
férsikring kan hos den allminna fér-
sikringskassan begdra ersittning for
kostnader fér sjuklon enligt 17 a §. Vid
berikningen av de sammanlagda 16-
nekostnaderna bortses frin avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmin l6-
neavgift samt frén skatt enligt lagen
(1990:659) om sirskild 15neskatt pd
vissa  forvirvsinkomster.  Vidare
bortses fran arbetsgivarens lonekostna-
der for arberstagare for vilka beslut
enligt 13 § giller och frin ersitning
som arbetsgivare betalar till forsik-
ringskassan till folid av bestimmel-
serna 1 24 § forsta stycket.

17a§

En arbetsgivare som avses i 17 §
vars totala kostnader for sjuklon enligt
6 § overstiger 90 procent av den
procentuellt beriknade genomsnittliga
sjuklinekostnaden for samtliga arbets-
grvare, erbdller efter ansokan hos for-
sikringskassan, ersittning for Gver-
skjutande del av sjuklonekostnaden
enligt vad som foreskrivs i andra
stycketoch 17 b §

Erséittning limnas inte for arbetsgi-
varens kostnader for sjuklon  tll
arbetstagare for vilka beslut enligt 13 §
giller.

176§

En arbetsgivare vars sammanlagda
lonekostnader enligt 17 § inte Gversti-
ger 100 prisbasbelopp har rin till er-
sdttning som motsvarar 100 procent av
den overskjutande sjuklonekostnaden
enligt 17 a §.

En arbetsgivare vars sammanlagda
lonekostnader enligt 17 § overstiger
100 men inte 130 prisbasbelopp har
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rdrt till ersittning som motsvarar 75
procent av den dverskjutande sjuklo-
nekostmaden enligt 17 a §.

En arbetsgivare vars sammanlagda
lonekostnader enligt 17 § oSverstiger
130 men inte 160 prisbasbelopp har
rdtt tll ersdttning som motsvarar 50
procent av den Sverskjutande sjukls-
nekostnaden enligt 17 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir fore-
skriva nérmare villkor for ritten till
ersdttning for sjuklonekostnader. Re-
geringen far dirvid foreskriva de be-
grdnsningar { rdtten till ersittning for
sjuklonekostnader som kan folja av
EG-fordragets regler om statligt stod.

1. Denna lag trider i kraft i friga om 7 § den 1 juli 2003 och i 6vrigt vid den
senare tidpunkt regeringen bestimmer.

2. Den nya lydelsen av 7 § tillimpas p4 sjukdomsfall dir sjukperioden bérjar
efter utgdngen av juni minad 2003.

3. Nir de nya 17-17 b §§ trider i kraft tillimpas de p& sjukdomsfall dir
sjukperioden borjat efter utgingen av juni ménad 2003.

4. Vid tillimpningen av de nya bestimmelserna 1 17-17 b §§ savitt avser ka-
lenderdret 2003 skall arbetsgivares sammanlagda l6nekostnader och sjukléne-
kostnader under tiden frin och med den 1 juli 2003 till utgingen av iret mul-
tipliceras med talet tv3.

5. Forsikring enligt den ildre lydelsen 1 17 § fir inte tecknas efter utgingen
av juni ménad 2003. Nir 17 § i dess nya lydelse trider i kraft skall paragrafens
ildre lydelse fortsitta att tillimpas betriffande férsikringar som tecknats fore
den 1 juli 2003.
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3.6 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fi.

Hirigenom foéreskrivs att det 1 &vergingsbestimmelserna till lagen
(2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. skall inf6ras en ny punkt, 6,
av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6. Bostadstilligg som betalas ur i
juni 2003 enligt dldre bestimmelser
med stod av punkterna 3 och 4 fir
dven betalas ut for juli och angusti
2003. Detta giller endast under for-
utsdttning att den forsikrade uppfyller
forussittningarma for rvitt tll bostads-
tllagg enligt 2 § och att ansékan
kommit in ull forsikringskassan enligt
22 § fore den 1 juli 2003.

Denna lag trider i kraft den 1 jul: 2003.
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3.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1134) om
andring i lagen (2002:545) om adndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:1134) om indring i lagen
(2002:545) om indring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring att
ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2002:545) om éndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring skall ha f6ljande lydelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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3.8 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1135) om
andring i lagen (2002:543) om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:1135) om indring i lagen
(2002:543) om indring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor att ikraft-
tridandebestimmelsen till lagen (2002:543) om 4ndring i lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor skall ha foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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3.9 Forslag till lag om adndring i lagen (1999:591) om
krediteting av anstéllningsstod och sjofartsstod pa

skattekonto

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering av
anstillningsstdd och sjofartsstdd pd skattekonto samt lagen skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om  kreditering av

anstillningsstdd och sjofartsstod pa
skattekonto

Anstiliningsstdd som beslutats av
arbetsmarknadsmyndighet och sj6-
fartsstdd som beslutats av Rederi-
nimnden fir tillgodoféras arbetsgi-
varen genom kreditering pd sidant
skattekonto som har upprittats fér
denne enligt 3 kap. 5§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Fireslagen lydelse

Lag om  kreditering pd
skattekonto av vissa stdd beslutade
av arbetsmarknadsmyndighet och
Rederinimnden.

Anstillningsstéd  och  stod il
skyddat arbete bos en offentlig arbets-
givare som beslutats av arbetsmark-
nadsmyndighet samt  sj6fartsstod
som beslutats av Rederinimnden fr
tillgodoforas  arbetsgivaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som har upprittats f6r denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka st6d som skall kredite-

ras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.
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3.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 21 a och 22 §§ lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

212§

Preliminirt bostadsbidrag beriknas efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst och skall s§ nira som méjligt motsvara det slutliga bostadsbidrag som
kan antas komma att bestimmas enligt denna lag. Fér sokande som har in-
komst av niringsverksamhet skall denna inkomst antas vara minst lika hog
som faststillts vid senaste taxeringsbeslut, om inte s6kanden visar sirskilda
skil for att inkomsten skall uppskattas till ligre belopp.

Vid tllimpningen av 21 § andra stycket skall bostadsbidraget dock berik-
nas som om barnet fortfarande levde och grundas pa barnets ekonomiska for-
héllanden manaden fére dédsfallet.

Preliminirt bostadsbidrag betalas Preliminirt bostadsbidrag betalas
ut med ett minadsbelopp, som av-  ut med ett minadsbelopp, som av-
rundas nedit till nirmast jimna rundas nedit dll ndrmast jimna
hundratal kronor. femtiotal kronor.

22 §10

Bestims det slutliga bostadsbidraget till hégre belopp 4n vad som fér
samma §r har betalats ut i preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas ut.
Bestims det slutliga bostadsbidraget till ligre belopp 4n vad som f6r samma ar
har betalats ut i preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 200 kronor skall Belopp under 600 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

P4 belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta stycket skall
avgift och rinta betalas i enlighet med féreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller efter regeringens bemyndigande av Riksférsikringsverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

2. Den nya lydelsen av 21 a § tillimpas p3 bostadsbidrag som avser tiden
efter den 1 juli 2003.

3. Den nya lydelsen av 22 § tillimpas p3 bostadsbidrag som limnats frin
och med kalenderér 2002.

9 Senaste lydelse 1999:1362
10 Senaste lydelse 1999:1362
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Utskottets lagforslag

Av utskottet framlagt forslag till lag om &ndring i
lagen (1962:381) om allmén forséakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén férsakring?
dels att 3 kap. 4 och 4 b §§ samt 4 kap. 10 och 12 8§ skall ha fdljande ly-

delse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 ¢ §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

3 kap.
2c§

Regeringens forslag

For dagar i en sjukperiod galler,
om inte annat foljer av 10-10 b och
10 d 88,

Den sjukpenninggrundande in-
komsten enligt 2 § andra stycket skall
multipliceras med talet 0,97 vid be-
rékning av sjukpenning som utges
med stdd av detta kapitel.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten skall inte multipliceras med
talet enligt forsta stycket vid berék-
ning av annan forman enligt denna
eller annan lag som utges med be-
lopp som motsvarar sjukpenning.

Utskottets forslag

482

For dagar i en sjukperiod galler,
om inte annat féljer av 10-10 b 8§,

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de darpé
foljande dagarna utgor for dag 80
procent av den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med

1Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1997:562.

2. att hel sjukpenning for de darpé
foljande dagarna utgor for dag 80
procent av den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med
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Regeringens forslag Utskottets forslag

365. Sjukpenningen avrundas till
narmaste hela krontal.

365. Sjukpenningen avrundas till
narmaste hela krontal. Till den del
den forsékrade &r arbetslds utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten foljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt 7 b § eller
rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den forsékrade ratt
till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, skall sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksa sjukléneperioden.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod av-
slutats skall bestammelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a 88§ tillampas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsattning pa den tidigare sjukpe-

rioden.

Om den forsakrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv mana-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

Nuvarande lydelse

Om den forsakrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv mana-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365. Till den
del den forsakrade ar arbetslds utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

Utskottets forslag

4b g

Den allménna forsékringskassan
kan efter skriftlig ansokan av den
forsakrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsékrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, &ven for dag som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den férsakrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med ratt till
sjukpenning under en tolvmanaders-

3 Senaste lydelse 2001:1114.

Den allménna forsékringskassan
kan efter skriftlig ansokan av den
forsakrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsékrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, &ven for dag som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den férsakrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med ratt till
sjukpenning under en tolvmanaders-
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag

period. period. Till den del den forsakrade ar
arbetslds utges dock hel sjukpenning
for dag som avses i 4 § forsta stycket
1 med hogst 521 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket far aven meddelas for en sjukperiod nar
den sokande som givare av biologiskt material enligt lagen (1995:831) om
transplantation m.m. har rétt till sjukpenning till féljd av ingrepp for att ta
tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad dé
ansokan gjordes hos forsakringskassan, om inte annat ségs i beslutet. Beslutet
skall gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns sérskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upphévas om villkoret enligt forsta stycket andra
meningen inte langre ar uppfyllit.

En forsdkrad som har gjort ansokan enligt forsta stycket ar skyldig att ge-
nomga undersékning av lakare eller tandlikare och att ge in utldtande Gver
undersokningen, om forsékringskassan finner att det behdvs for &rendets
bedémning. For den forsakrades utgifter for underskningen och for utlatande
Over undersdkningen I&mnas ersattning i enlighet med vad regeringen forord-
nar.

Nuvarande lydelse Regeringens forslag
4 kap.
10 §*

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn, som
inte har fyllt tolv &r, om féraldern behdver avstd fran forvarvsarbete i sam-
band med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vérdare,

3. besok i samhallets forebyggande barnhalsovard,

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra féralder beso-
ker lakare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna, under forutsattning att
sistnamnda barn omfattas av bestammelserna om tillféllig foréldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges tillfallig
foraldrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av barnet ar stadigvarande
ordnad. Darutover utges ersattning for vard av ett sddant barn endast om
barnet vardas pa sjukhus eller far motsvarande vard i hemmet. For vard av ett
barn som &r aldre &n som nyss sagts utges tillfallig foraldrapenning enligt
forsta stycket inte for tid under vilken annars foréldrapenning skulle ha upp-
burits; undantag galler dock om barnet vardas pa sjukhus. Med vard pa sjuk-
hus jamstalls tillfallig vard i 6vergangsboende for barn som omfattas av 1 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

4Senaste lydelse 2002:1138.



Nuvarande lydelse

En foralder har ratt till tillfallig
foraldrapenning frdn och med det
kalenderar under vilket barnet fyller
sex ar till och med det kalenderar
under vilket barnet fyller elva ar
aven nar foraldern avstar fran for-
varvsarbete i samband med besok i
barnets skola eller fritidshem (kon-
taktdagar). En forélder till barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktions-

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Regeringens forslag

En foralder till barn som omfattas
av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
har ratt till tillfallig foraldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det
fyller sexton ar aven nar foraldern
avstar fran forvarvsarbete i samband
med fordldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

hindrade har dock ratt till tillfallig
foraldrapenning for kontaktdagar
frdn barnets fodelse till dess att det
fyller sexton ar nar foraldern avstar
fran forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besdk i barnets
skola eller besok i forskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg i vilken
barnet deltar.

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer dven en fader som avstar fran
forvarvsarbete i samband med barns fodelse for att narvara vid forlossningen,
skata hemmet eller véarda barn. Vid adoption eller nar tva personer enligt 6
kap. 10 a § foraldrabalken har utsetts att gemensamt utova vardnaden om ett
barn tillkommer motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sarskilt
forordnade vardnadshavarna. Vid adoption utges sadan tillfallig foraldrapen-
ning om barnet inte fyllt tio &r. Som adoption anses &ven att nagon tar emot
ett barn i avsikt att adoptera det.

Forsékringskassan kan besluta att en annan férsékrad &n en fader eller mo-
der som avstar fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse skall fa rétt
till tillfallig foraldrapenning for de andamal som anges i fjarde stycket. Detta
géller om

1. det inte finns ndgon fader som har ratt till tillfallig foraldrapenning,

2. modern &r avliden,

3. fadern avstar frdn sin ratt till tillfallig foraldrapenning enligt fjarde
stycket och det skulle vara oskaligt att inte |ata honom avsta, eller

4. fadern inte kan eller pa grund av besoksforbud enligt lagen (1988:688)
om bescksforbud eller liknande eller pa grund av andra sarskilda omstandig-
heter sannolikt inte kommer att nyttja sin ratt enligt fjarde stycket.

Vid adoption eller nér tva personer enligt 6 kap. 10 a § foraldrabalken har
utsetts att gemensamt utdva vardnaden om ett barn skall vad som sags i femte
stycket om fader och moder i stéllet gélla adoptivforaldrarna eller de sarskilt
forordnade vardnadshavarna.
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Nuvarande lydelse Regeringens lydelse

12 §°

Tillfallig foraldrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och ar. Tillfallig foraldrapenning
enligt 11 § utges under hogst 60 dagar for varje barn och ar. Om foraldern
behdver avsta fran forvarvsarbete av skdl som anges i 10 § forsta stycket 1, 3
och 4 och 10 a § utges tillfallig fordldrapenning under ytterligare hogst 60
dagar for varje barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt Tillfallig foraldrapenning enligt

10 § tredje stycket forsta meningen 10 § tredje stycket utges under hdgst
utges under en dag per barn och ar. tio dagar per barn och ar.
Har ersattning for sddana dagar inte
tagits ut under ett eller flera ar far
den tas ut under féljande &r dock
senast det ar barnet fyller elva ar. |
fall som avses i 10 § tredje stycket
andra meningen utges tillfallig for-
aldrapenning under hogst tio dagar
per barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt 10 § fjdrde stycket utges under hogst tio
dagar per barn och utges inte for tid efter sextionde dagen efter barnets hem-
komst efter forlossningen. Detsamma galler tillfallig foraldrapenning enligt
10 § femte och sjatte styckena med avrékning dock for dagar med tillféllig
foraldrapenning som en foralder kan ha uppburit med stod av 10 § fjarde
stycket. Vid adoption réknas tiden fran den tidpunkt foraldrarna fatt barnet i
sin vard.

Vid adoption och for sarskilt férordnade vardnadshavare fordelas de tio
dagarna med hélften till vardera foraldern eller vardnadshavaren om de inte
kommer @verens om annat. Om det endast finns en adoptivforélder eller sér-
skilt forordnad vardnadshavare med rétt till erséttning, har den foraldern eller
vardnadshavaren ensam ritt till de tio dagarna.

Uppbar en foralder oavkortade Iéneférmaner under tid dd han bedriver
studier, jamstalls avstdende fran studier med avstdende fran forvarvsarbete
vid tillampning av bestimmelserna om tillfallig féraldrapenning, i den man
foraldern gar miste om loneférmanerna.

SSenaste lydelse 2002:1138.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

Regeringens forslag

2. De nya bestdmmelserna i 3 kap.
2 ¢, 4,10 c och 10 d 8§ tillampas
betréffande sjukpenning som avser
tid efter ikrafttradandet. Detta géller
aven i de fall sjukperioden har inletts
fore ikrafttradandet.

Utskottets forslag

2. De nya bestdmmelserna i 3 kap.
2 ¢, 4 och 4 b 88 tillampas betraf-
fande sjukpenning som avser tid efter
ikrafttradandet. Detta géller aven i de
fall sjukperioden har inletts fore
ikrafttradandet.
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Av utskottet framlagt forslag till lag om &ndring i
lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon

dels att 7, 17, 25, 26 och 28 88§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 17 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 17 a och 17 b 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

78

Sjukléneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga 4r nedsatt pd grund av sjukdom
och de darpa féljande tretton kalen-
derdagarna i sjukperioden. En sjuk-
I6neperiod bdrjar inte om arbetsta-
garen inte avhaller sig fran arbete at
arbetsgivaren. En  sjukldneperiod
borjar dock senast dag for vilken ar-
betstagaren erhller sddan reseersatt-
ning som avses i andra stycket. En
sjukloneperiod som borjat 16pa bryts
om anstéllningen upphor.

Sjukléneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga 4r nedsatt pd grund av sjukdom
och de darpa foljande tjugo kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukl6ne-
period bérjar inte om arbetstagaren
inte avhaller sig fran arbete &t arbets-
givaren. En sjukl6éneperiod bdorjar
dock senast dag for vilken arbetsta-
garen erhdller sddan reseersittning
som avses i andra stycket. En sjuklo-
neperiod som bérjat I6pa bryts om
anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sddan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 4 §. Sjukperioden omfattar ocksa tid da
arbetstagaren for att underlatta atergang i arbetet i stéllet for sjuklon erhaller
ersattning for resor till och fran arbetet. Detta galler dven dag med reseerstt-

ning da sjuklon inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukloneperio-
den omfatta endast sa manga dagar
att den tillsammans med en sjuklo-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den tidigare sjukperioden utgor
fjorton kalenderdagar. Vid tillamp-
ning av 6 § skall beaktas dagar i den
tidigare sjukléneperioden.

4Senaste lydelse 2000:382.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukloneperio-
den omfatta endast s3 manga dagar
att den tillsammans med en sjuklo-
neperiod hos samma arbetsgivare
under den tidigare sjukperioden utgor
tjugoen kalenderdagar. Vid tillamp-
ning av 6 § skall beaktas dagar i den
tidigare sjukléneperioden.



Nuvarande lydelse

Forsakring mot kostnader fér sjuk-
16n

Nuvarande lydelse

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3
Utskottets forslag

Erséttning for vissa kostnader for
sjuklén

Regeringens forslag

17 §°

En arbetsgivare vars samman-
lagda I6nekostnader under ett kalen-
derar inte beraknas Gverstiga 130
ganger det for aret gallande prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 8§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring kan
forsakra sig hos den allméanna for-
sakringskassan for kostnader for
sjuklén enligt denna lag. Vid berak-
ningen av de sammanlagda lénekost-
naderna bortses fran avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmén léne-
avgift samt fran skatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt pa
vissa forvarvsinkomster.

Regeringen foreskriver nérmare
villkor for forsékringen.

Regeringens forslag

En arbetsgivare vars samman-
lagda I6nekostnader under ett kalen-
derar uppgar till hogst 160 ganger
det for aret géllande prishasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsékring kan hos den
allmanna forsakringskassan begara
ersattning for kostnader for sjuklén
enligt 17 a 8. Vid berdkningen av de
sammanlagda lonekostnaderna bort-
ses fran avgifter enligt socialavgifts-
lagen  (2000:980) och  lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift
samt fran skatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt pa
vissa  forvarvsinkomster.  Vidare
bortses fran arbetsgivarens I6ne-
kostnader for arbetstagare for vilka
beslut enligt 13 § galler och fran
ersattning som arbetsgivare betalar
till forsékringskassan till foljd av
bestammelserna i 24 § forsta stycket.

Utskottets forslag

17 a§

En arbetsgivare som avses i 17 §
vars totala kostnader for sjuklon
enligt 6 8§ Overstiger 90 procent av
den procentuellt berdknade genom-
snittliga sjuklonekostnaden fér samt-
liga arbetsgivare, erhéller efter anso-
kan hos forsékringskassan, erséttning
for Overskjutande del av sjuklone-

5 Senaste lydelse 2000:991.

En arbetsgivare som avses i 17 §
och vars kostnader for sjuklon enligt
6 8, inklusive darpa belépande avgif-
ter och skatt som sags i 17 §, under
ett kalenderar overstiger 90 procent
av den genomsnittliga arliga sjuklo-
nekostnaden for samtliga arbetsgi-
vare, erhéller efter ansokan hos den
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kostnaden enligt vad som foreskrivs i
andra stycket och 17 b §

Ersattning lamnas inte for arbetsgi-
varens kostnader for sjuklén till
arbetstagare for vilka beslut enligt 13
§ galler.

Regeringens forslag

allménna forsékringskassan ersétt-
ning fran sjukforsakringen enligt
lagen (1962:381) om allman férsak-
ring for dverskjutande del av sjuklo-
nekostnaden, dock med begransning-
ar som foljer av andra stycket, 17 b §
och foreskrifter som meddelas med
stdd av sistnamnda paragraf.

Ersattning lamnas inte for arbets-
givarens kostnader for sjuklon till
arbetstagare for vilka beslut enligt 13
§ galler.

Utskottets forslag

17b§

En arbetsgivare vars samman-
lagda Ionekostnader enligt 17 § inte
Overstiger 100 prishasbelopp har rétt
till ersattning som motsvarar 100
procent av den dverskjutande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a §.

En arbetsgivare vars sammanlagda
I6nekostnader enligt 17 § Overstiger
100 men inte 130 prishasbelopp har
ratt till ersattning som motsvarar 75
procent av den éverskridande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a 8.

En arbetsgivare vars sammanlagda
Ionekostnader enligt 17 § Oversti-
gerl30 men inte 160 prishbasbelopp
har rétt till ersattning som motsvarar
50 procent av den Overskjutande
I6nekostnaden enligt 17 a 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva narmare villkor for ratten fill
ersattning for  sjuklonekostnader.
Regeringen far darvid foreskriva de
begransningar i ratten till ersattning
for sjuklonekostnader som kan félja
av EG-fordragets regler om statligt
stod.

En arbetsgivare vars sammanlagda
Ionekostnader enligt 17 § Overstiger
100 men inte 130 prishashelopp har
ratt till ersattning som motsvarar 75
procent av den éverskridande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a §.

En arbetsgivare vars sammanlagda
Ionekostnader enligt 17 § Overstiger
130 men inte 160 prishasbelopp har
ratt till ersattning som motsvarar 50
procent av den dverskjutande sjuklo-
nekostnaden enligt 17 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva narmare villkor for ratten fill
ersattning for sjuklénekostnader. Re-
geringen far darvid foreskriva de be-
gransningar i ratten till ersattning for
sjuklonekostnader som kan félja av
EG-fordragets regler om statligt stod.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

25 §°
Arenden enligt 10, 13, 14, 16 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket provas av den allmanna forsékringskassa som enligt 5 kap.
socialforsakringslagen (1999:799) skall avgora ett drende avseende sjukpen-
ning till arbetstagaren. Ar arbetstagaren inte forsikrad for sjukpenning, skall
arendet handlaggas av den kassa inom vars omrade arbetsgivaren &r registre-
rad hos skattemyndighet for inbetalning och redovisning av arbetstagares
skatt. Om arbetsgivaren inte &r registrerad enligt vad som nu sagts, provas
frigan av den forsakringskassa inom vars omrade arbetsgivaren &r bosatt. |

6vriga fall gors provningen av Stockholms lans allménna forsakringskassa.

Behorig att ta emot anmalningar
och uppgifter fran arbetsgivaren
enligt 12 § och att handlagga arenden
om férsakring enligt 17 § ar den
forsakringskassa som avses i forsta
stycket andra meningen. Om arbets-
givaren inte &r registrerad enligt vad
som sdgs dar, tillampas forsta stycket
tredje och fjarde meningen.

Den behoriga forsékringskassan
far uppdra &t en annan forsakrings-
kassa att handldgga é&renden enligt
10, 13, 14, 16, 17 och 20 88 samt 24
8§ andra stycket och 27 § andra styck-
et.

Nuvarande lydelse

Behorig att ta emot anmalningar
och uppgifter fran arbetsgivaren
enligt 12 § och att handlagga drenden
om ersattning enligt 17 a 8§ &r den
forsakringskassa som avses i forsta
stycket andra meningen. Om arbets-
givaren inte &r registrerad enligt vad
som sdgs dar, tillampas forsta stycket
tredje och fjarde meningen.

Den behoriga forsékringskassan
far uppdra &t en annan forsakrings-
kassa att handlédgga é&renden enligt
10, 13, 14, 16, 17 a och 20 8§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket.

Utskottets forslag

26 §7

I frdga om forsakringskassans
handlaggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24
8 andra stycket och 27 § andra styck-
et tillampas féljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksfor-
sékringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av ersatt-
ning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyl-
dighet,

6 Senaste lydelse 1999:817.
7 Senaste lydelse 1998:96.

I frdga om forsakringskassans
handlaggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 a och 20 8§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket tillampas foljande foreskrifter
i lagen (1962:381) om allman forsak-
ring:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksfor-
sékringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av ersatt-
ning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyl-
dighet,
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Nuvarande lydelse

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmat-
ning och om dverlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena
och 9 § om skyldighet att lamna
uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder,

20 kap. 9 a 8§ om undantag fran
sekretess.

Utskottets forslag

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmat-
ning och om dverlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena
och 9 § om skyldighet att lamna
uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder,

20 kap. 9 a 8 om undantag fran
sekretess.

28 §

De foreskrifter om omprévning
och andring av fdrsakringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och 10
a 88 lagen (1962:381) om allman
forsakring skall tillampas pa motsva-
rande satt i fraga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, eller 20 § eller
24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande enligt
27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i 20
kap. 11-13 §§ samma lag om d&ver-
klagande av forsékringskassas eller
domstols beslut tillimpas pd motsva-
rande satt i friga om

beslut enligt 10 § forsta stycket 2,
13 §, 14 § andra meningen, 16, 17
eller 20 § eller 24 § andra stycket,
samt

beslut enligt 17 §, om beslutet in-
nebar att arbetsgivaren inte far
teckna forsakring.

I Gvrigt far forsakringskassans be-
slut enligt denna lag inte 6verklagas.

De foreskrifter om omprévning
och andring av fdrsakringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och 10
a 88 lagen (1962:381) om allman
forsakring skall tillampas pa motsva-
rande satt i fraga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 a eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande enligt
27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i 20
kap. 11-13 §§ samma lag om &ver-
klagande av forsékringskassas eller
domstols beslut tillimpas pd motsva-
rande satt i friga om

beslut enligt 10 § forsta stycket 2,
13 §, 14 § andra meningen, 16, 17 a
eller 20 § eller 24 § andra stycket.

I Gvrigt far forsakringskassans be-
slut enligt denna lag inte &verklagas.

1. Denna lag trader i kraft i frdga om 7 § den 1 juli 2003 och i 6vrigt vid
den senare tidpunkt regeringen bestammer.



Regeringens forslag

2. Den nya lydelsen av 7 § tillam-
pas pa sjukdomsfall dar sjukperioden
borjar efter utgngen av juni manad
2003.

3. Nar de nya 17-17 b 88 trader i
kraft tillampas de pa sjukdomsfall
dar sjukperioden borjat efter ut-
gangen av juni manad 2003.

4. Vid tillampningen av de nya be-
stammelserna i 17-17 b 8§ sdvitt
avser kalenderaret 2003 skall arbets-
givares sammanlagda lénekostnader
och sjukldnekostnader under tiden
frdn och med den 1 juli 2003 till
utgangen av aret multipliceras med
talet tva.

5. Forsékring enligt den aldre ly-
delsen i 17 § far inte tecknas efter
utgangen av juni manad 2003. Nar
17 § i dess nya lydelse trader i kraft
skall paragrafens aldre lydelse fort-
satta att tillampas betraffande for-
sékringar som tecknats fore den 1 juli
2003.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag

2. Den nya lydelsen av 7 § tillam-
pas i frdga om sjukléneperiod som
paborjas efter utgangen av juni ma-
nad 2003.

3. Nér den nya lydelsen av 17 §
och nya 17 a och 17 b 88§ trader i
kraft tillampas de i frAga om sjuklo-
nekostnader som galler sjuklénepe-
riod som pabdrijas efter utgangen av
juni manad 2003.

4. Vid tillampning av 17 § i dess
nya lydelse och av nya 17 a och 17 b
88 med avseende pa tid under ar
2003 beaktas arbetsgivarens sam-
manlagda Iénekostnader och sjuklé-
nekostnader liksom den genomsnitt-
liga sjuklénekostnaden for tiden fran
och med den 1 juli 2003 till utgangen
av december 2003. De sammanlagda
I6nekostnaderna skall darvid multi-
pliceras med talet tva.

5. Forsékring enligt den aldre ly-
delsen av 17 § far inte tecknas efter
utgangen av juni manad 2003. Den
aldre lydelsen av 17, 25, 26 och 28
88 tillampas fortfarande betraffande
forsakringar som tecknats fore den 1
juli 2003.
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BILAGA 4
Lagradsyttrande som begarts av utskottet

AGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-05-09

Néarvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Riksdagens finansutskott har den 29 april 2003 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver det i proposition 2002/03:100 framlagda f6r-
slaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Férslaget har infér Lagradet féredragits av kammarrattsassessorn
Henrik Jansson och amnessakkunnige Jan Stockhaus.

Férslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Den féreslagna forlangningen av sjukléneperioden fran 14 till 21
dagar genomférs lagtekniskt enkelt genom andring av antalet kalen-
derdagar i lagens 7 §. | fraga om den évergangsbestammelse som
anknyter till denna andring (punkt 2) bér enligt Lagradets mening
vara att féredra en formulering som knyter an till att det ar sjukléne-
perioden och inte sjukperioden som lagandringen avser. En sadan
formulering valdes nar sjukiéneperioden senast férlangdes (se SFS
1996:1362) och féreslogs ocksa av den s.k. HpH-utredningen (lag-
foérslag 3 SOU 2002:5). Lagradet lamnar i det féljande ett samlat

forslag betraffande Gvergangsreglerna.
I propositionens motiv for att férlanga sjukléneperioden namns att

férslaget innebar att kollektivavtalsbaserad ersattning som kan utges

utéver sjukpenning kan paverkas av nu gallande kollektivavtal samt
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att regeringen férutsatter att avtalen anpassas till den utdkade sjuk-
Iéneperioden. Lagradet vill for fullstandighetens skull erinra om att en
liknande instélining till fragan om lagstiftningsatgérdens inverkan pa
avtalsreglerad sjukersattning redovisades i samband med att beslut
fattades om férlangning av sjukidneperioden fran 14 till 28 dagar per
den 1 januari 1997 och att det darefter uppstod tvist kring ratten att fa
den avtalsreglerade ersattningen utbetald fortséttningsvis under den
utstrackta sjukléneperioden (jfr prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 10
s.14). Problemet kvarstod och bidrog till att sjukléneperioden redan
per den 1 april 1998 andrades tillbaka till ursprungliga 14 dagar. Det
undandrar sig Lagradets beddémning huruvida risk finns for motsva-
rande komplikationer som f6ljd av den nu tillamnade férlangningen.
En faktor att notera i sammanhanget ar dock att den tid som stér till
buds fér anpassning av kollektivavtalen, om man réknar tiden fran
riksdagsbeslut och promulgering av lagandringen fram till foreslagen
tidpunkt for ikrafttradande, den 1 juli innevarande ar, blir mycket kort.

Forslaget om sjukléneperioden ar kombinerat med férslag om andrad
ordning fér skydd mot hoga sjuklénekostnader for arbetsgivare med
begransat antal anstéllda. Den nuvarande frivilliga s.k. smaféreta-
garférsakringen avses bli ersatt av vad som i motiven benamns ett
"obligatoriskt” hdgkostnadsskydd. Eftersom den nya erséattningsord-
ningen bygger pa att arbetsgivaren anséker om ersattning synes den
dock inte bdra betecknas som ett obligatorium. Det nya systemet
foreslas lagtekniskt infért genom att sjuklénelagens 17 § &ndras och
tva nya paragrafer, 17 a och 17 b §§, infogas i lagen. Lagradet kon-
staterar att det darutdver — i linje med vad HpH-utredningen féreslog
— kravs att rubriken narmast fére 17 § samt 25 och 28 §§ éndras,
eftersom det pa dessa stéllen talas om férsékring med hansyftning
pa smaféretagarférsakringen. Vidare bér andringar géras i handlagg-
nings- och éverklaganderegleringen i 25, 26 och 28 §§, eftersom det
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som dar sags om arenden enligt 17 § med hansyn till det foreslagna
innehalleti 17 — 17 b §§ i stallet bér avse &renden enligt 17 a §.

Det foéreslagna systemet med hégkostnadsskydd skall enligt moti-
veringen inféras i sjukférsakringen. Lagfdrslaget ger emellertid inte
klart uttryck fér detta. Enbart det férhallandet att frAgor om arbets-
givares rétt till ersattning for sjuklonekostnader enligt 17 — 17 b §§
anges skola handlaggas och avgéras av allman férsakringskassa
utsager inte nagot om hur denna nya typ av ersattning skall finansie-
ras. Ett fortydligande ar pakallat och synes lampligen kunna fogas in i
17 a § efter modell av regleringen i 16 § férsta stycket vid sarskilt

hégriskskydd.

Ett krav som stails enligt 17 a § for att en arbetsgivare skall fa
ersattning fran férsakringskassan ar att dennes totala kostnader 6r
sjuklén enligt 6 § overstiger 90 procent av den procentuellt berakna-
de genomsnittliga sjukldnekostnaden fér samtliga arbetsgivare. Av
lagtextens uttryck "totala kostnader fér sjukidén” skall enligt moti-
veringen félja att Aven socialavgifter, allméan l6neavgift och sarskild
I6bneskatt skall ersattas. Lagradet anser att viss risk kan finnas for att
uttrycket uppfattas sa, att ocksa avtalsgrundade sociala avgifter
skulle inbegripas (jfr motsvarande fragestallning i rattsfallet RA 1998
ref. 38, som gallde tillampning av 16 § med dess lydelse "kostnader
for sjukioén ....... enligt denna lag”). Med hansyn harill bor i stéllet de
ifragavarande lagstadgade avgifterna och Iéneskatten omnamnas i

lagtexten.

Lagradet anser vidare att orden "procentuellt berédknade” som be-
stamning till genomsnittliga sjuklénekostnader for samtliga arbetsgi-
vare inte ar klargbérande utan bér kunna avvaras i lagtexten. En pre-
cisering som daremot synes behévlig ar huruvida jamférelsen mellan
4 ena sidan en ersattningssokande arbetsgivares sjukidénekostnader
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och & andra sidan den genomsnittliga sjuklénekostnaden fér samtliga
arbetsgivare skall ske pa kalenderarsbasis eller fér annan tidsperiod.
Lagradet utgar fran att kalenderar avses och férordar att detta fram-

gar av paragrafen.

Ytterligare en jAmkning bor féretas i 17 a § genom omformulering av
den hanvisning som gors till andra stycket och 17 b §, vars bestam-
melser enbart innefattar begransningar i férhallande till férsta stycket.

Mot bakgrund av det anférda och med vissa redaktionella &ndringar i

Ovrigt féreslar Lagradet att 17 a § ges foljande lydelse.

” En arbetsgivare som avses i 17 § och vars kostnader fér sjuklon
enligt 6 §, inklusive darpé beldpande avgifter och skatt som ségs i

17 §, under ett kalenderar éverstiger 90 procent av den genomsnitt-
liga arliga sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare, erhaller efter
ansdkan hos den allménna férsékringskassan ersattning fran sjukfor-
sakringen enligt lagen (1962:381) om allman férsakring fér dver-
skjutande del av sjuklénekostnaden, dock med begransningar som
foljer av andra stycket, 17 b § och féreskrifter som meddelas med

stéd av sistnamnda paragraf.

Ersattning ldmnas inte fér arbetsgivarens kostnader fér sjuk!én till

arbetstagare for vilka beslut enligt 13 § géller.”

| fraga om 17 b § bor, sarskilt som konsekvens av en omformulering
av den tidigare berérda hanvisningen i 17 a §, det foreslagna férsta
stycket utgd. Bestdmmelsen i stycket utsager inte nagot annat &n

vad som redan framgéar av 17 a §.

Det behov av kompletteringar av propositionens lagférslag som
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Lagradet berdrt i det foregaende bér tillgodoses enligt féljande. Ru-
briken narmast fore 17 § bor ges lydelsen "Ersattning fér vissa kost-
nader for sjuklén”. 1 25 § andra stycket bér "arenden om férsékring
enligt 17 §” ersattas med "arenden om ersattning enligt 17 a §". 1

25 § tredje stycket, 26 § och 28 § férsta stycket bér hanvisningen till
17 § bytas ut mot en hanvisning till 17 a §. |1 28 § andra stycket bér
texten "beslut enligt 17 §, om beslutet innebar att arbetsgivaren inte
far teckna forsakring” utga och i stallet 17 a § infogas i den nadrmast

féregaende upprakningen av lagrum.

Betraffande lagstiftningens ikrafttradande innebar férslaget en upp-
delning s& att &ndringen avseende sjukléneperioden trader i kraft den
1 juli 2003, medan féreskrifterna om det nya systemet for erséattning
for sjukldnekostnader trader i kraft den dag regeringen bestammer.
Som forklaring till att tiden for ikrafttradande i den senare delen inte
fastlagts anfors i motiveringen att dessa bestdmmelser troligen inte
kan trada i kraft den 1 juli utan férst senare pa grund av att det nya
ersattningssystemet aktualiserar fragan om férhéllandet till EG:s
regler om statligt stdd till naringslivet samt att anmaélan skall géras till
kommissionen i enlighet med EG-férdragets artikel 88.3. Under fore-
dragningen infér Lagradet har upplysts att sddan anmalan numera
har gjorts. | propositionen ségs ytterligare att det inte kan uteslutas
att kommissionens provning leder till att de féreslagna reglerna om
hoégkostnadsskyddet méaste modifieras i ndgot avseende och att det
darfor foreslas ett bemyndigande i 17 b § fér regeringen att féreskriva
de begransningar i ratten till ersattning fér sjukibnekostnader som

kan félja av EG-férdragets regler om statligt stéd.

Med hansyn till vad salunda redovisats framstar det i nulaget som
osékert vilken narmare innebord och vilka konsekvenser som det
féreliggande férslaget, inbegripet férlangningen av sjukiéneperioden,
far. Detta galler sarskilt for dem som avses kunna bli omfattade av
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den nya ordningen for kostnadserséattning. Osakerheten i dessa han-
seenden gor att Lagradet ifrdgasatter om den tillAmnade uppdelning-
en av ikrafttradandet ar forsvarbar. Med de utgangspunkter Lagradet
har for sin granskning blir slutsatsen att lagstiftningsarendets bered-
ning bér fullféljas genom att resultatet av den inledda anmainings-
proceduren avvaktas och darmed klarhet nas i fragan i vad man det
ar mojligt att genomfdra det avsedda ersattningssystemet. Detta bor-
de kunna leda till ett lagférslag med en samlad men nagot framskju-
ten tidpunkt for ikrafttradandet. Vad Lagradet i det foregaende namnt
om eventuella problem med anpassning av avtal pa arbetsmarkna-
den till den férlangda sjukldneperioden talar i samma riktning betréaf-

fande ikrafttradandet.

For det fall den féreslagna regleringen av ikrafttradandet &nda nu
infors forordar Lagradet att dvergangsbestdmmelserna jamkas
redaktionellt och, savitt galler punkt 5, byggs ut med beaktande av
tilkommande &ndringar i 25, 26 och 28 §§. Overgangsbestammel-

serna kan darvid ges féljande lydeise.

2. Den nya lydelsen av 7 § tillampas i fraga om sjukiéneperiod som

pabdrijas efter utgangen av juni manad 2003.

3. Nar den nya lydelsen av 17 § och nya 17 a och 17 b §§ trader i
kraft tillampas de i fraga om sjuklénekostnader som galler sjuklone-

period som pabérjas efter utgangen av juni manad 2003.

4. Vid tildampning av 17 § i dess nya lydelse och av nya 17 a och

17 b §§ med avseende pa tid under ar 2003 beaktas arbetsgivarens
sammanlagda l&nekostnader och sjukldnekostnader liksom den ge-
nomsnittliga sjuklonekostnaden for tiden fran och med den 1 juli 2003
till utgdngen av december 2003. De sammanlagda lonekostnaderna

skall darvid multipliceras med talet tva.
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5. Forsakring enligt den aldre lydelsen av 17 § far inte tecknas efter
utgangen av juni manad 2003. Den aldre lydelsen av 17, 25, 26 och
28 §§ tillampas fortfarande betraffande férsékringar som tecknats
fore den 1 juli 2003.”
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BILAGA 5

Forslag i varpropositionen och i parti- och kommittémotioner om dndrade ramar for utgiftsomraden samt d&ndrade och nya anslag for budgetaret 2003

Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens Utskottets Utskottets c
hittills forslag niva forslag niva Fil7

1 Rikets styrelse 7674618 14 229 7 688 847 14 229 7 688 847

127:4 Radio- och TV-verket 11676 700 12 376 700 12 376

190:1 Kungliga hov- och slottsstaten 87 597 4000 91 597 4000 91 597

190:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m.* 603 008 16 550 619 558 16 550 619 558

190:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannent 56 426 2500 58 926 2500 58 926

190:5 Regeringskansliet m.m. 5180 433 -10 221 5170212 -10 221 5170212  -150 000

190:7 Expertgruppen for EU-fragor 9179 700 9879 700 9879

2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9078095 14 250 9092 345 14 250 9092 345

215 Statistiska centralbyran 414 139 -1 250 412 889 -1 250 412 889

217 Kammarkollegiet 27 459 500 27 959 500 27 959

221 Finansinspektionen 163 680 15 000 178 680 15 000 178 680

3 Skatt, tull och exekution 8265923 1567 8267 490 1567 8267 490

33:2 Skattemyndigheterna 5087 212 1567 5088 779 1567 5088 779

4 Rattsvasendet 24584 790 198050 24782 840 198050 24782840

441 Polisorganisationen 13559 801 -1950 13557851 -1950 13557851 1950

44:2 Sékerhetspolisen 547 409 -50 000 497 409 -50 000 497 409

44:3 Aklagarorganisationen 788 314 20 000 808 314 20 000 808 314

44:4 Ekobrottsmyndigheten 321640 -10 000 311 640 -10 000 311 640

445 Domstolsvasendet m.m. 3667 435 38000 3705 435 38000 3705435

44:6 Kriminalvérden 4 472 939 200 000 4672939 200 000 4672939

44:7 Brottsforebyggande radet 60 993 -1 000 59 993 -1 000 59 993

4 4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 3000 22 093 3000 22 093

6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 704 155 -1950 44702 205 -1950 44702 205

66:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikut- 19 163 960 -25000 19138960 -25000 19138960

veckling
66:8 Forsvarets radioanstalt 454 307 25000 479 307 25000 479 307

1 Anslag avsedda for riksdagen och dess myndigheter
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens Utskottets Utskottets c
hittills forslag niva forslag niva Fil7

66:11 Némnder m.m. 7095 -1 950 5145 -1 950 5145

7 Internationellt bistand 17 140 303 -74 979 17 065 324 -74 979 17 065 324

781 Bistandsverksamhet 15886 126 -94979 15791 147 -94979 15791147 400 000

78:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 492 740 10 000 502 740 10 000 502 740

784 Folke Bernadotteakademin, ramanslag (nytt anslag) 0 10 000 10 000 10 000 10 000

8 Invandrare och flyktingar 7128470 227 800 7356 270 227 800 7356 270

810:2 Integrationsatgarder 51742 30 000 81742 30 000 81742

811:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna 230 000 40 000 270 000 40 000 270 000 -40 000

812:1 Migrationsverket 617 511 5800 623311 5800 623 311

812:2 Mottagande av asylsokande 3154274 122 000 3276274 122 000 3276274

812:4 Utlanningsndmnden 114 074 10 000 124 074 10 000 124 074

8125 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 127 027 5000 132 027 5000 132 027

812:6 Utresor for avvisade och utvisade 105 556 15 000 120 556 15 000 120 556

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33 356 735 574000 33930735 574000 33930735

913:1 Sjukvardsformaner m.m. 2 608 000 430 000 3038 000 430 000 3038 000

914:4 Statens folkhélsoinstitut 124 894 85 000 209 894 85 000 209 894

914:7 Folkhalsopolitiska &tgarder 86 554 5000 91 554 5000 91 554

916:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod 166 8384 -7 000 159 884 -7 000 159 884

916:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktions- 80 394 500 80 894 500 80 894

hinder

916:5 Bidrag till handikapporganisationer 157 248 1500 158 748 1500 158 748

916:7 Bilstdd till handikappade 164 000 56 000 220000 56 000 220 000

916:9 Statens institut for sérskilt utbildningsstod 26 373 2000 28 373 2000 28 373

9171 Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken 35 446 1000 36 446 1000 36 446

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119 398 964 -858 000 118 540 964 -858 000 118 540 964

1019:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 46 943 496 -2460000 44 483496 -2 460 000 44 483496 -1616 000

1019:2  Aktivitets- och sjukersattningar 58 024 970 1600000 59624 970 1600000 59624970

1019:5  Kostnader for sysselsattning av vissa personer med 8000 2000 10 000 2000 10 000

aktivitets- och sjukerséttning
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens Utskottets Utskottets c
hittills forslag niva forslag niva Fil7

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52 889 100 -470000 52419 100 -470000 52419100

1221:2  Foréldraforsakring 22 340 000 -470 000 21 870 000 -470 000 21 870 000 -155 000
13 Arbetsmarknad 60 306 689 -550 000 59 756 689 -550 000 59 756 689

1322:2  Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 36 363 000 -104 000 36 259 000 -104000 36259 000

1322:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader 4708 812 -40 000 4668 812 -40 000 4 668 812

1322:4  Sérskilda insatser for arbetshandikappade 7185 857 -281 000 6904 857 -281 000 6904 857

1322:8  Bidrag till administration av grundbeloppet 57 427 -3000 54 427 -3000 54 427

1322:9  Bidrag till Samhall AB 4262 419 -125 000 4137 419 -125 000 4137419

1322:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 4774 3000 7774 3000 7774

14 Arbetsliv 1149 627 7250 1156 877 7250 1156 877

14 23:4  Arbetsdomstolen 19971 6 000 25971 6 000 25971

1423:8  Medlingsinstitutet 46 891 1250 48 141 1250 48 141

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8372903 5230 8378133 5230 8378 133

17 25:3  Bidrag till kontakttolkutbildning 9544 68 9612 68 9612

1726:1  Statens ljud- och bildarkiv 40 112 285 40 397 285 40 397

17 28:21 Riksarkivet och landsarkiven 278 454 2644 281 098 2644 281098

17 28:26  Bidrag till kulturmiljovérd 251745 15 000 266 745 15 000 266 745

17 28:28 Centrala museer: Myndigheter 744 627 -6 900 737727 -6 900 737727

17 28:31 Bidrag till vissa museer 48 176 5700 53 876 5700 53 876

17 28:34  Forum for levande historia 40 000 -10 000 30 000 -10 000 30 000

17 28:39  Stad till trossamfund 50 750 -1 567 49 183 -1 567 49183

18 Sambhallsplanering, bostadsférsérjning och byg- 9482 356 -144 500 9 337 856 -126 500 9 355 856

gande

1821:1  Bostadsbidrag 3829000 -18 000 3811 000 0 3829000

18 31:3  Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader 14 064 -2 000 12 064 -2 000 12 064

1831:4  Statens bostadskreditnd&mnd: Garantiverksamhet 200 000 -100 000 100 000 -100 000 100 000

1831:8  Statens geotekniska institut 26 573 2000 28 573 2000 28 573

g vovilg
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens Utskottets Utskottets c
hittills forslag niva forslag niva Fil7

1831:9  Lantmateriverket 428 028 -27 000 401 028 -27 000 401 028
18 31:13  Statens bostadsndmnd 9930 9930 9930 -5 000
18 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag 30 000 30000 30000 -150 000"
1832:1  Lénsstyrelserna m.m. 2 060 166 500 2 060 666 500 2 060 666
19 Regional utjamning och utveckling 3607776 -2 500 3605 276 -2 500 3605 276
1933:1  Allmanna regionalpolitiska atgérder 1535335 -2 500 1532835 -2 500 1532835
20 Allméan miljé- och naturvard 3363075 -150 000 3213075 -150 000 3213075
2034:3  Atgarder for biologisk méngfald 994 908 -10 000 984 908 -10 000 984 908
2034:4  Sanering och aterstallning av férorenade omraden 460 770 -150 000 310770 -150 000 310770 150 000
20 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 211 584 10 000 221584 10 000 221 584

institut m.m.
22 Kommunikationer 25858 344 -500650 25357 694 -500 650 25357 694
2236:2  Véaghallning och statsbidrag 14 923 449 -408 000 14515449 -408 000 14 515449 408 000
22 36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 7063972 -84 000 6979 972 -84 000 6979 972
22 36:5  Ersattning till Statens jarnvagar for kostnader i samband 45 000 -8 000 37 000 -8 000 37 000

med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m.
22 37:2  Upphandling av samhéllsataganden 153 484 -8 000 145 484 -8 000 145 484
2237:6  Gemensam radiokommunikation for skydd och saker- 0 7 350 7 350 7 350 7 350

het, ramanslag (nytt anslag)
22 Rantekostnader for lan till SJ AB (nytt anslag) 25000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar 10480979 -194000 10286 979 -194000 10286979
2325:1  Sveriges lantbruksuniversitet 1233964 -6 000 1227964 -6 000 1227 964
2343:8  Fiskeriverket 102 255 11 000 113 255 11 000 113 255
2343:11 Fiskevard 20500 -5 000 15500 -5 000 15500
2344:1  Atgarder for landsbygdens miljs och struktur 2223000 -9 000 2214 000 -9 000 2214000 19 000
2344:4  stod till jordbrukets rationalisering m.m. 3000 -1 000 2000 -1 000 2000 1000
2344:6  Aterféring av skatt p& handelsgédsel och bekamp- 420 000 -184 000 236 000 -184 000 236 000 184 000

ningsmedel m.m.

" Beloppet inkluderar indraget anslagssparande.

TZN'4:€0/¢00¢

g vovilg



197

Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens Utskottets Utskottets c
hittills forslag niva forslag niva Fil7

24 Naringsliv 3542675 -107 600 3435075 -107 600 3435075

24 38:2  Naringslivsutveckling m.m. 229 562 -15 000 214 562 -15 000 214 562

24 38:14 Rymdverksamhet 512 855 -15 000 497 855 -15 000 497 855

24 39:3  Exportfrdmjande verksamhet 233 956 -30 000 203 956 -30 000 203 956

2439:6  Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen 200 000 -50 000 150 000 -50 000 150000  -150 000

24 40:3  Allménna reklamationsndmnden 20 268 2000 22 268 2000 22 268

24 40:4  Fastighetsmaklarnamnden 9041 400 9441 400 9441

25 Allménna bidrag till kommuner 68 486 664 2531676 71018340 2531676 71018340

2548:2  Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och 347 750 -1950 345 800 -1 950 345 800

landsting
2548:3  Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting 23759 414 2533626 26293 040 2533626 26293040 575 000
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 519 873 537 873 -502 050

g vovilg
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BILAGA 6
Konstitutionsutskottes yttrande
2002/03:KU6y

Tillaggsbudget for ar 2003
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sitt sammantrade den 29 april berett konstitutionsut-
skottet tillfalle att yttra sig Over 2003 &rs ekonomiska varproposition
(2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Propositionen

Andrade anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Regeringen och riksdagsstyrelsen foreslar foljande andringar pa tilldggsbud-
get for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (yrkande 40 och 42 delvis):

Tabell Andrad ram och &ndrade anslag 2003 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Tusental kronor

Anslag Statshudget 2003 Foréandring av Ny ram/
ram/ anslag Ny anslagsniva

Rikets styrelse 7674618 14 229 7 688 847

27:4 Radio- och TV-verket 11676 700 12 376
Kungliga hov- och slottssta-

90:1 ten 87 597 4000 91 597
Riksdagens ledamdter och

90:2 partier m.m. 603 008 16 550 619 558
Riksdagens ombudsmaén,

90:4 justiticombudsménnen 56 426 2 500 58 926

90:5 Regeringskansliet m.m. 5180 433 -10 221 5170212

90:7 Expertgruppen for EU- 9179 700 9879
fragor
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Forbattrad kapitalstruktur

I propositionen foreslds (yrkande 37) att 3 miljarder kronor genom extra
utdelningar tillfors ett sarskilt konto i Riksgéldskontoret for att senare anvan-
das till insatser i hel- och deldgda aktiebolag. Riksdagens godkannande for en
kapitalinsats skall inhdmtas, men i undantagsfall, déar beslut inte kan vénta,
bemyndigas regeringen avseende mindre belopp att utan drojsmal géra nod-
vandiga kapitalinsatser. | dessa fall skall riksdagens medgivande inhamtas i
efterhand.

Motionerna

Andrade anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

I motion Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslés att anslaget till Regerings-
kansliet minskas med 150 miljoner kronor. Skalet &r att utgifterna har okat
mer an vad som dr motiverat (yrkande 12 delvis).

Forbattrad kapitalstruktur

I motion Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att regeringens forslag om
att flytta medel mellan statliga bolag utanfor statsbudgeten inte godkanns.
Motionadrerna menar att det ar ett forsok fran regeringen att undkomma bud-
getrestriktionerna (yrkande 11).

| motion Fil8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslas att riksdagen inte god-
kanner regeringens forslag om forédndrad kapitalstruktur. Motiondrerna mots-
atter sig forslaget av flera skal. For det forsta ar forslaget demokratiskt tvivel-
aktigt. Regeringen menar att den nuvarande ordningen, dvs. att riksdagen
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen beslutar om i vilken utstrack-
ning skattebetalarnas pengar skall anvandas for kapitaltillskott i statligt hel-
och delagda aktiebolag, “begransar agarens handlingsmojligheter pa ett
olampligt satt”. Det &r inte sant, menar motionarerna. Agarens, dvs. medbor-
garnas, foretradare, dvs. riksdagen, har fullstandig handlingsfrihet. Daremot
begrénsas regeringens handlingsfrihet, vilket &r avsikten med den géllande
ordningen. Motionérerna anser att det ur demokratisk synvinkel &r angeléget
att denna ordning bestar.

For det andra riskerar forslaget att skada de foretag som skall tvingas till
en extra utdelning av kapital. Det framgar inte pa vilken grund regeringens
“uppskattning” att en engangsutdelning om 3 miljarder kronor kan genomfo-
ras vilar. Beloppet verkar godtyckligt valt, inte av omsorg om de féretag som
draneras pa kapital utan for att racka till behoven i forlustbolagen.

For det tredje kan den ordning regeringen foreslar leda till att konkurren-
sen snedvrids pa de marknader dar statligt 4gda foretag verkar i konkurrens
med privata foretag.
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I motion Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) foresls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna att omfordelning av statliga tillgdngar maste ske
inom statsbudgeten (yrkande 3). Dessutom foreslas att riksdagen antar en lag
om gemensamt omstruktureringskonto for statliga bolag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen (yrkande 4).

Motionarerna anfor att Kristdemokraterna tidigare har framhallit att bristsi-
tuationer i statligt &gda bolag bor avhjélpas antingen genom en omférdelning
av statliga tillgdngar genom extrautdelningar eller forsaljningar eller genom
att privata investerare skjuter till kapital. Att regeringen nu presenterar en
modell som bygger pa kristdemokratiska forslag maste delvis halsas med
tillfredsstallelse. Dock avviker regeringens férslag pa en viktig och avgérande
punkt fran Kristdemokraternas linje. Partiet har alltid framhallit att denna typ
av 6verforingar av statliga tillgdngar maste goras inom statsbudgeten.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten stéller krav pa att statsbudgeten skall
omfatta alla inkomster och utgifter om inte inkomsterna i en verksamhet
endast bidrar till att ticka verksamhetens utgifter (17 8) eller statens kostna-
der helt skall tackas av verksamhetens intakter (18 §). Ingen av de tva sist-
namnda bestammelserna torde vara tillamplig pa den modell med konto i
Riksgaldskontoret som regeringen nu foreslar. Darfor skall inkomsterna redo-
visas under en inkomsttitel och insattningen pa kontot hos Riksgaldskontoret,
alternativt utbetalningen till berérda bolag, redovisas pa anslag.

Regeringens foreslagna modell bidrar till att ytterligare forsvara genom-
lysningen av statsbudgeten och regeringens forvaltning av de statliga bolagen.
Det ar orovackande att ett av motiven till forslaget ar att riksdagens medver-
kan i beslutsprocessen anses hdmma statens forvaltning av bolagen till nack-
del for bolagens utveckling och att regeringen darmed foreslas fa mojlighet,
dven om det endast ar i undantagsfall, att sjalv disponera medlen pa kontot for
att gora nédvandiga kapitalinsatser.

Eftersom det &ven i framtiden kan finnas behov av att géra férandringar i
kapitalstrukturen i statliga foretag kommer den modell som regeringen nu
foreslar att fa en permanent karaktar. For att 6ka Gppenheten samt for att
inordna modellen for forandringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten, bor riksdagen stifta en lag som avgrénsar kontots anvéndning och
beskriver hur de medel som anvants skall redovisas i statsbudgeten. En sadan
lag bor tydligt avgrénsa regeringens befogenhet att gora kapitalinsatser utan
att i férvag ha inhamtat riksdagens godkannande. Det bor, anfér motiondrer-
na, ankomma pa utskottet att utforma den exakta lydelsen. Motionen innehal-
ler ett lagforslag.
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Utskottet

Regeringsformen

Regeringsformens bestdimmelser om finansmakten ar inte sarskilt detaljerade.
Av regeringsformen framgar emellertid att statens medel inte far anvindas pa
annat sétt dn riksdagen har bestamt (9 kap. 2 § forsta stycket) och det sker
framst genom budgetregleringen (9 kap. 2 § andra stycket). Tekniskt sett gar
det till pd sa satt att riksdagen anvisar anslag till angivna &ndamal
(9 kap. 3 8).

Riksdagen far emellertid enligt 9 kap. 2 § andra stycket bestamma att
statsmedel skall tas i ansprak i annan ordning an genom budgetreglering. Som
illustration kan hdr ndmnas s.k. specialdestination. | forarbetena till regerings-
formen skilde man mellan tre slag av specialdestination:

1. Vid sidan om statsbudgeten (t.ex. ATP).
2.l anslutning till statsbudgeten (t.ex. affarsverken).
3. Inom statsbudgeten.

Den forsta formen av specialdestination sker helt utanfor budgetregleringen.
Den andra pdverkar statsbudgeten pa sa satt att t.ex. vinstmedel fors upp pa
inkomsttitel. Den tredje specialdestinationen sker helt inom ramen for stats-
budgeten. Riksdagen har samma formella inflytande Over specialdesti-
nationerna som Over anslagen.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebér att statens inkomster och utgifter skall
tas upp var for sig i statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetla-
gen, bl.a. i 17 §, dar det stdr att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pa statsbudgeten. Undantag frdn denna bestammelse
galler om inkomsterna fran en verksamhet endast bidrar till att tacka verk-
samhetens kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt skall
tackas med verksamhetens intakter (18 §). Inkomsterna regleras ocksa i 9 §,
dér begreppet definieras, och i 30 §, som séger att om riksdagen har beslutat
om forsaljning av egendom skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pé
statsbudgeten, om inte riksdagen bestdmmer annat.

En annan princip som regleras i budgetlagen ar fullstandighetsprincipen.
Enligt 16 § skall regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster
och utgifter med de undantag som namns i féregaende stycke.
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Nuvarande ordning for budgetering och redovisning av inkomster
fran utdelningar samt utgifter for insatser i statliga bolag

Inkomster fran utdelningar redovisas av riksdagen mot inkomsttitel.

Insatser i form av utgift for aktiedgartillskott beslutas genom att anslag an-
visas for andamalet, medan 1an kan tas upp av myndigheterna inom den kre-
ditram som riksdagen arligen faststaller och de narmare villkor som regering-
en beslutar om.

Utskottets stallningstagande

Andrade anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottet tillstyrker propositionsforslaget betraffande &ndrade anslag inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forbattrad kapitalstruktur

Utskottet begransar sitt yttrande till att géalla beslutsformen och inte bedém-
ningen av behovet av forbattrad kapitalstruktur.

Enligt utskottets mening finns det goda skal att underlatta kapitalomstruk-
tureringar i den statliga foretagssfaren genom att tillampa specialdestination.
Forfarandet kan liknas vid att staten agerar som moderbolag och ger koncern-
bidrag till vissa dotterbolag och finansierar detta med medel fran andra dotter-
foretag. Utskottet anser emellertid att regeringens forslag bor modifieras pa
ett par punkter.

For det forsta bor bemyndigandet inte innebéra att regeringen i bradskande
fall och for smérre belopp far besluta om kapitalinsatser. Riksdagen bér be-
sluta i varje enskilt fall om kapitalinsatser.

For det andra bér bemyndigandet tidshegransas. Att pa foreslaget satt fora
inkomster fran extrautdelningar till ett sarskilt konto i Riksgaldskontoret
maste vara en engéangsatgard. Kontots varaktighet bor dessutom bli foremal
for riksdagens arliga provning. Onskar regeringen att éverblivna medel skall
sta kvar pd kontot i Riksgaldskontoret d&ven under nasta ar far den aterkomma
med forslag hdrom senare, l&mpligtvis i budgetpropositionen. Skulle riksda-
gen inte forlanga bemyndigandet skall innestdende medel pa kontot i Riks-
galdskontoret jamte eventuella ytterligare utdelningsinkomster fran extraut-
delningarna redovisas mot inkomsttitel i statsbudgeten.

Slutligen bor det tydligt framga av riksdagens beslut att maximalt 3 miljar-
der kronor far verforas till det sarskilda kontot.

Det kan finnas anledning att i lampligt sammanhang ndrmare &vervéga for-
merna for kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren. Om rege-
ringen menar att det skall finnas en permanent sarskild ordning for sddana
beslut bor den aterkomma till riksdagen med forslag om hur en sadan ordning
bor regleras. En lamplig tidpunkt att behandla frgan vore att ta upp den i
samband med den Gversyn av budgetlagen som pagdr i Regeringskansliet.
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Proposition om andringar i budgetlagen kan, enligt upplysningar frdn Finans-
departementet, véntas under nésta riksmote.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Géran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Tuve Skanberg (kd).
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Avvikande meningar

1. Andrade anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Jag menar att utskottet borde ha bifallit forslaget i motion Fil7 (c) om sénkt
anslag till Regeringskansliet (yrkande 12 delvis). Kostnaderna har under
senare ar dkat pa ett omotiverat satt.

2. Forbattrad kapitalstruktur
Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m), Tobias
Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Tuve
Skanberg (kd) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag om forbéattrad
kapitalstruktur. Skalen for detta ar foljande, och da galler det formen for
omstruktureringen. Fragan om huruvida kapitalomstruktureringen behd6vs
ankommer pa finansutskottet att prova.

En grundlaggande invandning ar att forslaget stér i strid med budgetlagen
och ar konstitutionellt tvivelaktigt. Regeringen menar att den nuvarande ord-
ningen, dvs. att riksdagen inom ramen for den ordinarie budgetprocessen
beslutar om i vilken utstrackning skattebetalarnas pengar skall anvandas for
kapitaltillskott i statligt hel- och deldgda aktiebolag, "begrénsar dgarens hand-
lingsmojligheter pé ett olampligt sétt”. Det &r fel. Agarens, dvs. i forlangning-
en medborgarnas, foretradare, dvs. riksdagen, har fullstdndig handlingsfrihet.
Déaremot begransas regeringens handlingsfrihet, vilket ar avsikten med den
géllande ordningen. Vi anser att det ur demokratisk synvinkel ar angeldget att
denna ordning bestar. Det ar orovackande att en av motiveringarna till forsla-
get &r att riksdagens medverkan i beslutsprocessen anses hamma statens for-
valtning av bolagen till nackdel for bolagens utveckling och att regeringen
darmed foreslas fa mojlighet, aven om det endast ar i undantagsfall, att sjalv
disponera medlen pé& kontot for att géra nddvandiga kapitalinsatser.

En annan invandning galler anvandandet av bemyndigande pa finansmak-
tens omrade. En viktig motivering for budgetlagen var att den ersatte en upp-
sjo av bemyndiganden som riksdagen givit regeringen. Bemyndigandena var
av den omfattningen att det var svart att f& en onskvard éverblick, och det
forelag risk for att det kunde uppsté oklarhet om vad riksdagen hade beslutat.
Det fanns behov av reglering pa finansmaktens omrade som lag mellan rege-
ringsformens och riksdagsordningens generella regler och de detaljerade och
oOverblickbara bemyndigandena. Vid sidan om bemyndigandena fanns dessu-
tom en rikt utvecklad praxis som det sags behov av att kodifiera. Forslaget i
varpropositionen om forbattrad kapitalstruktur tillhér den typ av bemyndi-
ganden som riksdagen avsag att undvika genom inférandet av budgetlagen.
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Vi vill vidare betona den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstdndig budgetproposition har for att riksdagen skall kunna utéva sin
grundlagsreglerade finansmakt. Regeringsforslaget, liksom utskottsforslaget,
innebér ett flagrant brott mot budgetlagens bestdmmelser. Att det handlar om
en engangshandelse, som utskottet anger i sitt modifierade forslag, andrar inte
det forhallandet.

Vi har stéllt oss undrande infér den specialdestination som regeringen fo-
reslar, eftersom den innebar en specialdestination av vissa men inte alla ut-
delningsinkomster och vissa men inte alla kapitalinsatser och darfor &r mer av
en hybrid &n de former som anges i forarbetena till regeringsformen.

Vi noterar att den valda budgettekniken inte motiveras i propositionen. Det
verkliga skélet torde vara att regeringen dnnu en géng mandvrerar for att
kringga de restriktioner i budgetprocessen i form av bl.a. utgiftstaket som den
sjélv varit med om att besluta.

Eftersom det &ven i framtiden kommer att finnas behov av att gora forand-
ringar i kapitalstrukturen i statliga foretag riskerar den modell som regeringen
foreslar och utskottet marginellt modifierat att f& en permanent karaktar. For
att 6ka dppenheten samt for att inordna modellen for fordndringar i statliga
bolags kapitalstruktur i statsbudgeten, bor riksdagen stifta en lag som avgran-
sar kontots anvandning och beskriver hur de medel som anvénts skall redovi-
sas i statsbudgeten. En sadan lag bor tydligt avgransa regeringens befogenhet
att gora kapitalinsatser utan att i forvag ha inhdmtat riksdagens godké&nnande.
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Séarskilda yttranden

1. Anslagsférandringar pa tillaggsbudget
Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Da riksdagen beslutat om innevarande ars budget finner vi varken majlighet
enligt de regler som galler for budgetprocessen att arbeta om denna eller att
ater redovisa hela vart budgetférslag — trots att om detta blivit riksdagens
beslut hade det inte medfort nuvarande problem med skenande utgifter.

P4 vissa omraden i tillaggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor forslag pa andra atgarder. Det galler t.ex. utformningen
av forslagen for att minska kostnaderna for sjukforsékringen.

2. Anslagsforandringar pa tillaggsbudget
Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

Folkpartiet hade som val ar ként ett annat budgetalternativ fér 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsakringar. Det var ett
omfattande program for att fa ned sjukfranvaron med insatser for att manni-
skor skall fa ihop “livspusslet™, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och
med storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalterna-
tiv for 2003 inneholl en budgeteringsmarginal pa 11 miljarder kronor. Tyvarr
valde riksdagens majoritet av socialdemokrater, vansterpartister och miljopar-
tister att rosta ned detta forslag den 20 december.

Det ar nu enligt var uppfattning samma majoritet som fér ta ansvar for att
radda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi ar givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta dver ansvaret
for Sverige. Om Folkpartiet far ta Gver regeringsansvaret har vi att utga fran
verkligheten s& som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen reviderade vara
egna forslag 6ver vad som var mojligt. Skulle vi fi majlighet att ta dver an-
svaret for landet skulle vi omgéende genomfdra utgiftsbegransningar och
besparingar sa att utgiftstaket kunde hallas i avvaktan pa att mer genomgri-
pande systemreformer som okar tillvaxten och minskar kostnader for sjuk-
franvaro och arbetsldshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stallning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som forandringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld férandringar pa andra an-
slag &@n de av regeringen nu aktualiserade.
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3. Anslagsforandringar pa tillaggsbudget
Tuve Skanberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna férordade under hésten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta forslag innehéll for utgiftsomréade 1, Riket styrelse, anslagsforandringar
i forhallande till regeringens forslag med — 6 miljoner kronor avseende Data-
inspektion, — 75 miljoner kronor avseende presstddet och — 410 miljoner
kronor avseende Regeringskansliet. Detta alternativ avslogs av riksdagen i
den forsta beslutsomgangen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
forman for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél deltog vi inte i den darpa
féljande behandlingen av anslag inom respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetéret 2003, den nu féreliggande tilldggsbudgeten. Tillaggs-
budgeten &r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbudgeteringar
som gjordes hosten 2002. Dartill galler att det inte finns ndgon majlighet for
oppositionspartierna att yrka pa forandringar av andra anslag &n dem rege-
ringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt gallande praxis inte anses
ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalternativ vi
skulle vilja genomfara for 2003 gér saledes inte att lagga fram for riksdagen,
varpa foljer att det inte ar meningsfullt for oss att delta i behandlingen av
Socialdemokraternas felbudgeteringar.
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Justitieutskottets yttrande
2002/03:JuU3y

Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett riksdagens utskott tillfalle att yttra sig dver 2003 ars
ekonomiska varproposition (2002/03:100) i de delar som avser tillaggsbudget
till stadsbudgeten fére budgetaret 2003 m.m. jamte de motioner som véckts
med anledning av propositionen, allt i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade.

Motionerna 2002/03:Fi14—Fi23 har véckts med anledning av proposition-
en.

| detta yttrande behandlar justitieutskottet fragan om tillaggsbudget for ar
2003 savitt avser utgiftsomrade 4 Rattsvisendet, ett forslag om fortsatt giltig-
het av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i ratte-
gang samt ett yrkande i motion Fi17.

Utskottet

Overvaganden

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet omfattar bl.a. anslag till polisorganisationen,
aklagarorganisationen, domstolsvasendet, kriminalvarden, Brottsférebyg-
gande radet, Brottsoffermyndigheten och Erséttning for skador pa grund av
brott. Utgiftsramen uppgar for innevarande budgetar till 24 584 790 000 kr.

| fraga om utgiftsomrade 4 innebar regeringens forslag att utgiftsomradet
tillfors 198 050 000 kr. Detta sker genom att anslaget 4.6 Kriminalvarden
tillférs 200 miljoner kronor och anslaget 4.1 Polisorganisationen minskas med
1 950 000 kr. Det senare anslaget minskas for att bidra till finansieringen av
det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppfoérda nya anslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet om 7 350 000 kr.
Vidare innebdr regeringens forslag en omférdelning mellan olika anslag inom
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utgiftsomrade 4 enligt foljande. Anslaget 4.2 Sakerhetspolisen minskas med
50 miljoner kronor. Anslaget 4.3 Aklagarorganisationen tillférs 20 miljoner
kronor. Anslaget 4.4 Ekobrottsmyndigheten minskas med 10 miljoner kronor.
Anslaget 4.5 Domstolsvéasendet tillfors 38 miljoner kronor. Anslaget 4.7
Brottsférebyggande radet (BRA) minskas med 1 miljon kronor. Slutligen
tillférs anslaget 4.10 Brottsoffermyndigheten 3 miljoner kronor.

| denna del har véackts en motion, 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl.
(c). I yrkande 12 begars bl.a. att anslaget 4.1 Polisorganisationen skall vara
oférandrat och saledes inte minskas med 1 950 000 kr.

Utskottet konstaterar forst att utgiftsprognosen for réattsvasendet (se prop.
s. 151) pekar pa att utgifterna innevarande ar kommer att uppga till 24 702
miljoner kronor eller drygt 117 miljoner mer &n vad som budgeterats. Sérskilt
kriminalvardens situation ar bekymmersam trots det nu foreslagna tillskottet,
bl.a. beroende pa att belaggningen inom anstalter och hékten fortsatter att 6ka,
och all budgetforstirkning maste halsas med tillfredsstallelse.

Anslagsforandringarna i regeringens forslag till tilldggsbudget innebér att
anvisade medel totalt 6kar med 520 miljoner kronor. Av dessa medel foreslar
regeringen att nastan 200 miljoner kronor tillfors rattsvasendet. Utskottet
valkomnar denna prioritering.

| fraiga om finansieringen av en ny gemensam radiokommunikation for
skydd och sékerhet finner utskottet det naturligt att denna till viss del finan-
sieras genom en minskning av anslaget till polisen. Det ror sig om ett for bl.a.
polisen och réddningstjdnsten gemensamt projekt, dér polisen kommer att
vara en av de storsta anvandarna (se 2001/02:JuU2y). For att ett upphand-
lingsférfarande skall kunna inledas under 2003 behéver medel redan nu anvi-
sas for detta andamal.

Regeringen l&gger i propositionen fram ett férslag om fortsatt giltighet av
lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegéng.
Forslaget innebar att forsoksverksamheten skall férlangas t.o.m. den 31 de-
cember 2004. Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag.

Sammantaget innebér utskottets stéllningstagande att utskottet tillstyrker
regeringens forslag savitt avser utgiftsomrade 4. Utskottet tillstyrker ocksa
forslaget om fortsatt giltighet av lagen om forsoksverksamhet med videokon-
ferens i rattegang. Motion Fil7 avstyrks i har berord del.
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Stockholm den 15 maj 2003

Pa justitieutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Narvarande: Johan Pehrson® (fp), Susanne Eberstein (s), Alice Astrém (v),
Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi
Marcelind® (kd), Jeppe Johnsson! (m), Torkild Strandberg! (fp), Johan
Linander (c), Goéran Norlander (s), Cecilia Magnusson® (m), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Hillevi Engstrém?® (m) och Catharina Brakenhielm (s).

! Har ej deltagit i beslutet.
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Avvikande mening

Johan Linander (c) anfor:

For att hitta finansiering for upphandlingskostnader for ett nytt radiokommu-
nikationssystem har regeringen valt att minska anslaget 4.1 Polisorganisation-
en trots att polisens strama budget inte tillater att radiosystemet betalas inom
polisens budget. Enligt min mening ar de medel som anslagits till polisen for
ar 2003 otillrackliga. Det finns séledes inget utrymme for att minska anslaget
till polisen. Jag anser alltsa att utskottet bor tillstyrka motion 2002/03:Fi17 i
denna del.

Det ar dock gladjande att regeringen i sin tillaggsbudget rattar till vissa av
sina felaktigheter fran hostens budget, &ven om dessa brister borde ha upp-
tackts betydligt tidigare. Det ar tydligt att Centerpartiets budgetmotion paver-
kat den socialdemokratiska regeringen i ratt riktning. Regeringen har nu insett
att beldggningen inom anstalter och hakten fortsatter att 6ka och att kriminal-
vérden inte kan mota volymokningarna inom nuvarande anslagsram. For att
ge kriminalvarden forutsattningar att oka tillgangen pé platser tillskjuts kri-
minalvarden 200 miljoner kronor, exakt det belopp som Centerpartiet kravde
redan i hostas.

Regeringen tillskjuter aven ytterligare medel till 4klagarorganisationen for
att kunna bibehalla kvaliteten i verksamheten och till Brottsoffermyndigheten
for att kunna hantera drendetillstromningen, aven pa dessa omraden ville
Centerpartiet tillfora ytterligare medel redan i hostas.
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Séarskilda yttranden

1. Jeppe Johnsson, Cecilia Magnusson och Hillevi Engstrom (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tillaggs-
budget. Da riksdagen beslutat om arets budget har vi vare sig majlighet eller
anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag —
trots att om detta blivit riksdagens beslut nuvarande problem med skenande
utgifter inte forelegat. Att justitieutskottets omrade tillférs mer resurser i
tillaggsbudgeten ar positivt, men anda i underkant om man jamfor med vad vi
redan i hostas ansdg nodvandigt.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslas for att halla utgifterna under respektive utgiftsom-
rades tak.

2. Johan Pehrson och Torkild Strandberg (bada fp) anfor:

Folkpartiet hade som val ar ként ett annat budgetalternativ for ar 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter samt en lang rad radikala férslag till
reformer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsakringar, ett
omfattande program for att fa ned sjukfranvaron med insatser for att méanni-
skor skall fa ihop "livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och
med storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalterna-
tiv for & 2003 innehdll en budgetmarginal pa 11 miljarder. Tyvarr valde
riksdagens majoritet av socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister
att rosta ned detta forslag den 20 december.

Det ar nu enligt var uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
radda situationen med sin déligt underbyggda budget for innevarande ar. Vi ar
givetvis alltid, varje dag och vecka, beredda att ta Gver ansvaret for Sverige. |
den situation att Folkpartiet far ta 6ver regeringsansvaret har vi att utga fran
verkligheten sdsom den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen reviderade vara
egna forslag 6ver vad som var mojligt. Skulle vi darfor f& mojligheten att ta
dver ansvaret for landet skulle vi omgéende genomfora utgiftsbegransningar
och besparingar sé att utgiftstaket kunde hallas i avvaktan pa att mera genom-
gripande systemreformer som okar tillvaxten och minskar kostnader for sjuk-
franvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar inte i detalj stéllning till de forslag regeringen och deras
stodpartier lagger fram som forandringar i deras egen budget. Vi deltar inte i
beslutet om tillaggsbudgeten.
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3. Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hdsten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om ut-
giftsomradets ramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som socialdemokraterna féreslog.
Av detta skal deltog vi inte i den darpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tillaggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten &r socialdemokraternas férsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hdsten 2002.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har i det forsta rambeslutet om statsbudgeten for budgetaret
2003 stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken &n den som kristdemo-
kraterna forordar. Det & nu majoritetens sak att ta ansvar for sin budget. Jag
deltar inte i beslutet om tillaggsbudgeten.
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BILAGA 8
Socialforsékringsutskottets yttrande
2002/03 SfU3y

Tillaggsbudget for 2003 —
utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att bereda ¢vriga berdrda ut-
skott tillfalle att yttra sig Gver 2003 4&rs ekonomiska varproposition
(2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yr-
kandena 9-16 och 20-38) och de motioner som kan komma att véckas, allt i
de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Varpropositionen
ar resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

De delar utskottet yttrar sig dver ar regeringens forslag om tillaggsbudget
for budgetaret 2003 avseende utgiftsomradena 8 och 10-12 (punkt 40), and-
ringar i lagen om allmén férsakring, lagen om sjuklén och lagen om bostads-
tillagg for pensionédrer m.fl. (punkt 10-12) samt godké&nnande av foreslagen
anvandning av det under utgiftsomrade 8 uppférda anslaget 12:2 Mottagande
av asylsokande (punkt 24) och det under utgiftsomrade 10 uppforda anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. (punkt 25). Utskottet yttrar sig
vidare delar 6ver motionerna 2002/03:Fil7 yrkandena 8, 9 och 12 i denna del,
2002/03:Fi19 yrkande 2, 2002/03:Fi20 och 2002/03:Fi23 yrkande 2.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(prop. 2002/03:65) en ny lag om férbud mot diskriminering samt andringar i
1999 ars arbetsrattsliga lagar med forbud mot diskriminering. Bland annat ges
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) nya uppgifter till foljd av
forslaget. Forslaget innebér ocksa ett behov av informations- och utbildnings-
insatser. FOr att mojliggéra detta behdver enligt regeringen resurserna okas
med 5 miljoner kronor.

Integrationsverket fordelar medel enligt foérordningen (2002:989) om stat-
ligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Stodet
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till sddan verksamhet bor forstarkas. Enligt propositionen behovs harfor ytter-
ligare 5 miljoner kronor.

For att upprétta ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som
riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald bor resurserna ¢kas med
20 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 10:2 Integrationsatgarder
6kas med 30 miljoner kronor.

Insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen har lett till att nya arbetssatt har
tagits fram. For att permanenta nya metoder och ge tid till att hitta former i
ordinarie strukturer foreslar regeringen att anslaget 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna 6kas med 40 miljoner kronor.

Nér det galler migrationsarbetet har Migrationsverket i dag ett processansvar
som ror flera myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Ansvaret for IT-
stodet har dock varit uppdelat mellan Regeringskansliet och Migrationsver-
ket. Fran den 1 januari 2004 skall Migrationsverket Gverta det finansiella
ansvaret for IT-stodet pd utlandsmyndigheterna. Migrationsverket skall dock
redan fran den 1 juli 2003 finansiera kostnader for ersattningsinvesteringar,
tillkommande infrastruktur och hardvara som behdvs for migrationsarbetet pa
utlandsmyndigheterna. Anslaget 12:1 Migrationsverket bor darfor 6kas med
5,8 miljoner kronor.

| propositionen anges att antalet asylsokande ligger pa en fortsatt hog niva
bl.a. som en foljd av Sveriges operativa intrédde i Schengensamarbetet. Fler
personer an beréknat finns inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem
vilket gor att utgifterna dkar. Anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande be-
hover darfor enligt regeringen 6kas med 122 miljoner kronor.

En kommun har rétt till ersattning for kostnader for vard av barn under 18
ar i annat hem &n barnets eget som ges med stdd av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1090:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga. Ersattning lamnas for vard under den tid som barnets ansékan om up-
pehallstillstand prévas och, om anstkan om uppehallstillstdnd avslas och ett
beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas, under tiden fram till dess
att barnet lamnar landet. Rétten till erséttning till kommuner bér ocksd om-
fatta motsvarande vérdinsatser som ges till barn som getts tillfalligt skydd i en
massflyktssituation enligt 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA). | propositionen foreslas darfor att riksda-
gen godkanner att anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande far anvandas
aven for detta andamal.

Migrationsverket har huvudansvar foér mottagandet av asylsékande m.fl.
Verket erbjuder lampligt boende i anléggningar for bl.a. asylsdkande barn
som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Socialnamnden har enligt
2 kap. 2 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for dem som vistas i kommu-
nen. Enligt 11 kap. 1 och 2 8§ socialtjanstlagen skall kommunen utreda bar-
nets behov av insatser och fatta beslut om var barnet skall bo. Boende kan ske
i familjehem, hem for vard eller boende, eller i Migrationsverkets gruppbo-
ende. Regeringen avser att efter samrad med Svenska Kommunférbundet och

2002/03:Fiu21

185



2002/03:Fiu21

186

BILAGA 8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Landstingsférbundet prova och faststalla de ndrmare grunderna for en statlig
ersattning till kommunerna for vissa utredningskostnader m.m. avseende
asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Till
dess att ersattningen ar faststalld bor en tillfallig ersattning kunna utga till
kommunerna hérfor. For att mojliggora den tillfalliga ersattningen bor riksda-
gen godkénna att anslaget 12:2 Mottagande av asyls6kande far anvandas dven
for detta andamal.

I propositionen foreslas att anslaget 12:4 Utldnningsnamnden bor 6kas med
10 miljoner kronor i syfte att forkorta handlaggningstiderna hos Utlannings-
namnden och darmed minska véantetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem.

Vidare bor anslaget 12:5 Offentligt bitrdde i utl&nningsarenden 6kas med
5 miljoner kronor.

Antalet verkstallda utresor har okat vilket har lett till hogre kostnader och en
storre anslagsforbrukning &n tidigare beréknat. Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och utvisade bor darfor enligt regeringen 6kas med 15 miljoner
kronor.

Mot bakgrund hérav foreslas att ramen for utgiftsomrade 8 okas med 227,8
miljoner kronor.

Motioner

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 12 i denna del
anfors att storstadssatsningen bor avvecklas eftersom resultaten inte star i
proportion till de investerade medlen. Motiondrerna anser darfor att anslaget
11:1 inte bor tillféras ytterligare medel for 2003. Forslaget innebar minskade
utgifter med 40 miljoner kronor

Nyamko Sabuni (fp) begér i motion 2002/03:Fi20 ett tillkdnnagivande om att
folkbildningsorganisationer bor engageras i det arbete som finansieras inom
anslaget 10:2 Integrationsatgarder. Detta skulle enligt motionaren framja
integrationen av manniskor med invandrarbakgrund. Regeringen har vid den
foreslagna 6kningen av ramen for utgiftsomrade 8 med 227,8 miljoner kronor
forbisett mgjligheten att dra nytta av och involvera folkbildningen i integrat-
ionsarbetet.

Utskottet

Utskottet kan konstatera att antalet asylsokande ligger pa en fortsatt hog niva
bl.a. som en féljd av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet och att
fler personer &n berdknat finns inskrivna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem. Utskottet delar darfor regeringens beddmning att anslaget 12:2 Motta-
gande av asylsokande bor utdkas. For att minska handlaggningstiderna och
darmed véntetiderna i Migrationsverkets mottagandesystem instimmer ut-
skottet i regeringens beddémning att anslaget 12:4 Utlanningsnamnden bor
utékas under innevarande budgetdr. For att ytterligare motverka diskrimine-
ring samt for att uppratta ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvin-
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nor som riskerar att utsattas for s.k. hedersrelaterat vald bor anslaget 10:2
Integrationsatgarder utokas med 30 miljoner kronor. Som utskottet tidigare,
bl.a. i bet. 1998/99:SfU2, uttalat spelar folkrérelserna en betydande roll nér
det géller introduktionen av nyanldnda flyktingar. Integrationsverket, vars
uppgift &r att stddja organisationer i det civila samhallet som arbetar for integ-
ration och mot framlingsfientlighet och rasism, anser att frivilligorganisation-
er, foreningar och folkrorelser har en stor betydelse i detta arbete. Med vad
utskottet anfort om folkrérelsernas roll i integrationsarbetet far motion
2002/03:Fi20 anses vara i huvudsak tillgodosedd. Nar det galler anslaget 11:1
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna delar utskottet beddémningen att
medel bor tillforas for att ge tid t att permanenta och inarbeta nya metoder i
de ordinarie strukturerna. Utskottet noterar att regeringen under 2003 avser att
i en skrivelse till riksdagen redogdra for hur arbetet med att genomfdra stor-
stadspolitiken har utvecklats. Utskottet har inget att erinra mot regeringsfor-
slagen avseende 12:1 Migrationsverket, 12:5 Offentligt bitrade i utlanningsé-
renden och 12:6 Utresor for avvisade och utvisade.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att anslaget 12:2 Mottagande
av asylsokande far anvandas for ersattning till kommuner dels for vard av
barn och unga under 18 ar i annat hem &n barnets eget om barnet omfattas av
1 § forsta stycket 2 LMA, dels for vissa utredningskostnader m.m. avseende
asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om tillaggsbudget for utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar och avstyrker motionerna 2002/03:Fil7 yrkande 12
i denna del och 2002/03:Fi20.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Forslag till &ndrade anslag och ram
Propositionen

I propositionen anges att kostnaderna for sjukskrivning och fortidspension har
Okat kraftigt de senaste aren. Det finns en risk for att utgiftstaken 2003 och
2004 overskrids samtidigt som det blir svart att klara dverskottsmalet for den
offentliga sektorns finanser. | budgetpropositionen for 2003 forutsattes att
utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 10 skulle brytas och att antalet sjuk-
penningdagar under 2003 skulle minska med 10 % och med ytterligare 5 %
under 2004. Det finns tydliga tecken pa ett trendbrott. Under perioden oktober
2002—januari 2003 minskade antalet sjukpenningdagar med 0,8 % jamfort
med motsvarande period ett ar tidigare. Nedgangen ar dock inte tillracklig for
att prognosen i budgetpropositionen skall uppfyllas.

Regeringen har i forevarande proposition foreslagit ett antal atgarder for
att vanda utvecklingen.

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabiliteringsersattning m.m. foreslas mins-
kas med 2 460 miljoner kronor. Beloppet hanfor sig till fljande.
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1. Den sjukpenninggrundande inkomsten skall minskas med 3 % vid be-
rékning av sjukpenning, vilket minskar utgifterna med 565 miljoner kronor
(jfr nedan).

2. Sjukpenning under arbetsloshetsperiod skall utga med belopp motsva-
rande dagpenning inom arbetsloshetsforsakringen, vilket minskar utgifterna
med 300 miljoner kronor (jfr nedan).

3. Sjukléneperioden forlangs till 21 dagar, vilket minskar utgifterna med
ca 800 miljoner kronor. Ett hégkostnadsskydd okar utgifterna med 125 miljo-
ner kronor (jfr nedan).

4. Anslaget fér 2003 har beréknats med forutsattningen att taket i sjukfor-
sakringen skulle kunna hojas. | och med att denna hdjning senareldggs mins-
kar utgifterna med 920 miljoner kronor.

Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersattningar foreslas 6kas med 1 600 miljo-
ner kronor beroende pa att antalet personer som beviljas aktivitets- och sjuk-
ersattning 2003 beddms bli ca 15 000 fler &n vad som tidigare beraknats.

Anslaget 19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersattning foreslds 6kas med 2 miljoner kronor. Kostnadsokningen
beror pa att antalet personer med tre fjardedels aktivitets- och sjukersattning
har dkat mer &n forutsett. Detta har medfort att erséttning till arbetsgivare som
anstaller personer med en aterstdende arbetsforméaga pa 25 % har okat.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade
10 minskas med 858 miljoner kronor.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid berékning av sjukpenning
Gallande regler

SGI &r den érliga inkomst i pengar som en person tills vidare kan antas fa for
eget arbete hér i landet, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstallning) eller p& annan grund (inkomst av annat forvarvsar-
bete). SGI fungerar som ett berdkningsunderlag for ersattningar som enligt
den arbetsbaserade forsékringen betalas ut per dag. Det géller bl.a. sjukpen-
ning, rehabiliteringsersattning, foraldrapenning 6ver lagsta-niva och tillfallig
foraldrapenning. Inkomsten skall vara av viss varaktighet. Endast sadan in-
komst beaktas som den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa av eget
arbete under minst sex manader i foljd eller av eget arligen aterkommande
arbete (sasongsarbete). SGI &r minst 0,24 ganger och hogst 7,5 ganger pris-
basbeloppet, som &r 2003 bestamts till 38 600 kr. SGI:n uppgar saledes till
minst 9 300 kr och hogst 289 500 kr &r 2003.

Sjukpenning utgar vid sjukdom som satter ned arbetsférmagan med minst
en fjardedel. Saknar den forsakrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. |
annat fall utges antingen tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukpenning
beroende pa graden av nedsattning av arbetsformagan.

Sjukpenning &r en dagerséttning. Huvudregeln &r att sjukpenning inte ut-
ges for den forsta dagen (karensdag) och att hel sjukpenning for de darpa
féljande dagarna utgér 80 % av SGI:n delad med 365 (s.k. kalenderdagberak-
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ning. Enligt specialbestdmmelser kan sjukpenningen timberéknas de forsta 14
dagarna i en sjukperiod. Innebdrden av bestdmmelserna &r att sjukpenning
som grundar sig pa inkomst av anstéllning utges bara for tid da den forsak-
rade behdver avsta fran forvarvsarbete pa grund av sjukdom och att sjukpen-
ning darvid skall beréknas per timme med utgangspunkt i SGI:n och uppgifter
om arsarbetstiden. Kompensationsgraden uppgar darvid till 80 %. Timberak-
ningen omfattar korta sjukperioder om upp till 14 dagar och de forsta fjorton
dagarna av langre sjukperioder.
For tid som ingar i en sjukloneperiod utges inte sjukpenning.

Propositionen

| propositionen foreslas att SGI:n skall multipliceras med faktorn 0,97 vid
berdkning av sjukpenning. Vid berdkning av andra formaner som relateras till
SGl:n skall ndgon sddan berakning inte goras. Den nya berakningsregeln
foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Regeringen framhaller att i synnerhet de langa sjukskrivningarna har okat.
Drygt 126 000 personer har for narvarande varit sjukskrivna under langre tid
an ett ar. Ungefar en tredjedel av dem har varit sjukskrivna under mer &n tva
ar. Det 6kande antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna for sjukpen-
ning har ¢kat dramatiskt. Som en éatgard for att begransa utgiftsokningarna
foreslar regeringen att SGI:n skall multipliceras med faktorn 0,97 vid berak-
ning av sjukpenning enligt AFL. Ovriga dagerséttningar som beriknas med
utgangspunkt i SGI:n skall dock inte paverkas av forslaget. Sadan ersattning
sdsom foraldra- och havandeskapspenning skall saledes beraknas pé en ore-
ducerad SGI.

Forslaget berdknas minska statens utgifter med 1 140 miljoner kronor per
ar.

Sjukpenningens storlek vid arbetsloshet
Gallande regler

SGl:n &r skyddad och skall darmed inte sinkas och far anpassas efter l6neut-
vecklingen inom den forsakrades yrkesomrade for forsakrad som inte fyllt 65
ar och som avbryter sitt forvirvsarbete eller minskar sin arbetstid. Detta galler
under hogst tre manader i foljd oavsett om avsikten ar att forvarvsavbrottet
eller arbetstidsforkortningen skall paga langre tid. For en arbetslés person,
som inte deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och uppbar aktivitets-
stod, galler dartill att denne far behélla sin SGI om han eller hon star till ar-
betsmarknadens férfogande enligt vissa angivna krav. | vissa fall kan dock
SGI:n sénkas trots att den forsakrade gor ett forvarvsavbrott som normalt sett
skulle omfattas av bestimmelserna om SGI-skyddad tid. Andras den forsék-
rades inkomstférhallanden efter det att dennes SGI faststallts, och dverens-
stammer inte inkomstforhallandena med faststilld SGI vid den tidpunkt da
SGI-skyddet intrader, fr SGI:n likval sinkas till den nivéa den skulle ha haft
om forsakringskassan hade kant till de andrade inkomstférhallandena.

2002/03:Fiu21

189



2002/03:Fiu21

190

BILAGA 8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Sjukpenningen kalenderdagberaknas for dag da den forsakrade ar helt eller
delvis arbetslos och ar anmald pa arbetsformedlingen som arbetssokande samt
ar beredd att anta ett erbjudet arbete i en omfattning som motsvarar dennes
SGI. Det innebér att sjukpenning kan betalas ut fran sjukfallets bérjan med
undantag for karensdag.

Fran och med den 1 januari 1998 bestar arbetsloshetsforsakringen enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF) av tva delar: en grundfor-
sdkring och en frivillig inkomstbortfallsforsakring. For att vara beréttigad till
ersattning géller i bada fallen att den forsakrade skall uppfylla vissa grund-
villkor, bl.a. att vara aktivt arbetssokande. Vidare kravs att den forsakrade
uppfyller ett arbetsvillkor. Detta innebdr att den arbetsldse under en ramtid av
12 méanader omedelbart fore arbetsloshetens intrade skall ha haft forvérvsar-
bete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 70 timmar per kalen-
derménad, eller haft forvarvsarbete i minst 450 timmar under en samman-
héngande tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 45 timmar
under var och en av dessa manader. | ramtiden raknas inte den tid da den
forsakrade varit hindrad att arbeta pa grund av bl.a. styrkt sjukdom.

Ersattning lamnas enligt inkomstbortfallsforsékringen till den som varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst 12 manader, under forutsattning
att medlemmen efter det senaste intradet i kassan uppfyllt ett arbetsvillkor
(medlemsvillkor). Den som inte & medlem i en arbetsldshetskassa eller &r
medlem i en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de villkor som galler for
ratt till en inkomstrelaterad ersattning far ersattning enligt grundférsakringen
om villkoren for sddan ersattning i ovrigt ar uppfyllda. Ersattningen fran
grundforsikringen lamnas tidigast den dag den arbetslose fyller 20 ar. En
studerande som blivit arbetslés kan vara berattigad till grunderséttning utan
att ha uppfyllt arbetsvillkoret. Det kravs déa att denne stétt till arbetsmark-
nadens férfogande som arbetsstkande eller forvarvsarbetat i minst 90 kalen-
derdagar under en ramtid av 10 manader och i anslutning till avslutad utbild-
ning pa heltid som omfattar minst ett lasar och som berattigar till studiesocialt
stdd (studerandevillkor).

Ersattning utgdr inom arbetsloshetsforsakringen i form av dagpenning.
Dagpenningen far dock inte lamnas forran den forsakrade under en samman-
hangande tid av 12 manader har varit arbetslés 5 dagar (karensvillkor). |
karenstiden réknas endast de dagar in for vilka dagpenning skulle ha ldmnats
om karenstiden 16pt ut. Dagpenningen lamnas i form av ett belopp som be-
réknas per dag under hogst fem dagar per vecka. Ersattning lamnas under
langst 300 dagar (ersattningsperiod). Néar ersattningsperioden 16pt ut kan den
forlangas med langst 300 dagar, om den forsakrade da inte uppfyller ett nytt
arbetsvillkor och inte heller enligt arbetsformedlingen bor erbjudas aktivitet i
aktivitetsgarantin enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program. Om arbetsldsheten upphdr fore ersattningsperiodens slut, har den
forsakrade ratt till ersattning under det aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetslGshet, d&ven om denne da inte uppfyller arbets- och karensvillko-
ren. Vad som nu har sagts galler dock inte om en sammanhéngande tid av 12
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manader har forflutit sedan den forsékrade senast fick ersattning. | denna
period raknas inte in tid da den forsakrade varit hindrad att arbeta pa grund av
bl.a. styrkt sjukdom. Om ersattningsperioden har 16pt ut men den forsékrade
under perioden pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret lamnas ersattning under ytter-
ligare en ersattningsperiod. Dock skall karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den
nya erséttningsperioden raknas fran den tidpunkt nar den tidigare perioden
I6per ut.

Erséattning enligt grundférsakringen ld&mnas med ett belopp per dag som
inte ar baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grundbe-
lopp) utan med ett belopp som regeringen faststaller (f.n. 320 kr). For den
som har deltidsarbetat minskas grundbeloppet proportionellt. Ersattning enligt
inkomsthortfallsférsakringen lamnas med ett belopp per dag som ar baserat pa
tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av inkomstrelaterad ersatt-
ning), varvid dagpenning normalt [&mnas med 80 % av den forsékrades dags-
fortjanst under en normalarbetstid, dock hogst med det belopp som regeringen
faststéller och Iagst med det belopp som motsvarar grunderséttningen. Dag-
penningen kan under de forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod lamnas med
f.n. hogst 730 kr. Denna dagpenning kan begransas i tiden for personer som
utfor deltidsarbete. Efter namnda period utgdr den hogsta dagpenningen f.n.
680 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att for forsakrade som ar arbetslésa och som skulle ha
varit beréattigade till arbetsldshetserséttning skall sjukpenningbeloppet under
ett sjukdomsfall motsvara det belopp som skulle ha betalats ut i arbetsldshets-
ersattning. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2003 och &ven omfatta
den som redan uppbdr sjukpenning nér bestdmmelserna trader i kraft.

| propositionen anfor regeringen att faststallande av en SGI bygger pa
principen om inkomstbortfall. Om inkomstférhallandena forandras for den
forsakrade skall ocksa den faststéllda SGI:n dndras. Den som inte langre har
inkomst omfattas da inte av sjukpenningforsakringen. | vissa situationer kan
en individ emellertid vara forsakrad for sjukpenning trots att denne inte har
nagon inkomst. Till de grupper som omfattas av sadana s.k. SGI-skyddade
tider hor under vissa omstandigheter arbetslosa.

Forsakringsskyddet vid arbetsldshet ar inte enhetligt. | stéllet tillampas tva
olika principiella I6sningar for att skydda den arbetsldsa individens SGI. Den
forsta 16sningen innebdr att for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod halls den tidigare SGI:n vilande under denna
tid. Den som &r berattigad till arbetsldshetsersattning eller ar utforsékrad har i
aktivitetsstéd samma ersattning som skulle ha l[&mnats vid arbetsléshet, dock
lagst 320 kr per dag. En deltagare som inte uppfyller kraven for arbetsloshets-
ersattning far aktivitetsstod med 223 kr per dag. Blir en deltagare i ett arbets-
marknadspolitiskt program sjuk har denne rétt till aktivitetsstod och inte till
sjukpenning. Den andra principiella I6sningen innebér att en arbetslos person
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far behalla SGI:n om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande
enligt vissa angivna krav.

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program far vid sjukdom ofta
lagre ersattning an den som enbart star till arbetsmarknadens forfogande.

Den kritik som finns mot nuvarande regler har framfor allt sin grund i att
en arbetslos forsdkrad vid sjukdom i de flesta fall erhdller en hogre erséttning
i form av sjukpenning 4n vad denne annars skulle ha erhallit i arbetsloshetser-
sittning. Aven den som av olika skil — t.ex. utforsikring — inte har rétt till
nagon arbetslshetserséttning har vid sjukdom normalt ratt att erhélla sjuk-
penning grundad pa den tidigare SGI:n.

Regeringen anser att inkomstbortfallet vid sjukdom bor motsvara det in-
komstbortfall som uppstar genom att arbetsldshetsersattning inte langre beta-
las ut. P& sa satt knyts ersattningen vid sjukdom narmare till det faktiska
inkomstbortfallet som den enskilde har i form av att arbetsloshetsersattning
inte betalas ut under sjukperioden. Arbetsldshetsersattning betalas som regel
ut for fem dagar per vecka. Regeringens forslag innebér att sjukpenning bor
betalas ut for de dagar som annars arbetsloshetsersattning skulle ha utgivits,
sdledes som regel fem, med den inskrankningen att sjukpenning inte skall
utges for den forsta dagen (karensdagen).

Principiellt bor alla arbetslosa forsakrade som blir sjukskrivna behandlas
pa samma satt. Det kan av manga skal inte vara forsvarligt att det skall vara
fordelaktigare att vara sjukskriven nér arbetsldshetsperioden intraffar &n att
sjukperioden intraffar under en arbetsloshetsperiod. Regeringen foreslar dar-
for att samtliga erséttningsfall dar sjukpenning utges och dar den forsdkrade
skulle ha varit berattigad till arbetsldshetsersattning om han eller hon inte
varit sjuk skall omfattas av de andrade reglerna frn och med den tidpunkt de
borjar att galla.

Forslaget beraknas minska statens utgifter med 600 miljoner kronor per &r.

Forlangning av sjukloneperioden och hégkostnadsskydd for
arbetsgivare med ett begréansat antal anstallda

Gallande regler

Lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) galler sedan 1992. Den reglerar an-
stélldas ratt att under korta sjukdomsfall och de forsta 14 dagarna av andra
sjukdomsfall av arbetsgivaren utfa viss del av 16n och andra anstallningsfor-
maner som skulle ha utgatt om arbetsuppgifterna hade fullgjorts. Genom
SjLL blir reglerna i lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) om timbe-
réknad sjukpenning i princip utan betydelse nér det galler att ersatta arbetsta-
gare for inkomstbortfall i anstaliningen. Uppdragstagare och egenforetagare
omfattas emellertid inte av sjuklonesystemet. Ett viktigt syfte med SjLL har
varit att stirka arbetsgivarnas ansvar for de anstélldas arbetsmiljo, hélsa och
rehabiliteringsbehov. Vidare har strdvan varit att begrénsa forsakringskassor-
nas administration av sjukforsékringen. Genom sjuklonesystemet uppnas aven
en kompensation fér inkomstforlust vid sjukdom som &r béttre avvégd &n den
utifran vissa schabloniseringar bestamda sjukpenningen.
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Som kvalifikationstidsvillkor for sjuklon géller normalt endast att arbetsta-
garen har anstéllts tills vidare eller har en tidsbegrénsad anstéllning om minst
en manad. Kortare anstallningar grundar inte ndgon ratt, sdvida inte anstall-
ningen tilltratts och pagatt 14 dagar i foljd.

Fran och med den andra till och med den fjortonde dagen av varje sjukpe-
riod far arbetstagaren behélla 80 % av den 16n och de andra anstallningsfor-
maner som skulle ha utbetalats om denne fullgjort sina arbetsuppgifter. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen ersattning (karensdag).

SjLL ar med vissa specificerade undantag tvingande till arbetstagarens
forman. Mojligheten till avvikelse genom kollektivavtal som slutits eller
godkants pa forbundsniva pé arbetstagarsidan galler bara i tre avseenden,
namligen i fraga om lakarintyg, forsakran om sjukdom och arbetsoformaga
och den nérmare berdkningen av sjuklénen.

Sjukdomsbegreppet definieras inte i SjLL. Den tolkning som tillampas
inom sjukforsékringen har avsetts komma till anvandning. Om arbetsfor-
magan &r nedsatt pa grund av sjukdom, forutsatts inte som inom sjukpenning-
forsakringen for erséttningsratt ndgon lagsta grad av nedséttning.

Under tid frdn och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukan-
malan ar arbetsgivaren skyldig att utge sjuklon for mistade formaner endast
om arbetstagaren styrker nedsattningen av arbetsforméagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tandlakare. Intyget behdver inte innehdlla néar-
mare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av.

En arbetsgivare vars sammanlagda I6nekostnader under ett kalenderar inte
beraknas 6verstiga 130 ganger det for &ret gallande prisbasbeloppet kan for-
sékra sig hos den allménna forsékringskassan for kostnader for sjuklén. Vid
berikningen av de sammanlagda l6nekostnaderna bortses fran socialavgifter,
allmén I6neavgift och sérskild l6neskatt. Forsékringen ersétter forsékringsta-
garens kostnader for sjuklén fr.o.m. tredje sjukldnedagen. Den ersatter dven
socialavgifter, allmén léneavgift och sarskild l6neskatt till den del avgifterna
och skatten &r hanforliga till sjuklénen.

Propositionen

Regeringen foreslar att sjukloneperioden forliangs fran 14 till 21 dagar. Denna
andring foresléas trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas pa sjukdomsfall
som intréffar efter ikrafttradandet.

Regeringen foreslar aven att det i sjukforsakringen skall inforas ett obliga-
toriskt hdgkostnadsskydd mot sjuklénekostnader for arbetsgivare som har en
arlig lénesumma som hdogst uppgar till 160 prisbashelopp. Erséttning skall
utges i olika intervaller med lagre erséttning for de storre foretagen. Ersétt-
ning skall kunna erhallas fér den del av sjuklonekostnaderna som Gverstiger
ett sjuklonetak. Detta tak utgors av ett belopp som motsvarar 90 % av den
genomsnittliga sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare. Ersattning lamnas
for arbetsgivares sjukldnekostnad som uppkommit dagarna 2-21 samt for
arbetsgivaravgifter, allmén léneavgift och sarskild I6neskatt, till den del av-
gifterna och skatten ar hénférliga till den utbetalda sjuklon som skall erséttas.
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| propositionen framhaller regeringen att det rehabiliteringsansvar som in-
fordes for arbetsgivaren den 1 januari 1992 inte fungerat pa det satt som av-
setts. Det finns darfor skél att ge arbetsgivarna starkare drivkrafter att fullgora
sin rehabiliteringsskyldighet. Aven arbetsgivarnas forebyggande arbete bor
kunna utvecklas.

For att starka arbetsgivarnas ansvar for det tidiga och aktiva rehabilite-
ringsarbetet anser regeringen att det finns starka skél att forlanga sjukloneperi-
oden och darigenom ytterligare forstirka atgardsansvaret med forsorjningsan-
svaret. Vidare innebér en sjukloneférlangning att arbetsgivarens kostnader i
hogre grad blir rérliga och darmed mer paverkbara. Detta torde starka incita-
menten for att vidta atgarder och darmed bidra till en snabbare rehabiliterings-
process.

Under dagarna 15-21 i en sjukperiod kan utéver sjukpenning utges viss er-
séattning enligt kollektivavtal. Regeringen &r medveten om att forslaget att
forlanga sjukloneperioden till dag 21 innebér att denna ersattning kan paver-
kas av nu gdllande kollektivavtal. Regeringen forutsdtter dock att avtalen
anpassas till den utdkade sjukléneperioden.

Regeringen gor vidare den beddmningen att det ar ndédvandigt att infora ett
obligatoriskt hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begransat antal an-
stéllda i samband med att arbetsgivarnas sjukléneperiod forlangs. Syftet med
hdgkostnadsskyddet ar att minska den redan i dag hdga riskexponeringen for
dessa arbetsgivare och att mojliggdéra en nédvéandig forlangning av sjukléne-
perioden.

Regeringen beddmer att det dven dr nddvandigt att undvika alltfor stora
troskeleffekter och foreslar darfor att storleken pa den ersittning en arbetsgi-
vare kan fa for kostnader éver sjuklonetaket gérs beroende av hur hoga lone-
kostnader foretaget har. Arbetsgivare som har upp till 100 prisbasbelopp i
I6nekostnader har ratt till ersattning for hela det dverskjutande beloppet,
arbetsgivare som har l6nekostnader uppgéaende till mellan 100 och 130 pris-
basbelopp har rétt till 75 % av den Overskjutande sjukldnekostnaden och
arbetsgivare som har I6nekostnader som ¢verstiger 130 men inte 160 prisbas-
belopp har ratt till 50 % erséttning.

Regeringens forslag om inforande av ett sarskilt hogkostnadsskydd for de
mindre foretagen aktualiserar fragan om forhallandet till EG:s regler om
statligt stod till néringslivet, de s.k. statsstodsreglerna. EG-férdragets artikel
87.1 innehaller ett principiellt forbud mot statligt stod som gynnar vissa fore-
tag eller viss produktion, om detta snedvrider konkurrensen och péverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Begreppet stoéd ges en vidare innebdrd an
direkta subventioner och kan saledes ocksd omfatta situationer dar en med-
lemsstat gor avkall pd exempelvis skatter och avgifter pd ett satt som selektivt
gynnar vissa foretag. | den man en viss atgard skulle utgéra statsstod finns
utrymme att inom ramen for vissa undantagshestammelser dnda tillata stodet.
Sadana undantag meddelas av EU-kommissionen efter sarskild anmalan fran
berérd medlemsstat eller i enlighet med sérskilda s.k. gruppundantagsregler.
Om anmaélan till kommissionen inte sker och denna senare, efter en undersok-
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ning pa eget initiativ eller efter klagomal, finner att den ifragasatta atgarden &r
ofdrenlig med fordraget kan den medlemsstat som utgett stodet tvingas att
aterkrava detta fran de stdmottagande foretagen.

For rattslig klarhets skull och for att eliminera risken for ett mycket omfat-
tande aterkravsforfarande avser regeringen att gora en anmalan till kommiss-
ionen enligt EG-fordragets artikel 88.3.

Detta innebar att de foreslagna reglerna i SjLL om hdgkostnadsskydd trolig-
en inte kan trada i kraft den 1 juli 2003 utan forst vid en senare tidpunkt.
| ikrafttradandebestammelserna till andringarna i SjLL foreslds darfor att
17-17 b 88 skall tréda i kraft den dag regeringen bestdmmer. For att de foretag
som omfattas av hogkostnadsskyddet inte skall ga miste om detta for tiden intill
ikrafttradandet foreskrivs vidare i anslutning dartill att 17-17 b 8§, ndr de enligt
regeringens forordnande har trétt i kraft, skall tillampas pd sjukdomsfall dar
sjukperioden borjat efter den 1 juli 2003. Det kan inte uteslutas att kommission-
ens provning leder till att reglerna om hogkostnadsskydd maéste modifieras i
nagot avseende. | 17 b § fjarde stycket foreslas darfor en bestimmelse om att
regeringen far foreskriva de begransningar i rétten till ersattning for sjuklone-
kostnader som kan folja av EG-fordragets regler om statligt stod.

Forslaget berdknas minska statens utgifter med 1 350 miljoner kronor per
ar.

Lagradet

Forslaget till andring i sjuklonelagen har granskats av Lagradet, som har
avgivit ett yttrande den 9 maj 2003. Betraffande frdgan om att kollektivav-
talsbaserad ersattning kan paverkas av forslaget erinrar Lagradet om att en
liknande instéllning till frdgan om lagstiftningsatgardens inverkan pa avtals-
reglerad sjukersattning redovisades i samband med att beslut fattades om
forlangning av sjukloneperioden fran 14 till 28 dagar per den 1 januari 1997
och att det darefter uppstod tvist kring ratten att fa den avtalsreglerade ersatt-
ningen utbetald fortséattningsvis under den utstrackta sjukléneperioden (jfr
prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 10 s. 14). Problemet kvarstod och bidrog till
att sjukléneperioden redan per den 1 april 1998 &ndrades tillbaka till ur-
sprungliga 14 dagar. En faktor att notera i sammanhanget &r aven att den tid
som star till buds for anpassning av kollektivavtalen, om man raknar tiden
fran riksdagsbeslut och promulgering av lagandringen fram till foreslagen
tidpunkt for ikrafttradande, den 1 juli innevarande &r, blir mycket kort.
Betraffande lagstiftningens ikrafttradande anfor Lagradet att forslaget in-
nebar en uppdelning s att andringen avseende sjukléneperioden trader i kraft
den 1 juli 2003, medan foreskrifterna om det nya systemet for erséttning for
sjuklénekostnader tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Som férkla-
ring till att tiden for ikrafttradande i den senare delen inte fastlagts anfors i
motiveringen att dessa bestammelser troligen inte kan tréda i kraft den 1 juli
utan forst senare pa grund av att det nya ersattningssystemet aktualiserar
fragan om forhallandet till EG:s regler om statligt std till naringslivet samt
att anmélan skall goras till kommissionen i enlighet med EG-fordragets arti-
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kel 88.3. Under foredragningen infor Lagradet har upplysts att sddan anmalan
numera har gjorts. | propositionen ségs ytterligare att det inte kan uteslutas att
kommissionens provning leder till att de féreslagna reglerna om hégkostnads-
skyddet maste modifieras i nagot avseende och att det darfor foreslas ett
bemyndigande i 17 b § for regeringen att foreskriva de begrénsningar i rétten
till erséttning for sjuklénekostnader som kan folja av EG-fordragets regler om
statligt stod. Med hansyn till vad som slunda redovisats framstar det i nula-
get som osékert vilken nadrmare innebdrd och vilka konsekvenser som det
foreliggande forslaget, inbegripet forlangningen av sjukléneperioden, far.
Detta galler sérskilt for dem som avses kunna bli omfattade av den nya ord-
ningen for kostnadsersattning. Osakerheten i dessa hanseenden gor att Lagra-
det ifrdgasitter om den tillamnade uppdelningen av ikrafttradandet ar forsvar-
bar. Med de utgangspunkter Lagradet har for sin granskning blir slutsatsen att
lagstiftningsarendets beredning bor fullféljas genom att resultatet av den
inledda anmalningsproceduren avvaktas och diarmed klarhet nés i frdgan i
vilken man det &r mojligt att genomfora det avsedda ersattningssystemet. Vad
Lagradet i det foregdende namnt om eventuella problem med anpassning av
avtal pa arbetsmarknaden till den forlangda sjuklneperioden talar i samma
riktning betréffande ikrafttradandet.

Lagradets yttrande i Gvrigt innehaller vissa forslag om omformuleringar,
andrad rubrikséttning och andrade hanvisningar i lagtexten samt fortydligan-
den och preciseringar.

Motioner

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs i yrkande 8 att
riksdagen avslar regeringens forslag om andring i AFL och i yrkande 9 att
riksdagen avslar regeringens forslag om andring i SjLL. Motionarerna fére-
slar i stallet i yrkande 12 i denna del att SGI:n skall berdknas pa genom-
snittsinkomsten under de senaste 24 manaderna fore pabdrjandet av sjukperi-
oden och att sjukpenningen skall beraknas pa 78 % av SGI:n. Vidare foreslar
motiondrerna i yrkande 12 i denna del att antalet anstéllda skall vara bestam-
mande for arbetsgivarens sjukléneansvar upp till maximalt 30 dagar for 30
anstéllda. For ett foretag med 5 anstéllda betyder det 5 dagars sjukléneansvar
per anstalld. Ansvaret skall motsvaras av full kompensation i form av sankta
arbetsgivaravgifter motsvarande ett sjukléneansvar pa 30 dagar, vilket dar-
med ger en viss Gverkompensation at smaforetagare. Forslagen beraknas
minska utgifterna inom utgiftsomrade 10 med 1 616 miljoner kronor och
minska statens inkomster med 1 250 miljoner kronor.

I motion 2002/03:Fi19 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) yrkande 2 begérs att riks-
dagen avslér regeringens forslag om sjuklon. Motionarerna framhéller att det
&r angeldget att regler inte skapar drivkrafter for arbetsgivare att gallra bort
arbetssokande som genom alder, funktionshinder osv. misstinks ha en férhéjd
risk for framtida sjukfall. Den sjuklénekonstruktion som regeringen foreslagit
ar i det avseendet sdrskilt riskabel.
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Utskottet

Av Riksforsékringsverkets (RFV) rapport till regeringen den 6 maj 2003
anslagsbelastning och prognos for anslag inom RFV:s anslagsomrade budget-
aren 2002-2006 framgar att 862 200 personer har fatt utbetalning av sjukpen-
ning under 2002. Det ar 21 700 fler 4n de som haft sjukpenning ndgon géang
under 2001. Antalet nettodagar visar en klar om &n svagt sjunkande utveckl-
ing. Jamfort med aret fore avtar 6kningstakten och sedan slutet av ar 2002
minskar antalet jamfort med motsvarande manader ett ar tidigare. Kvinnors
nettodagar ar ofdrandrat 62 %. Det sker en successiv forskjutning fran hel-
dagsersattning i riktning mot partiell ersattning. Ar 2000 var 75 % av samtliga
sjukpenningdagar hela dagar. | februari 2003 hade andelen sjunkit till 70 %.

Antalet sjukperioder langre 4n en ménad fortsétter att 6ka medan kortare
perioder minskar i antal. Aven sjukperioder pé tva till tre ménader visar en
tendens till minskning. Takten pa den 6kning som fortfarande sker avtar for
samtliga periodlangder. Mest langsamt minskar de riktigt Ianga sjukfallen —
de 6ver tva ar. Ar 2001 utgjorde de 12 % av det totala antalet nettodagar. De
utgér nu 15 % och 13 % av forsakringskostnaden. Sjukperioder éver ett ar
utgor nu 39 % av det totala dagantalet och 36 % av kostnaden.

Pa forsakringskassorna pagar arbete med att minska framst langre sjuk-
franvaro. | manga fall leder arbete med minskad sjukfranvaro till en évergang
frén sjukpenning till sjuk- eller aktivitetsersattning. Prognoserna for sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetserséttning (jfr nedan) maste darfor ses i ett sam-
manhang.

Mellan &ren 2002 och 2003 beraknas forsakringskostnaden 6ka med
knappt 1 %, exklusive kostnad om 900 miljoner kronor fér samverkan inom
rehabiliteringsomradet.

Utgifterna i anslag 19:1.1.1 Sjukpenning beréknas bli 3 350 miljoner kro-
nor storre an anslagsbeloppet och 3 409 miljoner kronor storre &n tillgéngliga
medel, vilket innebér att anslagskrediten dverskrids med 1 466 miljoner kro-
nor. | prognosen har inte beaktats regeringens forslag i 2003 ars varproposit-
ion.

Betraffande rehabiliteringspenning beréknas utgifterna i anslag 19:1.2.1 bli
146 miljoner kronor mindre &n anslagsbeloppet och 146 miljoner kronor
mindre &n tillgdngliga medel.

Betraffande anslaget 19:2.1.1. Aktivitets- och sjukersattningar beraknas
utgifterna 2003 bli 2 131 miljoner kronor stérre &n anslagsbeloppet och 3 529
miljoner kronor storre an tillgdngliga medel, vilket innebar att anslagskrediten
Overskrids med 1 051 miljoner kronor. Om riksdagen beslutar om ett tillaggs-
anslag pa 1 600 miljoner kronor beraknas anslagskrediten inte Gverskridas.
Anslagsbelastningen beddms komma att ¢ka. Detta beror i huvudsak pa dels
att antalet langa sjukfall fortsatter att Gverga i aktivitets- och sjukersattning,
dels att dessa individer berdknas fa en ndgot hogre ersattning &n tidigare
beviljade.

Utskottet har tidigare uttryckt sin stora oro dver den kraftiga 6kningen av
sjukfranvaron och kostnaderna som hanger samman med denna. | betdnkande
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2002/03:SfU1 stallde sig utskottet bakom regeringens forslag till ett nytt mal
for 6kad halsa i arbetslivet. Malet ar att franvaron fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt
skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar minska och hénsyn tas till
den demografiska utvecklingen under perioden. Utskottet konstaterar nu att
det visserligen finns tecken pa ett trendbrott men att nedgéngen inte ar till-
racklig for att prognosen i budgetpropositionen skall uppfyllas. Aven om den
relativa 6kningstakten har avtagit fortsatter antalet langa sjukfall att oka.
Aven antalet aktivitets- och sjukerséttningar dkar. Mot bakgrund hérav anser
utskottet att det nu ar angelaget att atgarder vidtas for att minska kostnaderna
inom sjukforsakringen.

Den foreslagna berakningen av sjukpenning pa 97 % av SGI:n medfér att
kompensationsnivan for sjukpenning sjunker fran 80 % till 77,6 %. Utskottet
delar regeringens bedémning vad galler genomférandet av en sénkning av
kompensationsnivan i det angelagna syftet att minska de hdga sjukpenning-
kostnaderna. Utskottet noterar &ven att rehabiliteringserséttningen fortfarande
kommer att berdknas pd en oreducerad SGI, vilket 6kar incitamenten till
rehabilitering.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Fil7 yrkande 8 i
denna del.

Utskottet delar regeringens beddmning att betraffande sjukpenning vid ar-
betsldshet kan det principiella resonemanget foras att denna bor knytas nér-
mare till det faktiska inkomstbortfallet som den enskilde har som arbetslds.
Ett satt r att, som regeringen har foreslagit, relatera sjukpenningen till den
dagpenning som den forsékrade skulle ha varit berdttigad till inom arbetslds-
hetsforsakringen om denne inte varit sjuk. Ett sddant forslag innebar att de
som ar utforsikrade eller som inte kommit in i férsakringen pa grund av att de
inte uppfyllt arbetsvillkoret skall uppbéra sjukpenning grundad pa SGI:n. Det
senare ar vanligen mer gynnsamt ekonomiskt. Denna effekt &r enligt utskot-
tets mening inte dnskvérd. Redan det forhallandet att enskilda kan stélla sig
frdgan om det for dem kan vara mer lonsamt att std utanfor arbetsloshetsfor-
sakringen ar tillrackligt skal for att en annan 16sning om majligt bor véljas. En
annan effekt, som enligt vad utskottet erfarit inte har avsetts, ar att en forsék-
rad som har en hdg sjukpenning, for narvarande hogst ca 19 300 kr per ma-
nad, men som endast omfattas av grundforsékringen inom arbetsloshetsfor-
sakringen, kan fa en sjukpenning pa endast ca 7 000 kr per manad fr.o.m. den
1 juli 2003.

En tillampning i enlighet med regeringens forslag kan dartill i sig innebéra
administrativa svarigheter for forsakringskassorna och ge utrymme for olika
tolkningsalternativ, vilket bor undvikas. Det kan sdledes diskuteras vilket
dagpenningbelopp som skall tilldmpas och hur lange. Det kan &ven diskuteras
tillvagagangssattet da flera sjukfall intraffar under en pagaende erséttningspe-
riod inom arbetslGshetsforsakringen. Oavsett vilken tolkning som anvénds
kan tillampningen medfdra konsekvenser for enskilda som i vissa fall kan
upplevas som oréttvisa.
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Enligt utskottets mening bor i stéllet inom sjukforsakringen sa langt maj-
ligt galla enhetliga regler for alla arbetslosa. Detta kan uppnas genom att
sjukpenning for denna grupp inte utges med hdgre belopp &n det hégsta moj-
liga ersattningsbeloppet inom arbetslshetsforsékringen. Denna begrénsning
skall sdledes gélla alla arbetsldsa oavsett om de ar medlemmar i en arbetslos-
hetskassa eller inte och oavsett om de uppfyller 6vriga villkor for ratt till
arbetsloshetsersattning eller inte. Med denna metod skapas en rattssékrare
bestammelse som ar administrativt enklare att tillimpa och som séledes om-
fattar alla arbetslosa. Dadrmed markeras aven béttre att sjukforsakringssyste-
met &r ett separat system.

Det hogsta beloppet bér motsvara den hogsta dagpenningen inom arbets-
l6shetsforsakringen, dvs. for narvarande 730 kr per dag som utgar 5 dagar per
vecka. Detta belopp motsvarar en kalenderdagsberaknad dagpenning inom
sjukforsakringen om 521 kr som sdledes kan utges 7 dagar per vecka. Sjuk-
penningen skall forst faststillas genom vanlig sjukpenningberdkning, vilket
saledes fr.o.m. den 1 juli 2003 bl.a. innefattar att den beraknas pa 97 % av
SGI. For det fall sjukpenningbeloppet vid denna berdkning befinns dverstiga
det nu angivna hogsta beloppet om 521 kr skall sistn&mnda belopp utbetalas.
Vid sjukskrivning pa deltid skall det hogsta beloppet utges i forhallande till
motsvarande del av arbetsoférmaga.

Den av utskottet foreslagna lésningen medfor inte 6kade utgifter for sjuk-
forsakringen jamfort med regeringens forslag.

Utskottets forslag bor komma till uttryck genom en &ndring i 3 kap. 4 §
AFL. | bestammelsen bor dven en hanvisning goras till 3 kap. 7 § AFL si att
forslaget darigenom begrénsas till sjukpenning. Riksdagen bor dels anta rege-
ringens forslag avseende 3 kap. 4 § AFL med angivna &ndringar, dels gora en
foljdandring i 3 kap. 4 b § AFL (se utskottets forslag i bilaga). Regeringens
forslag avseende 10 ¢ och 10 d §§ AFL bor darmed utga.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 2002/03:Fil7 yr-
kande 8 i denna del.

Med hénsyn till det ekonomiskt anstrdngda lage Sverige befinner sig i med
stora och belastande kostnader for ohalsan, anser utskottet att bade arbetsgi-
vare och enskilda bor bidra till att minska utgifterna. De tva tidigare behand-
lade forslagen i yttrandet har inneburit forsamringar for enskilda. I och med
regeringens forslag till forlangd sjukloneperiod laggs ocksa ett ekonomiskt
ansvar pa arbetsgivare.

Genom forslaget infors for de mindre arbetsgivarna ett hdgkostnadsskydd.
Berorda arbetsgivare &r arbetsgivare med sammanlagda arliga lonekostnader
om hogst 160 prisbasbelopp. Enligt propositionen ar det arbetsgivare med
hogst ca 25 heltidsanstallda. Sddana arbetsgivare avses séledes fa kompensat-
ion for sjuklénekostnader dver ett visst tak som utgdr 90 % av en genomsnitt-
lig sjuklonekostnad med arbetsgivarnas totala sjuklénekostnad som underlag.
Utskottet noterar att kompensationen &ven avser kostnader for sjuklon som
uppstatt under de forsta tva veckorna i sjukléneperioden, vilket sdledes inne-
bér en begransning i det foreslagna ekonomiska ansvaret i dvrigt. Utskottet
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vill i detta sammanhang erinra om att nar den lagstadgade sjukléneperioden
om tva veckor infordes sanktes arbetsgivaravgifterna generellt fran 10,10 %
till 7,8 % av avgiftsunderlaget. Avgiftssankningen berdknades mot bakgrund
av de dittillsvarande kostnaderna for de forsta fjorton dagarna av en sjukpe-
riod, sjuktalsutvecklingen och de aktuella kompensationsnivaerna inom sjuk-
penningforsékringen. Innebdrden av sankningen var att arbetsgivarna genom-
snittligt sett skulle f& full kompensation for sjuklénekostnaderna. Senare
justerades avgiften med anledning av andringar i regelverket.

Utskottet noterar dven att forslaget ar avsett att medféra dkade ekonomiska
incitament for arbetsgivare till att forbattra det forebyggande ohalsoarbetet
och aven rehabiliteringsarbetet.

Betraffande ikrafttradandet av bestammelserna noterar utskottet Lagradets
viktiga synpunkter. Regeringen dgde dock kannedom om de &beropade for-
hallandena nér forslaget om sjuklén lamnades. Aven om det finns invénd-
ningar mot det lampliga i att besluta om forslaget innan kommissionens prov-
ning har genomforts, maste dock riksdagen vid sin lamplighetsavvagning
beakta det angeldgna i att kostnaderna fér sjukskrivningarna hélls nere. Kost-
naderna for sjukfranvaron har saledes okat dramatiskt under senare ar och i
detta lage kan, enligt utskottets mening, inte reformer som bidrar till att kost-
naderna minskar skjutas pa framtiden om det inte ar helt nédvandigt. Utskot-
tet gor bedémningen att ikrafttradandet bor ske i enlighet med regeringens
forslag, trots de av Lagradet redovisade betankligheterna. For det fall att
kommissionen finner att forslaget om hogkostnadsskydd med hénsyn till EG-
ratten inte skall genomforas forutsatter utskottet att regeringen aterkommer
till riksdagen med ett forslag avseende berdrda arbetsgivare. Utskottet stéller
sig bakom Lagradets forslag i 6vrigt att vissa justeringar m.m. skall goras i
lagforslaget.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Fil7 yrkande 9 samt
motion 2002/03:Fi19 yrkande 2.

Vad avser motion 2002/03:Fi17 yrkande 12 i denna del skall detta ses som
en alternativt forslag till tillaggsbudget. Utskottet kan dock inte stélla sig
bakom forslaget som helhet eller delar av detta. Utskottet avstyrker saledes
aven detta motionsyrkande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringsforslagen med ovan angivna
andringar inom utgiftsomrade 10.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionédrer m.fl. (BTPL) tradde i
kraft den 1 januari 2003. De nya bestammelserna avser forandringar saval av
kretsen av formansberattigade som av de materiella reglerna for hur bostads-
tillagget berdknas. Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) beviljas efter anso-
kan. Aven de som vid ikrafttradandet av den nya lagen redan uppbar bostads-
tillagg méste pa nytt ansoka for att i fortsattningen fa BTP.
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| propositionen anges att eftersom det &r ca 450 000 ansdkningar som skall
hanteras av forsékringskassorna enligt de nya bestdmmelserna inférdes en
generell bestdmmelse att personer som vid ikrafttradandet var beréttigade till
bostadstillagg skulle fortsatta att fa sadan férman som langst sex manader
réknat fr.o.m. den 1 januari 2003, under forutsattning att den forsakrade upp-
bar sddan forman som berattigar till bostadstillagg enligt bestimmelserna i
den gamla lagen eller motsvarande férman. Det 6vergangsvisa bostadstillagg-
et betalas ut med det belopp som utbetalades i december 2002.

Administrativa svarigheter har enligt propositionen forsenat handlaggning-
en av de ansokningar som kommit in till kassorna, och ett stort antal personer
som enligt de gamla bestdimmelserna var berattigade till bostadstillagg och
som kan vara beréttigade till bostadstilligg enligt de nya reglerna har &nnu
inte lamnat in en ansdkan. Enligt propositionen finns det en risk for att alla
ansokningar om BTP inte hinner hanteras i tid. For att undvika detta foreslar
regeringen att omrakningstiden skall forlangas med tva manader under forut-
séttning att ansdkan har kommit in till forsékringskassan senast den 30 juni
2003. Forlangningen foreslas inte galla for de pensiondrer som uppbar en
forman som fr.o.m. den 1 juli 2003 inte langre ger ratt till BTP.

Enligt propositionen ar den ekonomiska effekten av den foreslagna atgér-
den tillfallig och obetydlig.

Motion

I motion 2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2 begars att bostads-
tillagg som betalas ut i juni 2003 enligt aldre bestimmelser aven skall fa
betalas ut for tiden juli till och med december 2003 om ansékan kommit in till
forsakringskassan fore den 1 juli 2003. | motionen anfors att forsakringskas-
sorna maste ges en reell mojlighet att handlagga de aktuella drendevolymerna.
En forlangning pa sex manader har ocksa foreslagits av Riksforsakringsver-
ket. Forslaget innebér enligt motionérerna inte ndgon merkostnad av en sadan
storlek att en sarskild reglering &r nédvéandig.

Utskottet

Utskottet, som delar regeringens bedémning att omrakningstiden bor for-
langas med tvad manader, tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker
motion 2002/03:Fi23 yrkande 2.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Propositionen

Enligt 4 kap. 10 och 12 88 AFL om allmén forsakring har fr.o.m. den 1 juli
2001 foraldrar ratt till tillfallig foraldrapenning under en dag per barn och ar
nar de avstar fran forvarvsarbete i samband med besok i barns skola eller
besok i fritidshem (kontaktdagar). Rétten till kontaktdagar géller fr.o.m. det
kalenderar under vilket barnet fyller sex ar. Kontaktdagar kan sparas och tas
ut senast det ar barnet fyller elva ar.
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Regeringen foreslar som en atgard for att begransa utgiftsokningarna att
rétten till kontaktdagar tas bort fr.o.m. den 1 juli 2003. De tio kontaktdagar
per barn och ar som utges till fordldrar med barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade berérs inte av
forandringen.

Som ett resultat av lagandringen minskar medelshehovet pa anslaget 21:2
Foréldraforsakring med 75 miljoner kronor.

I propositionen anges vidare att anslaget for innevarande ar har beraknats
med forutsattningen att taket i foraldraférsékringen skulle kunna hdjas. | och
med att takhdjningen senareléaggs skall anslaget 21:2 minskas med 395 miljo-
ner kronor.

Sammantaget foreslas att ramen for utgiftsomrade 12 minskas med 470 mil-
joner kronor.

Motion

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 12 i denna del
foreslas hojda tak i foraldraforsakringen till 11 basbelopp. Samtidigt bor
Centerpartiets forslag om att sjukpenninggrundande inkomst, SGI, skall be-
raknas pa historisk inkomst inforas dven i foraldraforsakringen. Nettoeffekten
beraknas bli en kostnad pa 155 miljoner kronor.

Utskottet

Under de senaste aren har en rad reformer for dkad tillvaxt och rattvisa beslu-
tats eller foreslagits for dren 2003 och 2004. Med hansyn till det forsamrade
ekonomiska léget och den fortsatt oroande utvecklingen inom ohélsoomrédet
delar utskottet regeringens bedémning att den tidigare aviserade hdjningen av
taket i foréldraforsakringen bor senareldggas. Utskottet tillstyrker, som en
atgard for att begransa utgiftsokningarna, regeringens forslag om att ratten till
kontaktdagar upphor fr.o.m. den 1 juli 2003. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag om tillaggsbudget for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn och avstyrker motion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i
denna del.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Nérvarande: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd)*, Ronny Olander (s), Sten
Tolgfors (m)*, Bo Konberg (fp)*, Anita Jonsson (s), Kalle Larsson (v),
Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m)*, Lennart Klockare (s), Linnéa Darell
(fp)*, Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna
Lilliehook (m)*, Gote Wahlstrém (s), Mona Jonsson (mp) och Kurt
Kvarnstrom (s).

*) Har ej deltagit i beslutet.
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Avvikande mening

Tillaggsbudgeten (c)

Birgitta Carlsson (c) anser:
Utgiftsomradena 8, 10 och 12

Centerpartiet anser att storstadssatsningen bor avvecklas eftersom resultaten
inte star i proportion till de investerade medlen. Anslag 11:1 Utvecklingsin-
satser i storstadsregionerna, utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, bor
darfor inte tillforas ytterligare medel for 2003. Forslaget innebdr minskade
utgifter med 40 miljoner kronor.

Regeringens forslag om andringar i lagen om allmén forsakring och lagen
om sjuklon bor avslas. | stéllet skall sjukpenninggrundande inkomst, SGlI,
beraknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 manaderna fore sjuk-
fallets inledning, vilket medfor en rattvisare SGI. Sjukpenning skall utges
med 78 % av SGI:n, vilket tillsammans med forslaget om andrad berakning
av SGI starker incitamentet att atergd i arbete. Betrdffande forslaget om sjuk-
I6n innebar regeringens forslag en indirekt skattehdjning. Mycket tyder pa att
ansvaret kommer att utvidgas i host. | stallet bor arbetsgivarens sjuklonean-
svar relateras till antalet anstéllda och begrénsas till maximalt 30 dagar for 30
anstéllda. Exempelvis skall ett foretag med fem anstéllda ha fem dagars sjuk-
I6neansvar per anstalld. Ansvaret skall kompenseras med sénkta arbetsgivar-
avgifter for alla arbetsgivare. Sankningen skall motsvara ett sjukloneansvar pa
30 dagar, vilket ger en stimulans &t smaforetagare. Forslagen innebar mins-
kade utgifter med 1 616 miljoner kronor och minskade inkomster med 1 250
miljoner kronor for 2003.

Taket i foraldraforsdkringen bor hojas till elva basbelopp. Samtidigt bor
vart forslag om att SGI skall beraknas pd historisk inkomst inféras aven i
foraldraforsakringen. Nettoeffekten av forslagen beraknas ge en kostnad pd
155 miljoner kronor.

Vi anser att riksdagen bor bifalla motion 2002/03:Fil17 yrkandena 8, 9 och
12 i denna del.
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Séarskilda yttranden

1. Forlangningen av sjukléneperioden m.m. (m, fp, kd, ¢)

Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa
Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliehdok (m) anfor:

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet riktar stark
kritik mot regeringens forslag att forlanga sjukléneperioden fran tva till tre
veckor. Forslaget innebar en overvaltring av bade forsakringskassornas di-
rekta kostnader for erséttning av inkomstbortfall och kassornas administrativa
kostnader for de korta sjukfallen pa foretagen utan att foretagen far rimlig
kompensation. Férslaget far darmed samma effekt som en héjning av arbets-
givaravgifterna, men med skillnaden att foretagen inte i forvag kan bedéma
hur stor den blir.

Genom den forlangda sjukloneperioden blir det annu mer riskfyllt for ett
foretag att ha anstéllda.

Personer som redan tidigare har en svag position pa arbetsmarknaden, t.ex.
de som varit sjukskrivna, kommer att fa det svarare att fa ett jobb eller byta
jobb. Det galler &ven grupper som statistiskt sett har hég sjukfranvaro.

Genom konstruktionen med ett undantag for sma foretag skapas dessutom
ett tillvaxttak for dessa. Det kommer att finnas ett starkt motstand for ett
foretag att expandera om man riskerar att hamna over undantagsgrénsen.
Forlangningen av sjukloneperioden far heller ingen effekt pa foretagens ar-
bete med att minska de langa sjukskrivningarna. An mindre innebér forslaget
att ohélsan i samhéllet minskar.

Regeringens forslag utgar fran en ensidig fokusering pé arbetsgivarnas an-
svar for de skenande sjukskrivningskostnaderna. | brist pa en politik med brett
perspektiv pd manniskors livssituation tillgriper regeringen med foreliggande
forslag panikatgarder for att klara budgetens utgiftstak.

Aven hanteringen i socialférsikringsutskottet har praglats av denna panik-
situation. Som fdretradare for oppositionen har vi inte beretts rimlig tid att
forhalla oss till de andringar och tillagg i lagtexter i férhallande till varpropo-
sitionen som tillférts av majoriteten.

2. Tillaggsbudgeten (m)

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar inte stéallning till regeringens forslag till tillaggs-
budget.

Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi inte vare sig mojlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ter redovisa hela vart budgetférslag
— trots att om detta blivit riksdagens beslut skulle nuvarande problem med
skenande utgifter inte ha forelegat.
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De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.

Pa vissa omraden i tillaggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i motionFil8 forslag pa andra atgarder inom socialfor-
sakringsutskottets omrade.

3. Tillaggsbudgeten (fp)
Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp) anfor:

Folkpartiet hade som &r val ként ett annat budgetalternativ fér 2003. Detta
innehéller bade lagre utgifter och lagre skatter samt en lang rad radikala for-
slag till reformer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialférsékringar.
Det innehdller ett omfattande program for att f ned sjukfranvaron genom
insatser for att manniskor skall fa ihop “livspusslet”, for att 6ka vard genom
rehabilitering samt med stérre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folk-
partiets budgetalternativ for 2003 innehéll en budgeteringsmarginal pa 11
miljarder kronor. Tyvdrr valde riksdagens majoritet av socialdemokrater,
vansterpartister och miljopartister att rosta ned detta forslag.

Det ar nu enligt var uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
radda situationen med sin egen déligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi &r givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta dver ansvaret
for Sverige. | den situationen att Folkparitet far ta 6ver regeringsansvaret har
vi att utga fran verkligheten sa som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen
reviderade vara egna forslag till vad som var majligt. Skulle vi darfor f4 moj-
ligheten att ta Gver ansvaret for landet skulle vi omgaende genomfdra utgifts-
begransningar och besparingar s att utgiftstaket kan héllas i avvaktan pa att
mera genomgripande systemreformer som okar tillvaxten och minskar kost-
nader for sjukfranvaro och arbetsléshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stallning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som foréndringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresla forandringar pa andra an-
slag &n de av regeringen nu aktualiserade.

4. Tillaggsbudgeten (kd)
Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraterna férordade under hésten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Vid den darpa féljande behandlingen av anslag inom respektive utgiftsomrade
redovisade vi darfor vara budgetforslag i sarskilda yttranden.

Av detta skal deltar vi inte i den fortsatta behandlingen av delar av ansla-
gen for budgetdret 2003, den nu foreliggande tillaggsbudgeten (nr 1). Till-
laggsbudgeten &r socialdemokraternas forsok att hantera egna felbudgetering-
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ar som gjordes hosten 2002. Dartill galler att det inte finns nagon majlighet
for ett oppositionsparti att yrka pa forandringar pa andra anslag an de rege-
ringen tar upp, eftersom sddana férslag enligt géllande praxis inte anses ligga
inom &rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalternativ vi skulle
vilja genomfora for 2003 gar saledes inte att lagga fram for riksdagen, varpa
foljer att det inte & meningsfullt for oss att delta i behandlingen av den soci-
aldemokratiska regeringens felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Darigenom skapas forutsattningar for att sysselsattningen skall
kunna oka i en sddan utstriackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste géras mer dynamisk.
Den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste matas med en forbattrad arbetsmiljo
och kraftfulla rehabiliteringsinsatser men ocksa med &tgarder pa flera politik-
omréaden. Det handlar om skatterna pa arbete och féretagande som méste
sinkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck. Det
svenska konkurrenstrycket maste forbattras. Vidare maste den offentliga
sektorn fornyas for att mota konsumenternas/brukarnas behov och battre
tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom
familjepolitiken Gka, rattsvasendet aterupprattas, pensionarernas ekonomiska
situation stérkas och infrastrukturen forbéattras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt p& &tminstone 3 % over en konjunkturcykel, dar sysselsatt-
ningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och valfard kan dka utan politisk detaljstyrning, dar den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet — har for budgetaret 2003 stallt sig bakom en annan inrikt-
ning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten.

Kristdemokraternas politik for budgetaret 2003 avseende de delar som ror
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 har redovisats i samband med budgethante-
ringen for 2003 i betdnkande 2002/03:SfU1 respektive 2002/03:SfU2.
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BILAGA

Utskottets forslag till &ndringar i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring savitt avser 3
kap. 4 § samt ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna.

Regeringens forslag Utskottets forslag

3 kap.
48
For dagar i en sjukperiod galler, For dagar i en sjukperiod galler,
om inte annat foljer av 10-10 b och om inte annat foljer av 10-10 b 88§,

10 d 88,
1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de darpa
foljande dagarna utgdr for dag 80
procent av den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med
365. Sjukpenningen avrundas till
narmaste hela krontal.

2. att hel sjukpenning for de darpa
foljande dagarna utgdr for dag 80
procent av den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med
365. Sjukpenningen avrundas till
narmaste hela krontal. Till den del

den forsékrade &r arbetslos utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten foljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt 7 b § eller
rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer for den forsékrade ratt
till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, skall sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksa sjukléneperioden.

Om en sjukperiod boérjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod av-
slutats skall bestammelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a 88§ tillampas
som om den senare sjukperioden utgor en fortsattning pa den tidigare sjukpe-

rioden.

Om den forsakrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv mana-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

Om den forsakrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv mana-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365. Till den
del den forsakrade ar arbetslds utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2. De nya bestdammelserna i 3 kap.
2c, 4,10 c och 10 d 8§ tillampas
betraffande sjukpenning som avser

2. De nya bestdammelserna i 3 kap.
2 ¢, 4 och 4 b 8§ tillampas betraf-
fande sjukpenning som avser tid efter
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Regeringens forslag

tid efter ikrafttradandet. Detta géller
aven i de fall sjukperioden har inletts
fore ikrafttradandet.

Utskottets forslag

ikrafttradandet. Detta géller aven i de
fall sjukperioden har inletts fore
ikrafttradandet.

Utskottets forslag till ny lydelse av 3 kap. 4 b § lagen (1962:381) om all-

man forsakring
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4bge

Den allménna forsékringskassan
kan efter skriftlig ansokan av den
forsakrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsakrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, &ven for dag som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den férsakrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med rétt till
sjukpenning under en tolvmanaders-
period.

Den allménna forsékringskassan
kan efter skriftlig ansokan av den
forsakrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsakrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, &ven for dag som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den forsakrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med rétt till
sjukpenning under en tolvmanaders-
period. Till den del den forséakrade ar
arbetslds utges dock hel sjukpenning
for dag som avses i 4 § forsta stycket
1 med hoégst 521 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket far aven meddelas for en sjukperiod nar
den sdkande som givare av biologiskt material enligt lagen (1995:831) om
transplantation m.m. har rétt till sjukpenning till foljd av ingrepp for att ta
tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad dé
ansokan gjordes hos forsakringskassan, om inte annat sags i beslutet. Beslutet
skall gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns sérskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upphévas om villkoret enligt forsta stycket andra
meningen inte langre ar uppfyllit.

En forsdkrad som har gjort ansokan enligt forsta stycket ar skyldig att ge-
nomga undersékning av lakare eller tandlikare och att ge in utldtande Gver
undersokningen, om forsékringskassan finner att det behdvs for &drendets
bedémning. For den forsakrades utgifter for underskningen och for utlatande
Over undersdkningen I&amnas ersattning i enlighet med vad regeringen forord-
nar.

8 Senaste lydelse 2001:1114.
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Socialutskottets protokollsutdrag
2002/03:32.3

SVERIGES hdt&d

SOCIALUTSKOTTET RIKSDAG &d
Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/2003:32

DATUM 2003-05-15

TID 09.30 - 11.07, ajournering 10.30 — 10.49

§3 Tilliiggsbudgeten

Utskottet behandlar fragan om yttrande till finansutskottet Gver 2003 ars
ekonomiska varproposition (2002/03:100) savitt avser tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetéaret 2003.

Utskottet konstaterar bl.a. att inga motioner vickts savitt giller
utgiftsomrade 9 varefter utskottet fattar f5ljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag
Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.
Avvikande meningar lamnas av m, fp och kd se bilagorna. 2, 3 och 4

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Pia Lonnberg

JUSTERAT

Ingrid Burman

Riitt utdraget intygar
N A E
PENLY /u‘ vt \'/ C/T‘/p
Pia Lonnberg

Exp. 2003-05-15
KU, KK
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Bilaga 2

Avvikande mening m:

"Da riksdagen beslutat om innevarande ars budget finner vi vare sig mojlighet enligt de regler
som giller fér budgetprocessen att arbeta om denna eller att ater redovisa hela vart budgetfor-
slag - trots att om detta blivit riksdagens beslut - det inte medfért nuvarande problem med
skenande utgifter.

P4 vissa omréden i tilldggsbudgeten har vi en annan syn pd vad som skall goras och har darfor
givit forslag pé andra dtgirder. Det giller till exempel utformningen av tandvardsforsak-
ringen, bilstddet, for personer med funktionshinder och &tgirder inom aldrepolitiken, i Gvrigt
hénvisar vi till var féreslagna budget fér 2003".

Bilaga 3

Avvikande mening fp:

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2003. Detta inneh6ll bade lagre utgifter och
skatter, en lang rad radikala forslag till reformer av arbetsmarknad, integrationspolitik och
socialforsakringar. Ett omfattande program for att f& ned sjukfrinvaron med insatser for att
maénniskor skall f& ihop “livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och med
storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Tyvirr valde riksdagens majoritet av socialde-
mokrater, vdnsterpartister och miljopartister att rosta ned detta férslag den 20 december 2002.
Folkpartiet tar nu inte i detalj stallning till de forslag regeringen och dess stodpartier lagger
fram som forindringar i deras egen budget. Vi har enligt riksdagsordningen inte heller ut-
rymme for att foresld forandringar pé andra anslag dn de av regeringen nu aktualiserade.

Bilaga 4

Avvikande mening kd

Kristdemokraterna forordade under hosten 2002 i parti- och kommittémotioner ett komplett
och sammanhéngande budgetalternativ fér budgetaret 2003. Detta alternativ avslogs av
riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
forman for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
socialdemokraterna foreslog. Av detta skil deltog vi inte i den déarpa foljande behandlingen av
anslag inom respektive utgiftsomrade.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbittra Sveriges
tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer for minskad ohélsa, forbéttrad
16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och sparande. Darigenom skapas
forutsdttningar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en sddan utstrackning att vélfarden
tryggas for alla. Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste géras mer
dynamisk och dér den kraftigt 6kande sjukfrénvaron maste métas med en forbéttrad
arbetsmiljo och kraftfulla rehabiliteringsinsatser. Det handlar om skatterna pa arbete och
foretagande som maste sinkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck.
Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbittras. Vidare maste den
offentliga sektorn fornyas for att bittre moéta konsumenternas/brukarnas behov och bittre
tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maéste valfriheten inom familjepolitiken
oka, rattsvidsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas, och
infrastrukturen forbittras.



BILAGA 10
Trafikutskottets yttrande
2002/03:TU4y

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
tillaggsbudget for ar 2003 samt
radiokommunikation for trygghet och
sékerhet

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet beslot den 29 april 2003 att bereda Ovriga berdrda utskott
tillfalle att yttra sig O6ver 2003 ars ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yr-
kandena 9-42) och de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 30-32 och 40 (delvis) i
propositionens forslag till riksdagsbeslut, innebédrande

30. att riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata VVagverket forvarva
en konferens- och museianlaggning i Borlange for hogst 46 000 000 kr,

31. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifter, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst 13 700 000 000 kr efter
2003,

32. att riksdagen godkanner att regeringen 2003 far besluta om en laneram
i Riksgaldskontoret om hogst 12 050 000 000 kr for Botniabanan AB for de
forsta och andra utbyggnadsetapperna mellan Ornskéldsvik och Husum re-
spektive Nyland och Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetappen pa delen
Husum-Nordmaling samt for planeringsarbete for den aterstdende delen av
den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling-Umea,

40. (delvis) att riksdagen godkénner éndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag, som star till regeringens disposition,
enligt specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet i detta sammanhang motion 2002/03:Fi22 av
Allan Widman och Marie Wahlgren (béada fp).
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Regeringens forslag om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003
innebér att ett nytt ramanslag for gemensam radiokommunikation foér skydd
och sakerhet anvisas under utgiftsomrade 22 Kommmuikationer. Forslaget
har betydelse for behandlingen av Riksdagens revisorers forslag
(2002/03:RR13) angaende radiokommunikation for trygghet och sékerhet.
Mot denna bakgrund behandlar trafikutskottet i detta yttrande &ven Riksda-
gens revisorers forslag, innebadrande att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad revisorerna anfor om

1. underlag for beslut om att inleda upphandling samt fordjupat underlag
for anvandarnas beslut om anslutning och méjlighet att realisera ett nytt
systems fordelar,

2. hantering och redovisning av den ekonomiska risken med ett statligt
agande av systemets gemensamma delar,

3. sdkerstéllande av goda kommunikationsmdjligheter under utbyggnaden
av ett nytt system,

4. samordning av drendet med andra lander.

Vidare behandlar trafikutskottet i detta yttrande tva foljdmotioner till reviso-
rernas forslag samt en motion fran allmanna motionstiden hésten 2002 med
anknytning till arendet. Det géller motionerna 2002/03:F6269 av Kenth Hog-
strém (s), 2002/03:F63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bada
kd) samt 2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp).

Trafikutskottet dverlamnar i detta yttrande, under forutsattning av finansut-
skottets medgivande, Riksdagens revisorers forslag angdende gemensam
radiokommunikation for trygghet och sékerhet samt de ovan angivna motion-
erna i arendet.

Tillaggsbudget for ar 2003 — utgiftsomrade 22
Kommunikationer

1 Andrad ram och andrade anslag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetaret 2003 god-
kanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade och nya anslag
i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

| frdga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslar regeringen forand-
ringar i enlighet med féljande tabell.

Anslags- Belopp enligt  Foréndringav Ny ram/Ny
nummer statshudgeten  ram/anslag, anslagsniva,
2003, tkr tkr tkr
22 Kommunikationer 25 858 344 -500 650 25357 694
36:2 Véaghallning och statsbidrag 14 923 449 -408 000 14515449
36:4 Banverket: Banhallning och 7063972 -84 000 6979972
sektorsuppgifter
36:5 Erséattning till Statens Jarnvagar for 45000 -8 000 37 000

kostnader i samband med ut-
delning fran AB Swedcarrier, m.m.

37:2 Upphandling av 153 484 -8 000 145 484
samhallsataganden

37:6 Gemensam radiokommunikation 0 7 350 7 350
for skydd och sékerhet, ramanslag
(nytt anslag)

Som framgar av tabellen innebér regeringens forslag att den totala ramen for
utgiftsomradet minskar med drygt 500 miljoner kronor. Den storsta férand-
ringen sker pa anslagen Vaghallning och statsbidrag och Banverket: Banhall-
ning och sektorsuppgifter som i regeringens forslag minskas med sammanlagt
500 miljoner kronor for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa statsbudge-
ten under innevarande ar.

Regeringen foreslar darutover tva omfordelningar mellan utgiftsomrade
22 Kommunikationer och andra utgiftsomraden. For det forsta minskas det
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget Upphandling av
samhéllsataganden med 8 miljoner for att finansiera okade kostnader pa det
inom utgiftsomréadet 9 Halsovard uppforda anslaget Bilstod till handikappade.
For det andra tillfors utgiftsomrade 22 Kommunikationer drygt 7 miljoner
kronor till det nya anslaget Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet for att en upphandling av ett nationellt kommunikationssystem for
skydd och sakerhet skall kunna inledas. Vidare foreslds en omféring inom
utgiftsomradet: anslaget Ersattning till Statens Jarnvagar for kostnader i
samband med utdelning frdn AB Swedcarrier, m.m. minskas med 8 miljoner
kronor for att finansiera en 6kning av anslaget Banverket: Banhéallning och
sektorsuppgifter med motsvarande belopp, eftersom ansvaret for Sveriges
Jarnvagsmuseum overfors fran affarsverket Statens jarnvagar till Banverket.

Motionsforslag

Allan Widman och Marie Wahlgren (bada fp) foreslar i motion 2002/03:Fi22
att riksdagen uttalar att den helt star bakom statens avtal med Malmé kom-
mun och Region Skane gallande produktionen av Citytunneln i Malmé och att
statens andel i projektet skall utbetalas i en sddan takt att projektet inte riske-
rar nagra forseningar. Motionarerna anfor vidare att Citytunneln i Malmg inte
uttryckligen bor anges som sparobjekt.
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Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet stéller sig bakom regeringens férslag till dandrade och nya
anslag for budgetéret 2003 avseende utgiftsomradde 22 Kommunikationer
(punkt 40 delvis).

Savitt géller fragan om Citytunneln har ansvarigt statsrdd Ulrica Messing
i en interpellationsdebatt den 29 april 2003 angivit att regeringen inte har
nagon avsikt att fringa det avtal om Citytunneln i Malmo som ingicks i au-
gusti 2001. Statsrddet angav sig dven beredd att verka for att Citytunneln
genomfors sa fort som majligt samt klargjorde att medfinansieringen fran
kommunen och regionen innebar att medel finns for att starta genomforandet
av Citytunneln. Vidare meddelades att nér regeringen faststéller Banverkets
investeringsplan omkring kommande arsskifte kommer takten for statens
finansiering att klarldggas ndarmare. Enligt utskottets mening synes darmed
inte nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsforslagen
vara erforderlig. Trafikutskottet foreslar darfor att finansutskottet avstyrker
motion 2002/03:Fi22.

I detta sammanhang vill trafikutskottet pAminna om att det tidigare (ytt-
rande 2000/01:TU2y), med anledning av regeringens forslag till tillaggsbud-
get, noterat att informationen om konsekvenserna av regeringens forslag varit
begrénsad. Utskottet konstaterar att regeringens proposition inte heller detta
ar ger en tydligt konsekvensbeskrivning av samtliga férslag, trots att vissa av
de foreslagna foriandringarna av anslagsnivderna inte ar ovésentliga. Mot
denna bakgrund menar utskottet att det ar angelaget att férslag om férandrade
medelsanvisningar av vésentlig omfattning i framtiden atféljs av konsekvens-
beskrivningar.

2 Vagverkets forvarv av en konferens- och
museianlaggning

Bakgrund

Vagverket har ett leasingavtal for konferens- och museianlaggningen Pylonen
i Borlange. Avtalet loper t.o.m. &r 2012, da VVagverket kan dverta anlaggning-
en for noll kronor. Vagverket har nu erbjudits att férvarva anlaggningen for
46 miljoner kronor. Ett kop av anldggningen i stallet for leasing uppges inne-
bara en ligre kostnad for staten. Besparingen beraknas uppga till 9 miljoner
kronor Gver den aterstaende avtalsperioden.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata Vag-
verket forvarva konferens- och museianldggningen Pylonen i Borléange for
hogst 46 000 000 kr. Forvarvet av anlaggningen forutsatts finansieras med lan
i Riksgaldskontoret inom den ram som riksdagen tidigare beslutat om for
2003.
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Trafikutskottets stéllningstagande

Att bedriva konferensverksamhet ingér inte i Vagverkets kidrnverksamhet.
Med hénsyn tagen till att den aktuella anlaggningen ligger i anslutning till
Vagverkets lokaler och anvands i Vagverkets ordinarie verksamhet har ut-
skottet dock inget att erinra mot regeringens forslag och foreslar darfor att
finansutskottet tillstyrker detta (punkt 30).

3 Tunnel genom Hallandsas

Bakgrund

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att ar 2003 for anslaget Ban-
verket: Banhéallning och sektorsuppgifter inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hégst 9 200 miljoner
kronor. Banverket kommer under ar 2003 att traffa ett avtal med ett konsor-
tium for utbyggnaden av tunnlar genom Hallandsés. Kostnaderna for att far-
digstélla tunnlarna har beréknats till 4 500 miljoner kronor. Regeringen har
inte tidigare inkluderat dessa framtida kostnader vid berdkningen av fore-
slagna bemyndiganden for ovan ndmnt anslag.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska férpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebar utgifter pa hogst
13 700 miljoner kronor efter 2003.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 31). Utskottet konsta-
terar samtidigt att storleken pad Banverkets bestallningshemyndiganden kom-
mer att uppga till en omfattande medelsram. Trafikutskottet ser darfor fram
emot att regeringen, som utlovats i budgetpropositionen for 2003, aterkom-
mer till riksdagen med information om hur bestéliningsbemyndiganden skall
beraknas i framtiden.
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4 Botniabanan

Bakgrund

Riksdagen har lamnat regeringen bemyndigande att godkénna ett avtal om
byggandet av Botniabanan mellan staten, Kramfors kommun, Ornskéldsviks
kommun, Nordmalings kommun, Umed kommun, Vasternorrlands lans lands-
ting och Vasterbottens lans landsting (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). For andamalet har ett bolag, Botniabanan AB, bildats.
Botniabanan kostnadsberaknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i prisniva
den 1 januari 1997. Kostnaderna for utbyggnaden har efter avtalets ingang
beraknats bli ca 1 500 miljoner kronor hdgre i prisniva 1 januari 2001. Ut-
byggnaden skall finansieras genom lan i Riksgéldskontoret som skall aterbe-
talas pa hogst 25 &r. Under aterbetalningstiden skall Banverket arligen erlégga
hyra for Botniabanan till Botniabanan AB. Nar hyrestiden 16pt ut skall Ban-
verket Overta Botniabanan till en kostnad av en miljon kronor.

Riksdagen har tidigare (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:TU1, rskr.
2002/03:69) bemyndigat regeringen att for ar 2003 for Botniabanan inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar
utgifter pa hogst 25 000 miljoner kronor efter & 2003. Riksdagen har dven
bemyndigat regeringen att besluta om en laneram om 10 400 miljoner kronor
for Botniabanan AB for den forsta och andra utbyggnadsetappen samt for
planeringsarbeten pa den tredje och aterstdende etappen Husum-Umeé (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125). Regeringen beslutade den
30 maj 2002 om tillatlighet enligt miljébalken for Botniabanan etapp 3, delen
Husum-Nordmaling, vilken inte inkluderats i av regeringen tidigare fore-
slagna laneramar for utbyggnaden av Botniabanan.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen 2003 fér besluta
om en laneram i Riksgaldskontoret om hdgst 12 050 miljoner kronor for
Botniabanan AB for de forsta och andra etapperna mellan Ornskoldsvik och
Husum respektive Nyland och Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetap-
pen pa delen Husum—Nordmaling samt for planeringsarbeten for den étersta-
ende delen av den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling-Umea.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 32).
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Radiokommunikation for trygghet och
sékerhet

Bakgrund

Inledning

Fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds- och sa-
kerhetsaktorer har varit foremal for behandling i savél riksdag som regering
sedan borjan av 1990-talet. Diskussionen kring ett sddant gemensamt radio-
kommunikationssystem har forts mot bakgrunden av att ett stort antal aktérer
fran savil den offentliga som den privata sektorn arbetar med uppgifter som
pa olika satt bidrar till samhallets skydd och sékerhet, och att effektiv kom-
munikation mellan dessa aktorer &r en forutsattning for att verksamheten skall
kunna fungera effektivt och med hdg tillférlitlighet. Det har argumenterats att
ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem skulle ha fordelarna att
underldtta kommunikation mellan dessa aktorer, samtidigt som det ger
skydds- och sékerhetsaktdrerna dven andra fordelar genom att det erbjuder
funktionalitet som inte finns i de dldre systemen.

Riksdagens tidigare stéallningstaganden

I riksdagen har fragan aktualiserats vid ett antal tillfallen sedan den forsta
motionen i dmnet l&mnades i borjan av 1994. Motionsyrkandet, med innebdr-
den att regeringen borde alagga vissa myndigheter att inleda ett samarbete i
syfte att utarbeta en kravspecifikation for ett av staten &gt och for brukarna
gemensamt radiokommunikationssystem att anvanda i krig och fred, avstyrk-
tes vid detta tillfalle av trafikutskottet med hénvisning till att berérda myn-
digheter forutsattes ta till vara de mojligheter till effektivitetsvinster som
forvantades uppkomma.

Med anledning av motionsforslag behandlades arendet i forsvarsutskottet i
april 2000, april 2001 och november 2001. | forsvarsutskottets betdnkande
Samhéllets sakerhet (bet. 2001/02:F6U10) utgick utskottet bl.a. ifran att in-
riktningen fortsatt skall vara att fa till stdnd ett landstackande gemensamt
system for radiokommunikation. Utskottet foreslog att detta skulle ges rege-
ringen till kdnna, vilket blev riksdagens beslut.

D& polisen &r en av de tilltankta viktigare anvindarna av ett gemensamt
radiokommunikationssystem har dven justitieutskottet behandlat fragan, sen-
ast under véaren 2003. Justitieutskottet avstyrkte dérvid motionsforslag om
polisens kommunikationsutrustning med hanvisning till pgaende bered-
ningsarbete och att utskottet tidigare understrukit att det ar angeléget att poli-
sen ges erforderligt stod i arbetet med att utveckla ett nytt radiokommunikat-
ionssystem och ges majlighet att finansiera ett sadant.
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Tidigare utredningar

Efter en utredning som Rikspolisstyrelsen utfoért pd regeringens uppdrag
1995-1996 tillsattes Utredningen om gemensam radiokommunikation (UGR),
som i december 1998 presenterade betdnkandet Ett tryggare Sverige (SOU
1998:143). UGR-utredningen foljdes av att regeringen i augusti 2000 gav
Statskontoret i uppdrag att férbereda och genomféra en upphandling av ett
gemensamt radiokommunikationssystem. P& Statskontorets begéran avbrot
regeringen upphandlingen i november 2001 eftersom de nddvandiga forut-
sattningarna for att ga vidare i upphandlingen inte forutsags finnas. Samtidigt
tillsattes en forhandlingsman av regeringen, med uppdrag att presentera mo-
deller for finansiering av ett gemensamt system utifran anvandarnas vilja att
anvénda systemet och finansiera den foreslagna utbyggnaden. Forhandlings-
mannen foreslog i mars 2002 att regeringen skulle tillsatta en kommitté med
ansvar for att genomféra upphandlingen.

RAKEL

Regeringen beslutade den 10 juni 2002 att tillsatta en kommitté med uppgift
att dels presentera ett underlag till regeringsbeslut om att genomféra en upp-
handling och teckna avtal for ett gemensamt radiokommunikationsnat for
skydd och sikerhet, dels, efter beslut av regeringen, genomféra en sédan
upphandling. Kommittén, som antagit namnet Radiokommunikation for ef-
fektiv ledning (RAKEL), har avldmnat betdnkandet Trygga medborgare —
séker kommunikation (SOU 2003:10). | betdnkandet anges att ett gemensamt
radiokommunikationssystem &r angeléget for att starka medborgarnas trygg-
het och att det finns sa allvarliga brister i de nuvarande systemen att det &r
nodvandigt att vidta &tgarder genom att nu pabdrja en utbyggnad av ett nytt
system. Mot denna bakgrund foreslas att regeringen uppdrar & RAKEL att
genomfora upphandlingen av ett nationellt gemensamt radiokommunikations-
system for skydd och sakerhet samt att utgangspunkterna bor vara bl.a. att

— det gemensamma systemet skall vara rikstdckande, men att fjallvarlden
undantas inledningsvis,

- redan investerad infrastruktur bor anvandas sa langt som majligt,

— anvandarna av systemet bor vara skydds- och sakerhetsmyndigheterna
men att andra samhallsviktiga aktorer skall f& tillgang till systemet vid
sérskilda handelser,

— staten skall dga systemet och en forvaltningsorganisation skall utéva
agarskapet, inneha aktuella frekvenstillstand, svara for drift och under-
hall samt tillnandahalla tjansterna till anvandarna.

RAKEL gor bedémningen att utbyggnaden bor ske under 2004-2009 samt
beréknar den totala investeringskostnaden till ca 2 300 miljoner kronor.
Kommittén beraknar vidare den arliga driftskostnaden till ca 500 miljoner
kronor nér systemet &r fullt utbyggt. Mot denna bakgrund foreslés en finansie-
ringsmodell for utbyggnaden och driften genom ett avgiftssystem och vissa
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omprioriteringar inom berdrda utgiftsomraden. For att RAKEL skall kunna
inleda en upphandling maste ett regeringsbeslut fattas darom.

2003 ars ekonomiska varproposition

Regeringen foreslar i den ekonomiska tillaggsbudgeten att 7,4 miljoner kro-
nor avsatts for att inleda en upphandling av ett gemensamt radiokommunikat-
ionssystem. Regeringen anger samtidigt att den avser aterkomma i budget-
propositionen fér 2004 om finansieringen av uppbyggnaden av hela systemet.

Redovisning av RAKEL

Som representanter for RAKEL utfragades sarskilde utredaren Jan Bergqvist
och huvudsekreteraren Ulrika Barklund Larsson av trafikutskottet den 13 maj
2003. Vid utfragningen klargjorde Jan Bergqvist att stor vikt lagts vid att utgéa
fran anvandarnas krav pa ett nytt system, och att darmed inte forespraka sér-
skilda tekniska losningar. Val av teknik ar en fraga som kommer att klargoras
forst vid en eventuell upphandling. Ytterligare en utgangspunkt har varit att
beakta hela skydds- och sékerhetssektorn och att inte fokusera pa enskilda
aktorer.

Vidare redogjordes for ett antal problem med de kommunikationssystem
som for nérvarande anvands av skydds- och sékerhetsaktorer. Vid ett flertal
incidenter har det visat sig att dessa kan stéras, avlyssnas eller dverbelastas.
Att olika aktorer anvander sig av olika system har ytterligare forsvarat
skydds- och sakerhetsaktorernas arbete i sddana situationer dar samarbete ar
en forutsattning for en god insats. Enligt RAKEL:s beddémning ar EU-
toppmotet i Goteborg ett exempel pa en situation dar radiokommunikationen
inte fungerat tillfredsstallande och darmed ytterligare forsvérat en allvarlig
situation.

I 6vrigt redovisades de férslag som RAKEL férelagt regeringen for en ut-
byggnad av ett gemensamt radiokommunikationssystem och den tidplan for
fattande av beslut och for utbyggnad som RAKEL beddémer méste féljas.

Vid utfragningen framkom aven att vissa av de uppgifter som Riksdagens
revisorer efterlyser i sitt granskningsforslag till riksdagen (2002/03:RR13) i
huvudsak kommer att bli uppgifter for den av RAKEL foreslagna forvalt-
ningsorganisationen for radiokommunikationssystemet. Det géller framtagan-
det av det underlag som behdvs dels for att olika anvéndare skall kunna ta
beslut om att ansluta sig till ett nytt gemensamt system, dels for att ett nytt
systems fordelar skall kunna realiseras. Det géller &ven samordning av kom-
munikationssystemet med andra l&nder.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat regeringens och olika
myndigheters hantering av &rendet om ett gemensamt radiokommunikations-
system for polisen, raddningstjansten, sjukvarden med flera. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten 2002/03:5 Radiokommunikation for
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trygghet och sédkerhet. | Riksdagens revisorers forslag angdende radiokom-
munikation for trygghet och sékerhet (2002/03:RR13) redovisas revisorernas
slutgiltiga Gvervaganden. Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen ger
regeringen till k&nna vad revisorerna anfor om

e att regeringen snarast tar fram det underlag som behdvs dels for att olika
anvéndare skall kunna ta beslut om att ansluta sig till ett nytt gemensamt
system, dels for att ett nytt systems férdelar skall kunna realiseras,

e att regeringen till det underlag som skall forelaggas riksdagen angéende
ett nytt systems finansiering ocksa fogar en redovisning av vilka at-
garder som man har vidtagit och framéver avser att vidta for att mini-
mera statens ekonomiska risk. Den ekonomiska risken skall ocksé askad-
liggoras pa ett battre satt an vad som gjorts i hittillsvarande underlag,

e  att regeringen i det underlag som presenteras for riksdagen for beslut om
inforande av ett nytt system ocksa redovisar hur man avser att ta ansvar
for att kommunikationsmgjligheterna inom och mellan skydds- och sé-
kerhetsaktorer pé& basta satt kan upprétthallas dven under utbyggnaden av
ett nytt gemensamt system,

e att regeringen i sitt underlag till riksdagen redovisar vad man vidtagit
eller avser vidta for atgarder for att sikerstalla att den samordning astad-
koms som Schengensamarbetet kraver i frdga om inkop av kommunikat-
ionsutrustning som skall anvandas i gransomradena mellan Sverige och
Danmark, Finland respektive Norge samt undersoker mojligheterna att
genom samordning med dessa lander uppna andra positiva effekter,

e att regeringen i den fortsatta hanteringen av arendet utreder behovet av
samordning med andra lander i vart niromrade samt annan internationell
samordning.

Motionsforslag

Kenth Hogstrom (s) begdr i motion 2002/03:F6269 att regeringen vidtar kraft-
fulla och skyndsamma atgarder for att sékerstalla en utbyggnad av ett nation-
ellt radiokommunikationssystem, byggt pda TETRA-standard, fér den s.k.
public safety-sektorn. Motionéren ser en risk for att enskilda aktorer i annat
fall véljer andra system, vilket skulle underminera grunden for ett nytt nation-
ellt system.

Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bédda kd) anfor i motion
2002/03:F63 att manga aktdrer har ansvar for siakerheten i det svenska sam-
hallet, och att goda kommunikationer sdval mellan som internt inom olika
organisationer ar en forutsattning for framgangsrika insatser. Enligt motion-
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arerna ar det darfor av storsta vikt att fragan om ett gemensamt modernt
radiokommunikationssystem for dessa aktdrer kommer till en snar [dsning.

I motion 2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) framhalls att regeringen
bor ta det fulla ansvaret for att ett slutgiltigt och fullgott underlag i fragan om
ett radiokommunikationssystem for trygghet och sékerhet presenteras for
riksdagen. Underlaget maste enligt motionarerna dven innehalla forslag om
internationell samordning av radiokommunikationssystemet samt forslag till
finansiering som innebdr att regeringen tar det centrala finansieringsansvaret
for inforandet av radiokommunikationssystemet.

Trafikutskottets stéllningstagande

Fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds- och sa-
kerhetsaktérer har utretts ett antal ganger. Bakgrunden &r bl.a. de nuvarande
systemens bristfallighet och den tekniska utvecklingen pa omradet. Trafikut-
skottet bedémer att ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds-
och sékerhetsaktorer &r angeldget for att starka medborgarnas trygghet och
sakerhet. Riksdagen har ocksa tidigare uttalat sig till forman for ett sadant
system. Trafikutskottet konstaterar att forutsattningarna for att komma till en
snar 16sning i fragan avsevart forbattrats som ett resultat av RAKEL:s arbete.

Mot bakgrund av det uppldgg RAKEL forordat har regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen for 2003 foreslagit att medel anvisas for att en
upphandling skall kunna inledas. | propositionen anges vidare att regeringen i
budgetpropositionen avser aterkomma till riksdagen med férslag till finansie-
ring av hela systemet. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att frigan
darmed inom kort kommer att forelaggas riksdagen med sikte pa att na en
I6sning av fragan.

Enligt trafikutskottets beddmning har Riksdagens revisorer gjort en for-
tjanstfull granskning av frdgan om ett gemensamt radiokommunikationssy-
stem. Viktiga iakttagelser har gjorts for att trygga att riksdagens kommande
stallningstagande kan grundas pa ett tillfredsstallande beslutsunderlag. Av
den redovisning som utskottet tagit del av frin RAKEL framgér ocksa att
revisorernas forslag ligger val i linje med forutsett fortsatt arbete. Trafikut-
skottet forutsatter darmed att regeringens kommande forslag till riksdagen
kommer att beakta revisorernas forslag. Det géller en bedémning av hur 6ns-
kad anslutning till systemet skall kunna astadkommas och systemets fordelar
darmed kunna realiseras, information om hantering och redovisning av den
ekonomiska risken med ett statligt &gande av systemets gemensamma delar,
information om hur radiokommunikationen mellan berérda aktorer kommer
att losas under den tid da det nya systemet dnnu inte tagits i bruk i hela landet
samt information om hur regeringen avser att ta till vara eventuella férdelar
med samordning med andra lander. Vidare anser trafikutskottet att en fortld-
pande uppfoljning av utbyggnaden, anslutningen, kostnaderna och realiserade
fordelar med systemet bor redovisas for riksdagen. Utskottet konstaterar
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darmed att syftet med nu behandlade motionsférslag till vésentlig del kan
forutses bli tillgodosedda.

Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kanna vad utskottet i det féregdende anfort med anled-
ning av revisorernas forslag och motionsforslagen om ett gemensamt radio-
kommunikationssystem for skydds- och sékerhetsaktorer. Riksdagens reviso-
rers forslag och motionerna 2002/03:F6269 (s), 2002/03:F63 (kd) och
2002/03:F064 (fp) tillstyrks darmed delvis.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m),
Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Lars Lilja (S).
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Sérskilda yttranden

1. Andrad ram och &ndrade anslag
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel
Roslund (m).

Dé riksdagen beslutat om innevarande ars budget finner vi varken majlighet
enligt de regler som géller for statsbudgetprocessen att arbeta om denna eller
att ater redovisa hela vart budgetforslag, trots att, om detta blivit riksdagens
beslut, det inte hade medfért nuvarande problem med skenande utgifter.

PA vissa omraden i tillaggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor forslag pa andra atgarder. Dessa forslag beror bland
annat anslagsnivaerna for Vagverket och Banverket.

2. Andrad ram och &ndrade anslag
av Erling Bager (fp).

Folkpartiet hade som val &r ként ett annat budgetalternativ for 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsékringar. Ett omfat-
tande program for att fa ned sjukfrdnvaron med insatser for att manniskor
skall fa ihop "livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och med
storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalternativ for
2003 innehdll en budgeteringsmarginal pa 11 miljarder. Tyvarr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag den 20 december.

Det &r nu enligt var uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
radda situationen med sin egen déligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi &r givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta Gver ansvaret
for Sverige. | den situation att Folkpartiet far ta over regeringsansvaret har vi
att utgd fran verkligheten sésom den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen
reviderade vara egna forslag over vad som var mgjligt. Skulle vi darfor fa
mojligheten att ta 6ver ansvaret for landet skulle vi omgéende genomféra
utgiftsbegransningar och besparingar s att utgiftstaket kunde héllas i avvak-
tan pa att mera genomgripande systemreformer som 6kar tillvéxten och mins-
kar kostnader for sjukfranvaro och arbetslshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stallning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som forandringar i deras egen budget. Vi har
enligt riksdagsordningen inte heller utrymme att foresla forandringar pa andra
anslag &n de av regeringen nu aktualiserade. Inom utgiftsomrade 22 framfor-
de Folkpartiet infor &rets budget bl.a. att anslaget till VVaghallning och statsbi-
drag skulle hojas med 1 000 miljoner. Vi star givetvis fast vid denna uppfatt-
ning.
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Vid sidan av de institutionella forutsattningarna for tillvaxt som avgors av
skatter, foretagarklimat, kunskapsforsorjning och arbetsmarknadens regler ar
det pa ett hogst konkret satt infrastrukturen som hjalper eller stjalper ekono-
mins utveckling. Darfor &r det viktigt att vi i Sverige har en infrastrukturpoli-
tik som tar sin utgangspunkt i att tillvaxt ar nagot bra och nodvandigt for att
vi skall kunna starka de valstandsbildande krafterna. Dessvarre har den forda
regeringspolitiken under den férra mandatperioden préaglats av en felaktig
politik pa infrastrukturomradet. Forslagen som lagts fram har varit sena,
bristfalliga och otillrackliga. Ingenting tyder heller pa att situationen blir
battre.

Liksom nar det géller foretagsamhet sd ar den fria konkurrensen grunden
for trafikpolitiken. Fri konkurrens tillgodoser den enskildes val av trans-
portslag vare sig det géller transport av gods eller ménniskor. Fri konkurrens
inom alla transportslag ar en forutséttning for att vi skall kunna uppna en
hallbar utveckling och 6kad tillvaxt. Folkpartiet foreslar en omfattande avre-
glering av trafiksektorn. For att detta skall fungera krévs det att de statliga
myndigheterna bejakar konkurrensen. Statliga monopolverk som Banverket
och Luftfartsverket maste agera pa ett sidant satt att gamla “dominanter”,
t.ex. SJ eller SAS, inte favoriseras genom att erhalla de bésta sparlagena eller
de bésta starttiderna.

Det ar av yttersta vikt att hela landet har en sadan standard pa vagnétet att
rdvaruforsorjningen till industrin kan tryggas hela aret och att vagarna haller
en sadan standard att de fardiga produkterna kan fraktas darifran till kunder-
na. Det ar darfor viktigt att vagnatet tjalsakras, sa att t.ex. inte skogsindustrin
drabbas av avbrott i sin produktion pa grund av déliga, tjalsjuka och béarig-
hetssvaga vagar. Folkpartiet anser som anférts ovan att viganslaget maste
hojas och hallas pa en hdg niva ocksa framover.

Tagsektorn i Sverige i dag forknippas med stora brister. Avregleringen har
bara genomforts delvis. Nyinvesteringar och drift och underhall av jarnvags-
natet har slapat efter. Att tdgen blir férsenade ar snarare regel dn undantag.
Folkpartiet liberalerna anser att en fortsatt avreglering av jarnvagstrafiken
medfor stora fordelar. Erfarenheter hittills av konkurrens vid lanstrafikhu-
vudménnens upphandlingar ar att trafikkostnaderna kunnat sankas avsevart,
till nytta for saval skattebetalare som resenarer. Vi anser att samtliga jarn-
vagsstrackor maste konkurrensutsattas. Ur saval tillvaxt- som miljésynpunkt
ar det orimligt att prioritera jarnvagsinvesteringar i omraden dar trafikun-
derlaget ar otillrackligt framfor regioner dar jarnvagstrafiken kan utgoéra ett
vardefullt alternativ till landsvégstransporter.

Dagens situation med undermalig standard pa bade vagar och jarnvagar,
nar det inte finns tillrackligt utrymme i statsbudgeten for anslagsfinansiering,
medfor att andra l6sningar maste prévas. Folkpartiet har i flera ar foreslagit
att man borde préva privata finansieringsformer. En sammanfattande beteck-
ning av denna finansieringsldsning &r PPP, public-private partnership. Projekt
som vi framfor allt anser vara intressanta for framtida PPP-projekt &r trafik-
I6sningar i eller kring vara storstader. Genom Folkpartiets omfattande sats-
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ningar pa PPP anser vi att investeringar inom saval vag- som jarnvéagssektorn
langsiktigt kan sékras.

3. Andrad ram och &ndrade anslag
av Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna forordade under hdsten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den férsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skal deltog vi inte i den darpa féljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tillaggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten &r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2002. Dartill galler att det inte finns ndgon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa forandringar p& andra anslag an
de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom &rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2003 gér saledes inte att lagga fram for
riksdagen, varpa foljer att det inte ar meningsfullt for oss att delta i behand-
lingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har for budgetaret 2003 stallt sig bakom en annan inriktning
av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Déarfor redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som for budgetéret 2003 ror
utgiftsomrade 22 och som skulle ha gallt om vart forslag till ramar hade vun-
nit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen hésten 2002.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Déarigenom skapas forutséattningar for att sysselsattningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden tryggas for alla. | detta sam-
manhang &r transportpolitiken viktig for att frimja valfarden.

Den végsatsning som Kristdemokraterna lange kravt har blivit & mer
nodvandig efter varbudgeten, dar regeringen drar ned nasta ars vag- och jarn-
vagsanslag med 1 miljard kronor. Till stérsta del sker besparingen pé vagarna,
drygt 800 miljoner kronor forsvinner. Det motsvarar 12 % av det i hdstas
beraknade anslaget till vagunderhall, eller 39 % av anslaget till investeringar i
de nationella végarna.

| det karva ekonomiska laget ar det nédvéndigt att dra ned statens utgifter.
Men det maste ske p ett sidant satt att inte forutsattningarna undanrojs for
tillvaxt och ett pa sikt storre budgetutrymme. Darfor saknar Kristdemokrater-
na helt forstaelse for de prioriteringar regeringen valt att gora, ivrigt pahejad
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av stddpartierna. Aterverkningarna av ytterligare sénkta vaganslag kommer
att bli omedelbara, inte bara i form av forsamrad trafiksékerhet, utan ocksa i
minskade forutsattningar for samhallsekonomisk och regional utveckling.
Upprustad infrastruktur &r en tillvdxtmotor som Socialdemokraterna valjer att
ha pa tomgang.

Det kravs en forandrad och mer positiv syn pa vagtransporterna om den
svenska ekonomin skall fa upp farten. | Kristdemokraternas budgetalternativ
for nasta ar okas darfor infrastruktursatsningen for att fullt ut kompensera
regeringens neddragning pé vagarna. Kristdemokraterna avsétter 850 miljoner
kronor mer &n regeringen till vaghallningen 2004.

For Kristdemokraterna ar det ocksa allvarligt att den langsiktiga planering-
en av underhéll och investeringar sker under s& osikra forhallanden. Trovar-
digheten hos Vagverkets och Banverkets planeringsprocess hotas av regering-
ens érliga budgetneddragningar. Trafikverken har upprattat forslag till nation-
ella planer for &ren 2004-2015. De ekonomiska ramar som tidigare givits
innebar att manga samhallsekonomiskt I6nsamma objekt inte kan genomfaras
under planperioden. Men ocksa den otillrackliga planeringsramen om 364
miljarder kronor saknar till stor del finansiering. Kristdemokraterna forespra-
kar ett samarbete med privata finansiérer, s.k. PPP-16sning, for att snabbare
och mera effektivt fa byggt de storre vagprojekten som lampar sig for denna
typ av finansiering.

1 2001 ars infrastrukturproposition identifierades, med utgangspunkt i den
da planerade anslagsnivan for 2004, ett “kvarstaende finansieringshehov” pé
58 miljarder kronor. Genom sankningen av 2004 ars anslag med 1 miljard
kronor har det kvarstiende finansieringshehovet 6kat fran 58 till 70 miljarder
kronor. Det maste tackas med en érlig anslagsokning pé 6,4 miljarder kronor
2005-2015, jamfort med 2004 &rs nivad. Med tanke pa de prioriteringar rege-
ringen gjort i varbudgeten finns ingen som helst trovardighet i detta. Med
socialdemokratiskt styre kommer atskilligt fler vagprojekt att forsenas och
dras tillbaka.

4 Andrad ram och &ndrade anslag
av Sven Bergstrom (c).

Centerpartiet redovisade i vara motioner hosten 2002 ett eget heltidckande
budgetalternativ for budgetaret 2003. Detta alternativ avslogs av riksdagen i
den forsta beslutsomgangen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
forman for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som Socialdemokraterna med st6d av Vansterpartiet och Miljopartiet fore-
slog. Av detta skal deltog Centerpartiet inte i den darpa foljande behandlingen
av anslag inom respektive utgiftsomrade.

I syfte att bedriva en sund budgetpolitik tar Centerpartiet i vara nu aktuella
forslag ansvar redan fran tilliggsbudget och later besparingsreformer borja
galla fran den 1 juli 2003.
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Sveriges finanser praglas fortfarande av stor konjunkturkanslighet och det
ar nodvandigt att skapa langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattningar for
den nationella ekonomin. Vi star fast vid kraven pa ett éverskottsmal pa 2 %
éver konjunkturcykeln och att statsskulden pa sikt arbetas bort.

Centerpartiets budgetalternativ betonar tgarder for att framja ekonomiskt ,
socialt och ekologiskt héllbar tillvaxt. Halsa, foretagande, miljo och sjalvbe-
stammande ar de omraden dar Centerpartiet ser sina framsta politiska utma-
ningar i framtiden.

Pa det transportpolitiska omradet ar en av Centerpartiets viktigaste ut-
gangspunkter att skapa forutsattningar for livskraft och tillvaxt i hela landet.
En val utbyggd och underhallen infrastruktur &r darvidlag en nyckelfraga.

Darfor har Centerpartiet under manga ar anslagit mera pengar &n regering-
en for att klara dels ett battre underhall, dels de nédvandiga investeringarna
som behdvs for en battre infrastruktur i landet.

De nedskarningar framst pa véginvesteringar som regeringen nu gor ar
illavarslande och férsvarar allvarligt mojligheterna att leva upp till de for-
vantningar som skapats och &taganden som gjorts i de nationella vag- och
jarnvagsplanerna 2004-2015. Det framstar som alltmer orealistiskt att rege-
ringen skulle klara att hoja den arliga anslagsnivan med mer an 6 miljarder
kronor, vilket skulle behévas for att klara de kvarstaende finansieringsbeho-
ven.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2002/03:MjU2y

Tillaggsbudget for ar 2003

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att bereda bl.a. miljé- och jord-
bruksutskottet tillfalle att yttra sig 6ver 2003 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003
(yrkandena 9-16 och 20-38) jamte motioner, allt i de delar som berér utskot-
tets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de férslag i proposit-
ionen som avser tillaggsbudget for utgiftsomradena 20 Allméan miljo- och
naturvard samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. |
anslutning till yttrandet behandlas aven tva féljdmotioner.

Information m.m.

En representant for Jordbruksverket har i utskottet informerat om omarronde-
ringsverksamheten. Utskottet har vidare uppvaktats av representanter for
Dalarnas lan.

Utskottet

| propositionen foreslas under utgiftsomrade 20 att anslag 34:4 Sanering och
aterstallning av férorenade omraden minskas med 150 000 000 kr. I statsbud-
geten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
460 770 000 kr. Anslaget minskas for att medverka till ett Iagre utgiftstryck
pa statsbudgeten for innevarande ar. For att finansiera kostnader for Sveriges
medverkan i det europeiska samarbetet inom European organisation for the
exploitation of meteorological satellites (EUMETSAT) foreslas att anslag
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. 6kas
med 10 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslag 34:3 Atgarder for
biologisk méangfald minskas med 10 000 000 kr.

Under utgiftsomrade 23 foreslas ett antal bemyndiganden. Det successivt
Okade anslaget till Centrala forsoksdjursnamnden for att framja utvecklingen
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av alternativa forsoksdjursmetoder motiverar en sammanhallen forsknings-
strategi. FOr att forbattra forutsattningarna att planera forskningsprojekten bor
det vara majligt att fatta beslut som medfor utgifter for kommande budgetar.
Nagot bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser har tidigare inte lam-
nats. Darfor foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2003 fér ram-
anslag 42:4 Centrala forsoksdjursndmnden besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pd hogst 10 000 000 kr under &r
2004. | statsbudgeten for innevarande ar bemyndigas regeringen att lata Sta-
tens jordbruksverk ha en kredit i Riksgaldskontoret for EU-verksamhet pa
hogst 5 500 000 000 kr. Enligt regeringen boér kreditbeloppet anpassas for att
mojliggora utbetalning av EU-stdd, bl.a. arealbidrag, tills motsvarande inbe-
talning gors frn EU. Darmed féreslas att regeringen bemyndigas att under ar
2003 lata Statens jordobruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighetens
sarskilda rantekonto for EU-verksamhet i Riksgéldskontoret pd hogst
5 650 000 000 kr. Under anslag 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgddsel och
bekampningsmedel m.m. har regeringen ett bemyndigande att inga ekono-
miska forpliktelser som medfor utgifter pd hogst 187 000 000 kr under ar
2004 och hogst 186 000 000 kr under r 2005. Jordbrukare kan fa stod for att
uppratta vaxtodlingsplaner. Stoden medfor tredriga ataganden, som beslutas
under &r 2003. De éarliga utgifterna for de ca 30 000 vaxtodlingsplanerna har
visat sig bli ndgot hogre an regeringen tidigare beraknat, och den bemyndi-
ganderam som erhallits har darmed blivit otillracklig. Darfor foreslas att
regeringen bemyndigas att under ar 2003 for anslaget besluta om stod som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst 195 000 000 kr
under &r 2004 och hégst 195 000 000 kr under &r 2005.

Anslag 43:8 Fiskeriverket 6kas med 11 000 000 kr. Finansiering sker ge-
nom att anslag 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet minskas med 6 000 000 kr
och genom att anslag 43:11 Fiskevard minskas med 5000 000 kr. Enligt
regeringen bor Fiskeriverket tillforas medel for bearbetning och analys av
materialet fran satellitdvervakning, for 6kade kontrollkostnader och for vida-
reutveckling av ett nytt datasystem. Under ar 2003 kommer dven det befint-
liga datasystemet att uttkas for rapportering av in- och uttrade ur fiskezon till
foljd av de bestammelser om uppféljning av fiskeanstrangningen som ingar i
EU:s beslut om aterhamtningsplan for torsk- och kummelbestanden i Nord-
sjon, Kattegatt och Skagerrak. | syfte att frimja det internationella samarbetet
kring fiskeresursfragor avses ett internationellt fiskesekretariat bildas. Okade
resurser behovs aven for insatser inom kustfisket. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med narmare forslag till insatser inom kustfisket. For att
mojliggéra dessa Okade insatser behdver anslag 43:8 Fiskeriverket okas.
Anslag 44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur minskas med
9 000 000 kr. I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal upp-
fort ett ramanslag pa 2 223 000 000 kr. Anslaget minskas for att medverka till
ett lagre utgiftstryck pd statsbudgeten for innevarande &r. Av samma skal
forslas att anslag 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. minskas med
1000000 kr. Minskningen innebdr att bidrag till omarronderingsprojekt
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avbryts under ar 2003. | statsbudgeten for innevarande ar finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 3 000 000 kr. For att medverka till ett lagre
utgiftstryck pa statsbudgeten for innevarande ar foreslas slutligen att anslag
44:6 Aterforing av skatt p& handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m.
minskas med 184 000 000 kr. | statsbudgeten for innevarande ar finns for
detta &ndamal uppfort ett obetecknat anslag pa 420 000 000 kr.

I motion Fil7 (c) yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om be-
myndigande att under ar 2003, for det under utgiftsomrade 23 uppférda an-
slag 44:6 Aterféring av skatt p& handelsgédsel och bekédmpningsmedel m.m.,
besluta om stdd som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pé
hogst 195 miljoner kronor under ar 2004 och 195 miljoner kronor under ar
2005 (yrkande 10). Vidare yrkas att riksdagen beslutar godk&nna &ndrade
ramar for utgiftsomraden och anslag enligt specifikation i motionen. Detta
innebar bl.a. att Centerpartiet yrkar avslag pa regeringens forslag till bespa-
ringar inom utgiftsomrade 20 med 150 miljoner kronor och inom utgiftsom-
réde 23 med 194 miljoner kronor. Inom utgiftsomrade 20 drar regeringen ned
anslaget for marksanering med den informativa motiveringen att trycket pa
statsbudgeten skall minskas. Centerpartiet anser att miljofragan ar viktig och
att satsningen skall fortsatta. Nar det géller utgiftsomrade 23 konstateras att
de s.k. radgivningspengarna for miljoforbattrande atgarder dras in. Dessa
pengar bor kvarstd, och dessutom bor anslaget tillféras ytterligare medel.
Satsningen pa radgivning ar ett viktigt led i att stalla om jordbruket i en mer
miljovanlig riktning. Vidare bor regeringens forslag till besparing pa anslag
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. avslas. Skatten pa handelsgéd-
sel skulle enligt budgetpropositionen hosten 2002 aterforas till jordbruksna-
ringen men dras nu enligt regeringens forslag in. Enligt Centerpartiet maste
svenska jordbrukare f& konkurrera pd lika villkor, och darfor bor denna skat-
teintakt, 184 miljoner kronor, aterforas till naringen. Sammanlagt bor utgifts-
omrade 23 tillféras 204 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
(yrkande 12 delvis).

Enligt motion Fi21 (fp) bor en plan for genomférande av omarrondering i
Dalarna uppréttas (yrkande 1). Vidare yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag till minskning med 1 miljon kronor av anslag 44:4 Stdd till jordbru-
kets rationalisering m.m. (yrkande 2). Enligt motionéren &r det oacceptabelt
att omarronderingen avbryts. Dalarna &r fortfarande starkt dgosplittrat. Att
forbattra fastighetsstrukturen ar en verkligt viktig framtidsfraga for lanet.
Agosplittringen medfér merkostnader for det allménna, och det borde vara
samhallsekonomiskt lonsamt att satsa pa det pAgaende omarronderingsarbetet
i Dalarna, exempelvis med 10 miljoner kronor per &r under en femarsperiod. |
stallet for att dra in 1 miljon kronor borde regeringen i samrad med lansstyrel-
sen i Falun upprétta en arbetsplan omfattande tid och kostnader for en kom-
plett omarrondering.

Nar det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet an-
fora foljande. For att medverka till ett lagre utgiftstryck pa statsbudgeten for
innevarande ar bor anslag 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade om-
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rdden minskas med 150 miljoner kronor. Detta innebér att ramen for utgifts-
omradet minskas i motsvarande man. Darmed avstyrker utskottet motion Fil7
(c) yrkande 12 delvis. Sveriges deltar i det europeiska samarbetet inom Euro-
pean organisation for the exploitation of meteorological satellites
(EUMETSAT). For att finansiera kostnader for denna medverkan bér som
regeringen foreslar anslag 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m. okas med 10 miljoner kronor. Denna 6kning far
som regeringen foreslar finansieras genom att anslag 34:3 Atgarder for biolo-
gisk mangfald minskas med motsvarande belopp.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 20.

Nar det géller regeringens férslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet an-
fora foljande. Enligt den gemensamma fiskeripolitiken skall fr.o.m. den
1 januari 2004 samtliga fartyg pa éver 18 meter vara utrustade med satellit-
sandare for att mojliggora satellitévervakning av fartygen. Fran och med den
1 januari 2005 galler detta dven fartyg p& over 15 meter. Som framhalls i
propositionen bor Fiskeriverket tillféras medel for bearbetning och analys av
materialet fran satellitovervakning, for okade kontrollkostnader och for vida-
reutveckling av ett nytt datasystem. | syfte att frdmja det internationella sam-
arbetet kring fiskeresursfragor avses ett internationellt fiskesekretariat bildas.
Okade resurser behdvs dven for insatser inom kustfisket. Som regeringen
foreslar bor darfor anslag 43:8 Fiskeriverket 6kas med 11 000 000 kr. Denna
okning far i enlighet med vad som foreslas i propositionen finansieras genom
att anslag 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet minskas med 6 000 000 kr och
anslag 43:11 Fiskevard minskas med 5 000 000 kr. For att medverka till ett
lagre utgiftstryck pa statsbudgeten fér innevarande &r bor anslag 44:1 Atgér-
der foér landsbygdens milj6 och struktur minskas med 9 000 000 kr.

Nar det géller anslag 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. vill ut-
skottet anfora foljande. | vissa delar av landet finns en langt géngen agosplitt-
ring som tar sig uttryck i att fastigheterna har manga skiften, som ofta ar sma,
langsmala och ligger vitt spridda fran varandra. Dessutom férekommer i
sadana omraden oftast komplicerade agarférhallanden och manga samfallig-
heter. Syftet med omarronderingsverksamheten &r att forbéttra fastighets- och
agarstrukturen i de agosplittrade omradena och darigenom astadkomma for-
héllanden som é&r likvardiga med 6vriga delar av landet. Enligt férordningen
(1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering lamnas stod till
vissa omarronderingsprojekt, framfor allt i Dalarnas lan.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat frdgan om fortsatt stod
till omarronderingsverksamheten (senast i bet. 2001/02:MJU2, s. 54 f.). Ut-
skottet har dérvid bl.a. konstaterat att omarronderingsverksamheten bor bed-
rivas fortlopande. Det framsta motivet ar enligt utskottet att na de positiva
effekter for enskilda och samhéllet som en rationalisering av fastighetsindel-
ningen ger, sarskilt vad géller jord- och skogsbruk. En kontinuerligt bedriven
omarronderingsverksamhet &r ocksa en forutsattning for att lantmateriet skall
kunna bevara och utveckla sin kompetens pd omradet. Vidare har pa utskot-
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tets forslag bidraget till jordbrukets rationalisering, som tidigare var begrénsat
till enbart tidigare beslutade atgarder, dven gjorts tillgangligt for nya omar-
ronderingsprojekt. Utskottet har dessutom vid ett tidigare tillfalle framhallit
de uppenbara svarigheter som féljer av att anslaget minskas nar det géller
mojligheten att fullfélja redan gjorda ataganden och att finansiera nya omar-
ronderingsprojekt.

| detta sammanhang bor &ven Jordférvarvsutredningens arbete uppmark-
sammas. | april 2001 overlamnades betankandet Agande och struktur inom
jord och skog (SOU 2001:38). | betankandet framhalls bl.a. att omarronde-
ringen for den enskilde markagaren innebdr ett ordnat &gande med gynnsam-
mare forutsattningar att bedriva skogsbruk och i forekommande fall jordbruk.
Ett starkt allmant skogspolitiskt motiv for omarrondering &r att det skapas
praktiska mojligheter att gora skogsvardande insatser och kunna uppfylla
skogspolitikens produktions- och miljémal. Aven forutsattningarna for att
tillgodose naturvardens och kulturminnesvardens intressen forbéttras. Vidare
framhalls att sanerad fastighetsindelning samt férenklade och klarare &garfor-
héllanden innebar forenklingar ocksa for samhallet, t.ex. for vigmyndigheter
vid projektering av véagar, for kommuner vid t.ex. ledningsdragningar, for
lantmaterimyndigheten vid férande av fastighetsregister, for skattemyndig-
heten vid taxeringar och for tingsrétterna i lagfartsarenden. En sanerad fastig-
hetsindelning underlattar dessutom skogsvardsstyrelsernas tillsyn enligt
skogsvardslagen.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att tidigare uttalanden fran ut-
skottets sida om vikten av att omarronderingsverksamheten ges mojlighet att
bedrivas fortlopande och dven framgent p& minst oférandrad niva kvarstar.
Som regeringen framhéller innebar den nu foreslagna neddragningen att bi-
drag till omarronderingsprojekt avbryts under &r 2003. Utskottet forutsatter att
anslaget aterstalls under det kommande budgetaret och foreslar darmed att
motionerna Fil7 (c) yrkande 12 delvis och Fi21 (fp) yrkandena 1 och 2 nu
lamnas utan vidare atgard.

Anslag 44:6 Aterforing av skatt p& handelsgddsel och bekdmpningsmedel
m.m. bor minskas med foreslagna 184 000 000 kr. Som framhalls i proposit-
ionen sker minskningen dels genom en begransning av aterféringen av skatt,
dels genom en forskjutning av aterbetalning. Detta innebar att ramen for
utgiftsomradet minskas med sammanlagt 194 miljoner kronor. Utskottet har
inget att erinra mot det bemyndigande som regeringen foreslar i denna del.
Déarmed avstyrks motion Fil7 (c) yrkandena 10 och 12 delvis.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 23.
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Stockholm den 15 maj 2003

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s),
Christin Nilsson (s), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp), Marie
Wahlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).
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Avvikande mening

Tillaggsbudget for budgetaret 2003

Jan Andersson (c) anfor:

Enligt Centerpartiet bor regeringens forslag till besparingar inom utgiftsom-
radde 20 med 150 miljoner kronor och inom utgiftsomrade 23 med 194 miljo-
ner kronor avslas. Inom utgiftsomrade 20 drar regeringen ned anslaget for
marksanering med den informativa motiveringen att trycket pa statsbudgeten
skall minskas. Centerpartiet anser att miljofragan ar viktig och att satsningen
skall fortsatta. Nar det galler utgiftsomrade 23 kan konstateras att de s.k.
radgivningspengarna for miljoforbéttrande atgarder dras in. Dessa pengar bor
kvarstd och dessutom bér anslaget tillforas ytterligare medel. Satsningen pé
radgivning ar ett viktigt led i att stalla om jordbruket i en mer miljovanlig
riktning. Vidare bor regeringens forslag till besparing pa anslag 44:4 Stod till
jordbrukets rationalisering m.m. avslas. Skatten pd handelsgddsel skulle en-
ligt budgetpropositionen hosten 2002 &terforas till jordbruksnaringen, men
dras nu enligt regeringens forslag in. Enligt Centerpartiet méste svenska jord-
brukare fa konkurrera pa lika villkor och darfor bor denna skatteintakt, 184
miljoner kronor, aterforas till naringen. Sammanlagt bor utgiftsomrade 23
tillféras 204 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare bor
riksdagen avsla regeringens forslag om bemyndigande att under &r 2003, for
det under utgiftsomrade 23 uppforda anslag 44:6 Aterféring av skatt pd han-
delsgbdsel och bekdmpningsmedel m.m., besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 195 miljoner kronor under
ar 2004 och 195 miljoner kronor under ar 2005.

Sarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget for budgetaret 2003

Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Moderata samlingspartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tillaggs-
budget. DA riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi varken mojlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag.
Om vart forslag hade blivit riksdagens beslut, skulle nuvarande problem med
skenande utgifter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet far
nu ta det fulla ansvaret for de forandringar som foreslas for att halla utgifter-
na under taken.
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2. Tillaggsbudget for budgetaret 2003

Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet hade som val ar kant ett annat budgetalternativ for &r 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsakringar. Det var ett
omfattande program for att f& ned sjukfranvaron med insatser fér att manni-
skor skall fa ihop "livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och
stdrre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalternativ for
ar 2003 innehodll en budgeteringsmarginal pd 11 miljarder kronor. Tyvarr
valde riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister att rosta ned detta forslag den 20 december 2002.

Det ar enligt var uppfattning samma majoritet som nu far ta ansvar for att
radda situationen med sin egen déligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi ar givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta dver ansvaret
for Sverige. Om Folkpartiet fr ta Gver regeringsansvaret har vi att utga fran
verkligheten s& som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen reviderade vara
egna forslag 6ver vad som var ekonomiskt mojligt att genomféra. Skulle vi fa
fortroendet att ta Gver det politiska ansvaret for vart land skulle vi omgaende
genomfdra utgiftsbegransningar och besparingar sa att utgiftstaket kunde
bibehallas i avvaktan pd de ekonomiska effekterna av mer genomgripande
systemreformer som ¢kar tillvaxten och minskar kostnaderna for sjukfranvaro
och arbetsloshet.

Folkpartiet tar inte i detalj stéllning till de férslag som regeringen och dess
stodpartier l&gger fram som foréndringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte ekonomiskt utrymme att foresla forandringar pa andra
anslag an de av regeringen nu aktualiserade.

Vad avser utgiftsomradena 20 och 23 lade Folkpartiet en budget i hostas
dar vi satsade mer an regeringen pa biologisk mangfald, djurskydd, internat-
ionellt samarbete och forskning. I varpropositionen gor regeringen ytterligare
neddragningar pa en del av dessa omraden, framfor allt biologisk mangfald
och forskning, vilket vi anser vara olyckligt. Folkpartiet foreslog redan i
hostas att man i stallet kunde ta bort kostnaderna for aterforing av skatt pa
handelsgbdsel och bekdmpningsmedel samt stodet till klimatinvesteringar. Vi
anser ocksd att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut borde
kunna driva verksamheten med stérre egenfinansiering genom forsaljning av
tjanster. Vi vill dock papeka att detta inte far ga ut éver Sveriges medverkan i
EUMETSAT-samarbetet som vi anser vara av stor vikt.

3. Tillaggsbudget for budgetaret 2003

Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hdsten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
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Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna féreslog.
Av detta skal deltog vi inte i den darpa féljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetéaret 2003, den nu foreliggande tillaggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten ar regeringsunderlagets forsok att justera for felbudgete-
ringar och misshedémningar som gjordes hosten 2002. Dértill géller att det
inte finns ndgon mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa forandringar pa
andra anslag an dem som regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag
enligt géllande praxis inte anses ligga inom &rendets ram. Den ekonomiska
politik och det budgetalternativ vi skulle vilja genomfora for 2003 gar saledes
inte att lagga fram for riksdagen, varpa féljer att det inte ar meningsfullt for
oss att delta i behandlingen av regeringsunderlagets justeringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer foér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Déarigenom skapas forutsattningar for att sysselsattningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som maste goras mer dynamisk och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste matas med en forbéattrad arbets-
miljo och kraftfulla rehabiliteringsinsatser. Det handlar om skatterna pa arbete
och féretagande som maste sinkas och pa sikt anpassas till omvérldens betyd-
ligt lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som
maste forbattras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre
mota konsumenternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kom-
petens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken oka,
rattsvasendet aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation starkas och
infrastrukturen forbéttras.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, véansterpartister och
miljopartister — har for budgetaret 2003 stallt sig bakom en annan inriktning
av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor hanvisar vi i
detta sérskilda yttrande till de ramar och anslagsfoérandringar vi foreslog for
utgiftsomradena 20 och 23 i Kristdemokraternas alternativ till regeringens
budgetfarslag for 2003 och som skulle ha gallt om vart forslag till ramar hade
vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen hésten 2002.

Darutaver vill Kristdemokraterna peka pa de panikartade besparingar rege-
ringen tvingats gora inom utskottets utgiftsomraden och som kommer att fa
mycket negativa konsekvenser.

Regeringen foreslar pa utgiftsomrade 20 att anslag 34:4 Sanering och éter-
stéllning av férorenade omraden minskas med 150 000 000 kr. Behovet av
sanering och aterstallning av férorenade omraden ar mycket stort. Kristdemo-
kraterna menar darfor att detta &r en felaktig besparing som inte skulle ha
genomforts om vart forslag till budget vunnit riksdagens bifall.
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Inom utgiftsomrade 23 foreslar regeringen att finansieringen av det dkade
anslaget till Fiskeriverket bl.a. skall finansieras genom att anslaget 25:1 Sve-
riges Lantbruksuniversitet minskas med 6 000 000 kr. SLU:s ekonomi &r
mycket anstrangd och en ytterligare besparing skulle paverka verksamheten
mycket negativt. Regeringen minskar ocksé anslaget 44:6 Aterféring av skatt
pa handelsgddsel och bekampningsmedel i strid med de Gverenskommelser
som tidigare gjorts med jordbrukets organisationer. Inte heller dessa bespa-
ringar skulle ha genomforts om Kristdemokraternas forslag till budget vunnit
riksdagens bifall.

4. Omarrondering

Catharina Elmséater-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfér:

Riksdagen har vid flera tillfallen givit regeringen till kdnna behovet av att
paskynda omarronderingarna. Detta géaller sdval pagaende arbete som nya
projekt. En minskning av en tredjedel av anslaget sa Iangt in pé aret innebéar
orimliga belastningar pa verksamheten och risk for att kompetensen inte kan
uppratthallas. Det kan darmed vara svart att ateruppta verksamheten utan
stora initiala problem. Med hanvisning till tidigare riksdagsbeslut betréaffande
statsbudgeten for ar 2003 anser vi att denna besparing inte borde genomforas.
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Naringsutskottets protokollsutdrag
2002/03:29.4

NARINGSUTSKOTTET

Utdrag ur R
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/03:29
DATUM 2003-05-13

TID 11.00-12.10

§4 Tilliggsbudget m.m.

Behandlas fraga om yttrande till finansutskottet 6ver dels proposition
2002/03:100 (2003 ars ekonomiska varproposition), savitt giller
forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2003, dels
skrivelse 2002/03:101 med &rsredovisning for staten 2002 jimte
motioner.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande 6ver skrivelsen med
arsredovisning for staten 2002 jamte motion.

Betraffande den ekonomiska véarpropositionen jimte motioner beslutar
utskottet att genom protokollsutdrag meddela finansutskottet foljande:

1 fraga om forslagen om éndrade anslag (punkt 40 i denna del)

— tillstyrker s-, v- och mp-ledaméterna berorda forslag och avstyrker
motsvarande motionsyrkande,

— avstar m-, fp-, kd- och c-ledaméterna fran att ta stéllning till
forslagen med hanvisning till att partierna under budgetbehandlingen
hosten 2002 foreslog andra budgetalternativ 4n de som riksdagen
beslutade om.

1 fraga om forslagen om en forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag
och om utnyttjande av anslaget (38:20) Kostnader f6r omstrukturering
och genomlysning av statligt 4gda foretag m.m. (punkterna 36 och 37)

— tillstyrker s-, v- och mp-ledamoterna forslagen i propositionen och
avstyrker motsvarande motionsyrkanden,

— avstyrker m-, fp- och c-ledaméterna férslagen i propositionen och
tillstyrker dirmed motionerna 2002/03:Fil7 och 2002/03Fil8 i
berorda delar,

— tillstyrker kd-ledamoten motion 2002/03:Fi23 i berérd del och
avstyrker motionerna 2002/03:Fil7 och 2002/03:Fi18 i motsvarande
delar.
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Vid protokollet
Anna Ekwing

Justeras
Marie Granlund

Ritt utdraget intygar

Anna Ekwing

Exp. 2003-05-15
FiU
Kammarkansliet
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Bostadsutskottets yttrande
2002/03:BoU3y

Tillaggsbudget for ar 2003 —
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfalle att yttra
sig Over 2003 ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yrkandena 9-16 och 20—
38) jamte motioner, allt i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tillaggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18. Vidare tar bostadsutskottet stallning till for-
slagen i partimotion 2002/03:Fil7 (c) yrkande 12 (delvis) samt motion
2002/03:Fi18 (m) yrkande 1.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslagsforandringar pa tillaggs-
budget for 2003 avseende utgiftsomrade 18 vad galler anslagen till Statens
bostadskreditndmnds forvaltningskostnader, Statens bostadskreditndmnds
garantiverksamhet, Statens geotekniska institut, Lantmaéteriverket samt lans-
styrelserna. Daremot avstyrker utskottet regeringens forslag vad géller bo-
stadsbidragen. Till grund for utskottets stéllningstagande i denna del ligger
nya berdkningar som visar att de foreslagna regeldndringarna avseende bo-
stadsbidragen inledningsvis inte ger den ténkta besparingen. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag om bemyndiganden betréffande anvéndningen
av anslaget till investeringshidrag for studentbostader samt ataganden som
belastar anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsféretag. Motsta-
ende motionsforslag avstyrks.
Till yttrandet har fogats en avvikande mening och tre sarskilda yttranden.
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Bostadsutskottets dvervaganden

Inledning

Det forslag om tillaggsbudget for budgetdret 2003 som regeringen lagger
fram innebér att statsbudgetens totala omfattning 6kar med omkring 520
miljoner kronor i forhallande till den hosten 2002 beslutade budgeten. For
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérining och byggande inne-
bar dock forslaget en minskning av det totala anslagsbeloppet. Minskningen,
som beraknas till 144,5 miljoner kronor, medfor att anslagen pa utgiftsomra-
det sammanlagt kommer att uppga till knappt 9 340 miljoner kronor. An-
slagsminskningen uppkommer enligt regeringen genom minskade anslag till
21:1 Bostadsbidrag, 31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader,
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet samt 31:9 Lantmaéteri-
verket. Samtidigt foreslds 6kade anslag till 31:8 Statens geotekniska institut
och 32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Utskottet tar i det foljande stéllning till forslagen i proposition och motion-
er i anslutning till respektive anslagspost.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18

21:1 Bostadsbidrag

Regeringen lagger i propositionen fram ett forslag till &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag som i Kkorthet innebér fdljande. Preliminért
bostadsbidrag betalas fr.o.m. den 1 juli 2003 ut med ett manadsbelopp som
avrundas nedat till narmaste jamna femtiotal kronor i stallet fér, som i dag,
nedat till narmaste hundratal kronor. Nér det slutliga bostadsbidraget bestams
skall dessutom det belopp under vilket det inte betalas ut eller betalas tillbaka
nagot bidrag (det. s.k. forlatandeintervallet) hojas fran 200 till 600 kr.

Som ett resultat av regelédndringarna beddmer regeringen i propositionen
att medelsbehovet pa anslag 21:1 Bostadshidrag kommer att minska med 18
miljoner kronor for budgetaret 2003. Reviderade berakningar visar dock att
nagon utgiftsminskning inte uppkommer under 2003. Ett genomforande av
regelandringar ger i stillet 6kade utgifter med 20 miljoner kronor for detta ar.
Orsaken till detta &r i korthet foljande. De &ndrade avrundningsreglerna for de
manatliga utbetalningarna medfor en utgiftsokning 2003 samtidigt som den
besparing som en hgjning av forlatandeintervallet ger far genomslag med
borjan forst 2004. Det bor dock papekas att de dndrade avrundningsreglerna
for de manatliga utbetalningarna sett dver tiden inte innebar nagon kostnads-
Okning eftersom en justering sker vid den slutliga avstdmningen av bostadsbi-
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dragen. Daremot ger ett hojt forlatandeintervall nar det fatt fullt genomslag ar
2006 en arlig besparing pa 36 miljoner kronor.

Det finns enligt utskottets mening flera fordelar med det forslag till &nd-
rade regler for bostadsbidragen som regeringen nu lagger fram. En avrund-
ning nedat av de manatliga utbetalningarna till narmaste femtiotal kronor
innebér att bidragstagaren far ett mera rattvisande bostadsbidrag under bi-
dragsaret. | kombination med att forlatandeintervallet hojs till 600 kr vid den
slutliga avstamningen medfér det ocksd att betydligt farre bidragstagare
kommer att fa tillaggsbelopp eller aterbetalningskrav nar det slutliga bostads-
bidraget faststélls. Sett dver tiden ger regeldndringarna dessutom, som fram-
gar ovan, en arlig besparing pa 36 miljoner kronor. Samtidigt tvingas utskot-
tet konstatera att forslaget inledningsvis ger en 6kad belastning pa statsbudge-
ten. Som redovisats ovan beror detta pd att avrundningen nedat till narmast
femtiotal kronor ger en utgiftsokning 2003, medan den besparing som foljer
av ett hojt forlatandeintervall far genomslag med bérjan forst 2004. Med
avseende pa det anstrangda statsfinansiella laget ar det enligt utskottets me-
ning mindre [&mpligt att nu genomfora de foreslagna regelédndringarna. Rege-
ringens forslag avstyrks darfor.

I ett Iangsiktigt perspektiv framstar daremot regelandringar som ger storre
traffsakerhet och minskade kostnader i bostadshidragssystemet som ange-
lagna. Det finns enligt utskottets mening mot den bakgrunden skal for rege-
ringen att aterkomma till riksdagen med forslag med denna innebdrd. En
forutsattning for detta ar dock att eventuella inledningsvisa utgiftsokningar
kan finansieras pa lampligt stt.

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader

Regeringen foreslar att anslaget till Statens bostadskreditnamnds forvalt-
ningskostnader skall minskas med 2 miljoner kronor for att finansiera 6kade
utgifter for bostadsrelaterade fragor som handlaggs av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell laggning samt Fastighetsmaklarnamnden.
Enligt regeringens bedémning kan nd&mnden klara denna minskning utan att
det gar ut dver verksamheten.
Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet

Anslaget 31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet anvands till att
avsatta medel for att tdcka forluster till foljd av statliga garantier for ny- och
ombyggnad av bostider inom verksamhetsgrenen Aldre garantier. Vid en
fornyad analys har det enligt regeringen konstaterats att riskerna for forluster
under de narmaste &ren ar mindre 4n vad som tidigare antagits och att mindre
medel behdver avséttas till andamalet under 2003 an vad tidigare bedémning-
ar visat. Regeringen foreslar darfor att anslaget skall minskas med 100 miljo-
ner kronor.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.
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31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter

| propositionen 2002/03:98 Atgarder for att framja visst bostadsbyggande
foreslas en investeringsstimulans for anordnande av mindre hyresldgenheter
och studentbostéder. For att sékerstélla att berérda myndigheter har den kom-
petens som behovs for att administrera den nya stodformen kravs det enligt
regeringen vissa utbildningsinsatser. Vidare finns det behov av att utvéardera
bade den nu foreslagna investeringsstimulansen och 6vriga insatser som de
senaste aren har gjorts for att stimulera bostadsbyggandet. Enligt regeringen
bor anslag 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter
darfor fa anvandas till sadana utgifter. Sammantaget bedomer regeringen att
utgifterna for utbildning och utvardering kommer att uppga till 5 miljoner
kronor.

Enligt motivtexten i motion 2002/03:Fi18 (m) bor investeringsbidraget for
anordnande av bostader for studenter upphdra, varfor det inte skall anvandas
till andra andamal. Nagot formellt férslag till riksdagsbeslut med denna inne-
bord 1aggs dock inte fram i motionen.

Utgangspunkten for regeringens forslag ar en striavan att sakerstalla kom-
petensen i administrationen av den foreslagna investeringsstimulansen for
anordnande av mindre hyreslagenheter och studentbostader. Utskottet delar
denna strédvan. Det ar naturligtvis viktigt att de stédformer som utformats for
att stimulera produktionen av bostader kan hanteras pa ett s& effektivt satt
som mojligt. Det staller bl.a. krav pé tillriacklig utbildning av de handlaggande
myndigheternas personal. Inte minst galler detta i en situation dér nya stod-
former introduceras och dér en samordning av olika stod skall ske. Aven
enligt utskottets mening bor salunda studentbostadsstddet kunna anvéndas for
utbildningsinsatser av olika slag. Utskottet delar &ven regeringens uppfattning
om att stodet bor fa anvandas for utvardering av samhallets insatser for att
stimulera bostadsbyggande. Ett fordjupat arbete med uppféljning och utvarde-
ring ligger ocksa val i linje med riksdagens och utskottens utdkade insatser pa
omradet.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

31:8 Statens geotekniska institut

| propositionen framhaller regeringen att problem med stranderosion finns i
omraden med bebyggelse, vagar eller andra anldggningar och att den har
inverkan pa bade samhalls- och privatekonomiska intressen. Enligt regering-
ens uppfattning behéver mot den bakgrunden en myndighet ha ett tydligt
samordningsansvar nar det galler frdgor om stranderosion. Regeringen har
darfor gett Statens geotekniska institut (SGI) i uppgift att samordna dessa
fragor. For att myndigheten skall kunna utfora dessa arbetsuppgifter foreslar
regeringen att anslag 31:8 Statens geotekniska institut skall 6kas med
2 miljoner kronor. Finansiering foreslas ske genom att anslag 31:9 Lantmate-
riverket minskas med samma belopp.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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31:9 Lantmateriverket

Lantmateriverket bedriver verksamhet i tre divisioner, ndmligen Fastighets-
bildning, Landskaps- och fastighetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).
Fastighetsbildningsverksamheten finansieras med anslag och avgifter som
myndigheten far disponera. Aven Landskaps- och fastighetsdata finansieras
med bade anslag och avgifter. Uppdragsverksamheten, som tillgodoser all-
manhetens behov av service i frdga om fastighetsinformation m.m., finansie-
ras daremot helt och hallet med avgifter som myndigheten far disponera.

Regeringen anser att de avgifter som uppbars for information fran Land-
skaps- och fastighetsdatadivisionen skall tdcka en stdrre andel av kostnaderna
for verksamheten @n vad som i dag &r fallet. Darigenom kan anslag 31:9
Lantméteriverket minskas med 25 miljoner kronor. Dessutom skall anslaget
minskas med 2 miljoner kronor for att finansiera dkningen av anslaget till
SGI. Sammantaget foreslar regeringen att anslag 31:9 Lantmateriverket skall
minskas med 27 miljoner kronor.

De finansieringsprinciper som riksdagen lagt fast for lantmateri- och fas-
tighetsdataverksamheten innebér att anvéndarna av fastighets- och landskaps-
information i 6kad utstrackning skall bidra till finansieringen av kostnaderna
for drift och utveckling av informationssystemen. Utskottet tillstyrker mot
bakgrund hérav regeringens férslag. Enligt vad utskottet erfarit innebar for-
slaget att Lantméteriverkets verksamhet avseende fastighetsinformation fort-
séttningsvis till dvervagande del kommer att finansieras av anvandarna och
saledes bli en i princip avgiftsfinansierad verksamhet.

31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Riksdagen har beslutat om fortsatt stdd till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160).
Statens bostadsnamnd inrattades 2002 for detta andamal. | statsbudgeten for
innevarande ar finns for andamalet uppfort ett ramanslag pa 30 miljoner kro-
nor. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har daremot inte
lamnats. Enligt regeringen ar det viktigt att myndigheten kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att inga avtal som stracker sig langre dn
innevarande budgetar. Ett bemyndigande begars darfor att under 2003 for
anslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag fa géra ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 150 miljoner
kronor efter 2003.

Med hanvisning till att Statens bostadsnamnd bor avskaffas foreslas i Cen-
terpartiets partimotion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i motsvarande del minskat
anslag under utgiftsomrade 18 med 155 miljoner kronor. Enligt vad utskottet
erfarit avser forslaget saval en nedlaggning av Statens bostadsnamnd som en
omedelbar avveckling av anslaget till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Av besparingen faller 5 miljoner kronor pd anslag 31:13 Statens
bostadsnamnd och 150 miljoner kronor genom indraget anslagssparande pa
anslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag.



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 13

Stod till kommuner som dragit pa sig ekonomiska problem pé grund av sin
hantering av det kommunédgda bostadsbestandet far enligt motion Fil8 (m)
inte utformas sa att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmark-
naderna. Omstruktureringar maste ske pd marknadsmassiga grunder. Enligt
motionens yrkande 1 bor regeringen darfor inte ges det begédrda bemyndi-
gandet.

Som framgar av redovisningen i propositionen fattade riksdagen 2002 be-
slut om inriktningen av stddet till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag. Samma &r inrattades ocksa Statens bostadsniamnd for att bl.a. admini-
strera verksamheten. En forutséttning for att namnden skall kunna bedriva sin
verksamhet pa det satt som riksdagens beslut forutsatter ar naturligtvis att den
forfogar Gver erforderliga ekonomiska medel. Aven enligt bostadsutskottets
mening boér sdlunda riksdagen ge regeringen det begarda bemyndigandet.
Regeringens forslag tillstyrks salunda. Det motstdende forslaget i motion
2002/03:Fi18 (m) yrkande 1 avstyrks.

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Lansstyrelserna i Orebro lan och Visterbottens 1an har utsetts till forvalt-
ningsmyndigheter for gemenskapsinitiativprogrammen Urban och Interreg
I1IB Norra Periferin. Delar av de administrationskostnader som detta ger
upphov till finansieras av EG:s strukturfonder. Dérutdver anser regeringen att
de tvd myndigheterna behgver tillforas 250 000 kr vardera for att kunna ad-
ministrera dessa tva program. Regeringen foreslar darfor att anslag 32:1
Lansstyrelserna m.m. 6kas med 500 000 kr. Finansieringen sker enligt forsla-
get genom en minskning med motsvarande belopp av det under utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling uppférda anslaget 33:1 Allménna
regionalpolitiska atgérder.
Regeringens forslag tillstyrks.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa bostadsutskottets vagnar

Goran Hagglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goéran Héagglund (kd)*, Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m)*, Nina Lundstrom (fp)*, Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m)*, Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp)*, Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m)*, Sten Lundstrom
(v) och Leif Jakobsson (s).

*Ledamoten har ej deltagit i beslutet.
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Avvikande mening

31:13 Statens bostadsnamnd samt 31:14
Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Rigmor Stenmark (c) anser:

Samhallsplanering och bostadspolitik har sin grund direkt i méanniskors var-
dag. Det ar fraga om sadant som mdjligheten att hitta en bostad da man skall
flytta hemifran eller arbeta pd annan ort, upplevelsen av segregation och
utanférskap eller kanslan av trygghet eller otrygghet i bostadsomradet. Bo-
stadsfragorna ar helt enkelt sa viktiga att medborgarnas trygghet och tillit till
samhallet aventyras om politikerna inte tar sin del av ansvaret. Det ar dagens
bostadssituation ett tydligt exempel pa.

Regeringens bostadspolitik har lett till bostadsbrist eller bostadsdverskott
beroende pa var man befinner sig i landet. Orsakerna till detta ar framst den
obalans som rader mellan vilka beslut som fattas pa nationell niva och vilka
beslut som fattas pa lokal niva.

Vad som fordras ar en hallbar bostadspolitik som kan mdta manniskors
behov och de skilda forutsattningar som réder i olika delar av landet.

Regeringens nu aktuella forslag gar stick i stdav mot dessa grundlaggande
utgangspunkter.

Vi har fran Centerpartiet sdledes motsatt oss saval inrattandet av Statens
bostadsndamnd som att statliga medel anslas fér omstrukturering av kommu-
nala bostadsbolag. Lésningen ligger inte i att statsmakterna centralt bestam-
mer hur kommunerna skall skota sina bostadsforetag. Vad som fordras ar i
stéllet en 6kad kommunal frihet. Den grundldggande orsaken till problemen i
de kommunala bostadsforetagen ar i sjalva verket att kommunerna inte har
tillatits att ta sitt ansvar for hur den lokala bostadspolitiken skall bedrivas. |
stallet for att lata de lokala behoven och forutsattningarna fa genomslag har
statsmakterna genom regleringar och pébud och olika former av stod sokt
styra alla kommuner i samma riktning. Dessa problem l8ses naturligtvis inte
genom en statlig nd&mnd som skall bestdmma hur den enskilda kommunen
skall agera for att kunna omstrukturera sitt kommunala bostadsforetag. Hur
detta skall genomféras méste beslutas i kommunen med utgdngspunkt i de
behov och forhallanden som rader dar.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bér enligt min mening Statens bostads-
ndmnd avskaffas och anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag avvecklas och aterstdende medel dras in. Den besparing som harigenom
uppkommer kan berdknas till sammanlagt 155 miljoner kronor. Av bespa-
ringen faller 5 miljoner kronor pa anslag 31:13 Statens bostadsnamnd och
resterande 150 miljoner kronor pa anslag 31:14 Omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag.
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Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker jag forslaget i Centerpartiets
partimotion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i denna del. Regeringens forslag av-
styrks.

Sérskilda yttranden

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-
son (m) anfor:

Inledning

Moderata samlingspartiet tar inte stéallning till regeringens forslag till tillaggs-
budget.

Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mojlighet el-
ler anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag
trots att om detta blivit riksdagens beslut hade nuvarande problem med ske-
nande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.

Pa vissa omraden i tillaggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i motion 2002/03:Fi18 (m) forslag pa andra atgarder
inom bostadsutskottets beredningsomréde. Aven om vi nu inte deltar i beslu-
tet om tillaggsbudget for 2003 vill vi i korthet redovisa innebdrden av dessa
forslag.

Tillaggsbudget for utgiftsomrade 18

31:7 Investeringshidrag for anordnande av bostader fér studenter

Det &r var principiella uppfattning att all bostadsproduktion bor ske utan
subventioner. Som bl.a. Boverket och Statskontoret konstaterat &r effekterna
av stod osakra, och ett kostnadseffektivt byggande forutsatter inte nagot stod.
Vi kan se att decennier av regleringar och subventioner har resulterat i en icke
fungerande bostadsmarknad for hyresratter. Vad som erfordras ar i stallet
enkla och langsiktiga spelregler som ger forutséttningar for en bostadspro-
duktion som svarar mot den efterfragan och de behov som finns.

Vi anser mot den nu beskrivna bakgrunden att investeringsbidraget for an-
ordnande av bostader for studenter bor upphdra och saledes inte skall anvén-
das till andra andamal.
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31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Enligt var mening far inte stod till kommuner som har dragit pa sig ekono-
miska problem pa grund av sin hantering av det kommunagda bostadsbestan-
det utformas sé att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmark-
naderna. Utgangspunkten maste vara att stodet gar till kommuner som uttémt
sina resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men anda har kvarva-
rande problem. Omstruktureringar av kommunala bostadsholag skall ske pé
marknadsmassiga grunder. Olika intressenter skall kunna forvérva delar av
eller hela kommunala bostadsforetag i kris. Vi avser liksom i tidigare budget-
forslag anvisa ett avsevért lagre belopp fér omstrukturering av kommunala
bostadsféretag under utgiftsomrade 25 i host.

Négot bemyndigande att inga nya forpliktelser avseende kostnader for om-
strukturering av kommunala bostadsbolag bor darfor inte medges regeringen.

2. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (fp)

Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet hade som val &r ké&nt ett annat budgetalternativ for 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsékringar. Ett omfat-
tande program for att fa ned sjukfranvaron med insatser for att manniskor
skall fa ihop "livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och med
storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalternativ for
2003 innehdll en budgeteringsmarginal pa 11 miljarder. Tyvarr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag den 20 december.

Det ar nu enligt var uppfattning samma majoritet som fér ta ansvar for att
radda situationen med sin egen déligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi &r givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta dver ansvaret
for Sverige. | den situation att Folkpartiet far ta over regeringsansvaret har vi
att utgd frdn verkligheten s& som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen
reviderade vara egna forslag dver vad som var mgjligt. Skulle vi darfor fa
majligheten att ta Gver ansvaret for landet skulle vi omgéende genomféra
utgiftsbegransningar och besparingar s att utgiftstaket kunde héllas i avvak-
tan pa att mera genomgripande systemreformer som 6kar tillvéxten och mins-
kar kostnader for sjukfranvaro och arbetslshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stéllning till de forslag regeringen och de-
ras stodpartier lagger fram som forandringar i deras egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld férandringar av andra an-
slag an de av regeringen nu aktualiserade.

Infor arets budget betraffande utgiftsomrade 18 foreslog Folkpartiet ett an-
slag som totalt for utgiftsomradet lag ca tvd miljarder lagre an regeringens,
bl.a. ansdg vi att anslagen 31:7 Investeringshidrag for anordnande av bostader
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for studenter, 125 miljoner och 31:14 Omstrukturering av kommunala bo-
stadsbolag, 30 miljoner inte skulle beviljas.

Vi star givetvis fast vid den uppfattningen och anser darmed att en forand-
ring dar anslag 31:7 far anvandas for annat andamal och ett bemyndigande pa
150 miljoner for dtaganden inom anslag 31:14 inte skall medges.

| stéllet kravs det en ny inriktning for bostadspolitiken for att 16sa de pro-
blem som finns.

Folkpartiet har foreslagit bl.a. féljande atgarder for att 6ka bostadsbyggan-
det:

1. Planprocessen maste revideras.

Byggkonkurrensen maste bli battre och Konkurrensverket maste fa mer
resurser.

Hyressattningen méste reformeras.

Uthyrning av studentrum skall vara skattefri.

Billiga studentldgenheter bor kunna byggas industriellt.

Det behgvs langsiktiga spelregler.

Vi foreslar tredimensionell fastighetsbildning och &garligenheter.

Det behdvs mer forskning.

Fastighetsskatten maste sankas eller avvecklas. En generell Gversyn av
mervardesskattesatserna ar nodvandig.

no

© o N kW

3. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (kd)

Goran Hagglund (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hdsten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhangande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skal deltog vi inte i den darpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skal deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tillaggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten &r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2002. Dartill galler att det inte finns ndgon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pé forandringar p& andra anslag 4n
dem regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom &rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2003 gar saledes inte att lagga fram for
riksdagen, varpa foljer att det inte ar meningsfullt for oss att delta i behand-
lingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
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sparande. Ddrigenom skapas forutsattningar for att sysselsdttningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden tryggas for alla.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, véansterpartister och
miljopartister — har for budgetaret 2003 stallt sig bakom en annan inriktning
av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som for budgetéaret 2003 ror
utgiftsomrade 18 och som skulle ha gallt om vart forslag till ramar hade vun-
nit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen hasten 2002.

UTGIFTSOMRADE 18 SAMHALLSPLANERING, BOSTADSFORSORJINING OCH BYG-

GANDE
Miljoner kronor 2003
Regeringens foreslagna ram 9 482
21:1 Bostadsbidrag. Forbattringar for barnfamiljer: 605

1. Bort med individuella inkomstgréanser i bostadshidraget

2. Hojt bostadshidrag med 100 kr/barn

31:1 Boverkets administration -7
31:2 Réntebidrag. Inga nytillskott -186
31:9 Lantmateriverket. Effektivisering 5 % -22
31:11 Bostadsinvesteringar for ekologisk hallbarhet -50
31:12 Investeringshidrag for hyreslagenheter * -150
31:13 Statens bostadsndmnd -10
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsholag -30
Nytt anslag: Stéd till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott 30
Summa anslagsforandringar 180
Kristdemokraternas totala ram 9 662

Eget alternativ i form av skattereduktion motsvarande halverad byggmoms.

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Bostadspolitik och Regional sam-
hallsorganisation samt del av politikomradena Ekonomisk familjepolitik samt
Miljopolitik.

Det storsta anslaget inom utgiftsomréadet 4r bostadsbidraget. Kristdemokra-
terna anser att de individuella inkomstgranserna som bidragsgrund for bo-
stadsbidragen skall slopas. Detta tillsammans med hdjning av den barnrelate-
rade delen av bostadshidraget med 100 kr per barn gor att Kristdemokraterna
under tvaarsperioden tillfor 1,4 miljarder kronor till anslagsposten. Darmed
gynnas de familjer som har en sémre ekonomisk situation.

Kristdemokraterna avvisar regeringens kortsiktiga och bidragsorienterade
bostadspolitik. Det behdvs helt andra atgarder for att komma tillratta med de
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omfattande problemen pa bostadsmarknaden. Budgetmassigt handlar det
framfor allt om att séanka skattetrycket pa bostadssektorn.

Det andra storre anslaget inom utgiftsomradet ar rantebidraget. Varken
statlig fastighetsskatt eller rantebidrag bor utgd for hyreslagenheter. Agande
och forvaltande av hyreshus &r naringsverksamhet och skall dérfor inte bes-
kattas utdver normal beskattning av naringsverksamhet, det vill sdga nér vinst
uppstar. Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avskaffas redan ar
2003 och avvisar samtidigt ytterligare beviljanden av rantebidrag.

Kristdemokraterna har tidigare sagt nej till inrattandet av ett tidsbegransat
investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostdder under perioden 2002 —
2006. De bidrag som beviljats bor betalas ut, men inga nya bidrag beviljas.
Jamfort med regeringens forslag bor anslaget darfor minska med 150 miljoner
kronor ar 2003 och helt slopas 2004. For att stimulera byggandet av flerbo-
stadshus foreslar Kristdemokraterna i stéllet en skattereduktion pa nyprodukt-
ion av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen.

Efterfrdgan pa bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
héllbarhet har saknats och det avvecklas, i likhet med vad Kristdemokraterna
kravt, nu fortare &n tidigare beréknat. Kristdemokraterna anser att inga ytter-
ligare bidrag skall beviljas.

Kristdemokraterna foreslar vidare att anslagen 31:13 Statens bostads-
namnd och 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas
och att det i stdllet inom utgiftsomrade 18 inrattas ett nytt anslag, Stod till
bostadsforetag i kommuner med bostadséverskott. Kristdemokraterna foror-
dar ett stodsystem av motsvarande omfattning, men som stér i battre Gverens-
stdimmelse med det kommunala sjalvstyret, som ar oppet for alla fastighetsa-
gare i vissa kommuner och som administreras av Boverket.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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