Bostadsutskottets betéankande
2002/03:BoU6

Barns formogenhet vid berdkning av
bostadsbidrag

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet proposition 2002/03:33 Barns
formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag jédmte tre motioner som véckts
med anledningen av propositionen.

| propositionen foredas vissa andringar i lagen (1993:737) om bostads-
bidrag i syfte att forbéttra situationen for familjer dér barn tillerkénns
ersittning med anledning av kroppsskada eller kréankning. Andringarna
innebar att sddana ersittningar inte skall paverka familjens formogenhet vid
berékningen av bostadsbidrag. Andringarna foresl8s tréda i kraft den 1 april
2003. De nya bestdmmelserna bor enligt regeringen tillampas pa bostads-
bidrag som ldmnats fr.o.m. den 1 januari 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag och avstyrker tre motions-
forslag som ror frédgor om egendom som barn erhdllit genom testamente eller
géva med inskrankt dispositionsratt skall undantas vid den férmogenhets-
bergkning som skall goras enligt bostadsbidragsl agen.

Till betankandet har tva reservationer fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbesl ut

1. Propositionenslagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:33.

2. Barnsegendom med inskrankt dispositionsr att
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Bo6, 2002/03:Bo7 och 2002/03:
Bo8.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 20 februari 2003

Pa bostadsutskottets vagnar

Goran Hagglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Gunnar
Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstréom (v), Helena Hillar
Rosengvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Jérgen Johansson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for & 2003 meddelade regeringen sin avsikt att under
hosten 2002 foreldgga riksdagen en proposition om vissa frégor avseende
barns férmdgenhet och rétten till bostadsbidrag (prop. 2002/03:1 Uo 18
s. 61). | det lagstiftningsdrende som nu lagts pa riksdagens bord tar regering-
en upp frégan om ersdttning som barn tillerkanns med anledning av kropps-
skada eller krankning skall fa paverka storleken av bostadsbidrag. Regering-
ens lagforslag har utarbetats pa grundval av promemorian Barns formogenhet
och rétten till bostadsbidrag (dnr S2000/8124/SF). Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstdlining finns
tillgangligai Socialdepartementet (dnr S2000/8124/SF).

Bakgrund

Ett bostadsbidrag bergknas utifran de bidragssokandes inkomster. Till den
bidragsgrundande inkomsten skall ett tilldgg goras for formogenhet. Som
formogenhet réknas den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen
(1997:323) om dtatlig formogenhetsskatt, berdknad med bortseende frén
privatbostadsfastighet eller bostadsrétt for vilken bostadsbidrag stks och
skulder med sékerhet i denna egendom. Tillagg for formogenhet skall goras
med 15 % av familjens sammanlagda formdgenhet som Gverstiger 100 000
kr. Enligt nuvarande bestammelser skall barns férmogenhet réknas in i
familjens samlade tillgangar vid berdkningen av bostadsbidrag. Barns
formogenhet skall fordelas lika mellan makar. Tillgangar som uppkommit
genom att barn tillerkénts erséttning for olika slag av skador som drabbat
barnet raknas i dag till familjens férmdgenhet pd samma sitt som Gvriga
tillgdngar. Skalen till att &en bans formogenhet raknas med vid
berékningen av bostadsbidraget & bl.a. att det inte skall vara mgjligt att gora
dispositioner inom familjen av tillgangar i syfte att bostadsbidrag skall kunna
erhdllas.

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas att ett belopp som motsvarar tillerkant skadestand,
brottsskadeerséttning eller viss forsakringserséttning som tillkommit barn
med anledning av kroppsskada eller krénkning skall undantas vid berékning-
en av barnets férmogenhet vid bestémmandet av bostadsbidrag. Detsamma
skall gallafordran som avser sadan ersattning. Om erséttningen ar skatteplik-
tig som inkomst skall bruttobeloppet undantas.
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De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2003 och
tillampas pa bostadsbidrag som har 1amnats fr.o.m. den 1 januari 2001. Detta
innebédr att de nu foreslagna reglerna kan beaktas vid bestdmmande av
slutligt bidrag avseende preliminara bostadsbidrag som har |amnats for aren
2001 och 2002.



2002/03:BoU6

Utskottets Gvervaganden

Propositionens lagforslag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i lagen om

bostadsbidrag.

Regeringen foreddr att ett belopp som motsvarar tillerkant skadestand,
brottsskadeerséitning eller viss forsékringserséttning som tillkommit barn
med anledning av kroppsskada eller kréankning skall undantas vid berékning-
en av barnets férmogenhet vid bestémmandet av bostadsbidrag. Detsamma
skall gallafordran som avser sadan ersittning. Om erséttningen ar skatteplik-
tig som inkomst skall bruttobeloppet undantas.

De nya bestammelserna foreslds tréda i kraft den 1 april 2003 och
tillampas pa bostadshidrag som har |amnats fr.o.m. den 1 januari 2001. Detta
innebdr att de nu foreslagna reglerna kan besktas vid bestdmmande av
slutligt bidrag avseende preliminara bostadsbidrag som har |amnats for aren
2001 och 2002.

Det nu behandlade regeringsforslaget avser en av de frégor om bostadshi-
dragsreglernas framtida utformning som utskottet tog upp vid behandlingen
av arets budgetproposition (se bet. 2002/03:BoU1 men aven bet. 2000/01:
BoU12). Utskottet forvantar att regeringen snarast pa riksdagens bord |agger
de 6vriga utestdende frédgor som omfattas av riksdagens tillkannagivanden
om bostadsbidrag.

Regeringens fordag har inte métt ndgon invandning i de motioner som
vackts med anledning av propositionen.

Utskottet som instdmmer i de skdl regeringen angivit i propositionen
foreslar att riksdagen bifaller regeringens lagfordag.

Barns egendom med inskrankt dispositionsrétt

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avdla motionsforsiagen om ytterligare andringar av
reglerna om berdkning av barns formogenhet vid bestdmmandet av
bostadshidrag. Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (kd).

| motion 2002/03:Bo7 (fp) féredés att egendom som barn erhdllit genom
gdva eller testamente med villkor som inskranker réten att disponera
egendomen skall undantas fran formogenhetsberakning enligt lagen om
bostadshidrag och darmed inte paverka bostadsbidraget (férslag om tillkan-
nagivande).



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Forslaget i motion 2002/03:Bo6 (kd) innebér att vid berdkningen av ett
barns formogenhet enligt lagen om bostadsbidrag skall undantas egendom
som barnet erhallit genom géva eller testamente av annan &n foralder i de fall
gévobrev eller testamente innehdller villkor som innebar att foralder eller
sarskild forordnad vérdnadshavare &r férhindrad att disponera egendomen
(fordag om att riksdagen beslutar lagéndring som innebér att 5 a § férses
med ett nytt, tredje stycke).

| motion 2002/03:Bo8 (V) foredas att egendom som barn erhdllit genom
testamente fran foralder med villkor som inskranker ratten att disponera
egendomen skall undantas frén formdgenhetsberakning enligt lagen om
bostadshidrag och darmed inte paverka bostadsbidraget (férslag om tillkan-
nagivande som innebér att regeringen fore juni manad bor dterkomma med
fordag till lag om andring i lagen om bostadsbidrag).

Riksforsakringsverket hade i sitt remissyttrande foredagit att sddan
egendom som barn erhallit genom géva eller testamente av annan &n forader
med villkor som inskrénker rétten att disponera egendomen skall undantas
vid berdkningen av bostadsbidrag.

Verkets forsag ligger, som regeringen ocksa konstaterat, utanfor det
remitterade lagforslaget. Regeringen avser att gora en samlad inventering av
formogenhetsbegreppet  inom  sociaforsékringarna och  aterkomma till
riksdagen i denna fraga. Det saknas darfor anledning for riksdagen att nu i
sak ta stéllning till motionsforslagen. Motionerna avstyrks siledes.

2002/03:BoU6
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsforslag till riksdagsbeslut som behandlasi avsnittet.

1. Barnsegendom med inskrankt dispositionsratt, punkt 2 (fp)
av NinaLundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo7 och avslar
motionerna 2002/03:Bo6 och 2002/03:Bo8.

Séllningstagande

Folkpartiets grundinstélining & att minska bostadsbidragen och i stélet
kompensera grupper med stor férsorjningsborda, bl.a. barnfamiljer, med hojt
generellt barnstdd och sanktainkomstskatter.

Vi invénder mot att propositionens lagforslag inte omfattar barns férmo-
genhet nar de géller vissa slag av arv och gava. Regeringen avser att gora en
samlad inventering av formogenhetsbegreppet och anser att denna fréga
ligger utanfor det remitterade lagforslaget. Vi anser att regeringens
instdllning i denna fraga & problematisk. Fortfarande kvarstdr problemet
med att barn som t.ex. fétt ett arv eller gdva — och darmed uppvisar en
formogenhet — péverkar familjens bostadsbidrag @ven om egendomen pa
grund av villkor i gévobrevet eller testamentet inte kan disponeras.

Dagens familjebildningar stdller utokade krav pd att lagstiftningen
reformeras och att regelverket ges en mot utvecklingen andamalsenlig
utformning. Familjer bestdr i dag ofta av b&de hel- och halvsyskon. Det har
uppstétt situationer dar barn fran en fordder eller annan slakting erhdllit arv
eller gdva med dispositionsrétten inskrankt pd si it att barnet inte far
tillgang till egendomen forran barnet blir myndigt. Enligt dagens regler
kommer bostadsbidraget i mangafall att sinkas. | sak medfor detta att barnet
far forsorjningsansvar for hela familjen, ocksa i forhdllande till de dvriga
barnen i familjen. Ett annat exempel gdler de familjer déar foérdldrarna
separerat och dér barnet frén en av forddrarna erhdllit en gava. Gavan kan
komma att péverka det bostadsbidrag som den andra foraldern uppbar dven
om barnet inte kan disponera vad som givits honom eller henne. Denna
konsekvens sétter den drabbade forddern i en svar ekonomisk situation.
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Lagen om bostadshidrag bor enligt var mening andras sa att vid berakning-
en av ett barns formogenhet enligt 5 § lagen om bostadsbidrag skall undantas
egendom som barnet erhllit genom gévaeller testamente i de fall gavobrevet
eller testamentet innehdler villkor som innebér att fordder eller sarskild
forordnad vardnadshavare ar férhindrad att disponera egendomen.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfor. Vart fordag innebar att riksdagen bifaller motion 2002/03:Bo7 (fp)
och avsl&r motionerna 2002/03:B0o6 (kd) och 2002/03 Bo8 (V).

2. Barnsegendom med inskrankt dispositionsratt, punkt 2 (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar férslaget i motion 2002/03:Bo6 till lag om andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag enligt den i reservationen angivna lydelsen.
Hérigenom foreskrivs att 5 a § denna lag far en andrad lydelse genom ett
nytt, tredje stycke. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo6 och avslér
motionerna 2002/03:Bo7 och 2002/03:Bo8.

Séllningstagande

Det genom propositionens lagforslag &gérdade problemet kring barns
ekonomiska erséttning efter kroppsskada eller krankning & bara en av flera
brister i bostadsbidragssystemet. Jag anser att ytterligare en brist i lagstift-
ningen bor korrigeras i detta sammanhang. Egentligen bor ett nytt och
fordelningspolitiskt béttre bidragssystem utredas. Det tar dock tid och darfor
lagger jag nu fram ett forslag till lagandring i en for mig viktig fraga.
Berdkningen av bostadsbidrag gors utifran de sokandes inkomster. Till
den bidragsgrundande inkomsten gors ett tillagg med 15 % av familjens
sammanlagda formogenhet som Overstiger 100 000 kr. | egenskap av
formyndare bestammer forddrar sjdva éver barns tillgangar upp till atta
basbelopp. Barns tillgdngar kan dock vara sparrade om de forvarvats genom
av dler testamente. Fordldrars fria forvaltningsrétt inskranks da
regelmassigt till belopp under tva bashelopp. Som Riksforsakringsverket
framhévt i sitt remissvar & emellertid i vissa fall rétten att disponera dver
egendom som ett barn erhdllit inskréankt ytterligare genom villkor i gévobrev
eller testamente. Det kan handla om att egendomen inte kan disponeras av
vare sig barnet eler fordldrarna fore ett visst datum, vanligen barnets
myndighetsdag. Det géller ocksa nar en givare eller testator forordnat att viss
egendom skall std under sarskild forvaltning. Nar en sadan inskrankning
finns i foréldrarnas eller de sarskilt forordnade vardnadshavarnas disposi-
tionsrétt Over barnets egendom borde denna undantas vid berékning av

2002/03:BoU6
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RESERVATIONER

bostadshidrag. Det & inte rimligt att medel som tills vidare & odtkomliga for
familjen skall reducera magjligheten till ett ansténdigt boende. Till den i
propositionen foreslagna 5 a § lagen (1993:737) om bostadsbidrag bor
darfor, i likhet med vad Riksforsakringsverket foredagit, fogas ett nytt,
tredje stycke. Lagrummet bor ges foljande lydelse:

Vid bergkning av barns formogenhet enligt 5 § skall undantas
egendom som barnet erhdlit genom géva eller testamente av annan &n
fordder i de fall gavobrev eller testamente innehdller villkor som innebér
att fordder eller sarskilt forordnad vardnadshavare & forhindrad att
disponera egendomen.

Ikrafttradandebestémmel sen bor ges foljande lydelse:
Denna lag trader i kraft den 1 april 2003 och till&mpas pa bostads-
bidrag som lamnas fran och med den 1 januari 2003.
Den féreslagna lagandringens konsekvenser for statens utgifter & sa sma att
de utan vidare inryms i den for 2003 beslutade ramen for anslaget 21:1
Bostadsbidrag, inom utgiftsomrade 18.

Det motsvarande férslag som Riksforsakringsverket framfort, avférdas i
propositionen med hanvisning till att det inte funnits med i den remitterade
promemorian fran Social departementet. Att regeringen i en proposition for in
nyaférslag jamfort med dem som remitterats hor dock knappast till ovanlig-
heterna, och sa borde ha skett dven i detta fall. N&r riksdagen nu behandlar
reglernafor formogenhetsberakning, bér mojligheten tas till vara att undanré-
ja ocksd denna orimliga konsekvens av lagen om bostadshidrag. En sadan
forbattring kan genomforas nu, utan ytterligare férsenande utredningsétgar-
der.

Jag foresldr att riksdagen antar mitt forslag till lag om andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
Bo6 (kd) och avslér motionerna 2002/03:Bo7 (fp) och 2002/03 Bo8 (V).
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BiLaca l

Forteckning 6ver behandlade férslag

Proposition 2002/03:33

Proposition 2002/03: 33 Barns férmogenhet vid berékning av
bostadshidrag:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag.

Foljdmotioner

2002/03:Bo6 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag i
enlighet med vad som anférsi motionen.

2002/03:Bo7 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att barns arv och gavor om de & férenade med villkor nar det géller
dispositionsrétten g skall paverkabostadsbidraget.

2002/03:Bo8 av Per Rosengren och Sv Holma (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen fore juni manad 2003 dterkommer med forslag om andring
i lagen om bostadsbidrag.

11
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BiLAcA 2

Regeringens lagfdrdag

Fordag till lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Harigenom foreskrivsi fréga om lagen (1993:737) om bostadshidrag

delsatt 5 § skall hafdljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58t

Till&gg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formodgen-
het enligt vad som anges i denna
paragraf. Tillagg skall goras for
varje sbkande och varje barn som
avsesi 10 § med undantag av férsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket.
Som formogenhet réknas den
skattepliktiga férmogenheten enligt
lagen (1997:323) om statlig formo-
genhetsskatt, beréknad med bortse-
ende frdn privatbostadsfastighet
eller bostadsrétt for vilken bostads-
bidrag soks och skulder med sdker-
het i denna egendom. Tillagg skall
gbras med 15 procent av den sam-
manlagda férmogenhet som oversti-
ger 100 000 kronor, avrundat nedat
till helt tiotusental kronor.

Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formogenhet
enligt vad som anges i denna paragraf.
Tillégg skall goras for varje stkande
och varje barn som avses i 10 § med
undantag av foérsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket. Som formogenhet
réknas den skattepliktiga férmo-
genheten enligt lagen (1997:323) om
statlig  férmogenhetsskatt, berdknad
med bortseende frén privatbostads-
fastighet eller bostadsrétt for vilken
bostadsbidrag stks och skulder med
sékerhet i denna egendom. Vid berak-
ningen skall ocksa bortses fran sadan
tillgdng som anges i 5 a 8. Tilllagg
skall goras med 15 procent av den
sammanlagda  formdgenhet  som
Overstiger 100 000 kronor, avrundat
nedét till helt tiotusental kronor.

Till&gg for barns formogenhet skall fordelas lika mellan makar.
5a8

Senaste lydel se 1997:330.

Ett belopp som motsvarar den
ersattning som tillkommit ett barn med
anledning av personskada eller
krénkning och som inte avser ersatt-
ning for kostnader skall undantas vid
berakningen av barnets férmogenhet
enligt 58 Detsamma galler ersatt-
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ning, som inte avser ersittning for
sakskada, som utfallit till barnet fran
en forsakring med anledning av att
barnet dsamkats skada genom olycks-
fall eller sjukdom.

Forsta stycket galler aven fordran
som avser sidana ersittningar. Ar
ersattningen till nagon del skatteplik-
tig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) géller undantaget belop-
pet fore beskattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2003 och tillampas pa bostadsbidrag
som lamnats frén och med den 1 januari 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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