Bostadsutskottets betéankande
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Planfragor m.m.

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar bostadsutskottet dels regeringens proposition
2002/03:27 Vissa overklaganden enligt plan- och bygglagen, dels motioner
frén 2002 &rs allménna motionstid i fragor om kommunala planer m.m. Det
har inte véckts ndgon motion med anledning av regeringens proposition.

| propositionen 1damnar regeringen ett férslag om en begransad féréndring
av gdlande instansordning innebdrande att vissa av de bygglovsdrenden
m.m. som regeringen i dag provar fors over till de alménna foérvaltnings-
domstolarna. Provningen av dverklagade detaljplaner m.m. forutsétts darvid
ligga kvar hos regeringen i avvaktan pa resultatet av den vidare Gversyn av
plan- och bygglagen som den parlamentari skt sammansatta kommittén (PBL -
kommittén, dir. 2002:97) skall gora.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag.

Motionsférslagen avser framfor allt olika krav som bor stéllas vid kommu-
nal planering och frégor som sarskilt bor uppmérksammas i detta samman-
hang. Det géller bl.a. tysta miljéer och buller, lokalisering av mobiltel efon-
master och kraftledningar, brottsforebyggande atgarder, Gversvamningsrisker
och handel setableringar.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | de flesta fall hanvisar utskottet till
pagdende utvecklingsarbete och utredningar eller till det inom PBL-
kommittén p&gdende arbetet med en dversyn av plan- och bygglagen.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbesl ut

Instansordningen for vissa dverklaganden enligt plan- och
bygglagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen enligt bilaga 2. Damed bifaler riksdagen proposition
2002/03:27.

Over gripande planfragor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr265 yrkande 4, 2002/03:A366
yrkande 19, 2002/03:B0216 yrkande 8, 2002/03:B0223 yrkandena 1 och
2, 2002/03:B0225, 2002/03:B0232 yrkande 1, 2002/03:B0265 yrkande
1, 2002/03:B0o267 yrkandena 6 och 28, 2002/03:B0270, 2002/03:B0290
yrkande 13 och 2002/03:B0314.

Agenda 21
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:B0245 och 2002/03:B0267
yrkande 39.

Reservation 1 (kd, ¢)

Gronomraden m.m.
Riksdagen avdd motionerna 2002/03:Kr368 yrkande 2, 2002/03:
MM28 yrkande 21, 2002/03:N397 yrkande 6, 2002/03:Bo213 och
2002/03:B0267 yrkandena 24, 35 och 44.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (¢, mp)

Handelsandamalet i detaljplan
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:L247 yrkande 4, 2002/03:L319
yrkandena 13 och 14, 2002/03:N397 yrkande 4, 2002/03:B0223
yrkande 9 och 2002/03:B0290 yrkande 14.

Reservation 4 (m, fp)

Extern handel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0220, 2002/03:B0241 yrkande-
na 1-3 och 2002/03:B0265 yrkande 3.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommunala servicezoner
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 13.
Reservation 8 (m)

Den statliga kontrollen av kommunala planer
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 10.
Reservation 9 (m)

Brottsfor ebyggande planering
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju366 yrkande 7, 2002/03:B0266
yrkande 2, 2002/03:B0267 yrkande 27 och 2002/03:Bo277.

Reservation 10 (kd, c)

Tysta miljéer och buller
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:B0204 yrkandena 1-3 och 6,
2002/03:Bo222 yrkandena 1-3 och 6, 2002/03:Bo231 och 2002/03:
B0265 yrkande 4.

Reservation 11 (mp)

Hantering av dver svamningsrisker i den fysiska planeringen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:B0265 yrkande 6 och 2002/03:
B0289 yrkande 1.

Reservation 12 (kd, c)

L okalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar, m.m.

Riksdagen avdar motionerna 2002/03:S0361 yrkande 5, 2002/03:

MJ375 yrkande 5, 2002/03:M J419 yrkande 5, 2002/03:B0228, 2002/03:

Bo237 yrkande 1, 2002/03:B0261, 2002/03:B0265 yrkande 7, 2002/03:
B0268 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:B0282 yrkandena 1-4.

Reservation 13 (v)

Reservation 14 (mp)

Bevarande av kulturmiljéer m.m.
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:B0267 yrkande 36.

K olonitr adgar dar
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:B0253 och 2002/03:B0272.

Foreningen Svenska Stadskarnor
Riksdagen avsl&r motion 2002/03:B0242.

Stockholm den 20 februari 2003
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Pa bostadsutskottets vagnar

Goran Hagglund

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Goran Hagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Gunnar
Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstréom (v), Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Jorgen Johansson (c).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta beténkande behandlas dels regeringens proposition 2002/03:27 Vissa
6verklaganden enligt plan- och bygglagen, dels motioner frdn 2002 &rs
almanna motionstid i fr&gor om kommunalaplaner m.m.

Det har inte vackts ndgon motion i anledning av regeringens proposition.
De motioner som tas upp i betankandet avser frégor som i forsta hand
reglerasi plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Motionsforslag i frégor som
regleras genom plan- och bygglagstiftningen tas &ven upp i utskottets
beténkande 2002/03:BoU5 Byggfragor. Det betankandet behandlar framfor
alt forslag som ror PBL:s reglering av bygglov, tillsyn och kontroll eller
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL).

Bakgrund

Regeringen bedlutade den 27 juni 2002 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté (PBL-kommittén, dir. 2002:97) med uppdrag att se
over plan- och bygglagstiftningen samt I&mna forslag till de lagéndringar
som behdvs. Kommitténs forslag skall tillgodose kraven pé framjande av en
langsiktigt hallbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling manifesteras i miljokvalitetsmalen. | uppgiften ingdr att 1amna
fordag till en samordning mellan bestémmelsernai PBL och MB m.fl. lagar.
Kommittén skall ocksa behandla fragor om regional samverkan, éversiktlig
planering, detaljplaner m.m., kvalitet och hdllbarhet i byggande och forvalt-
ning, kopplingen mellan PBL och BVL, bedutsprocessen inklusive instans-
ordningen samt sanktioner.

Frégan om en ny instansordning, dar regeringen avlastas prévningen av
overklaganden enligt PBL, har utretts vid flera tillfallen. Sedan januari 2001
har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i uppdrag att utarbeta ett
fordag till en andrad instansordning. Uppdraget att finna en langsiktig,
samlad 16sning av denna fraga foredas emellertid nu tas 6ver av kommittén.
Regeringen aterkommer emellertid nu i proposition 2002/03:27 med ett
fordag om en begrénsad féréndring innebadrande att vissa av de bygglovsa
renden m.m. som regeringen i dag provar fors over till de almanna
forvatningsdomstolarna.  Provningen av Overklagade detaljplaner m.m.
forutsdtts darvid ligga kvar hos regeringen i avvaktan pa resultatet av den
vidare éversyn som kommittén skall gora.

2002/03:BoU4
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| ett inledande avsnitt redovisar utskottet sitt stéllningstagande till det i
proposition 2002/03:27 framlagda férslaget till lag om éndring i plan- och
bygglagen. Utskottet behandlar i de darpa foljande avsnitten under allmanna
motionstiden 2002 véckta motionsforslag som avser planfrégor i vid beméar-
kelse.

Moationerna kan sorterasin i olika huvudomraden. Utskottet har funnit det
lampligt att i ett forsta avsnitt Overgripande planfrégor behandla férslag som
avser frédgor om jamstaldhetsperspektiv, konstnarlig  utsmyckning,
inflytandefragor, flexibilitet i planeringen, regional planering, instansordning
(6verprovning av beslut enligt PBL) samt industrietableringar (huvudsakli-
gen frégor om dubbel prévning enligt PBL och miljobalken [MB]).

I de néstkommande avsnitten behandlar utskottet férslag som rér Agenda
21, grénomraden m.m., handelsindamdet i detajplan, extern handel,
kommunala servicezoner respektive den statliga kontrollen avkommunala
planer. De harpa foljande avsnitten ror fragor om brottsférebyggande
planering, tysta miljoer och buller, hantering av 6versvémningsrisker i den
fysiska planeringen respektive lokalisering av mobiltelefonmaster och
kraftledningar, m.m. | de tre sista avsnitten behandlar utskottet férslag om
bevarande av kulturmiljéer m.m., kolonitradgardar respektive foreningen
Svenska Stadskérnor. Utskottet uppvaktades av den sistnamnda foreningen
vid ett utskottssammantréde den 6 februari 2003.

I nstansordningen for vissa 6verklaganden enligt plan-
och bygglagen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens fordlag till lag om éndring i plan-
och bygglagen enligt bilaga 2.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2002/03:27 att instansordningen for vissa
Overklaganden enligt plan- och bygglagen (1987:10) andras. Forslaget &r ett
led i arbetet med att avlasta regeringen prévningen av forvaltningsérenden.
Som huvudregel foresl&s att 6verklagade drenden om marklov, bygglov och
rivningslov m.m. i stéllet for att prévas av regeringen skall provas av de



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

allménna forvaltningsdomstolarna. Det nuvarande provningssystemet for
overklaganden enligt PBL innebar att vissa byggarenden provas av béde
allman forvaltningsdomstol och regeringen. Genom férslaget undanréjs &ven
de problem i drendehanteringen som i dag ofta & effekten av dessa sk.
blandade mal. Andringen foresl&stradai kraft den 1 juli 2003.

Det &r tva kategorier av drenden som nu fores s flyttas frén regerings- till
domstolsprévning. Den forsta kategorin avser &enden om bygglov eller
forhandsbesked inom omréde som inte omfattas av detaljplan. Den andra
avser Gverklaganden som géller bl.a. rivningslov och marklov samt ansténd
med avgorande om lov. Av propositionen framgar att av de narmare 200
drenden per & som nu & aktuella for dvervagande, endast mellan 5 och 10
arenden beréknas avse annat @n bygglov eller forhandsbesked. Undantag
gors for arenden av sarskild betydelse for Forsvaret vilka foresl s Gverprovas
av regeringen samt for denden som ror den statliga kontrollprévningen
enligt 12 kap. PBL.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens férdag har inte mott invandningar i motioner. Utskottet
tillstyrker propositionens forslag.

Overgripande planfrégor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

jamstalldhetsperspektiv i planeringen,
— konstnérlig gestaltning,

— inflytandefragor,

— flexibiliteten vid planeringen,

— regional planering,

— instansordningen,

— industrietableringar.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

| motion 2002/03:A366 (c) yrkande 19 foredas att samhallsplaneringen skall
utformas utifran ett jamstaldhetsperspektiv. En starkt roll for fragor om
konstnarlig gestaltning i plan- och byggprocessen féreslas i motion 2002/03:
Bo314 (s).

2002/03:BoU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tre motioner tar upp inflytandefrégor. | motion 2002/03:B0232 (V)
yrkande 1finns férdag om att stérka barns inflytande vid planering av
boendemiljer. Motiondrerna bakom motion 2002/03:Bo267 (c) yrkande
28 fored&r ett okat brukarinflytande for gemensamma verksamheter (avser
inflytande vid planeringen). | motion 2002/03:Kr265 (v) yrkande 4 finns
fordag om tillaggsdirektiv till PBL-kommittén angdende krav pa samrad
med idrottsrorel sen vid faststéllande av planer m.m.

Tva motioner tar upp frégor om flexibiliteten vid planeringen. | motion
2002/03:Bo223 (m) yrkande 1foredd& motiondrerna att Boverket skall
erhdlla i uppdrag att utreda orsakerna till det som motiondrerna ser som
bristande flexibilitet vid kommunal planering. Motiondrerna bakom motion
2002/03:B0267 (c) yrkande 6 foresprakar tillaggsdirektiv till PBL-kommittén
angdende utvardering av fragor om flexibilitet och férenkling i plan-
processen.

I motion 2002/03:B0225 (v) foresl&r motionérerna att det skall tillsittas en
utredning om ett planeringsinstrument for regional samhallsplanering.

Fem motioner innehdller forslag som huvudsakligen tar sikte pa plan-
processen. | motion 2002/03:B0216 (kd) yrkande 8 foreslds en reformerad
planprocess genom andrad instansordning m.m. Motionérerna bakom motion
2002/03:Bo223 (m) yrkande 2 begér en begransning av mdjligheterna till
Overklagande av detaljplan och bygglov. I motion 2002/03:B0265 (kd)
yrkande 1 foresl& motionarerna farre dverklagandeinstanser i planprocessen.
Motionédrerna bakom motion 2002/03:B0290 (fp) yrkande 13 foresprakar
forenklingar i planprocesser och nybyggnadsregler.

Slutligen foreslar motionarerna bakom motion 2002/03:B0270 (s) kortare
handl&ggningstider for industrietableringar genom samordnad prévning
enligt PBL och MB.

Utskottets stallningstagande

Gemensamt f6r de nu behandlade forslagen ar att de fragor som dar tas upp
paett eller annat satt ingdr i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Det innebdr att manga av de problem som motiondrerna tar upp kan
forvantas fa sin 16sning nér resultatet av utredningens arbete foreligger.

| frédgan om industrietableringar, som till stor del handlar om
olé&genheterna med den dubbelprovning som gors enligt PBL och MB, vill
utskottet dven peka pa att miljoministern i anférande i riksdagen den 31
januari 2003 uppgett att hon vill att regelverket och beslutsprocesserna skall
vara effektiva och réttssékra utan att ha@lso- och miljoskyddskraven eller
mojligheternatill demokratisk insyn eller inflytande &sidosatts. Hon avser att
verka for att forslag med en sadan inriktning prioriteras i lagstiftningsarbetet
och noga folja det fortsatta arbetet. Om det visar sig att ytterligare &tgérder
behéver vidtas & hon beredd att Gvervéga detta. Vidare har utskottet fran
Regeringskandliet erfarit att det dar pagar ett arbete med att ta fram tillaggsdi-
rektiv med dennainriktning for Miljdbalkskommittén (M 1999:03).
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Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande 6vervigandena i de
aktuella fragorna. Fordagen i motionerna bor darfor inte foranleda nagon
atgard fran riksdagens sida.

Agenda 21

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om Agenda 21.
Jamfor reservation 1 (kd, c).

Motionerna

| motion 2002/03:B0245 (s) foreslas att forskning och integrering av Agenda
21-arbetet i samhdlsplaneringen skall prioriteras. Motionérerna bakom
motion 2002/03:Bo267 (c) yrkande 39 foreddr en intensifiering av det
natione la miljoarbetet utifrdn Agenda 21.

Utskottets stallningstagande

Liknande forslag avseende Agenda 21 och samhéllsplaneringen har éven
tidigare varit foremal for utskottets behandling (se bl.a. betdnkandet 2001/02:
BoU8) och sedermera avslagits av rikdagen. | alt vasentligt ingar dessa
frégor dven paett eller annat sétt i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Har kan namnas att PBL-kommittén har fatt i uppdrag att redovisa
behovet av och mgjligheter att stérka den Oversiktliga planeringens roll,
sarskilt mot bakgrund av behovet av att framja en halbar utveckling och
Overvéga behovet av och mojligheterna till att utveckla samverkan mellan
Oversiktsplanering och sektorsvis planering liksom Agenda 21-arbete,
tillampning av Habitat-agendan och bevarandefragor.

Utskottet har erfarit att Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
(kommittén) kommer att 1agga fram sitt slutbetdnkande i marsi &r. | betan-
kandet skall det lokala och nationella arbetet i Sverige under de &r som gétt
sedan véarldskonferenserna i Rio de Janeiro respektive Istanbul gas igenom.
Dessutom skall férdag till utgangspunkter for det framtida arbetet pa
omradet presenteras. Vidare kan namnas att kommittén under 2002 publice-
rade rapporten Svenska kommuners arbete med Agenda 21 — en jamforelse
Gver tid samt antologin 10 & med Agenda 21 i Sverige — vad har vi lart oss
och vart &r vi pavag?

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande 6évervdgandena i de
aktuellafrégorna och avstyrker darfor motionsfors agen.

2002/03:BoU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gronomraden m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om gronomraden m.m.
Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (c, mp). Jamfér sarskilda
yttranden 2 (fp) och 3 (c).

Motionerna

| motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 24 stélls krav pa kompensationsmark
vid byggande pa parkmark. Samma motion yrkande 35 innehaller krav pa
regler for skydd av mindre gronomraden i stadsmiljo, och i yrkande 44 fram-
halls vikten av att planerain gronomraden i stéder. | motion 2002/03:M J428
(c) yrkande 21 foredas att gronomraden skall tilldggas en storre betydelse i
stadsmiljoer. Motiondrerna bakom motion 2002/03:N397 (fp) yrkande
6 foreslar starkt skydd for fler gronomréden i Storstockholm.

| motion 2002/03:B0213 (s) kravs en utvardering av PBL:s krav pa ytor
for lek m.m. i bostadsomréden.

Slutligen stélls i motion 2002/03:Kr368 (kd) yrkande 2 krav pa andring i
PBL saatt aktivitetsomraden i allabostadsomraden kan garanteras.

Utskottets stéllningstagande

Liknande forslag avseende krav pa gronomrdden m.m. har tidigare varit
foremdl for utskottets behandling (se bl.a. betdnkandet 2001/02:BoU8) och
sedermera avslagits av riksdagen. | allt vasentligt ingér dven dessa frégor pa
ett eller annat sétt i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Hér kan inledningsvis uppmérksammas att riksdagen hosten 2001, efter
forslag i proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmédl och &gérds-
strategier (miljomalspropositionen), som ett av delmdlen under miljckvali-
tetsmalet God bebyggd miljo hosten 2001 faststallde att senast &r 2010 skall
fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier
for bl.a. hur gron- och vattenomréden i tétorter och tatortsnara omraden skall
bevaras och utvecklas och andelen hérdgjord yta inte 6kas. Regeringen
gjorde i miljémalspropositionen bedémningen att detta i ett generationsper-
spektiv bor innebara bl.a. att natur- och gronomraden med narhet till bebyg-
gelsen och med god tillganglighet vérnas sa att behovet av lek, rekreation,
lokal odling samt ett hél sosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Vidare skall PBL-kommittén med utgangspunkt i riksdagens beslut med
anledning av miljomalspropositionen dels analysera vad olika miljémal
innebdr foér planering och byggande, dels dvervdga och redovisa vilka
forandringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behtvas for att
underl&tta arbetet med att uppné miljokvalitetsmalen.



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Det fortjanar aven att ndmnas att det av budgetpropositionen fér 2003
(prop. 2002/03:1) framgdr att lansstyrelserna i samréd med Boverket bistdr
kommunernai arbetet med att utveckla program och strategier for fragor om
miljéanpassade transporter, natur- och kulturvarden och miljéanpassad
energiférsdrjning som skall fungera som underlag och utgéngspunkter for
fysisk planering och samhélsbyggande senast 2010. | propositionen
redovisar regeringen aven att lansstyrelserna arbetar med program for
atgarder i storstadsomradena samt att regeringen avser att infora ett sarskilt
program i syfte att ge kommunerna méjlighet att stka statlig delfinansiering
av lokala naturvérdsproj ekt.

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande 6vervdgandena i de
aktuellafrégorna och avstyrker darfor motionsférs agen.

Handelsandamalet i detaljplan

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsférsagen om handelsandamalet i
detaljplan.

Jamfor reservation 4 (m, fp).

Motionerna

| motion 2002/03:Bo223 (m) yrkande 9 foresldr motiondrerna att ingen
precisering av handelsindamélet skall kunna goras i detaljplan. Aven motion
2002/03:B0290 (fp) yrkande 14 innehdller forsdag om avskaffande av
kommunernas styrning av handelsetableringar med PBL. Samma utgangs-
punkt har motiondrerna bakom motion 2002/03:L247 (m) yrkande 4 som
foreslér att det inte skall g att reglera handelsandamalet i detaljplan. Aven i
motion 2002/03:N397 (fp) yrkande 4och i motion 2002/03:L319 (fp)
yrkande 14 dterfinns ett forslag med denna innebdrd och i den sistnamnda
motionens yrkande 13 féres& motiondrerna att konkurrensen skall stérkas
genom forenklingar i PBL.

Utskottets stallningstagande

Motionsférdlag med samma instéllning till kommunernas majligheter att
reglera handelsdndamalet som de i &r aktuella har utskottet tidigare avstyrkt
(se bl.a. beténkandet 2001/02:BoU8) med héanvisning till bl.a. att dagens
regler ligger praktiskt taget helt i linje med riksdagens begdran 1995. |
sammanhanget har utskottet ocksa pekat pa att en forutsittning for att en
reglering av handelsandamélet skall bli aktuell &r att det foreligger sarskilda
skél samt framhdllit att &ven intresset av en effektiv konkurrens inom
handeln skall beaktas. Utskottet gér sammabedémning i dag.

2002/03:BoU4
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Betréffande de konkurrensaspekter som tas upp vill utskottet hanvisa till
att PBL-kommittén skall analyserahur konkurrensaspekterna beaktas vid den
fysiska planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge béttre
forutsattningar for 6kad konkurrens inom bl.a. handeln och byggsektorn.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motionsforslagen.

Extern handel

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om extern handel.
Jamfor reservationerna 5 (kd), 6 (v) och 7 (mp).

Motionerna

| motion 2002/03:B0220 (v) foreslas ett tillfalligt stopp for etablering av
externa kopcentrum. Motiondren bakom motion 2002/03:Bo241 (mp)
yrkande 1foresldr att det infors en vetordtt for grannkommuner vid
etablering av externhandel. Vidare foreslds i samma motion ett moratorium
for nyetablering av externhandel, yrkande 2, och att det infors en tillstands-
plikt enligt miljobalken for externhandel, yrkande 3. Motiondrerna bakom
motion 2002/03:B0o265 (kd) yrkande 3 foresprékar konsekvensanalyser vid
stormarknadsetableringar.

Utskottets stéllningstagande

Liknande forslag har tidigare varit foremdl for utskottets behandling (se bl.a.
beténkandet 2001/02:BoU8) och sedermera avslagits av rikdagen. | dlt
vasentligt kan dven sigas att de aktuella motionsforslagen pa ett eller annat
sitt ingdr i det uppdrag som PBL-kommittén har. PBL-kommittén skall
séledes, som dven har namnts under foregdende avsnitt, bl.a. analysera hur
konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska planeringen samt préva om
och hur planeringen kan ge béttre forutsdttningar for okad konkurrens inom
bl.a. handeln och byggsektorn. | direktiven anfor regeringen &ven foljande.

| propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anges vidare
att regeringen avser att i den aviserade Gversynen av PBL, i forhdlande
till hallbar utveckling, inbegripa frégan om etablering av externa kopcent-
ra for dagligvaruhandel. Analyser av den nuvarande situationen visar att
etablering av sadana képcentra innebér Iangre transporter och att antalet
mindre butiker har minskat med forsdmrad tillganglighet for vissa icke
bilburna grupper. Infor beslut om etablering & det darfor viktigt att
planeringsunderlaget tydligt redovisar forvantade effekter bl.a. pa
trafikarbete, Iuftfororeningar, bullerstorningar och intréng i natur- och
kulturlandskap. Det ar ocksa angel aget att méjligheterna till kollektivtra-
fikforsorjning samt effekterna pa serviceutbud och tétortscentra bade i ett
lokalt och mellankommunalt perspektiv utreds och redovisas. En etable-
ring av externa kdpcentra kan ocksa ge positiva effekter, bl.a. ett okat
utbud och l&gre priser. Det & déarfor viktigt att planeringsunderlaget
tydligt redovisar forvantade effekter pad konsumentpriserna. | detta
sammanhang maste det dven studeras vilka mgjligheter det finns for
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etablering av |&gprisbutiker i kommunernas stadskarna och naromréde.
Nérvaron av konkurrerande butiker har positiva effekter for kommunin-
nevanarna, bl.a. genom ett 6kat utbud i form av fleratyper av butiker och
nya kedjor och darigenom lagre priser. Konkurrensférhdllandena inom
detaljhandeln och dess betydelse for prisnivan tas ocksd upp i propositio-
nen Konkurrenspolitik  for  fornyelss och  mangfald  (prop.
1999/2000:140). Regeringen  konstaterar i propositionen  att
konkurrensen i Sverige inom detaljhandeln, och sarskilt pa dagligvaruom-
rédet, & svag och att prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan olika
regioner & stora. Konkurrensverket har i sinarapporter kunnat konstatera
att dessa problem alltjamt kvarstdr och pekar pa olika kommuners
tilldmpning av PBL som en viktig forklaringsfaktor till de prisskillnader
som finns.

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande Overvégandena i de
aktuellafrégorna och avstyrker darfér motionsférs agen.

Kommunalaservicezoner

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsférdagen om kommunaa service-
zoner.

Jamfor reservation 8 (m).

Motionen

| motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 13 foredlas att det tillsétts en utredning
om inférande av kommunala servicezoner.

Utskottets stéllningstagande

Motsvarande fordag har vid flera tidigare tillfallen behandlats och avstyrkts
av bostadsutskottet (senast i bet. 2001/02:BoU8). Utskottet har bl.a. hénvisat
till vad konstitutionsutskottet anforde vid sin behandling av en liknande
motion (bet. 1997/98:KU13).

Konstitutionsutskottet konstaterade att den information om servicenivaer
som efterlystesi den da aktuellamotionen i de allraflestafall ar tillganglig i
kommunens olika plandokument, men att det torde vara mindre vanligt att
den finns sammanstdld i ett enda dokument. Utskottet uttryckte vidare
uppfattningen att det & naturligt att servicenivan varierar i olika kommunde-
lar. Att kommunen deklarerat att man inte avser att bygga ut servicen i ett
omréde & dock inte detsamma som att kommunen darmed kan végra att
tillhandahalla en viss service. For att en kommun mera varaktigt skall kunna
differentiera servicen inom en kommuns geografiska omréde krévs enligt
konstitutionsutskottet att likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen
frangas. Motionen avstyrktes avslutningsvis med hanvisning till att konstitu-
tionsutskottet inte var berett att foreda en andring av kommunallagen i detta
avseende.

2002/03:BoU4
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Bostadsutskottet gor sammabeddmning i dag och avstyrker motionsférda
get.

Den statliga kontrollen av kommunala planer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om den statliga kontrollen
av kommunalaplaner.

Jamfor reservation 9 (m).

Motionen

| motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 10 finns forslag om att det inférs en
begrénsning av lansstyrelsens och regeringens mgjlighet att upphéva detalj-
plan. Forslaget innebér att planerna skulle kunna upphévas endast i de fall de
strider mot uttalade riksintressen.

Utskottets stéllningstagande

Motsvarande motionsforslag som syftar till @ndringar i 12 kap. PBL har de
tva senaste dren (senast i betdnkandet 2001/02:BoU8) avstyrkts av bostadsut-
skottet med féljande motivering.

For att mojliggora att de intressen som réknas upp i 12 kap. 1 8 [riksin-
tressen, bristande kommuna samordning, Overensstdmmelse med
miljokvalitetsnormer, hélso- och olycksfallsskydd m.m.] tillgodoses ven
i de fall da respektive kommun &sidositter dem & det enligt utskottets
mening nodvandigt att det finns en mojlighet att upphéva av kommuner
antagna detaljplaner eller omrédesbestammelser. Utskottet anser att det
saknas tillréckliga skél for att stélla sig bakom forslag som syftar till att
inskranka (eller utoka) dennamojlighet.

Bostadsutskottet star fast vid sina stallningstaganden och avstyrker darfor
motionsf orslaget.

Brottsforebyggande planering

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsférslagen om brottsforebyggande
planering.

Jamfor reservation 10 (kd, c).

Motionerna

| motion 2002/03:B0266 (kd) yrkande 2 foresldr motionarerna bl.a. att det
gors en dversyn av PBL i syfte att underlétta brottsférebyggande policy i
Oversiktsplanerna.
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Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 27 begér att
brottsférebyggande aspekter skall besktas i samhallsplaneringen. Aven i
motion 2002/03:B0o277 (s) finns forslag om atgarder for att oka tryggheten i
boendet.

Slutligen foresdas i motion 2002/03:Ju366 (kd) yrkande 7 att Boverket
skall erhdllai uppdrag att utarbeta riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder
mot brott.

Utskottets stallningstagande

Bostadsutskottet och riksdagen har vid flera tidigare tillfallen (se senast bet.
2001/02:BoU8 och rskr. 2001/02:204) behandlat fordag om att integrera
brottsférebyggande atgarder i planeringen. Forslagen har med hanvisning till
bl.a. det arbete som redan pagar pa omrédet inte vunnit bifall.

Av de insatser m.m. som har pagatt under senare tid och/éller pagar nu
finner utskottet anledning att redovisafoljande.

Boverket, Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen lamnade i mars
2002 rapporten Bebyggel seinriktade dtgérder mot brott och otrygghet.

| rapporten angav de tre myndigheternaatt de kommer att samverka for att
bistd kommuner och andra aktorer i det lokala utvecklingsarbetet. Dessutom
angavs att de tre myndigheterna kommer att verka for ett konstruktivt
erfarenhetsutbyte i dessa frégor samt att de var for sig avser att ta fram
stodjande och rédgivande skrifter pa omrédet.

Hosten 2002 inbjoéd Justitiedepartementet till fyra regionala heldagskonfe-
renser i Helsingborg, Goteborg, Botkyrka och Sundsval under rubriken
" Plattformen — Samling mot brott i centrumomréden”. Projektet Plattformen
inleddes sommaren 2002 med uppgift att minska brottsligheten, framfoér allt i
centrumanl éggningar.

Inom Justitiedepartementet Gvervags behovet av ytterligare atgarder fran
centralt hall. | dvrigt kan noteras att:

— BRA fordelar medel till lokala brottsférebyggande férsbks- och utveck-
lingsprojekt. Ett av de omraden som prioriteras ar brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder i bostadsomraden. | detta sammanhang
valkomnas ansokningar som avser agérder for att motverka brott och
otrygghet genom férandringar av den fysiskamiljén.

— Runt omi landet tas det lokalainitiativ med inriktning pa bebyggel seinrik-
tade dtgarder for att motverka brott och otrygghet — inte sdlan i
andlutning till lokala brottsférebyggande rad. Det finns dock ingen
heltackande sammanstalining av vilka projekt som pégér och vilka andra
initiativ som tas, exempelvisnar det géller uthildningsinsatser.

— Ar 2000 gav stadsbyggnadskontoret i Goteborgs stad, i samarbete med
Chalmers tekniska htgskola, ut skriften Tryggare stad — kan man forandra
rédslans platser? | skriften diskuteras och illustreras den byggda stadsmil-
jons betydelse for upplevelser av otrygghet, speciellt ur ett kvinnoperspek-
tiv.

2002/03:BoU4
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— Polismyndigheten i Stockholm presenterade & 2001 materialet Bo Trygg
01 - Principdiskussioner, rad och forslag till 16sningar for en tryggare och
sakrare boendemilj6. Materialet innehdller bl.a. en teoretisk genomgang
och en checklista

— | oktober 2002 lade Carina Listerborn fram doktorsavhandlingen Trygg
stad — diskurser om kvinnors rédsla i forskning, policyutveckling och
lokal praktik vid Chalmers tekniska hogskola, Tema Statsbyggnad,
Sektionen for arkitektur. Avhandlingen ber6r bl.a. férhdlandet mellan
kvinnors radsla, lokala trygghetsskapande projekt och statsbyggnadsfra-
gor.

— BRA har engagerat externa sakkunniga for att ta fram en idéskrift som
syftar till att fungera som stéd for lokala anvéndare i samband med
bebygge! seinriktade atgarder for att motverka brott och otrygghet.

— Det lokala brottsforebyggande rédet i Goteborg, Rédet for tryggare och
manskligare Goteborg, arbetar, tillsammans med stadsbyggnadskontoret i
samma stad, med en skrift som skall fungera som inspiration och checklis-
ta for lokala sk. tryggetsvandringar, som & en metod for att inventera
behovet av och forutsdttningarna for férandringar av den fysiska miljon i
ett brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv.

— Med utgdngspunkt i materialet Bo Trygg 01 utvecklar Malm Kommunika-
tion, ett konsultforetag som arbetar med lokalt brottsforebyggande arbete,
ett material som & sérskilt anpassat for bebyggelseinriktade brottsfore-
byggande dtgarder i omraden med befintliga flerfamiljshus.

Utskottet kan mot den tecknade bakgrunden konstatera att mycket av det
som motionérerna onskar redan har tillgodosetts. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte tillrackliga skal for att foregripa kommande Gvervaganden
inom Regeringskansliet och avstyrker motionsférslagen.

Tystamiljéer och buller

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om tysta miljoer och buller.
Jamfor reservation 11 (mp). Jamfor sérskilda yttranden 2 (fp) och
4 (kd, c).

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1997 om etappmdl for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).

Etappmalen utgick fran foljande riktvarden for trafikbuller, som normalt
inte bor overskridas vid nybyggnad av bostéder eller vid nybyggnad eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

—30 dBA ekvivalentniva (medelljudsnivd) inomhus
— 45 dBA maximal niva (hdgsta ljudnivan) inomhus nattetid
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— 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad
— 70 dBA maximalnivavid uteplatsi anslutning till bostaden.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN (flygbullernivan, uttryckt som
ekvivalentnivan under ett ar) 55 dBA.

Vid jarnvag eller annan sparanl&ggning avser riktvardet for buller utomhus
55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentnivdi bostadsom-
rédet i Gvrigt.

Vid tillampningen av riktvarden vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor
hansyn tas till vad som &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt. | de fall
utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara
att inomhusvérdena inte 6verskrids.

| detaljplan f& meddelas bestammelser om skyddsanordningar for att
motverka stérningar frdn omgivningen och, om det finns sirskilda skal,
hogsta till&tna varden for storningar genom bl.a. buller. Detta framgér av
5kap. 7811 PBL.

Vid bestammelsens tillkomst angavs (se prop. 1985/86:1) att det inte bor
komma i fraga att genom detaljplan meddela langre gdende krav an de
riktlinjer som riksdagen da godkéant (se prop. 1980/81:100 bil. 9, TU23,
rskr. 257 och prop. 1981/82:98, TU28, rskr. 339). De da antagna riktlinjerna
har ersatts av de riktvarden som redovisats ovan.

Regeringen féreslog i proposition 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmd och agérdsstrategier (miljomaspropositionen) delmdl for de 15
miljokvalitetsmdl som antogs av riksdagen i april 1999 (bet. 1998/99:MJUS,
rskr. 1998/99:183). Betréffande miljokvalitetsmdet God bebyggd miljo
foreslog regeringen féljande delmal for buller.

Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstérningar 6verstigande de
riktvérden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostader skall ha
minskat med 5 % till & 2010 jamfort med ar 1998.
Riksdagen bedutade i enlighet med fordaget (bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Den nya ordningen med delmal for miljokvalitetsmalen innehdller aven ett
uppfoljningssystem. | miljomalspropositionen beskriver regeringen hur
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen skall gatill. Av propositionen framgér
att avsikten & att regeringen arligen skall rapportera Gversiktligt till
riksdagen hur arbetet med att n& miljokvalitetsmalen fortskrider. En fordju-
pad utvardering av miljokvalitetsmalen avses dga rum vart fjarde &r. Syftet
med denna & att klarlagga om styrmedel eller mal behdver korrigeras. Pa
utpekade miljomalsansvariga myndigheter laggs uppdraget att utveckla,
kvalitetssakra och vidmakthalla driften av |ampligaindikatorer. For miljckva
litetsmalet God bebyggd milj6 & Boverket ansvarig myndighet.

Regeringen anfor i miljomalspropositionen vidare att man foljer utveck-
lingen och avser att &terkomma med ytterligare delma for buller efter den
forsta uppfdljningen av miljomalen. | propositionen anges att flera remissin-
stanser har papekat vikten av att det finns ett handlingsprogram aven for
trafikbuller i andra miljéer samt fér andra typer av buller an trafikbuller.
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Regeringen har enligt propositionen for avsikt att ge Naturvardsverket i
uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda myndigheter utarbeta ett sidant
handlingsprogram och anfor att verket i rollen som samordnande myndighet
for bullerfrégor har ett sarskilt ansvar for att se 6ver de definierade riktvarde-
na och, om det behovs, foresa ytterligare riktvarden for buller i andra miljoer
an de som finns uttryckta i dagens faststéllda riktvérden. Regeringen avser
dven att ge Naturvardsverket ett tydligt samordnings- och uppfoljningsansvar
for arbetet med att na bullermdet. Efter hand som erfarenheter av tillamp-
ningen av miljébalken och anknuten lagstiftning med végledning av miljo-
och transportmédlen har vunnits anser regeringen att behov av eventuella
ytterligare forandringar av lagstiftningen kan évervagas. Eventuella behov av
lagstiftning for att minska andra bullerstorningar an trafikbuller bor ocksa
uppmérksammas enligt propositionen.

Regeringen gav i regleringsbrev for budgetaret 2001 Naturvérdsverket i
uppdrag att i samréd med trafikverken och Boverket utveckla definitionerna
for riktvarden for buller for de olika trafiksagen s3 att de blir mer
jamforbara. Uppdraget redovisades den 20 december 2001.

Naturvardsverket erholl i februari 2002 i uppdrag att efter samrad med
berérda myndigheter utarbeta ett handlingsprogram for buller. | ett forsta
steg skall programmet avse ytterligare riktvarden for andra miljoer 8n de
som finns uttrycktai dagens faststéllda riktvérden.

Harefter har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv, 2002/49/EG,
om beddmning och hantering av omgivningsbuller. Direktivet har till syfte
att faststélla ett gemensamt tillvagagangssétt for att pa grundval av priorite-
ringar forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet
stérningar pa grund av exponering for omgivningsbuller. Direktivet stéller
krav pa kartlaggning av buller, information om buller och handlingsplaner
for att forhindra och minska omgivningsbuller dér det behdvs och for att
forhindra en hajning déar nivan &r tillfredsstéllande. Direktivet uppges ocksa
ha till syfte att ge en grund for utveckling av gemenskapsatgarder for att
minska buller fran storre kéllor. Kommissionen skall i detta syfte senast den
18 juli 2006 lagga fram lampligalagférdag.

Naturvardsverket skall efter en nyligen genomférd andring i instruktionen
(SFS 2001:1096) ha ett 6vergripande och samordnande ansvar vad géller
omgivningsbuller.

| budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 20) lamnar
regeringen en arsrapport till riksdagen ang&ende hur arbetet med att na
miljokvalitetsmélen fortskrider. Betraffande buller redovisar regeringen
foljande.

Antalet personer utsatta for buller 6ver 65 dBA utomhus frén det statliga
vagnatet & oférandrat 2001 jamfort med 2000. Aven om bullerskyddsat-
garder vidtagits har bullerutsatta tillkommit. Antalet personer utsatta for
buller fran jarnvag har minskat ndgot. Arbetet med att nd delmalet om

trafikbuller gér langsamt. En orsak kan vara att lanen inte har prioriterat
bullerskyddsatgérder i sina planer for regional transportinfrastruktur. Det
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stora antalet bullerstérda av vagtrafik, ca 197 000 personer, finns léngs
kommunernas gator och vagar. Naturvardsverket har i uppdrag att
samordna bullerarbetet. Arbetet skall samordnas med framtagandet av en
samlad genomférandestrategi for transportpolitikens etappma for god
miljo.

Motionerna

| motion 2002/03:Bo204 (mp) foresldr motiondrerna dels att det tillsétts en
utredning som klarlagger behovet av miljéer som & bullerfrig)yrkande 1, dels
att det skall byggas ett tystare samhélle, yrkande 2. Vidare foredar de att
gransvarden for bakgrundsbuller p& arbetsplatser och i samhéllet skall tas
fram, yrkande 3, och i yrkande 6 sdnkta gransvérden for buller i urbana
utomhusmiljder.

Liknande forslag &terfinns i motion 2002/03:Bo222 (fp). Dar foreslas
i yrkande 1 att mal om buller skall uttryckasi minskning av bullrets effekter
och i yrkande 2 bl.a. att stérningen av buller skall minskas med 10 % till
2010 och med 30 % till 2020. | samma motionyrkande 3 féresl&s svitt avser
buller fr&n markbunden trafik att man — som ett led i arbetet mot minskade
negativa effekter — skall efterstréva att &ven ge boende tillgang till en god,
storningsfri ljudmiljé och i motionens yrkande 6 féresldr motionéren att 6kad
vikt skall 1aggas vid att bevara hittills tysta omraden och miljGer.

Motionédren bakom mation 2002/03:Bo231 (v) begér att det skall inféras
ett system med certifiering av tystamiljGer i tétorter.

Slutligen begérs i motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 4 att "tysta zoner”
inventeras och kartléaggsi oversiktplaner.

Utskottets stéllningstagande

De utgangspunkter som motionarerna lyfter fram torde delas av sa gott som
ala

Exempel pa detta ar att det narmast f&r anses vara en gavklarhet att det &r
efterstravansvart med bullerfria omréden och ett tystare samhélle. Bostadsut-
skottet kan sdledes stdllasig bakom motionérernas utgangspunkter.

Nér det galler bullerfrégornas hantering i bl.a. Gversiktsplaneringen har
utskottet tidigare erinrat om att Boverket har gett végledning och réd i
skrifterna " Planera for god ljudmiljé” och ”Boken om 6versiktsplanering del
[11". 1 den sistnamnda skriften ges rad fér kommunernas éversiktsplanering
bl.a. med avseende pa utpekande av bullerfria omraden.

Utskottet har vid ett flertal tillfalen dven givit uttryck for asikten att
problemen med bullerstorningar i var vardagsmiljo bor &gnas stor uppmark-
samhet.
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Vid behandlingen av vissa motionsforslag varen 1998 konstaterade
bostadsutskottet att tystnad i dagens moderna samhélle narmast far betraktas
som en "bristvara’. Den fraga som i detta sammanhang framst diskuterades
var problemen med |agfrekvent buller, dvs. buller som har en s 1&g frekvens
att det knappt & horbart eller inte als kan uppfattas. Utskottets
Overvéganden (bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkénnagivande till
regeringen om behovet av en Gversyn av frégan.

Regeringen uppdrog darefter & Boverket att i samréd med Naturvardsver-
ket och Socialstyrelsen kartlagga orsakerna till och omfattningen av 1&gfre-
kvent buller i bostader samt |1amnaforslag till andamdlsenliga atgarder.

I inomhusmiljépropositionen (prop. 2001/02:128) anférde regeringen
angaende det 1&gfrekventabullret bl.a. féljande.

Boverket har i samréd med Socialstyrelsen och Naturvardsverket |amnat
rapporten La&gfrekvent buller i boendemiljon (regeringsuppdrag
M1999/189/Hs delvis; M2000/416/Hs), dar det konstateras att
I8gfrekvent buller upplevs som stérande dar det upptrader, att de tekniska
mojligheterna att forebygga och dtgarda sidant buller & goda och att de
myndighetskrav som galler I&gfrekventa ljud i bostader & andamadlsenli-
ga Vad gdler lagfrekventa ljud fran installationer utomhus, vanligen
flaktar, finns enligt Boverkets uppfattning en luckai bygglovhanteringen.
Denna fréga kommer, liksom bygglovhanteringeni 6vrigt, att behandlas i
anslutning till dversynen av plan- och bygglagstiftningen. Myndigheterna
bakom rapporten har ansvar for olika regelverk dér begrénsningar av
buller ingdr. Enligt rapporten & dagens foreskrifter om metoder for
bullermétningar inte samordnade. Det finns en risk for att en installation
som ger upphov till buller kan godkdnnas enligt Boverkets byggregler,
medan den sedan den tagits i drift utgdr en oldgenhet enligt Socialstyrel-
sens foreskrifter. Socialstyrelsen kommer att ges i uppdrag att utvérdera
de allmanna réden och identifiera olika atgarder for att komma till ratta
med problemet med hoga ljudnivéer inomhus. Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller tar ingen sarskild hansyn till I8gfrekvent
buller. Regeringen kommer att uppdra & myndigheterna att samordna
sinakrav i olika avseenden bl.a. vad géller métmetoder. Regeringen anser
sig hérmed halamnat den av riksdagen begarda redovisningen.

Som redovisats ovan pagdr sedan lang tid ett omfattande arbete pa detta
omrade. | allt vasentligt kan det sdgas att det har den inriktning som motiona
rerna efterstrévar. Arbetet utgér bl.a. en del av harmoniseringen inom EU.

Samtidigt kan utskottet konstatera att det till stor del & en kommunal
fraga att ta stéllning till behovet av t.ex. tysta miljéer och att avgora vilka
insatser (t.ex. olika planbeslut) som kan erfordras for att sékerstélladetta.

Bostadsutskottet saknar mot den tecknade bakgrunden tillréckliga skél for
att nu g& motionarernatill motes och avstyrker motionsférslagen.
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Hantering av 6versvamningsrisker i den fysiska
planeringen

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsfordagen om hantering av Gver-
svamningsrisker i den fysiska planeringen. Jamfor reservation 12
(kd, c).

Motionerna

| motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 6 fored& motionérerna att det skall
tillsittas en utredning om Gversvamningsfragorna i den fysiska planeringen.
Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0289 (s) yrkande 1 foreslar att det
skall tas hansyn till Gversvéamningsriskeni al fysisk planering.

Utskottets stéllningstagande

Aven bostadsutskottet anser att frégorna om éversvamningsrisker bor dgnas
stor uppmarksamhet i all planering. Det far sdledes anses vara av storsta vikt
att atgarder vidtas for att i framtiden undvika nya éversvamningsolyckor.

Utskottet har erfarit att regeringen i augusti 2002 beslutade att till PBL-
kommittén 6verlamna dels en redovisning fran Boverket av hur dversvam-
ningsfrégor hanteras i kommunernas 6versiktsplanering m.m., dels delbetan-
kandet SOU 2002:50 fran Miljobalkskommittén savitt avser fragan om ckad
hansyn till risk for éversvamning vid den fysiska planeringen.

Bostadsutskottet forutsétter att det initiativ som regeringen har tagit i
denna fréga kommer att leda till att frégan far sin [6sning och finner darfor
att den fortsatta beredningen av Gversvamningsfragorna bor avvaktas varfor
utskottet avstyrker motionsforslaget.

L okalisering av mobiltelefonmaster och
kraftledningar, m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om lokalisering av mobil-
telefonmaster och kraftledningar, m.m. Jamfor reservationerna 13
(v) och 14 (mp). Jamfor sarskilt yttrande 5 (v).

Inledning

Liksom vid tidigare behandling av motioner i dessa frégor kan utskottet
konstatera att tillgangliga uppgifter pekar pa att ett stort antal master och
andra anlaggningar fér mobiltelefoni m.m. torde komma att uppféras under
de narmaste &ren.
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Situationen kréaver att dtgarder vidtas for att effekterna av utbyggnaden
minimeras med avseende pa bl.a. natur- och kulturvarden, stadsmiljo och inte
minst pd manniskor.

Motionerna

| motion 2002/03:B0228 (s) foresldr motionaren okade informationsinsatser
om effekternaav utbyggnaden av mobilbasstationer.

Motionérerna bakom motion 2002/03:B0261 (mp) foreslar att forsiktig-
hetsprincipen, avseende elektromagnetisk stralning, skall tillampas vid
planering i stadsmiljo.

I motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 7 begér motiondrerna att det vid
mobilnétsutbyggnaden skall tas hénsyn till natur- och kulturvérden.

Motionérerna bakom motion 2002/03:B0268 (s) yrkandena 3 och 4 begér
att det Gvervags ett inforande av krav pa kommunal redovisning av befintliga
och planerade mobiltelefonmaster samt ett kommunalt ansvar for att antalet
mobiltelefonmaster begrénsas.

| motion 2002/03:B0282 (kd) yrkande 1foreddr motiondren att det pa
operatdrerna skall stéllas krav pa en presentation av en kommuntackande
plan for planerade mobiltelefonmaster for varje kommun som de &r aktivai. |
samma motion yrkande 2 fored&r hon att det skall stéllas krav pd kommuner-
na om information angdende planerade mobiltelefonmaster m.m. och
i yrkande 3 krav pa operatdrerna om redovisning av stralningsvarden vid
basstationer samt dutligen iyrkande 4 krav pa bl.a. mellankommuna
samordning av lokaliseringen av mobiltel ef onmaster.

Motiondren bakom motion 2002/03:B0237 (v) yrkande 1 kréver skérpta
regler for placering av kraftledningar.

I motion 2002/03:S0361 (c) yrkande 5 begér motionéren att forsiktighets-
principen skall tilldmpas vid al planering och installation samt att det inférs
strélningsfriazoner.

Motiondren bakom motion 2002/03:MJ375 (mp) yrkande 5 begér att
forsiktighetsprincipen skall tillampas vid rekommendationer om boende néra
elektriska och magnetiskafélt.

Slutligen begdr motiondrerna bakom motion 2002/03:MJ419 (v) yrkande
5att det tas fram fordag till kriterier fér placering av basstationer for
mobiltelefoni.

Milj6balkens forsiktighetsprincip m.m.

| 2 kap. miljobalken (MB) aterfinns bl.a. vissa dlménna hansynsregler. Av
storst intresse i nu aktuellt sammanhang &r 2 kap. 3 8 MB dar det anges
forsiktighetsmatt m.m. som alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgard skall iaktta for att motverka skador eller
ol&genheter for manniskors hélsa och miljé. Denna bestémmelse kallas ofta
for forsiktighetsprincipen.
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Hansynsreglerna &r réttdigt bindande. De och sdledes dven forsiktighets-
principen f&r betydelse bl.a. genom att det vid tillstandsprévning enligt MB
kan meddelas villkor som bygger pa dessa regler. De kan ocksd laggas till
grund for férelagganden och forbud enligt MB (tillsynsverksamhet).

Verksamheter m.m. som inte &r tillstandspliktiga enligt MB underkastas
normalt sett inte en prévning mot MB:s alménna hansynsregler i samband
med tillstAndsprévningen. Detta kan dock bli fallet vid tillsynsverksamhet.

Betraffande vilka verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt MB finns
det skél att inledningsvis peka pa att det i 9 kap. 1 § MB ges en legaldefini-
tion av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. anvandning av mark, byggnader eller anléggningar pa
ett sétt som kan medféra olégenhet for omgivningen genom buller, skakning-
ar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.
Med icke-joniserande stralning avses optisk stralning, radiofrekvent stral-
ning, |8gfrekventa elektriska och magnetiska falt och ultraljud eller annan till
sin biologiska verkan likartad strélning (2 § strél skyddslagen [1988:220]).

Bestammelserna i 9 kap. 6-8 88 MB innehdller bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om tillstdnds- och anmélningsplikt for
miljofarlig verksamhet och om prévningsmyndigheter. Med stod av detta
bemyndigande har regeringen utférdat forordningen (1998:899) om miljofar-
lig verksamhet och hédlsoskydd vari bl.a anges i vilken omfattning som
miljofarliga verksamheter m.m. r tillstandspliktiga enligt MB. Varken for
mobiltelefonmaster eller starkstrémsledningar, som tas upp i en av motioner-
na, har det i denna forordning forskrivits tillstdndsplikt. Betraffande de
sistnamnda kan tillaggas att de tillstandsprovas enligt ellagen (1997:857).
Statens energimyndighet prévar ansokningar om tillstand for byggande eller
anvandande av sidana ledningar.

| detta sammanhang bor det dven framhdllas att den som bedriver eller
avser att bedriva miljcfarlig verksamhet far anstka om tillstand till verksam-
heten enligt MB &ven om det inte kravs tillstand (9 kap. 6 § MB tredje
stycket). Harigenom kan verksamheten vid tillstandsprévningen bli underkas-
tad prévning enligt 2 kap. MB. Det bor dven papekas att ett mindre antal
verksamheter & underkastade tillstndsplikt enligt sival sarskild lag som MB.

Det finns ocksa regler i plan- och bygglagen (PBL) som i vasentliga
avseenden styr mdjligheterna att uppfora byggnader och andra anlaggningar.
Séledes stalls det bl.a. krav pd att anlaggningar skall utformas pa ett sétt som
ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena p& platsen. Det stélls dven krav pa att bebyggelse lokaliseras
till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till bl.a. de boendes och
Ovrigas hdlsa. Om utférandet av en anladggning kréver att det uppréttas en
detaljplan kravs normalt ocksa en miljokonsekvensbeskrivning.
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Hér kan vidare namnas att det i detaljplaner far meddelas bestammelser
om skyddsanordningar for att motverka storningar fran omgivningen och,
om det finns sarskilda skal, hogsta tillétna varden for stérningar genom
luftfororening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av
9 kap. MB (milj&farlig verksamhet).

Bestdmmelserna i 2 kap. MB & dock inte tillampliga vid planléggning
eller bygglovsprévning enligt PBL.

De myndigheter som lamnar tillstand till verksamhet enligt annan sarskild
lag (an MB) skall vid sin tillstAndsgivning normalt enbart félja bestammel-
serna enligt den sarskilda lagen. Tillstdndsmyndigheten skall séledes endast i
de fal och i den omfattning den sérskilda lagen hanvisar till MB tillampa
foreskrifter som finnsi MB i sin tillstandsgivning.

Avsikten & dock, som ovan har antytts, att MB och annan lagstiftning
skall tillampas parallellt (se 1 kap. 3 § forsta stycket MB). | vissa fall géller
emellertid bara den speciella lagstiftningen (se 1 kap. 7 § MB). Pardlelliteten
innebér bl.a. att verksamheter m.m. som inte har tillstandsprovats enligt MB
i de flestafall kan bli foremdl for ingripanden med stéd av MB vid tillsyns-
verksamhet.

Verksamheter som inte har tillstandsprovats enligt MB kan alltsd, som
nyss har namnts, komma att prévas mot MB i ett tillsynsarende. Aven
verksamheter vilka har tillstandsprévats enligt MB kan bli foremd for
ingripanden fran tillsynsmyndighet. | dessafall & mdjligheternatill ingripan-
den dock nagot begransade (se 24 kap. 1 § MB).

En tillsynsmyndighet kan om 6vriga forutséttningar & uppfyllda (se ovan)
meddela de féreldgganden och férbud som behdvs for att stadgandenai MB
(t.ex. forsiktighetsprincipen) skall efterlevas. Det sistnamnda foljer av
26 kap. 9 § MB.

Under detta arendes handlaggning har utskottet uppmarksammats pa tva
tillsynsarenden som géller elektromagnetiska falts inverkan pa omgivningen.
De tva drendena gdllde paverkan fran starkstromskablar. | det ena fallet
forelade tillsynsmyndigheten (miljénamnden) verksamhetsutdvaren att tillse
att magnetfaltsnivan inte dverskrider viss niva och i bada falen forelades
verksamhetsutdvarna att redovisa ett forslag till kontrollprogram for respekti-
ve verksamhet. Lansstyrel sen upphévde foreléggandet avseende begrénsning
av magnetfaltsnivan och faststéllde besluten i Gvrigt. (Se Lansstyrelsen i
Skane lans beslut den 2 februari 2001, dnr 25-28687-99 och dnr 25-3963-
00). Besluten éverklagadestill V&xjo tingsratt, miljédomstolen.
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Miljodomstolen faststallde med tilldmpning av forsiktighetsprincipen
verksamhetsutévarnas skyldighet att upprétta ett forslag till kontrollprogram
(innehdllande bl.a. kartlaggning av magnetfalt och stromstyrka vid olika
tidpunkter och foérhdllanden). Miljoédomstolen fann det samtidigt (i det fall
det var uppe till prévning) inte vara motiverat att, som miljondmnden hade
gjort, foreldgga verksamhetsutGvaren att begrdnsa magnetfdtsnivan. (Se
Vaxjo tingsrétts, miljodomstolen, domar den 25 juni 2002 i ma nr M 87-01
och M 93-01). Malen Gverklagades till Svea hovrétt, Miljéverdomstolen,
som inte |amnade provningstillstand.

Sammanfattningsvis kan sagas att den av utskottet skissade bakgrunden
ger vid handen att alla verksamheter, med vissa undantag (se bl.a. 1 kap. 7 §
MB), pa ett eller annat sitt ar underkastade vad som kallas forsiktighetsprin-
cipen (2 kap. 3 § MB). Som regelsystemet & uppbyggt skall altsa antingen
tillstdndsmyndigheten iaktta forsiktighetsprincipen eller har tillsynsmyndig-
heten i manga fall mgjlighet att ingripa med stéd av samma princip. Allt
under férutséttning att forskningen och den aktuella verksamheten motiverar
ett ingripande.

Forskning m.m. angaende stralning

Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkande 2002/03:MJU7 behandlat
frédgor om icke-joniserande stralning m.m. med inriktning framfor allt pa
mobiltelefoni inkluderande fragor om strélning fran basstationer.

Milj6- och jordbruksutskottet redovisar i beténkandet bl.a. forskningsron
och rekommendationer som finns pa omréadet enligt f6ljande.

Utskottet har vid de tidigare behandlingarna av motioner pa omréadet
konstaterat att det pdgdr ett omfattande internationellt och nationellt
arbete med att kartlégga eventuella halsorisker till foljd av kraftledningar,
mobiltelefoner samt radio- och radarséndare. Utskottet har dérvid betonat
vikten av fortsatt forskning inom dessa omraden, inte minst mot
bakgrund av den oro som finns bland alméanheten. | SSl:s rapport
Exponering for radiofrekventa félt och mobiltelefoni (SSI rapport
2001:9) ges en dversikt 6ver allmanhetens exponering for radiofrekventa
falt, med tonvikt p& den exponering som harrér fran mobiltel ef onisystem.
Métningar av exponeringen for radiofrekventa falt mellan 30 och 2000
MHz har genomforts pa 31 platser i Sverige: storstad, mindre stad och
landsbygd. Matningarna har visat att exponeringsnivéerna varierade
starkt mellan de olika platserna, med hogsta varden i storstad utomhus
och i nérheten av radio/TV-master. Som mest uppgick de uppmétta

vérdena till 3 mW/m2, dvs. under en tusendel av de rekommendationer
som utarbetats av det internationella expertorganet International Commis-
sion on Non-lonising Radiation Protection (ICNIRP). Dominerande
bidrag till denna exponering kom fran basstationer f6r mobiltelefoni och
fran TV-sandningar. | rapporten konstateras vidare att exponeringen vid
egen anvandning av mobiltelefoner i vissa situationer kan uppga till
varden som visserligen ligger under men i nérheten av ICNIRP:s rekom-
mendationer. Den reella exponeringen & dock ofta betydligt lagre pa
grund av olika faktorer som telefonutférande och hur man haller telefo-
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nen. Statistik fran Stockholmsomradet indikerar att olika former av
nedreglering av mobiltelefoners uteffekt i medelvarde kan reducera
exponeringen med cirka fyra femtedelar. Tradl6sa telefoner och annan
mobilutrustning som PC-modem eller Bluetooth ger generellt l&gre
exponeringsnivaer.

De internationellariktlinjer som har tagits fram av ICNIRP & baserade
pa en noggrann analys av all vetenskaplig litteratur (bade varmerelaterade
och icke-varmerelaterade effekter) och erbjuder med stora sékerhetsmar-
ginaler skydd mot allaidentifierade faror med RF-energi. Exponeringsni-
véerna fran mobiltelefonen for en anvandare &r betydligt hogre an fran en
basstation men ligger under internationella riktlinjer. For elektromagne-
tiska falt mellan 100 kHz och 10 GHz kan helkroppsexponering for
elektromagnetiska féalt som leder till en 6kad kroppstemperatur av mer an

1 OC innebéra en risk for olika effekter som bl.a. beteendeférandringar.
Denna exponering motsvarar ett SAR-vérde (Specific Absorption Rate,
gransvarde for stralningsdos som anger hur mycket energi som tas upp
per kg kroppsvavnad) pa ca 4 Wikg for hela kroppen. Vid lokal expone-
ring i huvudet 6ver 100 W/kg har man pavisat linsgrumlingar (gra starr) i
6gonen pa forstksdjur. Dessa etablerade effekter utgor grunden for
ICNIRP:s rekommendationer for radiofrekventa falt. (For fat i andra
frekvensomréden finns motsvarande bedémningar.) Ett antal studier som
har undersokt majligheten av effekter pa lagre nivéer (under sadana
nivéer som astadkommer dessa termiska effekter) har ocksa utvarderats
av ICNIRP, men beddomningen var att resultaten frdn dessa for
narvarande inte kan utgora en bas fér ICNIRP:s rekommendationer.

For det aktuella frekvensomradet (30-2000 MHz) galler enligt ICNIRP:s
rekommendationer f6ljande grénser for exponering uttryckt i SAR:

Yrkesméassig Allménhetens

exponering exponering
Helkropp 0,4 Wikg 0,08 W/kg
Bal, huvud 10 W/kg 2 Wikg
Extremiteter 20 W/kg 4 W/kg

Dessa varden utgdr medelvarden 6éver varje 10 g massa, och 6ver varje
sexminutersperiod. Studier har visat att en exponering av 2 W/kg i

huvudregionen kan ledatill en temperaturhtjning paca0,1 °C.

De riktlinjer for allmanhetens exponering som féreslagits av ICNIRP
har antagits av EU. Dérigenom har EU uppmanat alla medlemdander att
utférda rekommendationer i enlighet med dessa. SSI har nyligen utarbetat
rekommendationer i form av allméanna rdd om begransning av allménhe-
tens exponering for elektromagnetiska félt (SSI FS 2002:3). De rekom-
mendationer som utfardats inom EU och SSI:s alméanna rad behandlar
strdning hos allmanheten. Den yrkesméssiga exponeringen regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 1987:2. Denna & emellertid &nnu €
anpassad till ICNIRP:s rekommendationer.

Inom WHO bedrivs det s.k. EMF-projektet (Electro Magnetic Fields).
Aktuella dutsatser fran EMF-projektet innebér sammanfattningsvis
foljande. Ingen av de granskningar som nyligen utforts har kommit till
den dlutsatsen att exponering for de radiofrekventa falten fran mobiltele-
foner eller deras basstationer orsakar ndgra negativa halsoeffekter. Det
finns dock kunskapsiuckor som identifierats for framtida forskning sa att
man skall kunna goéra béttre hé soriskbedomningar. Det kommer att ta
ytterligare tid i ansprék att dutfora, utvardera och offentliggora de
slutgiltiga resultaten angdende eventuella hélsorisker. Under tiden har



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

WHO publicerat ett antal faktablad om strdining som finns pa dess
hemsida. Projektet berdknas vara slutfort ar 2005 med uppdatering av tva
kriterier, ett fran & 1987 om |agfrekventa fat och ett fran & 1993 om
radiofrekventa falt. Att projektet avslutas innebdr enligt vad utskottet
erfarit emellertid inte att forskningen om eventuella hél soeffekter darmed
skulle vara avslutad.

Rédet for arbetdivsforskning (RALF, numera Forskningsradet for
arbetdliv och sociavetenskap, FAS) har pa regeringens uppdrag studerat
frégor med anknytning till icke-joniserande stralning frén olika apparater.
Den 30 november 2000 redovisade radet en forskningsoversikt och
utvardering av sdvél svenska som internationella forskningsresultat inom
omrédet elkandighet och halsorisker av elektriska och magnetiska falt.
Radet konstaterar bl.a. foljande. Vad géller mobiltelefoni kan den egna
anvandningen av en telefon i varstafall, dvs. vid daliga mottagnings- och
sandningsforhallanden, innebdra radiofrekventa falt som leder till att
exponeringen ligger strax under de grundrestriktioner som ICNIRP och
EU rekommenderar. Den normala exponeringen for almanheten frén
andra kéllor (basstationer, radio- och TV-utsandning, andras anvandning
av en mobiltelefon i ndrheten m.m.) &r i jdmforelse med detta forsumbar.
Den samlade beddomningen av hélsoeffekter vid mobil telekommunika-
tion, baserad pa dagens kunskap, & att vetenskapligt stéd saknas for
forekomst av 6kad risk for ohadlsa vid anvandning av mobiltelefon. Denna
eller liknande slutsatser dras av i princip ala internationella utredningar
och motesreferat som arbetsgruppen har tagit del av. Under & 2001 har
det dérutover gjorts ett flertal utredningar bl.a. i Nederlénderna, Frankri-
ke, Tyskland, Nya Zedand och av EU:s vetenskapsr&d. Dessutom har
SSI under & 2002 &ven inréttat ett internationellt vetenskapligt réd som
kommer att rapporteratill SSI en gang om aret. | SSI:s rapport 2002:16,
Epidemiologiska studier éver mobiltelefoner och risken for cancer — en
Oversikt, anges att det for ndrvarande inte finns belégg for att mobiltele-
foner utgor en risk for cancer samt att pdg&ende studier bor ge ytterligare
data om eventuella karcinogena (cancerframkallande) effekter frén
langvarig anvandning av mobiltelefoner.

Hér kan aven namnas att Elsékerhetsverket, Boverket, Post- och telestyrelsen
(PTS), Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Statens stralskyddsinstitut har
gett ut informationsbroschyren Stralning fran mobiltelesystem i vilken
redovisas bl.a. hur ménniskor paverkas av radiovagor frén mobiltel esystem.

Vidare kan ndmnas att Elsdkerhetsverket, Boverket, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket och Statens stralskyddsinstitut har gett ut informationsbro-
schyren Magnetfalt och eventuella hdsorisker i vilken ldmnas vissa rekom-
mendationer. Bland annat rekommenderas att undvika placering av nya
bostader, skolor och daghem etc. néra befintliga elanldggningar som ger
forhdjda magnetfalt, om det finns aternativaplaceringar.

Elsdkerhetsverket redovisade histen 2002 ett regeringsuppdrag avseende
strélningsrisker fran kraftledningar. Verket foredar i rapporten bl.a. skarpta
gransvarden vid tillstdndsgivning. Beredningen inom Regeringskansliet har
inte avslutats.
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Pagaende utredningar m.m. i 6vrigt

Boverket har haft regeringens uppdrag att i samarbete med Riksantikva-
rieambetet, Naturvardsverket, PTS, Glesbygdsverket samt Svenska Kommun-
forbundet belysa vilken inverkan utbyggnaden av mobiltelendtet kan fa for
framst natur- och kulturvérden. Uppdraget redovisades i en rapport till
regeringeni maj 2001.

| rapporten ségs bl.a. att

— det bor varaett krav att de olika operatérerna samnyttjar master,

— det blir ett omfattande behov av information till och samverkan mellan
kommunalaoch statliga myndigheter,

— det finns nddvéandig och tillrécklig kompetens och erfarenhet hos myndig-
heter for att hanteraintressekonflikter,

— det kommer att stéllas hoga krav pa bedutsunderlag, konsekvensbedom-
ningar och majlighet till inflytande i planeringen fran intressenterna, inte
minst medborgarna samt

— det & viktigt att operatOrerna tidigt forser kommuner och lansstyrelser
med information om sina utbyggnadsplaner.

Boverkets rapport bereds i Regeringskansliet.

PTS har haft i uppdrag av regeringen att bl.a. utreda och |amna fordlag till
utformning av myndighetens sektorsansvar for miljofrégor. Ansvaret avser
bl.a elektromagnetiska falt inom omrédet for trédlés kommunikation och
inverkan p& natur- och kulturvarden av en utbyggnad av infrastrukturen for
en sadan kommunikation.

Uppdraget dutredovisades under 2002. Beredning pagdr inom Regerings-
kangliet.

Utredningen om elektronisk kommunikation (E-komutredningen) [éamnade
i juli 2002 delbeténkandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60). Beredning pagar i Regeringskangliet. En proposition kan forvantas
i marsi ar.

E-komutredningen foreslar bl.a. att en operatdr med ett betydande inflytan-
de pa en viss marknad skall kunna foreldggas en samlokaliseringsskyldighet
eller skyldighet om gemensamt utnyttjande vad avser t.ex. master.

Aven andra operatorer foreslds kunna foreldggas detta om skyldigheten
krévs for att skydda miljo, folkhdlsa eller allman sékerhet eller for att uppna
mdl for fysisk planering. S& kan vara fallet nar det saknas méjlighet till
genomforbara alternativa lokaliseringar. Som en alméan grundprincip géller
att skyldigheter som &é&ggs skall vara rimliga ur tekniskt och ekonomiskt
hénseende.

Elsdkerhetsverket har enligt den tidigare ndmnda rapporten for avsikt att
utreda antalet boende vid kraftledningar med olika exponeringsnivaer.

Utskottets stallningstagande
Motionerna aktualiserar ett flertal olika frégestallningar.
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Liksom tidigare kan utskottet konstatera att den snabba utbyggnaden av
mobiltelefonndten m.m. som pagétt under en tid pa ett mycket patagligt sétt
aktuaiserar fragan om de eventuella hal sokonsekvenserna av strélningen fran
anlaggningarna liksom strélningens péverkan pa natur- och kulturmiljon.
Frégor om anl&ggningarnas paverkan i form av elektromagnetiska falt pa
manniskor och miljo har fortfarande stor aktualitet och betydelse.

Forsiktighet och &terhdllsamhet bor darfor enligt utskottets mening vara
végledande vid uppférande av olika anlaggningar fér mobiltelefoni m.m. Av
samma skal finns det anledning att iaktta forsiktighet nér det galler att
placera bostéder och lokaler i nérheten av kraftledningar och andra anlagg-
ningar som ger upphov till elektromagnetiskafalt.

De planinstrument m.m. som kommunernaredan i dag férfogar dver torde
ocksa gora det mgjligt for kommunerna att undvika olamplig lokalisering av
bebyggelse eller olika anlaggningar for mobiltelefoni m.m. Det &r ocksa ofta
till den kommunala nivan (t.ex. miljonamnder) som tillsynsansvaret och
mojligheternaatt stallavillkor pa verksamhetsutdvare har lokaliserats.

Det f&r mot denna i korthet beskrivna bakgrund i férsta hand anses vara
ett kommunalt ansvar att bostader och lokaler inte uppférs inom omréaden dar
den elektromagnetiska stralningen &r for hog eller att verksamheter med for
hog strélning inte placerasi anglutning till bostadsomréden m.m. Den 6kade
kunskapen om och uppmérksamheten kring dessa fragor ger ocksa forutsétt-
ningar for kommunerna att ta detta ansvar. Aven kommunmedborgarnas
medvetenhet kan forvantas bidra till att s blir fallet.

Utskottet har vidare konstaterat att M B:s forsiktighetsprincip kan paverka
nu aktuella verksamheter. Lagstiftningen ger sdledes utrymme for ingripan-
den med stdd av denna princip eller uppstéllande av villkor med stod av
principen, antingen fran tillsynsmyndighet eller fran tillstdndsmyndighet,
under forutsittning att den aktuella verksamheten och forskningen pa
omrédet motiverar detta.

Utskottet kan dessutom konstatera att de fragor som aktualiserasi motio-
nernapaett eller annat st & foremd for utredning eller annan beredning.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillréckliga skal for att nu stélla
sig bakom forslag i dessa fragor och avstyrker darfor motionsférslagen.

Bevarande av kulturmiljoer m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsfordaget om bevarande av kultur-
miljéer m.m.

Motionen

| motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 36 begdr motionérerna att det tas fram
ett nationel It handlingsprogram for att bevara kulturmiljéer och byggnader.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i denna fraga redovisa vilka atgarder som redan har vidtagits pa
omrédet.

Inledningsvis bdr ndmnas att riksdagen hosten 2001 faststéllde ett antal
delmdl och &tgérdsstrategier med utgangspunkt i de tidigare beslutade
miljokvalitetsmdlen (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, BoU3y). Under
miljokvalitetsmalet for God bebyggd miljo faststalldes bl.a. ett delmdl for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med féljande formulering:

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen skall senast & 2010 vara
identifierad och ett program finnas fér skydd av dess varden. Samtidigt
skall minst 25 % av den vardefulla bebyggel sen varalangsiktigt skyddad.
Det bor aen framhdllas att regeringen i budgetpropositionen (prop.
2002/03:1, utg.omr. 20, avsnitt 3.6.15.1) redovisar bl.a. foljande.
Riksantikvariedmbetet arbetar med en strategi for hur arbetet for att
bevara, utveckla och bruka den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
bor bedrivas och fdljas upp. En forsta strategi skall redovisas senast 2003
och ett program for skydd av sérskilt vardefulla bebyggel semiljoer skall
finnas 2010.
Slutligen bér ndmnas att regeringen aven har tillsatt en utredning av skyddet
for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m. (dir. 2002:96 och dir.
2003:16).

Mot denna bakgrund kan utskottet konstatera att det som efterlyses i
motionsforslaget i allt vasentligt far anses vara tillgodosett varfér utskottet
avstyrker detsamma.

Kolonitradgardar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om kolonitradgardar.

Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0253 (s) efterlyser dtgarder for att
forbéttra tillgngen pa kolonitradgardar. | motion 2002/03:B0272 (v) fore-
sprékar motiondrerna bl.a. att kolonitradgardsverksamhetens bidrag till
Okade kontakter mellan svenskar och invandrare bor beaktas bl.a vid
samhal | shyggandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det som ett av delmdlen under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo hosten 2001 faststélldes att senast ar
2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program och
strategier for bl.a. hur gron- och vattenomréden i tétorter och tatortsnara
omréden skall bevaras och utvecklas och andelen hérdgjord yta inte 6kas.
Regeringen gjorde i miljomalspropositionen beddmningen att detta i ett
generationsperspektiv bor innebdra bl.a. att natur- och gronomraden med
narhet till bebyggelsen och med god tillganglighet véarnas sa att behovet av
lek, rekreation, lokal odling samt ett hélsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Det kan tilléggas att Boverket har det 6vergripande ansvaret for program
och gtrategier under delmalet men att d&ven kommunerna och |ansstyrelserna
tillsammans med 6vriga berdrda myndigheter har viktiga roller i arbetet med
att forverkligamélen.

Vidare bor det framhéllas att PBL-kommittén med utgdngspunkt i riksda-
gens beslut med anledning av miljémalspropositionen skall dels analysera
vad olika miljomal innebar for planering och byggande, dels évervaga och
redovisa vilkaférandringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behévas
for att underl dtta arbetet med att uppnad miljokvalitetsmalen.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det primart & en kommunal fréga
att avgora vilka insatser som kan erfordras for att kolonitradgérdsodlingen
skall fa en omfattning som svarar mot de lokala behoven och for att den
anvands pa ett sétt som ar [ampligt. | forsta hand bor det darfor ankomma pa
kommunerna att i den kommunala planeringen och pa annat sitt uppmark-
samma behovet av mark m.m. for koloniodling. Med tanke pa den langa
tradition kolonirérelsen har i Sverige far det forutséttas att frégorna uppmark-
sammas och att kommunerna tar sitt ansvar pa omrédet utan att riksdagen
gor nagot tillkannagivande om detta.

Foreningen Svenska Stadskarnor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsdd motionsforslaget om foreningen Svenska
Stadskérnor.

Motionen

Enligt motion 2002/03:Bo242 (fp) bor riksdagen uttala att foreningen
Svenska Stadskérnor skall ges en stérre och mer stabil ekonomisk bas. Av
motionen framgar att flera statliga myndigheter & medlemmar i organisatio-
nen och bidrar ekonomiskt till dess verksamhet. Motionéren Onskar att det
ekonomiska stodet till organisationen frén statliga myndigheter 6kar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte forutsdttningar for att stélla sig bakom fordag som
innebér att riksdagen skall uttala sig om hur olika myndigheter skall agera.
Inte heller pa annat satt finner utskottet tillrackliga skal for att g& motionéarer-
natill motes. Utskottet avstyrker motionsforslaget.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har féranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tetsfordag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Agenda2l, punkt 3 (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Jérgen Johansson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkande 39
och avslar motion 2002/03:B0245.

Séllningstagande

Agenda 21 &r en viktig punkt i arbetet for ett mer miljoanpassat samhélle. Att
konkretisera och omsétta globala och nationella 6verenskommelser i verklig
handling i ett lokalt ssmmanhang &r ett dvergripande ma med Agenda 21.
Det & gladjande att kunna konstatera att ett antal kommuner i Sverige nu
utifrén detta arbetar med planering for att astadkomma ekologiskt hdllbara
stader och samhdllen. Forhdllandena skiftar dock kraftigt Gver landet. Pa
manga hdll behdvs darfor krafttag for att miljGarbetet pa allvar skall kommai
gang och de uppstallda malen nas. Det nationella miljoarbetet utifrén Agenda
21 bor darfor intensifieras.

Detta bor med anledning av motion 2002/03:Bo267 (c) yrkande 39 ges
regeringen till kanna. Forslaget i motion 2002/03:B0245 (s) far anses redan
varatillgodosett.

2. Gronomraden m.m., punkt 4 (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr368 yrkande 2
och avsl&r motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 21, 2002/03:N397 yrkande 6,
2002/03:B0213 och 2002/03:B0267 yrkandena 24, 35 och 44.
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Séllningstagande

Under senare & har det byggts flera bostadsomraden dér det inte finns nagra
mojligheter for spontanidrott i n&rmiljon. Det & viktigt att alla méanniskor
som vill skall kunna deltai idrottsaktiviteter. Genom att 1&ta idrotten fa vara
en verksamhet med stor bredd, som involverar en stor mangd méanniskor, kan
den spela en avgorande roll for sdval manniskors psykiska som fysiska halsa
Breddidrotten bidrar till ménniskors vébefinnande och minskar riskerna for
sjukdom. Denna friskvard sparar &rligen mycket stora summor for svensk
sjukvard.

Breddidrotten som mer betonar kamratskap och vikten av att varda sin
hélsa &n de faktiska idrottsprestationerna lever dock i ett 6msesidigt beroen-
deforhdllande med dlitidrotten. Elitidrotten & for manga motionarer och
friskvardare en inspirationskalla. Samtidigt & elitidrotten beroende av den
stora bredden av idrotts- och maotionsutévare; det &r i den stora gruppen som
talangerna framtréder och utvecklas. For att svensk idrott &ven i framtiden
skall kunna fostra idrottsutGvare pa toppniva fordras alltsa satsningar pa de
manga manniskornas idrottsutdvande.

For att breddidrotten skall kunna frodas krévs nérhet till olika idrottsan-
laggningar och andra aktivitetsomréden. Det &r inte acceptabelt att, vilket
ofta sker idag, bostadsomréden planeras utan att omréden fér spontanidrott
integreras redan pa planeringsstadiet. Jag anser att regeringen skall dterkom-
ma med ett fordag pa hur plan- och bygglagen skall kunna garantera att
aktivitetsomraden finns i samtliga bostadsomréaden.

Mitt forslag laggs fram med anledning av motion 2002/03:Kr368 (kd)
yrkande 2. Jag finner inte tillrackliga skal for att nu g& motionarerna bakom
ovrigamotionsforslag till motes.

3. Groénomréaden m.m., punkt 4 (c, mp)
av HelenaHillar Rosengvist (mp) och Jorgen Johansson (c).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Damed bifaler riksdagen motionerna 2002/03:MJ428
yrkande 21 och 2002/03:B0267 yrkandena 24, 35 och 44 och avsl& motio-
nerna 2002/03:Kr368 yrkande 2, 2002/03:N397 yrkande 6 och 2002/03:
Bo213.
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Séllningstagande

Om vi skall f& stader som erbjuder en bra livamiljo & det en forutséttning att
vi slér vakt om vara gronomraden. Vi maste saledes stélla krav pa att parker
och andra grénomraden alltid planeras in nér staderna byggs ut och att vi
forbattrar skyddet for befintliga gronomréden. En genomtankt strategi for
hur stadernas grénomréden skall kunna bevaras och utvecklas behovs darfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer nar ett befintligt gronomréde kan
behévatasi ansprak for nagot annat angelaget andamadl. En forutséttning for
att sa skall fa ske bor dock vara att den totala tillgangen pa parker och andra
gronomraden inte minskar. Det bor darfor finnas mgjlighet att stélla krav pa
kompensationsmark da parkmark tas i ansprak for andra andamdl. Kravet pa
kompensationsmark bor innebéra att ett nytt grénomréde av minst samma
storlek stéllstill forfogande i rimlig narhet till det ianspréktagna omrédet.

Det finns lampliga laginstrument for att skydda vérdefulla naturmiljoer
utanfor stadsomréden. | stadsmiljo kan vérdefulla naturmiljoer skyddas
genom inréttande av national stadsparker. Institutet nationalstadspark tacker
dock inte hela det lagtekniska behovet. Det behdvs ett ytterligare institut for
mindre omrdden dar skyddet kan skrivas in i detaljplanebestdmmelserna.
Skyddet bor vara s utformat att det inte skall kunna tas bort genom en enkel
plandndring.

Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre grénomraden i stadsmiljo i enlighet med vad som ovan
anforts. Regeringen bor ocksd |ata utreda forutséttningarna for att infora
regler om krav pa kompensationsmark vid ianspréktagande av parkmark for
annat andamal.

Véra forslag 1aggs fram med anledning av motionerna 2002/03:B0267 (c)
yrkandena 24, 35 och 44 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande 21. Vi finner inte
tillrackliga skal for att nu ga motionarerna bakom 6vriga motionsforslag till
motes.

4. Handelsandamalet i detaljplan, punkt 5 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L247 yrkande
4, 2002/03:L319 yrkandena 13 och 14, 2002/03:N397 yrkande 4, 2002/03:
B0223 yrkande 9 och 2002/03:B0290 yrkande 14.
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Séllningstagande

Det finns naturligt ett kommunalt intresse av att stadsplaneringen & god,
infrastrukturen fungerar, miljdintressen vérnas och olika typer av servicebe-
hov tillgodoses. Kommunernas planmonopol skall anvéandas for att tillgodose
dessa dvergripande intressen, inte till att forsvaraden lokalakonkurrensen.

Alltsedan 1970-talet har detdjhandeln i 6kad omfattning flyttats ut till
tétorternas ytteromraden. Skdlen har varit bostadsbyggandets |okalisering,
kraven pa framkomlighet, mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmdj-
ligheterna. Denna strukturrationalisering har dock inte forsamrat hushélens
tillganglighet till dagligvaror pa n&got patagligt sitt.

Den borgerliga regeringen genomforde forandringar i lagstiftningen sa att
det inte langre blev mgjligt att reglera handelsandamalet genom att sarskilja
partihandel och detaljhandel eller genom att inom andamalet detaljhandel
sirskilja handel med livsmedel fran annan handel. Den mdjlighet till
reglering av handelsindamdlet i detaljplan som den nuvarande regeringen pa
nytt inforde & 1997 & enligt var mening bara ett av manga exempel pa en
regleringsiver som gagnar de styrande pa bekostnad av den vanlige medbor-
garen. Den nuvarande regleringen av handelsandamalet i detaljplan leder till
forsamrad konkurrens och darmed till hogre priser for konsumenten. Denna
bild har nyligen bekréftats i Konkurrensverkets rapport Kan kommunerna
pressa matpriserna? | rapporten konstateras att matpriserna i Sverige ligger
vasentligt éver EU-genomsnittet och att en av orsakerna & de bristande
hénsyn som tas till konsument- och konkurrensintresset i kommunernas
planering.

Betydelsen av att Sld vakt om goda forutsattningar for en sund konkurrens
var ett av huvudskdlen till att fyrpartiregeringen tog bort regleringen av
handelsindamdlet i detdjplan. De argument som brukar framféras av
regleringsforesprkarna & att en reglering skulle kunna bidra till béttre
tillganglighet till dagligvaror for den enskilde. Vi menar att detta & ett
felaktigt synsétt. Visserligen kan man konstatera att det pagar en forandring
inom dagligvaruhandeln och Gvrig detaljhandel, men denna beror pa en rad
faktorer i samhallsutvecklingen. Att externa etableringar inom detaljhandeln
pa ndgot patagligt sétt skulle ha forsamrat hushdlens tillganglighet till
dagligvaror gar inte att pavisa. Det bor ocksa erinras om att férandringarnai
handelsutbudet till stor del beror pd konsumenternas prioriteringar och
intresse av |&gre priser.

Bestdmmelserna om majlighet till reglering av handelsandamdlet i
detaljplan bor tas bort. Planprocesser och nybyggnadsregler maste ocksa
forenklas. Har vilar ett ansvar bade pa regeringen som kan forenkla kraven
avsevart och pd kommunernavad géller planberedskap och bygglov.
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Med héanvisning till det anférda anser vi att bestémmelserna i PBL som
mojliggor en reglering av handelsandamalet i detaljplan snarast bor tas bort.
Samtidigt méste planprocesser och nybyggnadsregler forenklas. Detta bor
riksdagen tillkénnage fér regeringen som sin mening med anledning av
motionerna 2002/03:B0223 (m) yrkande 9, 2002/03:B0290 (fp) yrkande 14,
2002/03:L247 (m) yrkande 4, 2002/03:L319 (fp) yrkandena 13 och 14 och
2002/03:N397 (fp) yrkande 4.

5. Extern handel, punkt 6 (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0265 yrkande 3
och avsl& motionerna 2002/03:B0220 och 2002/03:B0241 yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Ett beslut om en eventuell etablering av en stormarknad eller av annan form
av extern handel bor foregas av ett detaljplanearbete dar fragor om miljchan-
syn, estetik, kulturarv, trygghet, trivsel, hélsa, néarhet m.m. kan beaktas.
Dessa dlméanna intressen skall vagas mot enskilda intressen som etablerings-
intressen och intresset av fri konkurrens.

Vid ala stora férandringar av markanvandningen & konsekvensanalyser
angelagna. For att fa en balans mellan olika gruppers behov och intressen &r
det viktigt att konsekvensanalysen véger in hur stormarknadsetableringen
paverkar det sociala livet, hur familjers behov tillgodoses, hur ddre och
funktionshindrade paverkas m.m. Det behtvs dven miljokonsekvensanalyser
som bl.a. tar fasta pa forandrade transportmaénster till f6ljd av etableringen.

Erfarenheterna visar att stormarknader och handel lokaliserad till omréden
utanfor stadskarnorna spelar en viktig roll for att 6ka konkurrensen och
pressa priserna. Extern handel bidrar ocksa till att praktiskt underlétta
handlandet for vissa manniskor, samtidigt som en koncentration av afférer
till stormarknader hotar att forsamra tillgangligheten fér andra samhallsgrup-
per.

For kommuner som har betydande stormarknadsetableringar & det
vasentligt att agera aktivt for att halla stadskérnan levande. Dessa kommuner
maste sarskilt noga bevaka utvecklingen for den centralt belagna handeln.
Att bevara och utveckla centralorternas och stéadernas centrum &r viktigt i en
god samhdllsplanering.
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Det jag ovan anfort med anledning av motion 2002/03:B0265 (kd)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna Jag
avstyrker déremot 6vriga motionsforslag, vilka har till stora delar andra
inriktningar.

6. Extern hande, punkt 6 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Déarmed bifaler riksdagen motionerna 2002/03:Bo220 och
2002/03:B0241 yrkande 2 och avdar motionerna 2002/03:Bo241 yrkandena
1 och 3 och 2002/03:B0265 yrkande 3.

Séllningstagande

Den pagéende snabba utbyggnaden av stormarknader och externa kopcent-
rum innebédr samtidigt att den bostadsorienterade handeln utarmas. Utveck-
lingen leder ocksa till ett samhalle dar bilberoendet okar kraftigt. En sddan
utveckling bér motverkas bade av miljoskal och av sociala skal. Hushdll utan
bil, ofta @ dre och ekonomiskt svaga grupper, skal inte behéva bli lidande pa
grund av handelns omstrukturering.

PBL-kommitténs uppdrag omfattar aven fragor om externa kdpcentrum.
Vi anser dock mot bakgrund av den nu pagdende utvecklingen att ett
moratorium for nya externa kGpcentrum snarast bor inféras i avvaktan pa
utredningens resultat. Detta ger tillfdle att ta stéllning till gédlande lagstift-
ning och forstéarka kommunernas majlighet att styra utvecklingen sa att
hansyn kan tas till hela befolkningens behov och énskemal. Det behover
ocksa utarbetas riktlinjer vad géller utbyggnaden av externa kdpcentrum
béde pa nationell och kommunal niva. Lansstyrelsernas roll behover forstar-
kas s3 att olika kommuners intressen béttre kan vagas mot varandra och
samordnas.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart forslag lamnas med anledning av férslagen i motionerna
2002/03:B0220 (v) och 2002/03:B0241 (mp) yrkande 2. Betréffande 6vriga
fordag finner vi i avvaktan p& PBL-kommitténs arbete inte tillrackliga skl
for att tillmotesga dessa.
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7. Externhandel, punkt 6 (mp)
av HelenaHillar Rosengvist (mp).

Fordlag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Démed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0220 och
2002/03:B0241 yrkandena 1-3 och avsl&r motion 2002/03:B0265 yrkande 3.

Séllningstagande

Det byggsi Sverige fler externa kdpcentrum och stormarknader &n i Gvriga
Norden och inom de flesta andra EU-lander. Samtidigt sker en omfattande
nedl&ggning av den lokala handeln i bostadsomradena. Denna utveckling ger
sidoeffekter som innebér okat bilberoende och som utestdnger ménniskor
utan bil frdn att bestka handeln. Utbyggnaden av den externa handeln
innebar ocksa att koldioxidutslappen Okar eftersom sjava forutsattningen for
etableringarna & en 6kad bilanvandning. Trots att denna utveckling pagatt
en langre tid saknas det en nationell strategi for hur handelns omstrukture-
ring skall hanteras.

Plan- och bygglagstiftningen innebér att en kommun sjdv bestdmmer hur
mark och vatten skall anvandas inom kommunens granser. Det & emellertid
nodvandigt att kommunerna baserar sina stéllningstaganden pa en helhetssyn
pd kommunens utveckling. | dag saknas en sidan helhetssyn i manga
kommuner. Det p&gér nu en samhallsutveckling som innebar att boendet helt
separeras frén handeln. De strategiska beduten i denna utveckling tas i
manga fall av privata exploatorer enligt amerikansk modell. Kommunerna
spelas ut mot varandra och vagar inte séga ngj till en handelsetablering av
radslafor att mista vardefulla arbetstillfallen. Trots kraven pa konsekvensana-
lyser i oversiktsplaner och pa miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplan
verkar det som om kommunpolitiker har svart att inse de sammantagna
effekternaav att ddppafram mer extern handel.

Kommunen &r vid planering skyldig att ta hansyn till férhallanden i grann-
kommunerna. Lansstyrelsen skall ingripa nér den mellankommunala samord-
ningen inte har skett pa ett 1ampligt satt. Det finns dock manga exempel pa
handelsetableringar som har tillatits trots de uppenbara negativa konsekven-
sernai grannkommunen. Det finns anledning att ifrégasitta om dagens reg-
lering av de mellankommunaa hénsynen vid handelsetableringar &r tillrack-
lig. Det har alltfor ofta visat sig att kommunens eget béasta vager tyngst vid
etablering av externa kdpcentrum. Lansstyrelserna bor darfér genomfora en
ingdende konsekvensanalys i samband med handelsetableringar som beror
flerakommuner. Det finns ocksa skél att Gvervagainforandet av en vetorétt i
PBL for grannkommuner.
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Det finns manga lander i Europa som har betydligt storre mojligheter an
de som finns i Sverige att styra handelns utveckling. Det finns exempelvis
majlighet att styra handelns etablering till stadskérnorna och att begrénsa
butiksstorleken. Det forekommer ocksa planer pa ett tidsbegransat stopp for
externetableringar. Jag anser att en sddan modell bor provasi Sverige for att
ge tid for en ordentlig genomlysning av konsekvenserna av den pagaende
utvecklingen. Ett moratorium bor sdledes inforas vad géller nya externa
kopcentrum och stormarknader. Detta moratorium bor gdlatills vi i Sverige
har utarbetat och faststéllt en tydlig policy vad géller externa kdpcentrum och
stallning hunnit tas till forslag om en forstarkt lagstiftning.

Vidare ger ett moratorium utrymme for en nddvandig samhéllsdebatt om
vilken utveckling vi vill ha och om hur vi bast skall kunna bevara det
kulturarv som utgér grunden for alla véra svenska stader. Véra stader har
traditionellt byggts efter en modell som innebdr att centrum utgdr den
naturliga motesplatsen for bade inkdp och kultur. De senaste artiondenas
kopcentrumkoncept bygger emellertid pa en annan typ av samhallsbygge,
den amerikanska modellen baserad pa separering av boende och handel.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med anledning av maotionerna 2002/03:
B0220 (v) och 2002/03:B0o241 (mp) yrkandena 1, 2 och 3 som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.  Kommunala servicezoner, punkt 7 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 8. Darmed bifaler riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 13.

Séllningstagande

Alltfor ofta inskranks rétten att fa bygga och bo efter individuella 6nskemal
av kommunpolitikernas majlighet att avsta fran att detaljplanel agga omraden.
Detta medfor att inga bygglov kan beviljas, vilket &r ett effektivt sétt for
kommunpolitikernaatt styravar medborgarnaskall bygga och bo.

Ett stort antal manniskor har 6nskemal om att bositta sig i t.ex. storstads-
kommunernas glesbygder. Motiveringen for avdag pa bygglovsanstkningar i
sadana omraden &r att det blir for dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel att
tillgodose 6nskema om kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar samt
barn- och aldreomsorg. Kommunerna framhaller ocksa i ménga fall att dyra
[6sningar med andlutning till kommunala system for vatten och avlopp &r
nodvandiga. Denna typ av frégor g& emellertid ofta att 16sa med lokala,
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miljanpassade system. Aven nér det galler Gvrig kommunal service gér det
naturligtvis ofta att hitta |6sningar som & bra for bade den enskilde medbor-
garen och kommunen. Dessa lésningar far emellertid inte innebdra en
inskrankning av lagreglerade réttigheter som rétten till hemsjukvard, ratten
att gai skolam.m.

De redovisade problemen kan l6sas genom att man delar in kommunen i
servicezoner. Harigenom erhdller medborgarna dven méjligheter att bygga
och bo mer fritt. D& har alla parter redan frén borjan klart for sig vad som
géler for kommunens &taganden, dvs. vad den enskilde kan fa for service i
olika delar av kommunen. Forutséttningarna for att infora mojligheten till
kommunala beslut om servicezoner enligt denna modell bor snarast utredas.
Vi anser att en sddan modell & forenlig med den kommunala likstallighets-
principen. Alla vet frén borjan vad som géller och alla har méjlighet att fatta
beslutet om bosittning utifrdn de givna forutsittningarna. Frdgan om det
krévs andring i kommunallagen, eller andra lagandringar, fér inférande av en
modell med kommunal a servicezoner bor &gnas sérskild uppmarksamhet i en
utredning.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att en
utredning om kommunala servicezoner snarast bor tillsittas. Vart forsag
ldmnas med anledning av motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 13.

9. Den statliga kontrollen av kommunala planer, punkt 8 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 9. Darmed bifaler riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 10.

Séllningstagande

Under senare & har det forekommit fall dar Boverket och lansstyrelser har
sagt neg till etablering av stormarknader och dérmed underkant detaljplaner
antagna av kommunfullméktige. Detta & inte acceptabelt och ligger inte i
konsumenternas intresse. Enligt var uppfattning ar det en kommunal angel&
genhet att bestémma hur marken skall disponerasi den egna kommunen. Det
& da ocksd hogst rimligt att besluten fattas av kommunen, som &r bast
skickad att bedéma och avgora sadana fragor. Stod for detta finnsi plan- och
bygglagen. Lénsstyrelsen och regeringen borde endast kunna upphéva planer
nér dessa strider mot uttalade riksintressen. Vi anser att det behtvs en
lagéndring med dennainriktning.
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2002/03:B0223
(m) yrkande 10.

10. Brottsférebyggande planering, punkt 9 (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Jérgen Johansson (c).

Fordlag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Damed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju366
yrkande 7, 2002/03:B0266 yrkande 2 och 2002/03:B0267 yrkande 27 och
avsl&r motion 2002/03:B0277.

Séllningstagande

Ett viktigt arbete & att planera bostadsomraden sa att de motverkar kriminali-
tet. Sterila, storskaliga och anonymabostadsmiljder fungerar som en katalysa-
tor for vandalism och skadegorelse i allaformer. Vi & 6vertygade om att det
gar att skapa Okad trygghet i bostadsomradena om man planerar varma och
valkomnande miljoer. Det & viktigt att de boende gava far méjlighet att
foresaforandringar och medverkai genomforandet.

Segregation kan utgora en grogrund for kriminalitet. Aven om det &r hela
stader snarare dn vissa bostadsomréden som & segregerade, & segregationen
nara kopplad till forekomsten av omraden som & belastade med och som
genererar sociala problem. Utvecklingen i manga férortsomraden har varit
spiralformad mot en allt |&gre attraktivitet. Ett utmérkande drag i sk. utsatta
omréden & ocksd bristen pa delaktighet i den lokala utvecklingen. Det
utanférskap som blir en konsekvens av detta leder till motsattningar mellan
olika sociala och etniska grupper.

Undersokningar visar att det & manga manniskor, sarskilt kvinnor och
unga, som kanner oro eller radsai boendet. Darfor &r det viktigt att ha dessa
grupper som en utgangspunkt i arbetet med att skapa tryggare boendemiljoer.
Kommunerna bor i sin planeringsprocess systematiskt g igenom alla
atgarder som kan genomféras for att kvinnor och ungdomar skall kanna
trygghet dér de bor. Kvinnor och ungdomar maste i storre utstrackning delta
i al samhallsplanering. Kvinnoorganisationer och ungdomsorganisationer ar
i detta arbete en tillgang som tankbara remissinstanser.

Malsdttningen med bostadspolitiken maste vara att allaskall bo i en trygg
och attraktiv miljo. Framfor alt handlar det om att hdja attraktionskraften i
storstadernas ytteromréden. Levande stadsdel ar forutsatter sdval bostader och
arbetsplatser som god kommersiell och offentlig service.
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Som ett led i integrationsarbetet maste behovet av att forebygga brott
uppmérksammas i stadsplaneringen. Vi anser att brottsforebyggande
aspekter alltid bor tas med i siva planeringen av bostadsomréden som
samhallsplanering i ovrigt. Aven i skétseln och upprustningen av offentliga
miljoer och genom béttre belysning kan brott forebyggas. Inte minst galler
detta valdsbrott mot kvinnor. Kommunerna bor upprétta en brottsforebyg-
gande policy som framgar av Gversiktsplanen. En sadan policy kan innehdla
principiella stéllningstaganden om hur stadens struktur bor utvecklas for att
motverka brott, hur stadskarnan skall utvecklas, och idéer om hur bostader,
arbetsplatser och handel kan blandas i bebyggelsemiljon. Plan- och
bygglagen bor ses 6ver i syfte att underlatta inférandet av en brottsforebyg-
gande policy i kommunernas 6versiktsplaner.

Det finns behov av tydligare riktlinjer for kommunerna och bostadsmark-
nadens aktOrer att arbeta utifrén, bl.a. behtver hus, portar, gardar och
parkeringsplatser bli ordentligt upplysta.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfért. Vart forslag lamnas med anledning av férslagen i motionerna
2002/03:B0266 (kd) yrkande 2, 2002/03:B0267 (c) yrkande 27 och 2002/03:
Ju366 (kd) yrkande 7. Fordaget i motion 2002/03:Bo277 (s) far i alt
vasentligt anses varatillgodosett hérigenom.

11. Tystamiljéer och buller, punkt 10 (mp)
av HelenaHillar Rosengvist (mp).

Fordlag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Déarmed hifaller riksdagen motion 2002/03:B0204 yrkandena
1-3 och 6 och avsl&r motionerna 2002/03:B0222 yrkandena 1-3 och 6,
2002/03:B0231 och 2002/03:B0265 yrkande 4.

Séllningstagande

| var dagliga milj6 har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran 6kande trafikintensitet &r
sa gott som standigt nérvarande. Ljudnivan okar standigt och drygt en halv
miljon manniskor anser sig vara mycket stérda av buller fran trafiken. Nara
stora trafikleder 6kar bakgrundsljudet i intervall. | tétorter marks bullret till
slut inte pa grund av att man vanjer sig. Men det finns dar hela tiden och
framkallar olustk&nslor som inte kan identifieras.
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| hemmen och pa arbetsplatser ger elektriska apparater och olika flaktsy-
stem oupphorligt ljud ifran sig. | skol- och daghemsmiljé &r ljudnivan ofta
for hog, och for béde barnen och de anstédlida &r detta en kélla till trétthet.
Man kan nu koppla samman stress och buller efter forskning pa omrédet,
darmed visas att buller & ett glémt miljéproblem. Samband mellan buller
och skolbarns minnesprestation & nu féremal for forskning.

Bullerfria miljoer kommer alltmer att behdvas for att manniskor skall ma
béttre. En utredning som klarlagger behovet av bullerfria miljéer i samhallet
och framfor allt pa arbetsplatser skulle kunna medverkatill att skapa utrym-
men dér buller och bakgrundsljud minimeras.

Gransvardena for buller & i dag aldeles for generésa. Ett viktigt verktyg
for att bekampa buller vore att nya gransvarden tas fram for bullernivéer pa
arbetsplatser och ute i samhéllet. Gransvardena bor sdledes omvéarderas och
det behdvs en hardare bedémning. Dygnsmedelvarden som uppmétts innebar
att toppar med mycket hdga ljudnivaer accepteras bl.a. fran trafik och
flygplan, liksom att flygplan &ven genererar buller i de 1aga s.k. oktavbanden.
Det hdga bullret blir for oss manniskor den fororening som kan upplevas
som den véarstaav alla, eftersom vi inte kan bli kvitt den.

Jag foredldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfort. Mitt férslag 1dmnas med anledning av forslagen i motion
2002/03:Bo204 (mp) yrkandena 1, 2, 3 och 6. Forslagen i motion 2002/03:
Bo0222 (fp) yrkandena 1, 2, 3 och 6 avstyrker jag.

12. Hantering av 6versvamningsrisker i den fysiska planeringen,
punkt 11 (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Jérgen Johansson (c).

Fordlag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0265 yrkande 6
och avsl&r motion 2002/03:B0289 yrkande 1.

Séllningstagande

Under de senaste aren har Sverige drabbats av kraftiga Gversvamningar i
vissa delar av landet. De stora nederbdrdsmangderna medfor att marken
blivit vattenmattad varpd skred och ras intréffar pd utsatta platser. Alltef-
tersom vattenstdndet i sjdarna stigit har dven flodena i de sjdrika
vattendragen Gkat och orsakat skador pa vagar och broar samt pa bebyggelse
nara vattendragen.
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Som en foljd av Oversvamningarna har stora och oférutsedda kostnader
drabbat berérda kommuner. | manga fall & det fraga om mindre inlands-
kommuner med redan anstrdngd ekonomi, sviktande befolkningsunderlag
och svag arbetsmarknad. Aven enskilda personer har drabbats hart, da
vanligaférsakringar normalt inte técker skador av dennatyp.

Oversvamning & en riskfaktor som enligt 4 kap. PBL skall markeras i
Oversiktsplanen. Det finns ibland ett glapp mellan PBL-systemets
mojligheter och hur frégorna hittills har hanterats i den praktiska
planeringen. Ské finns darfor att noggrant se éver denna hantering.

I remisskretsen till dversiktsplanen bor regelmassigt réddningstjansten
ingd. Raddningstjanstplanen bor utgora ett av underlagen for dversiktsplane-
ringen.

Béttre flédesprognoser & nodvandiga med en samlad prognosbild for att
kommunerna skall kunna vidta lokala forebyggande &tgarder. Prognoserna
bor samordnas med de 6versiktliga 6versvamningskarteringar som &r gjorda

Nar en kommun via Raddningsverket far statsbidrag rérande &tgérder i en
dv s& méste en samlad konsekvensutredning nedstroms goras. Aven dagens
vattendomar maste ses Gver; de som finns & aderstigna och tar inte hénsyn
till hela @vsystemet, utan géller ofta damm for damm.

Oversvamningarna &r ofta sterkommande och kan drabba mycket stora
geografiska omraden samtidigt. Darfor bor staten ansvara for och investerai
ett antal regionala Gversvamningsforrad i landet med gemensam utrustning.
Hérigenom skulle man pa ett béttre sétt klaraav kommande Gversvamningar.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart fordag lamnas med anledning av fordaget i motion
2002/03:Bo265 (kd) yrkande 6. Forslaget i motion 2002/03:B0289 (s)
yrkande 1 f&r harigenom anses varatillgodosett.

13. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ419 yrkande 5
och avddr motionerna 2002/03:So361 yrkande 5, 2002/03:MJ375 yrkande 5,
2002/03:B0228, 2002/03:B0237 yrkande 1, 2002/03:B0261, 2002/03:B0265
yrkande 7, 2002/03:B0268 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:B0282 yrkandena
14
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RESERVATIONER

Séllningstagande

Nér det galler forskning pa basstationer och manniskor som upplever
eléverkanslighet och som upplevt symtom fran dessa sa finns det for narva-
rande inga systematiska studier. Det har konstaterats att gransvardena fran
strélningsstyrka frén fasadantenner har éverskridits. Hur vanligt det & vet vi
inte. Strélskyddsinstitutet har godtagit operatorernas forsakringar att grans-
vardena inte dverskrids. Men eftersom forskningen varken har bekréftat eller
forkastat mojligheten att strdlning av denna art har effekter pa hélsan maste
forsikti ghetsprincipen rada.

| avvaktan pa ytterligare kunskap om risker och gransvarden krévs det stor
restriktivitet nér det géler att bevilja bygglov for mobiltelefonmaster och
fasadantenner. S& lange vi inte vet att exponeringen frén dessa ar ofarlig bor
forsiktighetsprincipen tillampas.

Vansterpartiet anser att regeringen bor aterkomma med fordag till
kriterier som skall vara styrande vid placering av basstationer. Dessa kriterier
skall utga frén att i sa stor utstrackning som mgjligt begrénsa att manniskor
utsatts for stralning, vilket betyder att sarskild restriktivitet for beviljandet av
bygglov skall tillampas i nérhet till bebyggda omraden, institutioner och
service. Aven strélningsfria zoner skall finnas.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfért. Vért forslag 1amnas med anledning av fordagen i motion
2002/03:MJ419 (v) yrkande 5. Betréffande ovriga fordag finner vi i
avvaktan pa PBL-kommitténs arbete inte tillréckliga skal for att nu tillmétes-
gadessa

14. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (mp)
av HelenaHillar Rosengvist (mp).

Fordlag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ375
yrkande 5 och 2002/03:Bo261 och avsld&r motionerna 2002/03:So0361
yrkande 5, 2002/03:MJ19 yrkande 5, 2002/03:B0228, 2002/03:B0237
yrkande 1, 2002/03:B0265 yrkande 7, 2002/03:B0268 yrkandena 3 och 4 och
2002/03:B0282 yrkandena 1-4.



RESERVATIONER

Séllningstagande

Eléverkanslighet drabbar manga manniskor i vart samhélle. Att bevisa att
nagon &r eloverkandig & svart i nuvarande lage. Det kan dock inte heller
bevisas att elektronmagnetiska félt & ofarliga for oss manniskor och darfor
maste ocksa da forsiktighetsprincipen galla. Socialstyrelsen gav 1995 ut en
rapport som sager att det inte finns nagot dvertygande stod for ett samband
mellan exponering for elektromagnetiska félt och vissa hélsorisker. Nar det
gdler eloverkandighet kan rapporten dock inte utesluta att elektrisk utrust-
ning kan ha direkta effekter pa méanniskokroppen. Rapporten kan inte heller
vare sig bekréfta eller motséga ett orsakssamband med tkad risk for leukemi
vid exponering fran elektromagnetiskafalt.

Flera rapporter har kommit om halsorisker som kan uppsta bade nar det
gdller bildskédrmsarbete och arbete med elektriska apparater med skilda
spanningstal. Bosittning i narheten av kraftledningar har visat p& oroande
effekter med troliga cancerrisker. En orsak till hudbesvar vid bildskdrmsarbe-
te, framfor allt vid arbete med nyare apparater, &r att flamskyddsmedel som
ingdr i datorer och annan elektronisk utrustning avger brom vid anvandning.

Forsiktighetsprincipen bér darfér anvandas nér rekommendationer ges,
vid boséttning eller vistelse i eller i nérheten av elektriska och magnetiska
falt.

Jag foredlr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfort. Mitt férslag 1dmnas med anledning av férslaget i motionerna
2002/03:Bo261 (mp) och 2002/03:MJ375 (mp) yrkande 5. Betréffande
ovrigafordag finner jag i avvaktan pa pagaende beredning m.m. pa omréadet
intetillrackligaskal for att nu tillmotesga dessa.
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Sérskilda yttranden

1. Overgripande planfréagor, punkt 2 (m, fp, kd, c)
Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Peter Danielsson
(m) och Jorgen Johansson (c) anfor:

Under rubriken Overgripande planfragor har utskottet funnit det lampligt aft
behandla forslag som avser fragor om jamstalldhetsperspektiv, konstnarlig
utsmyckning, inflytandefragor m.m., flexibilitet i planeringen, regional
planering, instansordning (6verprévning av beslut enligt PBL) samt industrie-
tableringar (huvudsakligen frégor om dubbelprovning enligt PBL och
miljébalken [MB]).

Gemensamt for de under denna rubrik behandlade motionsférslagen &r att
de frégor som dar tas upp paett eller annat sétt ingdr i det uppdrag som PBL-
kommittén har. Det innebar som utskottet anfor att manga av de problem
som motiondrerna tar upp kan forvantas fa sin 16sning nar resultatet av
utredningens arbete foreligger. Malet maste vara att forenkla regelverken. Vi
utgdr fran att s kommer att bli fallet.

Vi kommer att under PBL-kommitténs arbete och vid den fortsatta
beredningen av kommitténs forslag bevaka behandlingen av de fragor som
tasupp i de aktuellamotionerna fran vara respektive partier.

| detta sammanhang vill vi dock sarskilt framhéla vikten av att de
problem som hanger samman med den nuvarande instansordningen foér
planprocessen fér en |6sning och att |Gsningen inte drar ut pa tiden.

2. Gronomraden m.m. och Tysta miljéer och buller, punkt 4
och 10 (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Gemensamt for de under denna rubrik behandlade fp-forslagen i motionerna
2002/03:Bo222 yrkandena 1, 2, 3 och 6 och 2002/03:N397 yrkande 6 &r att
det pa respektive omréde for narvarande pagar ett omfattande utredningsarbe-
te m.m. Vi anser darfor att vi i dagslaget inte bor 1amna nagra forslag i
frégorna utan utgdr fran att de frégestallningar som motionerna aktualiserar
anda kan forvantas fasin |6sning.

Vi kommer dock att folja det fortsatta arbetet pd dessa omréden och
bevaka behandlingen av de fragor som omfattas av forslagen i de nu aktuella
fp-motionerna.



SARSKILDA YTTRANDEN

| detta sasmmanhang vill vi samtidigt framhalla vikten av att bullerproble-
men l6ses och att aven fragan om skydd for fler gronomraden inom tétt
exploaterade omraden far sin 16sning.

3. Gronomraden m.m., punkt 4 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

De under denna rubrik behandlade c-férslagen i motionerna 2002/03:B0267
yrkandena 24, 35 och 44 och 2002/03:MJ428 yrkande 21har det gemensamt
att de frégor som dér tas upp pa ett eller annat sitt ingdr i det uppdrag som
PBL-kommittén har. Aven Boverket, lansstyrelserna och kommunerna
bedriver ett arbete som direkt har baring pa dessa fragor. Det innebér att
manga av de problem som motionarernatar upp kan forvantas fa sin 1osning.
Vi utgdr frén att s kommer att bli fallet.

Vi kommer att folja det arbete som bedrivsinom Boverket, lansstyrel serna
och kommunerna. Vi kommer &ven att under PBL-kommitténs arbete och vid
den fortsatta beredningen av kommitténs forslag bevaka behandlingen av de
frégor som tas upp i motionerna.

| detta sammanhang vill vi dock sérskilt framhdlla vikten av att behovet av
skyddade gronomréaden inom stadsmiljo tillgodoses inom en snar framtid.

4. Tysta miljéer och buller, punkt 10 (kd, c)
Goran Hagglund (kd) och Jérgen Johansson (c) anfor:

Mot bakgrund av det omfattande arbete som pégér pa bulleromrédet har vi
stannat for att i dagsléget inte stélla oss bakom forslaget om vikten av att i
oversiktsplaner kartldgga tysta zoner som ldmnas i motion 2002/03:B0265
(kd) yrkande 4.

Vi kommer dock att folja det fortsatta arbetet pd omradet och om frégan
inte f&r en 1amplig 16sning inom en inte alltfor avlagsen framtid &terkommai
annat sammanhang.

5. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Mot bakgrund av att beredningen av det uppdrag angdende stralningsrisker
m.m. som Elsdkerhetsverket redovisade till regeringen hosten 2002 &nnu inte
har avsdlutats finner vi i dagsléget inte skal for att stélla oss bakom det férslag
om skérpta regler for placering av kraftledningar som aktualiseras i motion
2002/03:B0237 (v) yrkande 1.
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Vi kommer dock att folja det fortsatta arbetet pd omradet och om frégan
inte far en lamplig 16sning inom en inte alltfor avlagsen framtid &terkommai
annat sammanhang.
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BiLaca l

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:27

Proposition 2002/03:27 Vissa 6verklaganden enligt plan- och
bygglagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2002

2002/03: Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7.  Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att fér kommu-
nerna utarbetatydligariktlinjer for bebyggel seinriktade hinder mot brott.

2002/03:L247 av Inger René mifl. (m):
4.  Riksdagen beslutar att avskaffa handelsandamélet i plan- och bygglagen.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om en forenkling av plan- och bygglagen.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort mojligheten till reglering av handelsandamalet i
detaljplaner.

2002/03:S0361 av Kerstin Lundgren (c):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillampas vid ala
installationer och all planering samt om inférandet av stréningsfria
zoner i kommunerna.

2002/03:Kr265 av Peter Pedersen m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den skall uppdra & Kommittén for dversyn av plan- och
bygglagstiftningen PBL att beakta idrottsrérelsens rétt till samréd.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktivitetsomraden i bostadsomraden.
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2002/03:MJ375 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid rekommendationer
for boséttning eller vistelsei nérheten av el ektriska och magnetiska félt.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begar att regeringen &erkommer med forslag till kriterier
som skall vara styrande vid placering av basstationer, kriterier som skall
utgd fran att i sa stor utstrackning som mgjligt begrénsa manniskors
exponering for stralning.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grénomrédenas betydelse i stadsmiljoer for manniskor, djur
och natur.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka konkurrensen och skapa |agre priser for konsumenter-
na genom att ta bort kommunernas mojlighet att stoppa etablering av
nyabutiker ndr detaljplaner faststélls.

6. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler gronomraden i Storstockholm behtver skydd som t.
ex. naturreservat.

2002/03: A366 av Margareta Andersson mAfl. (c):

19. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jamstalldhetsperspektiv i samhéllsplaneringen.

2002/03:Bo204 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosengvist

(mp):

1. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om miljoer som &r bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett tystare samhélle.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gransvarden for bakgrundsbuller pé arbetsplatser och ute
samhéllet bor tas fram.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdnkta grénsvérden i urbana utomhusmiljéer.
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2002/03:Bo213 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att |1ata Boverket utvardera tillampningen av PBL:s regler om
krav pa att bostadsomraden planeras med utgangspunkten att ytor for lek och
motion tillgodoses.

2002/03:B0216 av Annelie Enochson (kd):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera planprocessen.

2002/03:B0220 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen skall 8terkomma med lagférslag om ett tillfaligt stopp for
etablering av externa kdpcentrum.

2002/03:Bo222 av Erling Bager (fp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for arbetet mot minskat buller inte skall uttryckas i
vissa bullernivder utan i minskade negativa effekter av buller.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambitionen i det kortsiktiga arbetet skall héjas och de
negativa effekterna i form av sdmnstérningar, samtalsstérningar och
upplevd allman storning skall minskas med 10 % till & 2010 och med
30 % till & 2020.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vad avser buller fran markbunden trafik man - som ett led
i arbetet mot minskade negativa effekter - skall efterstréva att dven ge
boendetillgang till en god, storningsfri Ijudmiljo.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kad vikt 1&ggs vid att bevara hittills tysta omraden och
miljoer.

2002/03:B0223 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1

10.

13.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

Riksdagen begér att regeringen légger fram fordag till andring av
lagstiftningen géllande antalet instanser for 6verklagande av detaljplan
och bygglov.

Riksdagen beslutar att avskaffa handelsandamalet vid detaljplan i PBL.
Riksdagen beslutar om en lagéandring i fréga om underkénnande av
kommunala detaljplaner. Dessa f&r endast upphavas nar de strider mot
uttalade riksintressen, i enlighet med vad som anforsi motionen.
Riksdagen begar att regeringen utreder frdgan om kommunala service-
zoner i enlighet med vad som anférsi motionen.
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2002/03:B0225 av Sen Lundstrom mifl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om planeringsinstrument for regional samhdllsplanering.

2002/03:B0228 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av utdkade informationsinsatser géllande utbyggnaden av 3 G-
nétet.

2002/03:B0231 av Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag enligt vad i motionen
anfors om certifiering av tystamiljoer i tétorterna.

2002/03:B0232 av Owe Hellberg mAfl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnsinflytandei planering av boendemiljoer.

2002/03:B0237 av Gunilla Wahlén (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skarpning av reglernafor placering av kraftledningar.

2002/03:Bo241 av Helena Hillar Rosengvist (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att plan- och bygglagen andras s att grannkommuner far
vetorétt vid etablering av externhandel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett moratorium for nyetablering av externhandel infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablering av externhande! bor vara tillstandspliktig enligt
miljdbalken.

2002/03:Bo242 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en stdrre och mer stabil ekonomisk bas for foreningen Svenska stadskér-
nor.

2002/03:B0245 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. ():

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning inriktad pa en helhetssyn pa framtidens samhallsbyggande och
integrering av det lokala Agenda 21-arbetet i al samhéllsplanering.
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2002/03:B0253 av Ronny Olander och Sw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om atgarder for att bl.a. av folkhdlsoskal forbéttra tillgngen pa
kolonitradgardar.

2002/03:Bo261 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosengvist
(mp):
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att forsiktighetsprincipen skall tillampasi stadsmiljon for att inte 6ka den
el ektromagnetiska stral ningen.

2002/03:B0265 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att effektivisera planprocessen genom férre dverkla-
gandeinstanser.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvensanalyser i samband med stormarknadsetabl eringar.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att kommunerna kartlégger tysta zoner i 6versikts-
planerna.

6. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
utreda forutsédttningarna for att i den fysiska planeringen béttre kunna
hantera Gversvamningsfragor.

7.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av hansynstaganden till natur- och kulturvéarden vid
mobilnétsutbyggnaden.

2002/03:B0266 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av brottsforebyggande policy i kommunernas dver-
siktsplaner.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson ml. (c):

6. Riksdagen begér att regeringen som sin mening i utredningen om plan-
och bygglagen utvarderar hur mojligheten till flexibilitet har tagits till
varai den kommunala planeringen och utreder hur planprocessen kan
forenklas.

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férnyelse av bostadsmiljon.

27. Riksdagen tillkannager f6r regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande aspekter maste tas med vid all
samhaéllsplanering.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat brukarinflytande.
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35.

36.

39.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomraden i stadsmiljo i enlighet med vad i motio-
nen anfors.

Riksdagen begér att regeringen tar fram ett nationellt handlingsprogram
for att bevara de mangfasetterade kulturmiljéer och byggnader som
finnsi vart land.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera det nationella Agenda 21-arbetet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av grénomréden.

2002/03:B0268 av Ronny Olander och Kerstin Engle (s):

3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervaga mdjligheten att kommunerna aéaggs att for
alménheten redovisa de mobilmaster som finns och planerasi kommu-
nen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervaga mojligheten att dlagga kommunerna att vid
utbyggnad av mobilmaster effektivisera genomférandet genom att inte
anvanda fler antal master &n vad anses nddvéandigt samt att i fortsétt-
ningen ta hansyn aven till manskligavarden.

2002/03:B0270 av Soren Wibe och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en oOversyn av de langa handldggningstider som
miljoprévning och planlagar orsakar storre industriinvesteringar.

2002/03:B0272 av Kjell-Erik Karlsson och Sven-Erik §ostrand (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kolonitradgardsverksamhet som en tillgang i arbetet med att cka kontak-
terna mellan invandrade och svenskar i samhéllet.

2002/03:Bo277 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om trygghet i boendet.

2002/03:B0282 av Annelie Enochson (kd):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stdllas pa operatdrerna att i varje kommun
omgaende presentera en mastplan éver helasin utbyggnad i kommunen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skal stéllas pa kommunerna att béttre informera
medborgarna om mastplanerna. Informationen skall galla mastlokalise-
ringar, masthgjder, strélningsférandring i naromradet och grénsvarden.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stéllas pa operatdrerna att redovisa stralnings-
vérden vid basstationerna som registrerats vid métning utford av en
oberoende méatningsman.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokaliseringen av 3 G-mobilmaster.

2002/03:B0289 av Carina Ohlsson och Berndt Ekholm (s):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten av att det tas hansyn till 6versvdmningsris-
keni al fysisk planering.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av regelférenkling vad géller planprocesser och
nybyggnadsregler.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas rétt att stoppa |8gprisbutiker med bestam-
melser i plan- och bygglagen (PBL) maste forsvinna.

2002/03:B0314 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om tillagg i plan- och bygglagen om konstnérlig gestaltning av var gemen-
sammamiljo.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i plan- och

bygglagen (1987:10)

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10)* skall

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
48

Lansstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § huruvida prévning skall ske
eller ¢ och lansstyrelsens férord-
nande enligt 12 kap. 4 § forsta
stycket samt lansstyrelsens beslut
enligt 12 kap. 4 § andra stycket att
lov eller forhandsbesked inte skall
gélla far inte 6verklagas.

Andra bedut av lansstyrelsen
enligt denna lag @n de som anges i
forsta stycket far Gverklagas hos
allman forvaltningsdomstol om be-
slutet avser

1. bygglov eller foérhandsbesked
inom omrade med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omrade som inte omfattas av
detaljplan och overklagandet avser
frdgan om atgarderna utgér kom-
pletteringsatgarder enligt 8 kap.
13§, uppfyller kraven i 3 kap. eller
strider mot omr adesbestammel ser,

3.rivningslov eller marklov och
overklagandet avser fragan om at-
garderna strider mot en detaljplan
eller omr&deshestammel ser,

1|_agen omtryckt 1992:1769.
2Senaste lydel se 1995:1730.

Lansstyrelsens bedlut enligt 12 kap.
3§ att helt eller i en viss del upphava
ett besut om detaljplan, omrédesbe-
stammelser, lov eller forhandsbesked
far overklagas hos regeringen. Andra
bedut av lansstyrelsen enligt 12 kap.
far inte dverklagas.

Lansstyrelsens beslut i ett over-
klagat arende om antagande, andring
eller upphédvande av en detaljplan,
omradesbestammelser eller en fastig-
hetsplan far Gverklagas hos regering-
en.

Andra beslut av lansstyrelsen enligt
denna lag far Gverklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Om malet ror en
frAga av sarskild betydelse for For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt skall domstolen 6ver-
lamna malet till regeringen for prov-
ning.

Provningstillstand kréavs vid éverkla-
gandetill kammarrétten.
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4. forordnanden  enligt 6 kap.
198§ att avstd eller upplata mark
eller enligt 6 kap. 22 § om skyldig-
het att bekosta anlaggande av gator
och vagar sant anordningar for
vattenforsorjning och aviopp,

5. fraga enligt 9 kap.,

6. pafoljder och ingripanden en-
ligt 10 kap.,

7. debitering av avgifter som an-
gesi 11 kap. 5§,

hos regeringeni dvriga fall.

Provningstilistdnd ~ kravs  vid
overklagandetill kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for dverklagande av beslut som
lénsstyrel sen har meddelat fore den 1 juli 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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