Arbetsmarknadsutskottets betdankande
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Statens ansvarsnamnd och
arbetsrattsliga fragor

Sammanfattning

Detta betankande 4r uppdelat i tva huvudavsnitt. Den férsta delen avser rege-
ringens forslag i proposition 2002/03:47 Statens ansvarsnamnds funktion och
kompetensomrade, m.m., den andra avser motioner som vackts under den
allmanna motionstiden vid riksmotet 2002/03 och avser arbetsratten i vrigt.

Forslagen i propositionen syftar bl.a. till att utvidga Statens ansvarsnamnds
behorighetsomrade till att dven omfatta arbetstagare med verksledande eller
darmed jamforlig stallning som inte ar anstéllda genom beslut av regeringen.
Tidigare har behorighetsomradet enbart omfattat arbetstagare som anstallts av
regeringen och sadana arbetstagare som regeringen sarskilt har foreskrivit
skall omfattas.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att foreskrifterna om grunden for
avskedande i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) genom en andring
i lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) gors tillampliga aven pa
tidsbegrénsat anstallda arbetstagare i verksledande eller dérmed jamforlig
stéllning. Detta galler sedan tidigare tillsvidareanstéllda arbetstagare i denna
stéllning.

Dérutover foreslar regeringen i propositionen att en arbetstagare som ar an-
stalld med sérskilt anstallningsstod undantas fran tillampningsomradet for
LOA och att ordet beredskapsarbete utmdénstras ur lagen. Motsvarande &nd-
ringar har redan genomforts i LAS.

Slutligen foreslar regeringen att det i lagen (1994:261) om fullmaktsanstall-
ning (LFA) gors ett fortydligande om att avgangsskyldighet pa grund av alder
enligt 5 § LFA kan folja &ven av ett annat kollektivavtal &n kollektivavtal om
statlig pension.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet godtar
lagforslagen.
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I den andra delen av betdnkandet behandlas ett stort antal motioner som géller
krav pa allmanna forandringar av arbetsratten och en 6versyn av denna. Vi-
dare lamnas i motionerna forslag om &ndringar i centrala delar av de arbets-
rattsliga lagarna, t.ex. turordningsbestaimmelserna i LAS. Aven vissa enskilda
fragor tas upp.

Utskottet tillstyrker ett antal motioner om upphévande av tvapersonsundanta-
get for sma foretagare i LAS turordningsregler. Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 18 reservationer. | en fempartireservation (m, fp, kd, c,
mp) anser partierna att tvapersonsundantaget skall finnas kvar i lagstiftningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till
— lag om andring i lagen (2002:1032) om &andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning,
— lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, och
— lag om &ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.

2. Oversyn av arbetsratten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A216 yrkandena 1 och 2,
2002/03:A229 yrkande 1, 2002/03:A236 yrkande 2 samt 2002/03:A365
yrkande 4.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

3. Tidsbegréansad anstallning m.m.
Riksdagen  avsldr  motionerna  2002/03:A208,  2002/03:A210,
2002/03:A215 yrkande 4 i denna del, 2002/03:A254, 2002/03:A296,
2002/03:A312, 2002/03:A320 yrkandena 20 och 22, 2002/03:A347 i
denna del, 2002/03:A359 samt 2002/03:N211 yrkande 6.
Reservation 4 (kd)

4. Ratt till heltidsanstallning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A215 yrkande 4 i denna del,
2002/03:A230, 2002/03:A289, 2002/03:A351 och 2002/03:A361.

5. Anhdgriganstéllining
Riksdagen avslar motion 2002/03:A252.

6. Turordning vid uppséagning

Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 3 till lag om
andring i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd. Riksdagen bifaller dér-
med motionerna 2002/03:A215 yrkande 5, 2002/03:A218, 2002/03:
A219, 2002/03:A234, 2002/03:A262, 2002/03:A295, 2002/03:A333,
2002/03:A347 i denna del och 2002/03:A350 samt avslar motion
2002/03:A229 yrkande 2.

Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

7. Starkt anstallningsskydd for tjanstlediga
Riksdagen avslar motion 2002/03:A337 yrkande 2.
Reservation 6 (mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aldersdiskriminering i LAS
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A226 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:A332 yrkande 16.

Reservation 7 (fp, c)

Foretagsnedlaggning m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A251, 2002/03:A255, 2002/03:

A279, 2002/03:A303, 2002/03:A339 och 2002/03:N306 yrkande 30.
Reservation 8 (c)

Stridsatgarder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A229 yrkande 4 och 2002/03:
A320 yrkandena 23 och 24.

Reservation 9 (m, kd)

Forstarkt skydd for gravida och foréaldralediga
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A241 yrkande 15, 2002/03:A242
yrkande 17, 2002/03:A304, 2002/03:A320 yrkande 9, 2002/03:A337 yr-
kande 1, 2002/03:A347 i denna del och 2002/03:A366 yrkande 15.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Ett barnvanligt arbetsliv
Riksdagen avslar motion 2002/03:A239 yrkande 24.

Drogtester och kontroll i belastningsregistret
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A247, 2002/03:A253, 2002/03:
A358 och 2002/03:S0446 yrkande 2.

Yttrandefrihet for privatanstallda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A286 samt 2002/03:A307 yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 13 (m) - motiv.
Reservation 14 (mp)

Oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motion 2002/03:A239 yrkande 27.

Tillaggsforsakring till foraldraforsakringen
Riksdagen avslar motion 2002/03:A366 yrkande 16.
Reservation 15 (c)
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17. Forkortad foretradesratt till ateranstallning
Riksdagen avslar motion 2002/03:A320 yrkande 21.
Reservation 16 (kd)

18. Au pair-anstalldas situation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A270 yrkandena 1 och 2,
2002/03:A336, 2002/03:A352, 2002/03:A355 samt 2002/03:A356.

19. Enskilda arbetstagares ratt att teckna avtal
Riksdagen avslar motion 2002/03:A229 yrkande 3.
Reservation 17 (m)

20. Uppforandekoder
Riksdagen avslar motion 2002/03:U325 yrkandena 1 och 2.
Reservation 18 (mp)

Stockholm den 29 april 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (5s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skéld Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), UIf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp) och
Mariam Osman Sherifay (s).
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Redogorelse for drendet

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels regeringens proposition
2002/03:47 Statens ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade, m.m.,
dels motioner som vackts under den allmdnna motionstiden hdsten 2002 som
ror andra fragor med arbetsrattslig anknytning. Motionerna refereras utan
artal da alla harror fran 2002/2003.

Propositionens och motionernas yrkanden aterfinns i bilaga till betankandet.



Utskottets dvervaganden

Proposition 2002/03:47 Statens ansvarsnamnds
funktion och kompetensomrade, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godtar regeringens forslag till &ndringar i lagen om of-
fentlig anstallning och i lagen om &ndring i lagen om offentlig an-
stéllning samt om &ndring i lagen om fullmaktsanstéllning.

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i lagen (1994:260) om offentlig
anstallning (32 och 34 88), lagen (2002:1032) om &ndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning och lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning (5 §).

Statens ansvarsnamnd

Det forsta andringsforslaget som géller lagen om offentlig anstéllning (LOA)
avser att utoka Statens ansvarsnamnds behorighetsomrade. Statens ansvars-
namnd beslutar i dag enligt 34 § LOA i fragor om disciplinansvar, atalsanma-
lan och avskedande nér det géller arbetstagare som anstélls av regeringen.
Andringsforslaget innebar att behdrighetsomradet utvidgas till att aven om-
fatta sddana arbetstagare som utan att vara anstéllda genom beslut av rege-
ringen har en verksledande eller darmed jamforlig stallning. Liksom tidigare
far regeringen foreskriva att Statens ansvarsnamnd skall besluta i sadana
fragor ocksa nar det géller andra arbetstagare.

Pa det sattet kommer fragor om disciplinansvar, atalsanmalan och avskedande
for arbetstagare med verksledande eller darmed jamforlig stallning att provas
av ndmnden i stéllet for av respektive anstaliningsmyndighet.

Statens ansvarsndmnd inrdttades den 1 januari 1976 i samband med den s.k.
ambetsansvarsreformen. Reformen innebar bl.a. att beslut i frigor om disci-
plinpafsljd, atalsanmalan och avskedande m.m. som huvudregel placerades
hos respektive arbetstagares anstallningsmyndighet. Det ansdgs dock inte
lampligt att vissa hogre befattningshavare skulle bedémas av sina kolleger pa
den egna myndigheten. Av den anledningen inrattades Statens ansvarsnamnd.
Fran borjan omfattade namndens behdrighetsomrade enbart vissa hogre tjans-
teman vid statliga myndigheter och ordinarie domare. For den senare katego-
rin &r fragan reglerad i 15 § lagen om fullmaktsanstéllning (LFA) och berors
inte av den foreslagna lagéndringen.

Namnden beslutar i frdgor om disciplinansvar, avskedande och atalsanmélan.
Arenden anhingiggérs genom anmalan av anstillningsmyndigheten, Riksda-
gens ombudsman (JO) eller Justitiekanslern (JK). Namnden prévar i varje

2002/03:AUG6
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enskilt fall om den arbetstagare som anmalts till n&mnden har en anstéllning
som faller inom behdrighetsomradet.

Avskedande av arbetstagare i verksledande eller darmed
jamforlig stallning som ar anstalld for begransad tid

Regeringens andra andringsforslag ar ett tillagg till 32 § LOA med innebor-
den att foreskrifterna om grunden for avskedande i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd (LAS) gors tillampliga aven pa arbetstagare i verksledande
eller darmed jamforlig stallning som &r anstallda fér begrénsad tid. Detta
géller sedan tidigare tillsvidareanstallda arbetstagare i denna stallning.

Fram till ikrafttridandet av nya LOA &r 1994 fanns mojlighet att avskeda
arbetstagare oavsett anstéllningsform. Vid inférandet av nya LOA framholls i
forarbetena att anstéllningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller dar-
med jamforlig stallning i sak skulle behéllas oférandrat.

De aktuella arbetstagarna ar generellt undantagna fran LAS tillampningsom-
rade. Enligt LAS kan bade tidsbegrénsat anstallda och tillsvidareanstéllda
arbetstagare avskedas om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren. Tidsbegrénsade anstéllningar kan ddremot ségas upp end-
ast om parterna har avtalat om denna mojlighet.

I géllande 32 8 LOA stadgas, for har relevanta delar, att foreskrifterna om
grunden for uppsagning eller avskedande i LAS ocksa skall tillimpas pé en
arbetstagare i verksledande eller ddrmed jamforlig stéllning som &r anstalld
tills vidare.

For tidsbegransat anstéllda arbetstagare i denna stallning har LOA avskedan-
deregler endast for tvad kategorier anstallda, namligen chefen for ett statligt
affarsverk eller for Arbetsgivarverket. Om en sadan arbetstagare ar anstalld
for bestamd tid far han eller hon skiljas fran sin anstallning fore utgangen av
denna tid om det ar nédvandigt av hansyn till verkets basta. Ar chefen for
nagon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen
anstélld for bestamd tid far han eller hon forflyttas till en annan statlig an-
stdllning som tillsatts pd samma satt om det ar pakallat av organisatoriska skl
eller annars ar nodvandigt av hansyn till myndighetens basta. Nagon bestam-
melse som gor det mojligt att avskeda personen finns alltsa inte.

Regeringen har angett som skél for andringen, forutom forarbetsuttalandena
vid inférandet av nya LOA, att skillnaderna som rader ar otillfredsstallande
och att det saknas skél till att anstéllningsformen skall vara avgérande i detta
avseende.

Undantag fran tillampningen av LOA

Det tredje forslaget innebér att en arbetstagare som &r anstalld med sarskilt
anstallningsstod undantas fran tillampningsomradet for LOA och att begrep-
pet beredskapsarbete utmonstras ur lagen (3 § LOA).
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Anledningen till att anstallda med sarskilt anstéllningsstéd undantas anges
vara att man sedan tidigare fran LOA:s tillampningsomrade har undantagit
arbetstagare som ar foremal for sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgérder av
tillfallig natur. Personer som &r anstéllda med sarskilt anstélliningsstdd skall
behandlas pd samma satt. Vad betraffar beredskapsarbeten finns inte sidana
arbeten langre varfor begreppet kan tas bort fran undantagsbestammelsen i
LOA.

Motsvarande andring har redan med giltighet frdn och med den 1 augusti
2000 genomforts i LAS.

Avgangsskyldighet for fullmaktsanstallda

Slutligen foresléar regeringen i sin proposition att det i LFA gors ett fortydli-
gande att avgangsskyldighet pa grund av alder enligt 5 § LFA omfattas av
samtliga slags kollektivavtal, alltsa inte bara av kollektivavtal om statlig
pension.

For merparten av de statliga arbetstagarna féljer fr.o.m. den 1 januari 2003
avgangsskyldigheten av Allmant 16ne- och formansavtal (ALFA) som &r ett
centralt 16ne- och férméansavtal. Med lagandringen klargors att avgangsskyl-
digheten kan folja dven av ett sadant kollektivavtal.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen och foreslar att riksdagen antar de lagandringar som fram-
gar av bilaga 2 till betankandet.

Oversyn av arbetsratten

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet avstyrks motioner om krav pa en 6versyn av arbetsratten.
Utskottet konstaterar att en 6versyn av arbetsratten nyligen genom-
forts av Arbetslivsinstitutet som Overlamnat betédnkandet Hallfast
arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv till regeringen. Beredning
av fragan bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Den svenska arbetsmarknaden &r starkt konssegregerad menar Vansterpartiet.
Kvinnors arbetsmarknad &r vésentligt smalare, ger lagre I6ner samt samre
mojligheter till kompetensutveckling och befordringsgang. Vansterpartiet vill
darfor i motion A365 att den utredning som ser 6ver arbetsratten Iamnar en
sarskild redogorelse dver hur kdnsperspektivet beaktats i utredningen (yrk. 4).

2002/03:AUG6
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I motionen framhalls att tidsbegransade anstéllningar har tydliga knsmons-
ter. Sddana anstallningar ger ofta lagre inkomster, vilket paverkar sjuklonen,
socialforsékringarna och pensionen. Det blir ocksa svarare att kvalificera sig
for arbetsloshetsforsakringen, hyra lagenhet och lana pengar fran banken.
Vansterpartiet vill darfor ocksa att utredningen ger forslag pa atgarder for att
snabbt minska antalet visstidsanstéllningar.

Miljopartiet konstaterar i motion A236 att foretag och myndigheter mer sys-
tematiskt &n tidigare anvander sig av det som i motionen kallas tillfallighets-
anstallda. Begreppet tillfallighetsanstallning inkluderar bade visstidsanstall-
ning och t.ex. inhyrd personal fran annan arbetsgivare. De allra flesta, menar
Miljopartiet, foredrar en fast anstéllning framfor tillfalliga flexibla anstall-
ningsformer eller att ha eget foretag. Fér dem som &ven i framtiden kommer
att vara tillfallighetsanstéllda behdvs forandringar for att motverka den stress
som utsattheten en sddan anstéllning innebar. Miljopartiet gor géllande att det
finns behov av att utreda hur anvandandet av tillféllighetsanstaliningar i sam-
hallet kan minska (yrk. 2).

Catharina Elmsater-Svard (m) menar i motion A216 (yrk. 1 och 2) att en
allmén Gversyn av arbetsratten skall ske. De principer som skall l&ggas till
grund for éversynen kan sammanfattas enligt féljande. De anstéllda skall ses
som individer och inte som delar av ett kollektiv. Enskilda arbetsgivare och
arbetstagare skall vara innehavare av rattigheter och skyldigheter. De skydds-
regler som behdvs skall vara tvingande. Arbetstvister skall avgoras av de
allmanna domstolarna eller, om parterna ar 6verens om det, genom skiljefor-
farande. Arbetsdomstolen bor laggas ned. Den fackliga vetoratten skall av-
skaffas och det skall inte vara tillatet att vidta sympatidtgarder som en strids-
atgard.

Mikael Odenberg (m) kréver i motion A229 (yrk. 1) att en arbetsrattskom-
mission skall tillsattas. Dess uppdrag skall vara att under mandatperioden
lagga fram forslag till en genomgripande reformering av den arbetsréttsliga
lagstiftningen. Syftet skall vara att anpassa arbetsratten till det moderna kun-
skapssamhallet. En sadan anpassning innebar att hinder for nyanstéllning
skall undanréjas, att framvaxten av nya anstéllningsformer skall bejakas och
att man skall vidga mdjligheterna till 6kad flexibilitet och anpassningsfor-
maga i naringslivet. Alla arbetstagare skall tillforsakras grundlaggande rattig-
heter oavsett kollektivavtalsforhallande och facklig tillhGrighet. Arbetstagarna
skall garanteras bade positiv och negativ foreningsfrihet. Reformeringen skall
leda till ett kraftigt forenklat regelverk.

Utskottets stallningstagande

I utskottets betdnkande 1999/2000:AU5 angavs att det fanns skél att se dver
den arbetsréttsliga lagstiftningen. Regeringen beslutade i enlighet med riks-
dagsbeslutet att en dversyn av arbetsratten skulle ske och gav uppdraget till
Arbetslivsinstitutet (ALI). Uppdraget har utforts under ledning av professor
Niklas Bruun och docent Jonas Malmberg. Syftet med uppdraget var att se
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éver den arbetsrattsliga lagstiftningen sa att den uppfyller kraven pa trygghet
och inflytande for de anstéllda inom ramen for en flexibel och effektiv ar-
betsmarknad. Det angavs sarskilt att ALI skulle efterstrdva balanserade 16s-
ningar som pa langre sikt kan utgdra en hallbar grund for en rattvis reglering
av forhallandena i arbetslivet. Uppdraget omfattade fyra omraden: bestam-
ningen av arbetstagarbegreppet i arbetsratten, tidsbegransade anstéllningar,
samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare samt vissa anstéllnings-
skyddsfragor.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2000/01:AU9 att det forekommer ar-
betsgivare som forsvarar for foraldrar att utnyttja ratten till ledighet enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) och att det fanns starka skal att dvervéga
om det finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare som véljer att
utnyttja sin réatt till ledighet i samband med foréldraskap. Under utredningens
I6pande arbete gav regeringen, ocksd i enlighet med riksdagsbeslutet, darfor
ALLI ett tillaggsuppdrag att &ven dvervéga om det finns behov av att forstérka
skyddet for denna kategori arbetstagare.

Till stod for utredningen tillsatte ALI tva referensgrupper, en intern refe-
rensgrupp bestdende av forskare med olika inriktningar och en extern refe-
rensgrupp bestdende av representanter for arbetsmarknadens parter och intres-
seorganisationer.

ALI har haft tva utgangspunkter i sin allmanna Gversyn av arbetsratten.
Den forsta &r att lagstiftningsbehovet skall vara klart dokumenterat och
vagande for att lagstiftaren skall inféra nya regler. ALI forordar saledes en
restriktiv héallning till nyregleringar. For det andra skall nar lagstiftning fore-
slas reglerna vara transparenta och informativa. Nar lagstiftningen ger en
felaktig bild av rattslaget kan darfor en kodifiering av rattslaget vara befogad.

Utredningen lamnade i slutet av 2002 sitt betankande Hallfast arbetsratt —
for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56) till regeringen.

I de delar utredningen lamnat forslag pa lagstiftning ar det frdga om and-
ringar och tillagg i redan befintliga lagar, framst LAS. Betankandet innehaller
sammanfattningsvis foljande slutsatser och forslag till lagandringar.

1. Arbetstagarbegreppet

I svensk ratt finns inom olika rattsomraden en icke enhetlig definition av
begreppet arbetstagare. Utredningen Kkonstaterar att arbetstagarbegreppet
spelar en viktig roll inom arbetsratten eftersom det anger de arbetsréttsliga
lagarnas tillampningsomrade. Begreppet far sitt innehall i rattspraxis genom
att det & domstolarna som ytterst avgér vem som 4r att betrakta som arbetsta-
gare. Denna klassificering gors utifran en helhetsbedémning av alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet.

Utredningen menar att det inte framkommit nagra sa allvarliga problem att
lagstiftningsingrepp ar motiverat. Utredningen foresldr darfor inga lagand-
ringar i denna del.
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2. Uppséagning pa grund av arbetsbrist och av personliga skal

LAS bygger pa att arbetsgivares uppsagning kraver saklig grund. Sadan upp-
sagning kan ske av skal som &r att hanfora till personliga forhallanden eller
ske pa grund av arbetsbrist. Begreppen ar lagtekniska till sin karaktar och
bygger pa att alla uppsagningar skall kunna hanféras till den ena eller andra
kategorin. De personliga forhallandena forutsatter omstandigheter av viss
karaktar och svarighetsgrad. Sddana omstandigheter har preciserats i férarbe-
tena till LAS och i rattspraxis. Begreppet arbetsbrist har blivit ndgot av en
samlingsrubrik under vilken alla 6vriga uppsagningsfall inordnas.

Vid uppsagning pa grund av personliga forhallanden kan arbetsgivarens
skal for uppsagningen underkastas ingdende granskning av domstol. Vid
arbetsbristuppsagning gérs normalt sett inte ndgon Gverprévning av de fore-
tagsekonomiska beddmningar som ligger till grund for arbetsgivarens beslut.

I utredningens uppdrag ingick att géra en bedémning av om den strikta
uppdelningen mellan de tvd uppsigningsgrunderna ar andamalsenlig for att
LAS skall uppfylla kraven pa trygghet och férutsagbarhet for de anstallda
inom ramen for en flexibel arbetsmarknad.

Utredningen konstaterar att skal for beslut om arbetsbristuppségning inne-
fattar lamplighetsavgoranden, vilka inte ar andamalsenliga for domstol att
overprova. Det dr ocksa viktigt att anstallningsskyddsreglerna innefattar moj-
ligheter till omstéllning, &ven om det innebdr att arbetskraft sags upp.

Situationen blir delvis annan, menar utredningen, om en eller nagra en-
staka arbetstagare blir foremal for arbetsbristuppsagning. Problemet far sar-
skild relevans vid uppsagning dar det bade finns verksamhetsanknutna skal
och skal hanforliga till arbetstagaren personligen. 1 sidana fall kan det fore-
komma att uppségning sker pé grund av arbetsbrist trots att de egentliga ska-
len &r att hanfora till arbetstagaren personligen. Utredningen gor géllande att
kraven i rattspraxis for nar en uppsagning skall anses ha skett pa grund av
arbetsbrist har satts patagligt 1agt i sddana har fall.

Utredningen poéngterar att hittillsvarande rattspraxis inte fullt ut tillgodo-
ser enskilda arbetstagares skydd mot godtyckliga uppséagningar i fall dar saval
arbetsbrist som personliga skél finns. Utredningen anser att 1osningen i forsta
hand inte star att finna i lagstiftningen utan i rattstillampningen.

Slutsatsen ar att den nuvarande gransdragningen mellan uppséagning pa
grund av arbetsbrist och av personliga skal skall behéllas och utredningen
foreslar darfor inga lagandringar. Utredningen understryker dock behovet av
att skyddet mot godtyckliga uppsagningar beaktas i domstol.

3. Tidsbegransade anstallningar

Utgangspunkten i LAS ar att anstallningsavtal galler tills vidare. Avtal om
tidsbegransad anstallning far traffas i de fall som anges i LAS (5, 5 a och 6
88). Utredningens uppdrag innefattade att se dver regleringen av tidsbegrén-
sade anstallningar. Enligt uppdraget har utredningen haft att sarskilt bedéma
om det & mojligt att minska skillnaderna i anstallningsvillkor och anstall-
ningstrygghet mellan tillsvidareanstallningar och tidsbegrénsade anstéallning-
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ar. Utredningen skulle ocksa lagga fram forslag till balanserade och pa langre
sikt hallbara lésningar.

Utredningen har lagt fram konkreta forslag till lagéndringar som i detalj
kommer att redovisas i detta betdnkande under rubriken Tidsbegransad an-
stallning m.m.

4. Samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och arbetstagare

Utredningen foreslar att en allman malsattningsparagraf infors i LAS om
arbetsgivares och arbetstagares 6msesidiga lojalitetsplikt. Syftet ar att lagféasta
parternas skyldighet till samverkan. Bestdmmelsen skall inte vara skade-
standssanktionerad. Avsikten &r att den skall fa betydelse vid tolkning av hur
arbetsgivare och arbetstagare skall utdva sina rattigheter och skyldigheter.
Den avser ocksa att fa betydelse vid bestimmandet av sanktioner och skade-
stand.

Ett annat forslag &r att sarskilt ingripande forandringar som hanfor sig till
arbetstagaren personligen skall grunda sig pa godtagbara skal. Arbetsgivaren
skall i s&dana fall enbart samrédda med den enskilda arbetstagaren. Informat-
ion om individuellt samréad skall lamnas till arbetstagarens arbetstagarorgani-
sation. Samtidigt foreslar utredningen att arbetsgivarens primara férhand-
lingsskyldighet avskaffas i dessa fall. | stéllet for det individuella samradet
ges det mojlighet for bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan att pakalla for-
handling.

En arbetstagare har i fall da arbetsgivaren vasentligen asidosatt sina skyl-
digheter mot denne réatt att frantrada sin anstallning. | utredningens forslag ges
arbetstagare en uttrycklig ratt till sdval ekonomiskt som allmant skadestand i
sadana situationer.

Utredningen foreslar en dndring i 7 § LAS som understryker att uppsag-
ning ar en sista atgard nar andra lésningar utretts. | dag omnamns endast
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet i bestammelsen. For att klargora ratts-
laget foreslas ett tillagg med inneborden att en uppsagning inte ar sakligt
grundad om det &r skéligt att kréva att arbetsgivaren férutom omplacerings-
skyldigheten vidtar andra atgarder till undvikande av uppsagning.

En ny lagregel foreslas i LAS, vars syfte skall vara att begransa tillatlig-
heten av s.k. konkurrensklausuler. En konkurrensklausul innebar ett atagande
fran arbetstagaren att lIata bli att konkurrera med arbetsgivaren efter anstall-
ningsforhallandets upphdrande.

5. Skydd for gravida och foraldralediga

Utredningen har kommit fram till att det finns demografiska skal, missforhal-
landen och viktiga rattviseskal som gor det motiverat att starka foréldralediga
arbetstagares réttsliga stéllning. Utredningen lagger darfor fram tre forslag
som skall dka skyddet. Forslaget kommer att i detalj redovisas i detta betén-
kande under rubriken Forstéarkt skydd for gravida och foraldralediga.

I bilaga IV till utredningen finns ett bidrag av professor Lena Gonéas och
fil. dr Anders Wikman om foraldraskapets villkor pa svensk arbetsmarknad.
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Utskottet kan konstatera att ett ofta framfort argument for att &ndra den nuva-
rande lagstiftningen &r att den har tillkommit i en annan tid med andra forut-
séttningar och att den darfor inte svarar mot de krav som dagens arbetsmark-
nad stéller. Utskottet kan konstatera att det har skett en gradvis fordndring av
arbetsmarknaden, som skulle kunna motivera justeringar och tillagg i vissa
delar av den géllande arbetsrattsliga lagstiftningen, t.ex. néar det géller att
forstarka skyddet for foréldralediga.

Att lagstiftningen skall utga fran regler som tillférsakrar den enskilde ar-
betstagaren trygghet och samtidigt tar vederbdrlig hansyn till arbetsgivares
behov och ger méjlighet till nédvandiga férandringar i verksamheten galler
alltjamt. Utredningen har i sitt betdnkande Hallfast arbetsratt — for ett foran-
derligt arbetsliv (Ds 2002:56) gjort en grundlig genomgang och Gversyn av
den gallande arbetsratten i Sverige. Utredningen har ocks& lamnat en rad
konkreta lagforslag.

Betankandet som har remisshehandlats ar nu féremal for regeringens be-
redning. Utskottet finner det darfor inte meningsfullt att i detalj bemota samt-
liga motionsyrkanden utan avvaktar regeringens vidare &tgirder med anled-
ning av betdnkandet. De nu behandlade motionerna A216 yrkandena 1 och 2
(m), A229 yrkande 1 (m), A236 yrkande 2 (mp) och A365 yrkande 4 (v)
avstyrks.

Tidsbegréansad anstéllning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran allmanna motions-
tiden som ror fragor om tidshegransad anstallning.

Utskottet, som avstyrker samtliga motioner framst med hénvisning
till regeringens pagaende beredning av ALl:s utredning Hallfast
arbetsrétt — for ett foranderligt arbetsliv, anser att det inte finns skl
att foregripa resultatet av denna beredning.

Jamfor reservation 4 (kd).

Bakgrund

Som huvudregel géller enligt LAS att anstéllning skall galla tills vidare. Tids-
begransad anstéllning far dock avtalas for viss tid, viss sasong eller visst
arbete om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet. Tidsbegransad
anstallning far ocksa anvandas for vikariat, praktikarbete eller feriearbete eller
vid tillfallig arbetsanhopning och vissa andra situationer. Vid tillfallig arbets-
anhopning galler dock att visstidsanstéllning far avse sammanlagt hogst sex
manader under tva &r. Om en arbetstagare har varit anstalld hos en arbetsgi-
vare som vikarie i sammanlagt mer an tre &r under de senaste fem aren, Gver-
gar anstillningen till en tillsvidareanstallning. Avtal far ocksa traffas om
provanstallning i hogst sex manader. Darutéver finns s.k. Gverenskommen
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visstidsanstallning. Avtal om sadan anstallning far for en och samma arbets-
tagare omfatta hogst tolv manader under tre ar, och ingen avtalsperiod far
vara kortare dn en manad.

Motionerna

Som ett led i att gora arbetsratten mer flexibel och battre anpassad till de
mindre foretagens situation foreslar Kristdemokraterna i kommittémotion
A320 att méjligheten till provanstillning skall forlangas till tolv manader
(yrk. 20) och att visstidsanstallning vid arbetsanhopning bér tillatas upp till
tva ar (yrk. 22). Kristdemokraterna menar att det ar i de sma foretagen som de
nya idéerna fods och de nya jobben skapas. De mindre féretagen som ar under
utveckling upplever arbetsratten som ett stort problem.

Samma krav i frdga om provanstallning stélls i Tobias Krantz (fp) motion
N211 (yrk. 6) for att underlatta att anstalla t.ex. ungdomar och invandrare
som i dag ofta stangs ute fran arbetsmarknaden. Aven andra visstidsanstéll-
ningar skall enligt motionen forlangas fran sex till tolv manader.

I den enskilda flerpartimotionen A296 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m, fp,
kd och c) patalas att det finns ett behov av att reformera reglerna for tidsbe-
gransade anstallningar. En utgéngspunkt ar att det skall vara likvardigt att
vara tidshegransat anstalld och tillsvidareanstalld. Andra utgdngspunkter &r
att reglerna blir enklare och att en hel del former av tidsbegrénsade anstall-
ningar rensas bort. Lagstiftningen maste ge goda mojligheter att anstalla for
begransad tid. Huvudmodellen for tidsbegransade anstéllningar skall félja
riktlinjerna for dverenskommen visstidsanstéllning enligt 5 a 8 LAS, varvid
den tillatna tiden bor utstrackas till 24 manader.

| ett flertal enskilda s-motioner framférs kritik mot utvecklingen av antalet
och formerna for tidsbegransade anstéllningar. Inger Lundberg m.fl. menar i
motion A208 att antalet tidsbegransade anstéllningar bland unga arbetstagare
okat dramatiskt och att det i manga fall ar den géllande anstallningsformen
ndr ungdomar anstélls. Denna utveckling innebdr bl.a. att barnafédandet
skjuts upp. | motionen framfors att det finns skal att begrénsa antalet anstall-
ningsformer till tv4, tillsvidareanstallning och renodlade vikariat. Det konsta-
teras i motion A215 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson att
antalet tidsbegransade anstéllningar 6kar och att 30 % av kvinnorna i LO-
kollektivet i aldern 25-29 ar &r tidsbegransat anstallda. | motionen stalls krav
pa att det i LAS skall slas fast att grunden for anstallning skall vara tillsvida-
reanstallning (yrk. 4). Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes vill i motion
A254 fa till stdnd en Oversyn av arbetsratten for att starka mojligheten till
tillsvidareanstallning och for att se 6ver formerna for visstidsanstallning for
att forhindra missbruk. Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa kraver i motion A312 en 6versyn av lagstiftningen for att komma till
ratta med den forsamring av villkoren pd arbetsmarknaden som det Gkade
antalet behovs-, projekt- och objektanstéallningar innebér. Behovsanstéllningar
ar vanligast bland LO-kvinnor och leder i mycket liten utstrackning till tills-
vidareanstéllning. Otrygga anstallningsformer &r enligt motionen bade en
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kons- och en klassfraga. Siw Wittgren-Ahl m.fl. 6nskar i motion A347 starka
unga kvinnors villkor pa arbetsmarknaden genom férandringar i bl.a. LAS sa
att mojligheten att visstidsanstalla under langa tider begréansas. For att fa fram
fasta arbeten till ungdomar foreslar Mikael Damberg m.fl. i motion A359 en
Oversyn av systemet med tidsbegransade anstéllningar i syfte att begrénsa
antalet osakra anstéllningar och gora det lattare att bli tillsvidareanstalld som
ung. Tidsbegransade anstallningar minskar manniskors trygghet och frihet.
Ett annat allvarligt problem som tas upp i motionen &r att personer utan fasta
inkomster avvaktar med att bilda familj. Dagens laga barnafodande har stark
koppling till att manga yngre saknar fast anstéllning och darmed ekonomisk
trygghet.

Hans Backman (fp) menar i motion A210 att det skall inforas ett tillagg i LAS
om att det aligger arbetsgivaren att erbjuda personer som varit timanstéllda
hos samma arbetsgivare i 18 manader fast anstéllning. P4 tio ar har antalet
timanstallda mer an fordubblats och timanstallning forekommer bade inom
vard- och omsorgssektorn. Timanstallningen ar for arbetsgivaren en idealisk
anstallningsform. For arbetstagaren innebér det en risk att hamna i en grupp
som aldrig erbjuds ndgon annan anstéllningsform. Timanstallda far allt sva-
rare att leva. Utan fast inkomst far man t.ex. inget banklan eller hyreskontrakt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan till stora delar instdmma i de synpunkter som framfors i s-
motionerna om betydelsen for den enskilde arbetstagaren av att vara tillsvida-
reanstalld. Genom en sédan anstéllning erhaller han eller hon en hégre grad
av trygghet och en stérre mdjlighet att planera sitt liv. Detta gynnar inte bara
den enskilde utan i forlangningen &ven arbetsgivarna och samhadllet i stort.
Utskottet kan konstatera att huvudprincipen i LAS &r att arbetstagare skall
anstéllas tills vidare. Det har dock i praktiken skett en viss forandring pa
arbetsmarknaden i riktning mot en stdrre andel tidsbegrénsade anstéllningar.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att det fr.o.m. den 1 juli 2002
géller en ny lag, ndmligen lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstalining.
Andamélet med lagen ar att motverka diskriminering av deltidsarbetande och
tidsbegrénsat anstéllda arbetstagare nar det galler 16ne- och andra anstéll-
ningsvillkor. Lagen har sitt ursprung i tvd EG-direktiv, deltidsdirektivet
97/81/EG och visstidsdirektivet 1999/70/EG.

Utredningen Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56)
konstaterar att gruppen tidsbegransat anstéllda har dkat markant under 1990-
talet. Det ror sig numera om i varje fall en halv miljon arbetstagare eller en
dryg sjattedel av den samlade arbetskraften. Det ar framfor allt de projekt-
och behovsanstéllda som har okat. Tidsbegransade anstallningar forekommer
i stor utstrackning inom bl.a. vard och omsorg, olika foretagstjanster, handel
samt inom utbildning och forskning. Tidsbegransade anstéllningar ar vanliga
bland yngre arbetstagare och kvinnor. Aven personer med utldndsk bakgrund
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ar klart Gverrepresenterade inom vissa sektorer. Effekten pa individniva skil-
jer sig &t men allmant sett far tidshegransat anstéllda jamfort med tillsvidare-
anstéllda mindre kompetensutveckling, har mindre kontroll 6ver hur arbetet
utfors, har ett samre halsotillstdnd och upplever stérre oro for sin ekonomiska
situation.

Under 1990-talet har mer dn halften av dem som har haft tidsbegransad an-
stallning funnits kvar i sddan anstéllning eller helt saknat anstallning efter tva
ar.

Det stéar dock klart, menar utredningen, att tidsbegransade anstallningar ar
nagot som behdvs och &r legitimt pa en modern arbetsmarknad.

Utredningen konstaterar att anstéliningsskyddet i LAS ar kopplat till de
tillsvidareanstallda. Endast i nigra begransade hanseenden finns regler om
skydd for tidsbegransat anstallda. Ett exempel &r foretradesratt till teranstall-
ning efter normalt sett mer &n tolv manaders anstéllning om fortsatt anstall-
ning inte erbjudits pa grund av arbetsbrist. Den 6vergripande strategin i lag-
stiftningen har varit att begransa mojligheterna att ingd tidsbegransade an-
stéllningar.

Utredningens forslag innebér att den nuvarande listan over tillatna tidsbe-
gransade anstéllningar i LAS tas bort och ersatts med en regel som innebar att
det &r tillatet for en arbetsgivare att anstélla en person tidsbegransat upp till
18 manader under en period av fem ar. Vikariat for att ersatta en annan an-
stalld kan pagd under ytterligare 18 manader under samma period. Pro-
vanstallningar tillats pd samma villkor som i dag och raknas in i de angivna
tidsfristerna. For att forbattra de tidsbegransat anstélldas stallning inférs en
forstarkt foretradesratt till ateranstallning. Den som &r anstélld for begransad
tid och som inte fatt fortsatt arbete har, oavsett skalet till att anstallningen inte
fortsatte, foretradesratt till ateranstallning. Denna ritt intrader efter sex mana-
ders anstallning under en tvaarsperiod och galler i nio manader fran anstall-
ningens upphorande. Arbetstagaren maste ha tillrackliga kvalifikationer for
det arbete som avses med Ateranstallningen. Om arbetstagaren tidigare
misskott sig kan foretradesratten ga forlorad genom att denne darmed inte
langre har tillrackliga kvalifikationer for arbetet.

Det infors en helt ny sanktion for brott mot reglerna om tidsbegransad an-
stallning och foretradesratt till ateranstallning. Den arbetsgivare som bryter
mot dessa bestdmmelser skall betala ett sérskilt vederlag motsvarande en
tredjedels manadslon for varje fullgjord anstallningsmanad, dock lagst tre
manadsloner. Vid flera eller upprepade brott har arbetsgivaren ratt att rakna
av vad som tidigare kan ha utgetts till arbetstagaren som sadant sarskilt veder-
lag. Ratten till vederlag forfaller om arbetsgivaren erbjuder tillsvidareanstall-
ning pa villkor som arbetstagaren skiligen kan godta eller om arbetstagaren
sjalv sager upp sig fran anstallningen. Vederlaget kan aldrig Gverstiga det
hogsta belopp for skadestand som med dagens system kan utges enligt 39 §
LAS.

Utredningen foreslar vidare att en arbetstagare skall kunna saga upp en
tidsbegransad anstallning med en manads uppségningstid.
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De foreslagna dndringarna i LAS skall inte ber¢ra redan tréffade kollektiv-
avtal eller anstéllningsavtal.

Utskottet konstaterar att utvecklingen inneburit att andelen tidsbegransade
anstallningar har 6kat pa bekostnad av tillsvidareanstallningar. Enligt utskot-
tets uppfattning gar det inte att bortse fran att det dven i framtiden maste
finnas olika former av tidsbegrénsade anstéllningar for att tillgodose arbetsgi-
vares behov i vissa situationer, t.ex. for att starka arbetsstyrkan vid tillfalliga
arbetstoppar, eller fylla ut vid tillfélliga vakanser och tjanstledigheter m.m.

For utskottet ar det angelaget att det tydligt framgar att tillsvidareanstall-
ningen alltjamt skall vara huvudregeln vid anstélining. Mdjligheten for ar-
betsgivare att anvanda tidsbegransade anstallningar maste vara begransad och
reglerna maste vara utformade s att de inte leder till missbruk. 1 vilken ut-
strackning lagandringar behdvs for att markera detta maste i forsta hand Gver-
végas av regeringen.

Enligt utskottets uppfattning bor man invénta resultatet av regeringens be-
redning av ALI:s utredning innan nagot ytterligare initiativ tas i fragan.

Med hénsyn till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna A208 (s),
A210 (fp), A215 yrkande 4 i denna del (s), A254 (s), A296 (m, fp, kd, c),
A312 (s), A320 yrkandena 20 och 22 (kd), A347 i denna del (s), A359 (s) och
N211 yrkande 6 (fp) i de delar de inte kan anses tillgodosedda genom det som
utskottet anfort.

Ratt till heltidsanstéallning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna mot-
ionstiden som ror fragor om rétt till heltidsanstéllning. For att inte
foregripa den utredning som skall tillsattas av regeringen i fragan,
avstyrks samtliga motioner.

Bakgrund

Utgangspunkten inom svensk arbetsratt ar att arbetsgivaren fritt leder och
fordelar arbetet. Genom lagstiftning och réttspraxis har vissa avsteg gjorts
fran denna princip. Avsteg har skett nar det galler t.ex. arbetsgivares uppsag-
ning som kréver saklig grund och genom att arbetsbristuppsagningar skall ske
i viss turordning. Nar sadana inskrankningar har skett i arbetsledningsratten
har arbetstagarna regelmassigt givits mojligheten att fa saken Gverprovad i
domstol.

I mer verksamhetsrelaterade fragor, som t.ex. hur arbetet skall organiseras,
har arbetsgivarens sjalvstandiga beslutanderatt bevarats ograverad, lat vara
efter vederborlig forhandling med fackliga organisationer enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL) eller kollektivavtal.
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| arbetsledningsratten ingar ocksa att arbetsgivaren beslutar om hur heltids-
och deltidstjanster skall organiseras. En senare forandring i LAS &r inférandet
av en bestdmmelse (25 a §) om foretradesrétt till anstalining med hogre
sysselséttningsgrad. Regeln innebér att om arbetsgivaren anser sig ha behov
av att anstalla mer arbetskraft och detta behov kan tillgodoses genom att en
deltidsanstalld anstalls med hogre sysselsattningsgrad, da ar arbetsgivaren
skyldig att lmna ett sadant erbjudande. Bestammelsen bygger pa forutsatt-
ningen att arbetstagaren har anmaélt intresse for hogre sysselsattningsgrad och
har tillrackliga kvalifikationer for arbetet. Bestammelsen innebdr att arbetsgi-
varens ratt att leda arbetet alltjamt &r ordrd och inte kan dverprovas rattsligt.
Fragan om arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for arbetet kan dock
bli foremal for domstolsprovning.

Motionerna

Fragor om heltids- och deltidsarbete tas upp i ett antal enskilda s-motioner.
De flesta motionerna ser fragan ur ett konsperspektiv. Christina Axelsson och
Ann-Kristine Johansson gor i motion A215 (yrk. 4) géllande att grunden for
anstéllning skall vara heltid som en rattighet och deltidsarbete som en mgjlig-
het. Motiondrerna menar att det &r orimligt med den hdga andel deltidsarbete
som finns i kvinnodominerade branscher, som handel, hotell, restaurang,
fastighetsforvaltning samt vard och omsorg. Motsvarande krav pa att grunden
i alla anstéllningar skall vara heltidsanstéllning framstélls i motion A289 av
Anneli Sarnblad Stoors m.fl., som menar att saken maste bli foremal for lag-
stiftning. 1 motion A230 anser Ann-Marie Fagerstrom att regeringen skall
verka for att deltidstjanster skall omvandlas till heltidstjanster. Lena Sandlin-
Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings Backa pétalar i motion A351 att LAS
behdver fortydligas och skarpas, varvid heltid skall utgéra norm och grund for
anstallningar pa hela arbetsmarknaden. Problemet &r att omfattningen av
tjdnster bestams utifran det arbetsgivaren tror sig veta om kvinnor som grupp
i stallet for att se till kvinnors enskilda forutsattningar och onskemal om
sysselséttningsgrad. Det blir darfér ndrmast en sjalvklarhet att anstélla kvin-
nor pa deltid. Deltidsarbete innebér en rad samre forutsattningar bl.a. nar det
galler kompetensutveckling, karriarméjligheter och l6neutveckling. Fran
huvudregeln att grunden for anstéllning skall vara heltidsanstalining skall det
dock finnas en majlighet for den enskilde att ga ned i arbetstid om han eller
hon 6nskar det. Undantag fran huvudregeln i en sadan lagstiftning om heltids-
anstallning skall kunna goras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Inger Segelstrém m.fl. féresprakar i motion A361 heltid som réttighet
och deltid genom kollektivavtal som mdjlighet. Omkring 40 % av Sveriges
kvinnor arbetar deltid, varav halften ofrivilligt d& arbetsgivaren inte kan ge
hogre sysselsattningsgrad. Drygt 80 % av alla registrerade deltidsarbetsldsa ar
kvinnor.

Slutligen tar Anita Jonsson och Kerstin Engle (bada s) i motion A252 upp
frdgan om anhdriganstalldas situation mot bakgrund av diskussionerna om
rétten till heltid och mojligheten till deltid. | motionen vill motiondrerna att
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mojligheten till nationella atgarder for att sarskilt uppmarksamma situationen
for personer med anhériganstélining skall dvervéagas.

Utskottets stallningstagande

I de ovan redovisade motionerna tas fragorna om hel- och deltidsarbete upp
fran en rad olika utgangspunkter. Genomgaende vill man ¢ka de anstélldas
mojlighet att pdverka den egna sysselsattningsgraden, antingen genom regler
riktade direkt till den enskilde eller via arbetstagarorganisationerna.

I mars 2003 var, enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), 77 067 personer
registrerade som deltidsarbetslésa (60 678 kvinnor och 16 389 méan). Dérutd-
ver hade 74 416 personer tillfalliga timanstallningar (47 245 kvinnor och
27 171 man). Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB:s) arbetskraftsundersok-
ningar for samma tidpunkt uppgick antalet undersysselsatta, som av arbets-
marknadsskal jobbar mindre &n de dnskar, till 234 000 personer, dvs. avsevért
fler &n de som finns registrerade hos AMS. Skillnaderna kan bl.a. férklaras av
olika matmetoder.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang peka pé den nya lagen om férbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrénsad anstéllning som utskottet kortfattat redogjort for i detta betén-
kande under rubriken Tidsbegransad anstallning m.m.

P initiativ av regeringen finns pd Arbetsmiljoverket (AV) en styrgrupp
som tillsatts i syfte att minska deltidsarbetslésheten. Gruppen har antagit
namnet HelaProjektet. | gruppen ingar foretradare for ALI, Jamstalldhetsom-
budsmannen (JamO), AMS och Svenska ESF-radet. Uppgiften ar att paverka
de omstandigheter som hindrar dem som arbetar deltid och som vill arbeta
mer att f4 den onskade sysselsattningsgraden. Projektet skall fordela medel
till aktiviteter som prévar nya arbetssatt och arbetsorganisationer och som kan
Overforas i ordinarie verksamhet.

HelaProjektets handlingsplan utgar fran att alla som vill skall ha mojlighet
att arbeta heltid. Det malet kan enligt handlingsplanen uppnés genom exem-
pelvis nya decentraliserade 18sningar i arbetsorganisationen, nya satt att lagga
upp arbetet, en bra arbetsmiljo, méjlighet for de anstallda att paverka sin
arbetssituation samt utrymme for kompetensutveckling och larande. De 6ver-
gripande malen &r

e att minska deltidsarbetslosheten for deltids- och timanstallda
e att minska den ofrivilliga deltidsarbetsldsheten

e att minska hindren for mojligheten till heltidsarbete

e att verka for bestaende forandringar.

Drygt 90 projekt befinner sig i olika faser, fran forsta kontakt och férankring
till beslut om beviljade bidrag. De handlar om allt fran satsningar pa heltids-
jobb i norrlandsk glesbygd till kompetensutveckling inom kooperativa butiker
i Malmoregionen. De flesta projekten berér kommunal verksamhet, men &ven
det privata ndringslivet ar representerat.
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I juli 2001 avrapporterade AMS till regeringen om den dversiktliga kart-
laggning av deltidsarbetslosheten som AMS genomfort under maj 2001.
Kartldggningen visar att deltidsarbete och deltidsarbetsloshet frémst fore-
kommer inom vard, omsorg och handel och att kvinnor berérs i betydligt
hogre grad &n man. Deltidsproblematiken &r relativt sett storst i skogsléanen
och i Gotlands lan. Lan med hdg arbetskraftsefterfragan har lagre deltidsar-
betsléshet. Det storsta antalet deltidsarbetslésa finns dock i Véstra Gétaland
och Skéne.

I Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for 2003 angav regeringen att “en
val fungerande sok- och matchningsprocess i kombination med programverk-
samheten skall medverka till att minska arbetslosheten och deltidsarbetslos-
heten samt Oka sysselsdttningen”. AMS huvudinriktning for detta arbete
under 2003 innebér foljande.

e Overenskommelser mellan AMS och samtliga lansarbetsnamnder for att
minska deltidsarbetslgsheten och timanstéllningarna.

e Den sérskilda intygsrutinen utvidgas till att gélla samtliga deltidsarbets-
I6sa och timanstéllda.

e Fortsatt och utvecklad samverkan med arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer om gemensamma insatser for att minska deltidsarbetsldshet
och timanstéllningar samt samverka med HelaProjektet.

| slutet av januari 2003 meddelade AMS att det atagande som regeringen
tillsammans med Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Svenska
Kommunalarbetareférbundet och SACO gjort om att halvera deltidsarbetslds-
heten inom vérd och omsorg uppfyllts. Atagandet handlade om att minska
deltidsarbetslosheten inom vérd och omsorg fran 30 000 till 15 000 personer.
Timanstallningarna har samtidigt sjunkit med 26 %. Den Okade sysselsatt-
ningsgraden beror pa att kvinnor i mindre utstréckning arbetar deltid. Skillna-
den mellan mé&n och kvinnor i genomsnittlig dverenskommen sysselséttnings-
grad har under perioden 1997-2001 minskat fran omkring 8 till omkring 6
procentenheter. Mans sysselséttningsgrad har varit ungefar oforandrad pa 96
%, medan den for kvinnor ¢kat fran omkring 88 % till omkring 90 %. De
kraftigaste minskningarna har skett i Vé&sterbottens, Kronobergs, Uppsala,
Dalarnas och Stockholms 1an. Kommunerna, som &r stora arbetsgivare inom
omradet, har i stor omfattning erbjudit de som sa 6nskade Gkad sysselsatt-
ningsgrad.

Har finns det anledning att uppmarksamma att regeringen i varproposition-
en 2002/03:100 anger att utvecklingen for deltidsarbetslésa noga kommer att
foljas och att regeringen vid behov kommer att vidta ytterligare atgarder.
Dessutom meddelar regeringen att det skall tillsattas en utredning for att
undersdka mojligheterna att infora en rétt till heltidsanstéllning.

Utskottet kan med det ovan redovisade konstatera att arbete pagar som i
stora delar ligger i linje med de forslag och synpunkter som framfors i de
ovan redovisade motionerna och som ocksa Gverensstammer med utskottets
uppfattning. Med hénvisning till det anforda och till att det inte finns anled-
ning att foregripa resultatet av den nyssndmnda utredningen avstyrks
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motionerna A215 yrkande 4 i denna del (s), A230 (s), A289 (s), A351 (s) och
A361 (s).

Anhoriga star for storre delen av all vard och omsorg till dldre och funktions-
hindrade. En allmén uppskattning som &r gjord av Kommunforbundet i dess
skrift ”Aktuellt om &ldreomsorgen 2002” &r att 60—70 % utfors av anhdriga
eller narstaende. Den storsta gruppen anhorigvardare finns bland de aldre. |
65 % av landets kommuner finns majlighet att f& ekonomisk ersattning for
anhorigvarden. Ersattning kan utges i form av ett bidrag fran kommunen till
den som vardas av anhérig, och i speciella fall kan vardaren anstallas av
kommunen. Antalet personer 65 ar och aldre som fick hjalp av anhérig eller
narstdende som anstallts av kommunen &r 2001 var 2 100. Vid anstallningen
ar det vardtagarens behov av hjalp som styr omfattningen av anstallningen
och inte anhorigvardarens behov av anstéllning med en viss sysselsattnings-
grad. Kommunens beslut om anhériganstallning och dess omfattning kan
Overklagas till lansrétt.

Utskottet avstyrker ddrmed motion A252 (s).

Turordning vid uppsagning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker motionsforslag om att upphéva tvapersonsun-
dantaget i LAS for smaforetag och avstyrker en motion om att helt
avskaffa turordningsreglerna i LAS.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd, ¢, mp) och 6 (mp).

Bakgrund

LAS innehaller turordningsregler som arbetsgivare skall iaktta vid uppsag-
ning pa grund av arbetsbrist. Huvudregeln ar i enlighet med principen sist in
forst ut, dvs. arbetstagare med kortare anstallningstid star forst i tur att sagas
upp, fore arbetstagare med langre anstallningstid. Om en arbetstagare maste
omplaceras for att fa fortsatt arbete, kravs att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Darutdver finns vissa sarregler, t.ex.
for arbetstagare med nedsatt arbetsforméga och som beretts sarskild syssel-
sattning hos arbetsgivaren. Domstol kan préva om arbetsgivarens uppségning
star i strid med turordningsreglerna och aldgga arbetsgivare skadestdnd i
sadana fall.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:04 Undan-
tag fran turordningen m.m. inférdes med giltighet fr.o.m. den 1 januari 2001 i
22 § andra stycket LAS ett undantag frén denna turordningsprincip. Regeln
innebdr att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare far undanta hogst tva
arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning ar av sarskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. Den eller de personer som undantas har foretrade
till fortsatt anstéllning oavsett turordningen. Valjer arbetsgivaren att undanta
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en eller tva personer fran uppséagning far i stallet arbetstagarna efter dem i
turordningen ségas upp. Arbetsgivarens beslut att tilldmpa undantagsbestam-
melsen kan i normalfallet inte provas rattsligt.

Bakom forslaget stod en majoritet bestdende av foretradare for Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.

Fragan om att upphéva undantagsregeln har darefter varit uppe till behand-
ling och avstyrkts av utskottet i betdnkandena 2000/01:AU10 och
2001/02:AUS.

Motionerna

Vénsterpartiet anser i motion A262 att tvapersonsundantaget i 22 § LAS skall
avskaffas och ger forslag pa lydelse av lagtexten efter en sddan andring. Som
skal for andring anges bl.a. att rattstryggheten satts ur spel da arbetsgivaren
inte behdver visa saklig grund for att tillampa undantagen och da arbetstaga-
ren inte heller kan fa undantaget rattsligt provat. Mycket talar for att gravida
och foraldralediga drabbats av undantagsbestdmmelsen. Véansterpartiet under-
stryker vikten av att sméaforetag kan véxa och anstélla fler. Samre anstall-
ningstrygghet lockar inte fler att soka sig till smaforetag. Vagen for att under-
latta for sméaforetag maste ta andra banor an via forsamrade villkor for de
anstallda.

I ett flertal enskilda s-motioner kravs att undantaget for tva personer i tur-
ordningshestdmmelsen i 22 § andra stycket LAS avskaffas. Skal som anfors
for ett avskaffande &r bl.a. att det urholkar anstallningsskyddet och sarskilt
missgynnar kvinnor samt att regeln okar risken for godtycke och oréttvis
behandling eftersom dess tillampning inte kan provas rattsligt. Krav pa av-
skaffande framstélls av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson i
motion A215 (yrk. 5), av Catherine Persson i motion A218 och av Carina
Adolfsson Elgestam m.fl. i motion A219. | de tva senare motionerna papekas
att ensidiga arbetsgivarbeslut minskar réttssdkerheten for den enskilde och
oftast missgynnar den svagare parten. Bestdmmelsen rubbar maktbalansen
mellan arbetsmarknadens parter till arbetsgivarens fordel. Det &r vél etablerat
pa arbetsmarknaden att géra avvikelser fran lagens turordningsregler genom
kollektivavtal. Motsvarande krav om avskaffande av undantagsbestammelsen
i 22 § andra stycket LAS stélls i motion A234 av Hakan Juholt m.fl., i motion
A295 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings Backa samt i
motion A333 av Kurt Kvarnstrom m.fl. | den senare motionen understryks att
undantaget sarskilt drabbar yngre kvinnor i barnfamiljer. Siw Wittgren-Ahl
m.fl., som i motion A347 vill starka unga kvinnors villkor pa arbetsmark-
naden, anser ocksa att tvapersonsundantaget skall tas bort. Utvecklingen for
framst yngre kvinnor riskerar annars att leda till betydande ojamlikhet mellan
arbetsvillkoren fér man och kvinnor. Aven Lena Sandlin-Hedman och
Gunilla Carlsson i Hisings Backa vill i motion A350 aterstalla turordnings-
reglerna. De anser att det av flera skl &r viktigt att minimera utrymmet for
godtycke i beslutsprocessen vid uppséagningar. Att ha en lagstiftning som
bygger pa ensidighet &r inte acceptabelt. Fragan om att undanta nagon fran
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turordningen avgdrs bast av de lokala parter som kanner forhallandena pa
arbetsplatsen bést, dvs. arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen.

Mikael Odenberg (m) vill i motion A229 (yrk. 2) helt avskaffa turord-
ningsreglerna i LAS. Skélen for detta &r att turordningsreglerna straffar den
som byter jobb med samre anstallningstrygghet, avskracker sméaforetagare att
anstalla nya medarbetare, forsvarar for invandrare och ungdomar och andra
nytilltrddande att komma in pa arbetsmarknaden och forsvérar Gverlevnaden
for foretag i kris. Ett avskaffande understryker ocksa att varje medarbetare ar
unik och skall behandlas dérefter.

Enligt UIf Holm och Barbro Feltzing (bada mp) i motion A337 (yrk. 2) bor
skyddet for personer som é&r tjanstlediga for studier eller av annan anledning
oka vid uppségning pa grund av arbetsbrist och vid tillimpning av gallande
turordningsbestimmelser. Det skall inte ga att undanta andra arbetstagare frén
turordningen vid uppségning for att i stéllet sdga upp tjanstlediga.

Utskottets stallningstagande

LAS &r en skyddslagstiftning till forman for den svagare parten i anstallnings-
forhallandet. Det &r av stor vikt att lagen uppfattas som klar och rattvis bade i
sin utformning och i sin tillampning.

Inférandet av tvapersonsundantaget i 22 § andra stycket LAS innebar en
avvikelse fran en tydlig och vélkand turordningsprincip, namligen principen
om sist in — forst ut. Undantaget ger stort utrymme for ensidiga och godtyck-
liga arbetsgivarbeslut i anstallningsskyddsfragor. Tillimpningen av undanta-
get har bland arbetstagare upplevts som krankande och diskriminerande. Det
finns exempel pé icke-godtagbar tillampning som sarskilt drabbat gravida och
foraldralediga arbetstagare. Det finns dven tecken som tyder pa att gamla och
sjuka drabbats i storre utstrackning. Att i ett sidant l4ge inte ha méjlighet att
réattsligt Gverprova arbetsgivarens beslut forsvagar anstallningsskyddet ytterli-
gare och bidrar &ven starkt till kanslan av rattsosékerhet hos arbetstagarna.

Utskottet har forstaelse for att det i vissa fall kan finnas behov av att géra
undantag fran turordningsreglerna i 22 § LAS. Redan fore inforandet av un-
dantagsbestdammelsen fanns det mdjlighet att genom kollektivavtal avvika
fran turordningsprincipen sist in — forst ut. Att arbetsgivaren och arbetstagar-
organisationen maste vara 6verens borgar for en saklig och rattvis hantering
av fragorna samtidigt som anpassning till verksamheten och de lokala forhal-
landena kan goras.

Att sdsom Mikael Odenberg foreslar i motion A229 (yrk. 2) helt avskaffa
turordningsreglerna skulle enligt utskottets mening vasentligt urholka anstall-
ningsskyddet i LAS och &ven ge upphov till oréttvis och godtycklig hantering
av dessa fragor. Det skulle i praktiken innebara att de som sigs upp pa grund
av arbetsbrist inte skulle ha nagot anstallningsskydd alls.

Sammantaget finns det tungt vagande skal for att avskaffa tvapersonsun-
dantaget i LAS. Tilldmpningen av regeln har drabbat oréttvist och godtyckligt
utan att mojlighet finns att fa fragan rattsligt provad. Det innebér att utskottet
tillstyrker samtliga motioner om avskaffande av tvapersonsundantaget i 22 §
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andra stycket LAS, ndmligen motionerna A215 yrkande 5 (s), A218 (s), A219
(s), A234 (s), A262 (v), A295 (s), A333 (s), A347 i denna del (s) och A350
(s). Motion A229 yrkande 2 (m) avstyrks.

Riksdagen bor darfor fatta beslut om en sadan lagandring. | bilaga 3 lagger
utskottet fram forslag till lagtext. Lagandringen bor tréda i kraft den 1 juli
2003.

I motion A337 (yrk. 2) anfor som framgatt UIf Holm och Barbro Feltzing
(mp) att skyddet for tjanstlediga bor starkas. Utskottet kan instdmma med
motionarerna i att diskriminering inte far ske av tjanstlediga vid tillampning
av turordningsbestammelserna i LAS. Mojligheterna att tréffa kollektivavtal
om turordningen ar inte heller oinskrankta. En avtalsturlista kan forklaras
ogiltig om den &r diskriminerande eller strider mot god sed. Darutover finns
skyddsregler i ledighetslagstiftningen. Utskottet ser inte i nuldget att det finns
underlag for att utvidga lagstiftningen pé det satt som motionarerna forespra-
kar.

Utskottet avstyrker motion A337 yrkande 2 (mp).

Aldersdiskriminering i LAS

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att andring skall ske av 3 8
LAS sa att dldre arbetstagare vid berakning av anstallningstid inte
kan tillgodoréakna sig extra anstallningsmanader efter fyllda 45 ar.
Jamfor reservation 7 (fp, c).

Bakgrund

I LAS &r en del bestammelser och rattigheter relaterade till arbetstagarens
anstallningstid hos arbetsgivaren. Det kan gélla placering i turordningen vid
arbetsbristuppsagning (22 8) och vid foretradesratt till teranstéllning (26 §)
samt vid bestammandet av taket for antalet manadsléner som arbetsgivaren
kan bli skyldig att betala i skadestand for brott mot LAS (38 8) eller det sam-
manlagda skadestdnd som en arbetsgivare som végrar ratta sig efter domstols
dom i vissa fall kan bli skyldig att betala (39 §8).

I dessa avseenden far enligt 3 § andra stycket en arbetstagare tillgodorakna
sig en extra anstallningsmanad for varje anstallningsmanad som arbetstagaren
har paborjat efter fyllda 45 ar. Sammanlagt far tillgodordknande ske med
hogst 60 sadana extra anstallningsménader.

Motionerna

Folkpartiet anser i kommittémotion A332 (yrk. 16) liksom Karin Pilsater (fp)
i motion A226 (yrk. loch 2) att 3 § skall andras sa att den regel tas bort som
innebdr att dldre arbetstagare far tillgodoréikna sig en extra anstallningsmanad
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for varje anstallningsmanad han eller hon har pabérjat efter fylida 45 ar. |
motionerna gors det gallande att reglerna &r diskriminerande. Om regeln har
tillkommit for att skydda arbetstagare med forsérjningsbérda for barn menar
man att aldersgransen ar godtyckligt bestamd och diskriminerar yngre. Om
regeln tillkommit for att forstarka anstéllningsskyddet for aldre sa diskrimine-
ras de aldre eftersom det forsvarar for dem som forsoker ta sig in pa arbets-
marknaden.

Utskottets stallningstagande

I motionerna A332 och A226 ifragasitts en bestimmelse i LAS som tillkom-
mit for att skydda aldre arbetstagare. Bestdmmelserna har enligt forarbetena
till den aldre lagen (prop. 1973:129 s. 155), som alltjamt far anses ha giltig-
het, tillkommit som skydd for den arbetskraft som I6per storst risk att sls ut
och som har svarast att klara sig pa arbetsmarknaden.

Vid nyanstallningssituationen kan det naturligtvis inte uteslutas att arbets-
givare Overvédger konsekvenserna av en framtida uppségning av den person
som just skall anstéllas. Risken skall dock inte dverdrivas. Vid en avvégning
mellan olika intressen véger skyddet for de &ldre arbetstagarna tyngre.

Frdgan om diskriminering p& grund av alder har &ven en EG-rattslig
aspekt. Fragan ar reglerad i EG-direktivet 2000/78/EG om inrattande av en
allman ram for likabehandling i arbetslivet (jamte rattelse). Syftet med direk-
tivet ar att faststélla en allméan ram for bekdmpning av diskriminering i arbets-
livet pa grund av flera omsténdigheter, daribland alder. Utskottet har noterat
att det i direktivet finns angivet att befogad sarbehandling pa grund av alder
far ske om det kan motiveras av ett berattigat mal som sarskilt ror sysselsatt-
ningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning om séttet att genomfora detta
syfte ar lampligt och nédvandigt. Genomforandet av direktivet skall ha skett
senast den 2 december 2003. Den del av direktivet som bl.a. avser aldersdis-
kriminering har Sverige ytterligare tre ar pa sig for att infora i svensk lagstift-
ning. Den s.k. diskrimineringskommittén, som &r en parlamentarisk kommitté
med hovréttslagmannen Ggéran Ewerlof som ordférande, har bl.a. fatt i upp-
drag att lamna forslag till hur bestimmelserna om aldersdiskriminering i
direktivet om likabehandling i arbetslivet skall genomféras i Sverige (dir.
2002:11). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.
Enligt utskottets mening bor man alltsa inte, som féreslas i motionerna, for-
sémra skyddet for de aldre. | stéllet bér man ta till vara den resurs som den
aldre arbetskraften utgér genom att satsa pa kompetensutveckling och pa att
anpassa arbetsplatser och arbetsvillkor till &ldres férutsattningar. Man bor
ocksa verka for en forandring av den negativa attityd som kan finnas mot
aldre arbetskraft.

Utskottet avstyrker motionerna A226 yrkandena 1 och 2 (fp) och A332 yr-
kande 16 (fp).
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Foretagsnedlaggning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt olika motionsférslag som beror
fragor om anstallningsskydd och medinflytande i samband med f6-
retagsnedlaggning m.m. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 8 (c).

Motionerna

Ett antal motioner tar fran olika utgangspunkter upp fragor med anknytning
till omstrukturering och nedldggning av foretag. Centerpartiet pladerar i
motion N306 (yrk. 30) for att regeringen skall lata utreda ansvarsfordelningen
avseende personal vid foretagsnedldggning. Uppdraget skall dven inkludera
kommuners och statens roll for att lindra de lokala effekterna av en nedlagg-
ning. Jamfort med andra europeiska lander &r det i Sverige latt att lagga ned
foretag. |1 Kontinentaleuropa krédvs omfattande kontroller och férhandlingar
med myndigheter innan en nedléggning godkénns. Exempelvis kan en ned-
laggning stoppas om argumentet om dalig I6nsamhet inte anses halla. | manga
lander ar varseltiderna kortare och foretagen riktar in sig pd att uppréatta soci-
ala planer, exempelvis i form av utbildning och omskolning. | Sverige hante-
ras ansvaret for de varslade arbetstagarna mycket olika i foretagen. Ofta &r
aven kommunen och i vissa fall staten aktorer for att lindra de lokala effek-
terna av en nedlaggning.

Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (béda s) menar i motion A251 att
det svenska regelverket skall anpassas till internationella regler som ger ar-
betstagare storre trygghet vid foretagsnedlédggningar. Motionérerna hanvisar
till en OECD-sammanstéllning av 27 landers regler om anstallningstrygghet.
En tredjedel av landerna har sammantaget ett starkare skydd for de anstéllda
pa de tre omraden som undersoktes. Enligt motionen bor regeringen se Gver
géllande regler och anpassa dem efter internationella forutsattningar, dvs.
andra de regler som ger Sverige dlig placering jamfort med de basta EU- och
OECD-l&nderna.

I motion A255 anser Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (béda s) att
det finns behov av att 6ka lontagarnas trygghet och att stérka fackens roll och
samhallets inflytande vid strukturomvandling i ndringslivet. Foretags skyldig-
het att vid en situation med storre férandringar fora dialog med 6vriga parter i
samhallet maste lagfastas. Alla méste ta ansvar och skapa gemensamma re-
surser som skall tas i bruk vid stérre férandringar. Med resurser avses bl.a. tid
for genomforande av omstallning for saval individen som samhallet, men
ocksa gemensam finansiering dar naringslivet tar sin del av ansvaret. Ett satt
att hantera problemet kan vara att inga lokala omstallningsavtal.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s) vill i motion A279 forstarka
arbetsgivarens sociala ansvar vid foretagsnedlaggning. Det &r inte rimligt att
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samhallet tar hela ansvaret for dem som blir arbetslésa. Om Gverenskommelse
inte kan traffas maste lagstiftning tillgripas. FOretagen maste i ett tidigare
skede &n i dag informera de fackliga organisationerna och de berérda myn-
digheterna pa orten. Dessa maste ges mdjlighet att paverka vilka atgarder som
skall vidtas for att underlatta fér dem som blir arbetslosa. Det maste ocksa
finnas enhetliga regler for alla lander inom EU om arbetsgivares ansvar vid
foretagsnedlaggningar.

En Gversyn maste genomfaras av reglerna om varsel till lansarbetsniamn-
den menar Géte Wahlstrom m.fl. (s) i motion A303, detta for att skapa battre
forutsattningar for att den enskilde som varslats kan komma i arbete och for
att skadeverkningarna av eventuell arbetsldshet skall kunna minimeras.

Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (b&da s) anser i motion
A339 att regeringen bor arbeta for enhetliga regler for foretagsnedlaggning i
EU:s alla medlemslénder.

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt har olika inriktning men har samma utgangspunkt i
olika problem som kan uppsta vid foretagsnedlaggning. En del motioner tar
upp ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna inom Sverige, andra har
ett mera europeiskt perspektiv och jdmfér medlemsstaternas inhemska be-
stdammelser med varandra.

Regeringen gav i december 2001 AMS i uppdrag att i samverkan med
ALl kartlagga rattslaget i EU:s medlemsstater vad galler arbetsgivares ansvar
vid foretagsnedlaggningar.

Bakgrunden till uppdraget var det 6kade antalet varsel om driftsinskrank-
ningar som hade skett i Sverige under de senaste aren. Darfor kom fragan om
arbetsgivarens ansvar for anstallda som har drabbats av driftsinskrankning i
fokus, sérskilt nér verksamheter helt lagts ned eller flyttats till andra lander.
Det ifrgasattes om det kan finnas sérskilda vinster for internationella koncer-
ner med att 1agga ned sin verksamhet just i Sverige.

Kartlaggningen presenterades i maj 2002 och har koncentrats pa de stora
medlemsstaterna Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland
samt, forutom Sverige, vissa medlemsstater i Sveriges narhet, ndmligen Dan-
mark och Finland och dérutdver Nederldnderna. Det ar framfor allt de arbets-
rattsliga reglerna om uppségning pa grund av arbetsbrist (s.k. kollektiva upp-
sdgningar) som har Kkartlagts. Aven myndigheternas tillsyns- och tillstands-
uppgifter i samband med varsel om driftsinskrankningar har utretts.

Enligt kartlaggningen finns en utbredd uppfattning att det inom EU finns
vissa sdrdrag i medlemsstaternas arbetsmarknadsregleringar som gor det
mojligt att tala om en kontinental, en anglosaxisk och en nordisk modell. De
grundlaggande skillnaderna mellan modellerna avser den arbetsrattsliga struk-
turen, kollektivavtalets stallning samt statens och de fackliga organisationer-
nas varierande betydelse pa arbetsmarknaden.
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Den kontinentala modellen, som finns i bl.a. Tyskland och Frankrike,
praglas av lag facklig organisationsgrad och har en pluralistisk fackférenings-
rorelse med inbdrdes konkurrens. Avtalsforhandlingarna &r decentraliserade,
och lagstiftningen ar framst inriktad pa skyddsregler for den individuella
arbetstagaren. Kollektivavtal har underordnad betydelse men kan genom
myndighetsbeslut utstrackas till att galla arbetsgivare och arbetstagare inom
det geografiska och yrkesmassiga omrade som avtalet galler for. Kontrollen
av efterlevnaden av anstéllningsskyddet sker vanligen genom myndigheter
eller foretagsrad.

Den anglosaxiska modellen finns i Storbritannien och Irland. Den kénne-
tecknas av statens svaga roll p& arbetsmarknaden och den I3ga fackliga orga-
nisationsgraden. Rattssystemet bygger pa rattspraxis. Kollektivavtal saknar
réattsligt bindande verkan och &r endast géllande mellan de parter som uttryck-
ligen angett det i anstéllningsavtalet. Anstéllningsavtalet &r bérare av réattig-
heter och skyldigheter.

Den nordiska modellen praglas av den grundlaggande synen att staten sa
Iangt mojligt skall halla sig utanfor och Gverléta den arbetsrattsliga reglering-
en till arbetsmarknadens parter. Arbetstagarorganisationerna har en central
roll, de &r vélorganiserade och organisationsgraden &r hég. Kollektivavtal &r
rattsligt bindande for organisationerna och deras medlemmar. Avtalsverk-
samheten &r centraliserad.

Slutsatsen av AMS Kartldggning ar att EU-medlemsstaternas regelsystem
for foretagsnedlaggningar uppvisar vissa gemensamma drag. Dessa beror pd
att staternas reglering utgar fran samma minimikrav i ILO-instrument och
EG-direktiv. Det finns ocksd ménga olikheter som beror pa staternas olika syn
pé& arbetsrattens och arbetsmarknadsmyndigheternas roll och funktionssatt i
samhallet. Dessutom &r sambandet med bl.a. skatte- och socialforsakringssy-
stemen s komplicerat att det inte gar att gora nagra enkla jamforelser av
kostnaderna vid foretagsnedlaggningar i de olika EU-medlemsstaterna.

Ett annat arbete som presenterats det senaste aret ar den sarskilda utredaren
landshdvdingen Lars Eric Ericssons betdnkande Omstéllningsavtal — Ett
aktivare stod till uppsagda (SOU 2002:59). Betankandet framl&gger en redo-
visning av hur de omstéllnings- och trygghetsavtal som finns pa svensk ar-
betsmarknad verkar och en analys av vilka effekter de har.

Utredningens utgangspunkt &r att omstallningsavtal ar ett sétt att ta ansvar i
samband med omstruktureringar som val ansluter till den svenska traditionen
pé arbetsmarknaden. Omstallnings- och trygghetsavtal ar kollektivavtal, som
syftar till att ge arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist stod i
omstallning till ny forsérjning. Detta sker genom ett aktivt omstallningsarbete
som kan paborjas vid uppsagningstillfallet eller i vissa fall tidigare. Avtalet
ger ocksa under vissa forutséttningar ekonomisk ersattning som komplement
till den allménna arbetsloshetsersattningen pa Ionedelar over det s.k.
a-kassetaket. En tidsbegrdnsad kompensation for lénemellanskillnad vid
overgang till lagre betalt arbete kan ocksé utges. Verksamheten finansieras
genom att de foretag som omfattas av avtalet betalar en avgift som berdknas
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som en procentuell andel av 16nesumman. Omstéllningsarbetet genomfors i
samverkan med de uppsagda av de trygghetsrad som inrattats av parterna som
traffat omstéllningsavtalet. Kénnetecknade for arbetsformerna &r en hog grad
av individ- och situationsanpassning. Individens aktiva medverkan forutsatts.
Omstéllningsstodet kan vara av olika slag. Normalt ingdr nagon form av
startaktivitet i form av radgivning, vagledning och nyorientering, och darefter
satts vid behov in ytterligare atgarder i form av stod for att s6ka arbete, ut-
bildning, praktik eller stod for att starta eget foretag. Trygghetsraden har en
sjalvstindig stallning i forhallande till de lokala parterna och har inga myn-
dighetsfunktioner.

Omstallningsavtal finns framfor allt pa det privata tjanstemannaomréadet
och for statsanstillda. Antalet arbetstagare som omfattas av sddana avtal ar
knappt en miljon. Omstéllningsavtal saknas for huvuddelen av det privata
LO-omradet och for hela den kommunala arbetsmarknaden.

Omstallningsavtal har positiva effekter pad individniva. Risken for arbets-
I6shet minskar, och de flesta dvergar efter relativt kort tid till egen férsorjning
i nytt arbete eller eget foretag. De viktigaste framgangsfaktorerna i trygghets-
radets verksamhet ar enligt utredningens bedémning den tidiga starten, det
individinriktade arbetssattet och de arbetsformer trygghetsraden tillampar.

Utredningen har bedémt att det inte finns nagra egenskaper i de tillkom-
mande grupperna pa arbetsmarknaden som annu inte har omstallningsavtal
som talar for att resultatet skulle bli samre.

Avtalen bidrar till ett 6kat omvandlingstryck pa arbetsmarknaden, vilket
har positiva samhéllsekonomiska effekter. Effekterna ar framfor allt en foljd
av minskade kostnader for a-kassa och atgarder inom arbetsmarknadspoliti-
ken samt av dkade intakter i form av inkomstskatt, sociala avgifter och kon-
sumtionsskatter.

Auvtalen far fordelningspolitiska effekter eftersom stodet ar tillgangligt for
alla som omfattas av avtalen. De som mest behover stod far ocksa tillgang till
det.

I férhandlingarna om omstallningsavtal har det pa det privata tjansteman-
naomradet skett en koppling mellan turordningsreglerna och omstallningsav-
talen s att det uppstatt en “kop-séljsituation”. Det visade sig i utredningens
material att omstéllningsstodet har positiva foretagsekonomiska effekter.

Utskottet konstaterar att det i budgetpropositionen for ar 2003 angetts att
regeringen med anledning av ovannamnda SOU noga foljer utvecklingen och
delar utredningens beddmning att formerna for nya avtal skall avgoéras av
parterna. Regeringen ansag vidare att det material som utredningen tagit fram
om omstallningsavtal har ett varde for att driva processen framét.

Utskottet anser att frgorna om anstallningsskydd och inflytande vid struk-
turforandring ar av stor vikt. Frdgorna har en svargenomtranglig komplexitet,
i synnerhet i Europaperspektivet. Utskottet avvaktar regeringens beredning
och vidare atgarder med anledning av AMS kartlaggning och betankandet om
omstéliningsavtal.
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Utskottet, som forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan,

avstyrker motionerna A251 (s), A255 (s), A279 (s), A303 (s), A339 (s) och
N306 yrkande 30 (c).

Stridsatgarder

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsférslag om att forbjuda sympatiat-
garder och om att infora ett krav pa att stridsatgarder skall vara pro-
portionerliga. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 9 (m, kd).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A320 att en rimligare balans
mellan arbetsmarknadens parter skall etableras vid konflikter och att stridsat-
garder skall vara proportionerliga (yrk. 23). Mojligheterna till stridsatgarder
som kostar lite for den egna organisationen men som orsakar stora kostnader
for motparten och tredje man maste begransas. Proportionalitetskravet skall
omfatta saval den inledande &tgarden som svarsatgarden och avse alla typer
av stridatgarder. Proportionaliteten bor prévas utifran sjélva atgarden och den
skada den orsakar. Den snabba tekniska utvecklingen gor att foretag &r ex-
tremt kédnsliga nér arbetstagare med den ratta kompetensen tas ut i strejk.
Kristdemokraterna havdar vidare att sympatidtgérder inte skall tillitas som
instrument vid arbetsmarknadskonflikter (yrk. 24). Den egentliga orsaken fill
att arbetsmarknadens parter far vidta stridsatgéarder ar att de inte traffat kol-
lektivavtal med varandra. Vid sympatidtgarder ar daremot de stridande par-
terna bundna av kollektivavtal, och det &r darfor inte rimligt att tillata sympa-
tidtgarder.

Mikael Odenberg (m) kréver i motion A229 att en proportionalitetsregel
for stridsatgarder skall inforas i MBL (yrk. 4). Motionaren menar att regeln
bor ta sikte pa proportionalitet mellan en stridsatgards omfattning och den
skada som drabbar motparten. Aven forhallandet mellan en stridsatgérds
omfattning och &tgardens syfte bor omfattas av proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Ratten till fackliga sympatiatgarder berérdes i anslutning till behandlingen av
den s.k. I6nebildningspropositionen (prop. 1999/2000:32 och bet.
1999/2000:AU5) liksom i betdnkandena om arbetsrattsliga fragor
2000/01:AU7 och 2001/02:AUSG.

Fragan hade tagits upp i utredningsbetidnkandet Medling och l6nebildning
(SOU 1998:141). Utredningens slutsats var att sympatiatgarder inte borde
forbjudas.
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Att kunna vidta sympatidtgarder utgor en del i den nordiska traditionen och
ar ocksa vasentligt for hela kollektivavtalssystemet. En inskrankning av maj-
ligheterna till sympatiatgarder skulle sannolikt ocksd komma i konflikt med
Sveriges internationella forpliktelser. Utskottet har tidigare avstyrkt motioner
med samma innehall och har inte &ndat sin uppfattning i denna fraga.

Aven fragan om stridsatgarders proportionalitet ingick i den ovannamnda
utredningen. | denna del féreslog utredningen en proportionalitetsregel. For-
slaget tog sikte pa tre olika situationer och motiverades med att det borde
skapas en rimligare balans mellan parterna. Vid remissbehandlingen utsattes
dock forslaget for kritik av manga olika slag, bl.a. skulle sidana regler kunna
forsvéra, fordyra och forsena forhandlingsprocessen och de skulle kunna bli
svartillampade. Regeringen kom aldrig att ldgga fram nagot férslag med
sadant innehall. Utskottet fann ocksa vid sin behandling av l6nebildningspro-
positionen att starka skal talar mot proportionalitetsregler. Utskottet star
alltjamt fast vid detta.

Med beaktande av det som sagts ovan bor de nu behandlade motionerna A229
yrkande 4 (m) och A320 yrkandena 23 och 24 (kd) avstyrkas.

Forstéarkt skydd for gravida och foraldralediga

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om forstarkt skydd for gravida och foréldralediga.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Jamfor reservationerna 10 (fp), 11 (kd) och 12 (c).

Motionerna

Folkpartiet anser i motion A241 att anstallningsskyddet for gravida och for-
aldralediga skall stirkas (yrk. 15). Ménga kvinnor och ndgra man vittnar om
att de blir samre behandlade pa arbetsplatsen efter att ha varit foraldralediga.
Det kan vara fraga om omplacering och i vissa fall att de drabbats héardare vid
uppsagning. Villkoren vid uppsagningar bor noga granskas. Framkommer det
att arbetsgivare och fackféreningar missgynnar gravida och foraldralediga vid
uppsagningsforhandlingar bér man overvdga att skérpa lagstiftningen. En
metod &r att uppsagningslon skall utges dven till foraldralediga, vilket mins-
kar frestelsen att sdga upp foréldralediga for att slippa betala uppségningslon.

Kristdemokraterna hanvisar i kommittémotion A242 till det som EU:s mi-
nisterrdd kommit fram till nar det géller anstalldas rétt att &teruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor efter foraldraledighet och mdjligheterna att tillgodo-
rakna sig de forbattringar som arbetskamraterna erhallit under tiden (yrk. 17).
Det kan galla 16nehdjning eller utbildning. Partiet menar att foraldraledighet-
en i dag kan végas in som skal for forandring av tjansten och att detta inte &r
forenligt med de nya EU-reglerna. Kristdemokraterna staller i en annan
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kommittémotion, A320, kravet att lagstiftningen maste skarpas sa att den ger
ett anvandbart skydd for kvinnor och méan som under férdldraledigheten blir
diskriminerade i nagot avseende (yrk. 9). Ett exempel pé skarpning kan vara
forbud mot att foréldraledighet skall kunna anvdndas som uppségningsskal.
Den extra kostnad som en arbetsgivare har for en anstalld som &r foraldrale-
dig i form av semesterersattning motverkar anstéllning av personer, framst
kvinnor, i aldrar dar foraldraskap ar troligt. Erséttning for semesterersattning
till en foréaldraledig bor darfor betalas via forsékringskassan genom arbetsgi-
varavgiften och inte belasta den enskilde arbetsgivaren. Det méste ocksa ges
mojlighet till bade deltids- och heltidsarbete pa arbetsmarknaden. Ett stort
ansvar vilar pa den offentliga sektorn i detta avseende.

Centerpartiet framfor i kommittémotion, A239, att regeringen bor ta initiativ
till en fordjupad uppféljning av den lagstiftning som reglerar mojligheten till
ett barnvénligt arbetsliv (yrk. 24). Ett barnvanligt arbetsliv bor k&nnetecknas
av hog flexibilitet och tillatande attityder. Lika mojligheter for kvinnor och
man att forena karridr med familjebildning skall efterstrévas. Det bor tas
initiativ till 6verlaggningar mellan arbetsmarknadens parter kring fragor om
ett barnvéanligt arbetsliv. Varken vid graviditet eller fordldraledighet skall
anstallda fa diskrimineras. Centerpartiet kraver i kommittémotion A366 att
foraldraledighetslagen skall starkas sa att foraldraledighet inte far raknas som
uppsagningstid (yrk. 15).

I motion A304 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlqvist (bada s) konsta-
teras att stodet for foréldralediga &r for svagt. Darfor ar det nddvandigt att en
skarpning gors i LAS for att forhindra uppsagning och omplacering av an-
stéllda under foraldraledighet. Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) anser i motion A347
att unga kvinnors villkor pé arbetsmarknaden méste starkas genom forandring
i bl.a. LAS, foraldraledighetslagen och jamstélldhetslagen (1991:433). Det &r
oacceptabelt att unga kvinnor som véljer att bli foraldrar riskerar avskedande,
uppsagning, avbruten provanstéllning, forsdmrad léneutveckling eller andra
forsamringar i anstallningsvillkoren.

UIf Holm och Barbro Feltzing (bada mp) kraver i motion A337 att regeringen
skyndsamt utarbetar lagférslag om skéarpning av foraldraledighetslagen for att
skydda gravida och foraldralediga i enlighet med den skérpning av lagen som
riksdagen forordade i sitt beslut den 5 april 2001 (yrk. 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen betonat vikten av att skapa gynnsammare
forutsattningar for att arbetstagare skall kunna forena arbete och foréldraskap.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2000/01:AU9 att det forekommer att
arbetsgivare forsvarar for foraldrar att utnyttja ratten till ledighet enligt forald-
raledighetslagen. Regeringen fick av riksdagen i uppdrag att 6vervaga om det
finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare som véljer att utnyttja
sin ratt till ledighet i samband med foréldraskap. Den da pagéende dversynen
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av arbetsratten fick sedan av regeringen ett tillaggsuppdrag att se ¢ver den
arbetsrattsliga lagstiftningen dven i detta avseende.

| betankandet Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds
2002:56) anges att tillganglig statistik visar att barnafédandet under det sen-
aste artiondet har minskat dramatiskt, framst bland kvinnor mellan 20 och 29
ar. Det kan enligt utredningen antas att en av manga orsaker till detta stora
samhallsproblem ar svarigheter att pd dagens arbetsmarknad kunna kombi-
nera forvarvsarbete och foraldraskap. Enligt JAmO har antalet anmélningar
och forfragningar med anknytning till féraldraskap och graviditet 6kat under
senare r, och samma tendens har observerats fran fackligt hall. Nagon enty-
dig statistik som talar for att gravida och foréldralediga regelmassigt miss-
gynnas pa arbetsmarknaden har dock utredningen inte kunnat finna. Befintlig
statistik visar emellertid att det finns en tendens till férsdmrad situation for
smabarnsforaldrar, sarskilt kvinnor, som har en 18s forankring i arbetslivet nar
de skaffar barn. Helt klart &r att en persons stéllning pa arbetsmarknaden
atminstone riskerar att forsamras i och med en planerad eller foreliggande
graviditet och darmed sammanhdrande fordldraledighet. Sarskilt drabbade av
detta forhallande &r kvinnor, som av tradition eller ekonomiska skal ofta ar
den av foraldrarna som utnyttjar huvuddelen av rétten till ersattning for for-
aldraledighet och stannar hemma med barnet.

Nar det galler gravida kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden konstaterar
utredningen att skyddet forstarkts genom de &ndringar i jamstalldhetslagen
som tradde i kraft den 1 januari 2001 och genom EG-domstolens praxis i
frdga om tillampningen av det s.k. likabehandlingsdirektivet under senare ar.
Senast genom det uppmarksammade avgérandet i malet Tele Danmark har
domstolen understrukit det starka skyddet for gravida kvinnor pa arbetsmark-
naden enligt direktivet.

Vad géller fordldralediga arbetstagare &r skyddet emellertid betydligt
svagare, bade enligt géllande EG-rétt och svensk ratt. Enligt utredningens
mening finns inte nagra sakliga skal for att skyddet for foraldralediga arbets-
tagare skall vara samre &n for gravida arbetstagare. Vidare har nyligen inom
EU beslutats om foréndringar i likabehandlingsdirektivet som bl.a. syftar till
att starka skyddet for foraldralediga nar det galler saval anstallningen som
anstéllningsvillkoren.

Utredningen har mot den nu beskrivna bakgrunden lagt fram tre lagforslag
for att starka foraldralediga arbetstagares réattsliga stallning.

Det forsta forslaget tar sikte pa andrade regler for tidsbegransade anstall-
ningar, se under rubrik Tidsbegransad anstdllning m.m., som avser att for-
hindra langvariga visstidsanstallningar. Forslaget har tillkommit bl.a. med
hansyn till att kvinnor i fertil alder ar klart 6verrepresenterade inom gruppen
tidsbegrénsat anstallda.

Det andra forslaget &r att ett sarskilt forbud mot att diskriminera foréldra-
lediga infors i fordldraledighetslagen. Diskrimineringsforbudet ar i allt va-
sentligt uppbyggt p& samma sétt som jamstalldhetslagens férbud mot kéns-
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diskriminering. Vid sidan av arbetsmarknadens parter ges JAmO uppgiften att
Overvaka denna reglering.

Missgynnande av foraldralediga blir darigenom forbjudet pd motsvarande
satt som nar det galler missgynnande pa grund av kon enligt jamstalldhetsla-
gen.

Diskrimineringsskyddet skall &ven tacka den situationen att en arbetstagare
missgynnas av skal som har samband med att han eller hon tidigare utnyttjat
sin ratt till foraldraledighet. Den foreslagna regeln medfor att varje beslut fran
arbetsgivarens sida att t.ex. sdga upp en foraldraledig arbetstagare eller att
avbryta en provanstallning kommer att kunna prévas rattsligt. Aven skyddet
avseende anstallningsvillkoren blir enligt utredningen starkare an vad det ar i
dag.

Den ovan foreslagna regleringen medfor inte nagot absolut forbud mot
uppsagning av foraldralediga arbetstagare. Det kan enligt utredningen natur-
ligtvis forekomma att fordldralediga arbetstagare ségs upp utan att arbetsgiva-
rens beslut har nagot samband med féréldraledigheten i sig. Ett problem i
detta sammanhang dr att uppségningstiden enligt LAS l6per under tiden som
foraldraledigheten fortgar. Det ar saledes mojligt att uppséagningstiden har
16pt ut och anstallningen har upphort nar foraldraledigheten sedermera avslu-
tas. Detta medfor aven att foretradesratten till ateranstallning for denna kate-
gori av arbetstagare inte blir reell.

Det tredje forslaget till atgard ar darfor att uppsagningstiden vid uppsag-
ning pa grund av arbetsbrist av en anstalld som ar helt foraldraledig skall
borja l6pa forst nar arbetstagaren helt eller delvis aterupptar sitt arbete. Dari-
genom ges den foraldralediga arbetstagaren en rétt till lagstadgad uppséag-
ningstid nar han eller hon aterkommer till arbete, och tiden kan t.ex. utnyttjas
for att soka nytt arbete. Genom denna I8sning kommer man enligt utredning-
en aven till ratta med problematiken kring foretradesratt till ateranstallning for
foraldralediga arbetstagare eftersom tiden under vilken denna kan goras gal-
lande bl.a. &r knuten till anstallningens upphdrande sedan uppségningstiden
16pt ut.

Med anledning av Centerpartiets motion A239 (yrk. 24) har utskottet note-
rat att JAmO just avslutat en nio manader lang kampanj mot diskriminering av
gravida kvinnor i arbetslivet. Kampanjen har kallats "barn OCH jobb: nio
manader”. Syftet med kampanjen har varit att informera allmanheten om de
regler och rattigheter som géller. Syftet har vidare varit att informera och
aktivt paverka arbetsmarknadens parter och politiska beslutsfattare s& att
diskriminering som har samband med graviditet kan upphéra. Graviditet och
barnafdédande skall ses som en normal del av “livets regler”, inte som ett
arbetslivsproblem. Kampanjens huvudsyfte var att fora fram att det ar diskri-
minering att missgynna gravida kvinnor och att det ar en krankning av en
mansklig rattighet och ett lagbrott.

| ett forsta skede valde JAmO att uppmérksamma den diskriminering som
enbart drabbar kvinnor, faktiskt eller forvéntat. JAmO:s avsikt &r att senare,
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under samlingsnamnet “barn OCH jobb: foraldraskap” belysa de problem
som foljer nér barnet har fotts.

Utskottet anser att frdgorna om starkt skydd for foraldralediga maste ha
hog prioritet. Det hor inte hemma pa svensk arbetsmarknad att bli missgynnad
pa grund av att man som arbetstagare nyttjat sina lagstadgade rattigheter som
foralder. Utskottet forutsatter att regeringen skyndsamt aterkommer till riks-
dagen med forslag for att utoka skyddet for foraldralediga arbetstagare. |
avvaktan pa regeringens beredning av frgan avstyrks motionerna A239 yr-
kande 24 (c), A241 yrkande 15 (fp), A242 yrkande 17 (kd), A304 (s), A320
yrkande 9 (kd), A337 yrkande 1 (mp), A347 i denna del (s) och A366 yrkande
15 (c), i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Drogtester och kontroll i belastningsregistret

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsforslag som beror fragor om drog-
tester och arbetsgivares ratt att fa del av personuppgifter ur belast-
ningsregistret. Motionerna avstyrks.

Bakgrund

Den s.k. Integritetsutredningen I&mnade i mars 2002 sitt slutbetdnkande Per-
sonlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) till regeringen. | utredningen
foreslogs en helt ny lag om skydd foér den personliga integriteten (LIA). Ut-
redningen konstaterade att det inte finns nagon samlad reglering till skydd for
den personliga integriteten i arbetslivet och inte heller nagon lagstiftning som
utformats med hénsyn till den tekniska och medicinska utvecklingen. De
fragor som utredningen framfor allt inriktade sig pa var risker for krankningar
av arbetstagarnas personliga integritet i samband med dels anvéndningen av
informationsteknik i arbetslivet, dels arbetsgivarens kontroller av arbetstagar-
nas hélsa eller droganvandning. Lagforslaget tog sin utgangspunkt i person-
uppgiftslagen (1998:204) (PUL).

Lagforslaget innebar i hér relevanta delar foljande.

— Forbud att behandla personuppgifter om arbetstagarens eller arbetssokan-
dens hélsa eller droganvandning utom ndr det &r ndédvandigt for att bedéma
om arbetstagaren &r lampad for uppgifter i arbetsgivarens verksamhet eller,
om arbetstagaren begart det, for att bedéma ratten till formaner.

— Halsoundersokningar och drogtester far bara utféras av personal inom
hélso- och sjukvarden eller under 6verinseende av sadan personal; drogtes-
terna maste dessutom analyseras pa visst foreskrivet sétt.

— Forbud for arbetsgivaren att behandla personuppgifter om arbetstagarens
eller arbetssokandens lagdvertradelser utom nér det & nddvandigt for att
beddma tillforlitligheten med hansyn till sékerheten for det allménna eller for
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arbetsgivarens verksamhet; arbetsgivaren skall inte rutinmassigt kunna stélla
krav pd att arbetstagaren eller arbetssokanden foreter registerutdrag fére en
anstéllning.

| fraga om tillatligheten att genomfora drogtester konstaterade utredningen att
ingen lagreglering finns. Har inte fragan reglerats i avtal maste frigan anses
inga i arbetsgivarens arbetsledningsrétt under vissa forutsattningar. Forutsatt-
ningarna har utvecklats av Arbetsdomstolen bl.a. i rattsfallet AD 2001 nr 3.
Det forutsatts att arbetsgivaren inte éverskrider granserna for denna rétt ge-
nom att utdva den i strid med lag eller god sed. Vid bedémningen av om
arbetsgivarens beslut star i strid med god sed har i praxis gjorts en avvagning
mellan arbetsgivarens intresse av att utfora testet och arbetstagarens intresse
av att varna sin personliga integritet. Intrdnget i arbetstagarens personliga
integritet maste st i proportion till det intresse arbetsgivaren vill tillgodose.

Det finns lagregler som begransar arbetsgivarens arbetsledningsrétt i detta
avseende; av storst betydelse ar 2 kap. 6 § regeringsformen (bl.a. skydd mot
pétvingat kroppsligt ingrepp) och 30 8 LOA (periodiska hilsoundersokning-
ar).

Nar det géller ratten att f& ut personuppgifter ur belastningsregistret 4r den
fragan reglerad i lagen (1998:620) om belastningsregister. Belastningsregist-
ret innehaller uppgifter om personers brottmélsdomar och beslut som medde-
lats i Sverige och som avser brottspaféljd m.m. Belastningsregistret motsvarar
det som tidigare bendmndes kriminalregistret och som dven kallades brottsre-
gistret. Ratten att fa uppgifter fran registret tillkommer vissa myndigheter for
deras tillsynsverksamhet, t.ex. Datainspektionen och domstolar och myndig-
heter i vissa fall. 1 Gvrigt kan regeringen for vissa arenden foreskriva sadan
ratt och i sarskilda fall ge tillstind for det. En enskild har dock alltid ratt att pa
begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig sjalv.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall den som erbjuds en anstéllning
inom sadan verksamhet till den som erbjuder anstéllningen lamna ett utdrag
som ar mindre an ett ar gammalt ur det register som fors enligt lagen om
belastningsregister. For sadant andamal anvands ett séarskilt utdrag med ett
begransat innehall. Den som inte har lamnat ett registerutdrag far inte anstal-
las.

Motionerna

I motion A253 vill Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (bdda s) att ett
kommande lagforslag tydligare an enligt utredningen om Personlig integritet i
arbetslivet (SOU 2002:18) skall skydda och stérka individens integritet vid
drogtester i arbetslivet. Det vallovliga syftet med drogtester ar att uppna en
god arbetsmiljo genom att sékerstalla drogfria arbetsplatser och pa det sattet
forebygga risker for ohélsa och olycksfall. Samtidigt, menar motionérerna,
maste en sadan pa tvang byggd kontrollverksamhet bedrivas pa ett sétt som
inte kranker individen. Lagstiftningen maste pa ett battre satt d&n vad som
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foreslds i betankandet sakerstalla rattssakerheten och integriteten for den
enskilde vid drogtester.

Hillevi Larsson (s) menar i motion A247 att de som arbetar med utvecklings-
storda skall kunna granskas i brottsregistret innan de anstélls, eftersom ut-
vecklingsstorda pa manga satt liknar barn dven sedan de blivit vuxna. Ut-
vecklingsstdrda uppfattas som latta offer. De &r lattmanipulerade, har lagre
trovardighet hos omgivningen och de beréttar inte utan vidare om vad de har
varit med om. Det maste vara magjligt att forhindra de systematiska Gvergrepp
som begds mot utvecklingsstorda under tackmantel av omsorg. Med tanke pa
att det finns en grupp ménniskor som aktivt soker sig till yrken dér de kan
utnyttja utvecklingsstérda bor det bli mojligt att kréva att de arbetssékande
visar utdrag ur brottsregistret som en forutsattning for anstéllning. Jan Ema-
nuel Johansson (s) krdver i motion A358 att det infors en skyldighet att utféra
registerkontroll foér personal som arbetar inom sma boendeenheter, familje-
hem, flyktingforlaggningar och som foretradare for ensamkommande barn
eller god man. Arbetsgivare bor vara skyldiga att kontrollera att de som er-
bjuds anstéllning sjélva inforskaffar ett registerutdrag ur belastningsregistret.
Registerutdraget bor vara begransat och endast innehélla uppgifter om brott
som &r av betydelse for att forebygga évergrepp eller annan skada pé barnen.
Exempelvis bor sexual-, barnpornografi- och narkotikabrott inga.

Kerstin-Maria Stalin (mp) framfor i motion So446 att méjligheter till drog-
testning och kontroll i brottsregistret skall inforas for personal som arbetar
med psykiskt funktionshindrade, eftersom denna grupp é&r lika hjalplés som
sma barn (yrk. 2). Hon menar vidare att det i varden och omsorgen av psy-
kiskt funktionshindrade &r viktigt med en skélig lonesattning och god perso-
nalpolitik for att personalen skall ma bra, fungera val i sitt arbete och vilja
stanna kvar. Det blir allt svarare att fa tag pa personal till vard- och omsorgs-
yrken. Det ar darfor sarskilt viktigt att klargora att man inte gor avkall pé
kvaliteten. Som ett led i detta méste personalen kunna drogtestas och kontroll
fa goras i brottsregistret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdammer i vad som i motion A253 ségs om betydelsen av ett starkt
skydd for arbetstagares personliga integritet vid drogtestning. Lagstiftning pa
omradet bor syfta till att ge arbetstagarna ett l1angtgaende skydd i det avseen-
det.

Vad betréffar tillatligheten av drogtester anser utskottet att det enligt gal-
lande rattspraxis ges rimliga méjligheter till drogtestning. Utskottet &r inte
berett att medverka till en utvidgning av arbetsgivares ratt att tvangsvis drog-
testa sina anstallda utan att det foreligger mycket tungt vagande skal. Sadana
skél har inte framkommit i motion So446.

Nar det géller motionerna A247, A358 och S0446 i de delar som géller ar-
betsgivares rétt att ta del av personuppgifter ur belastningsregistret vill utskot-
tet se som en allmén utgéngspunkt att en person som har avtjanat sitt straff
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skall kunna ga vidare i livet och arbetslivet utan att diskrimineras eller séarbe-
handlas pa annat satt pa grund av tidigare brottslighet. En situation som kan
innebér ett allvarligt hot mot den personliga integriteten &r att en arbetsgivare
far tillgang till och kan behandla personuppgifter om lagévertradelser som en
arbetssokande eller arbetstagare har gjort sig skyldig till. Det &r darfor av stor
vikt att bara de arbetsgivare som verkligen kan anses ha berattigat behov av
personuppgifter om lagévertradelser far behandla sddana personuppgifter.

Utskottet konstaterar att utredningen om Personlig integritet i arbetslivet
anser att det finns risk for att skyddet for den personliga integriteten har borjat
erodera” nar det galler krav pa utdrag ur belastningsregistret. Enligt uppgif-
ter fran Rikspolisstyrelsen som utredningen inhamtat har ansokningar fran
enskilda om utdrag ur belastningsregistret okat kraftigt, &ven nar man réknar
bort ansokningarna for dem som sokt och soker arbete inom férskola och
barnomsorg. Utredningen foreslar darfér en uppstramning genom att alla
arbetsgivare forbjuds att samla in personuppgifter om lagdvertradelser om
arbetstagare om det inte kan visas att det & nodvandigt fran sakerhetssyn-
punkt. Inte ens om arbetstagaren pa eget initiativ vill dverlamna ett registerut-
drag till arbetsgivaren far arbetsgivaren behandla detta pa ett satt som star i
strid med reglerna i 6vrigt.

Betankandet Personlig integritet i arbetslivet har remissbehandlats och fatt
ett tdmligen kritiskt mottagande. Bland annat har stark kritik l[amnats i LO:s,
TCO:s och SACO:s gemensamma remissvar. | remissvaret fors fram att lag-
forslaget inte lever upp till utredningsdirektivens mal att starka skyddet av
den personliga integriteten i arbetslivet. Lagforslaget innebar, fortsatter re-
missvaret, att det réttsliga skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet
laggs fast p& nuvarande niva, forsamras i vissa fall och forbéttras i nagra fa
avseenden. Vidare menade man att behovet av en lag &r akut bl.a. med hansyn
till teknikutvecklingen.

Arbetsdomstolen har i sitt remissvar uppgett att den allméant sett inte har
nagra starka invandningar mot de sakliga losningar som utredningen har
foreslagit. Daremot har forslaget fatt en lagteknisk utformning som gor det
svartillgangligt. Arbetsdomstolen ifragasatter ocksa om lagforslaget har den
breda inriktning pa personlig integritet i arbetslivet som dess rubrik antyder.
Om det skall inféras en sarskild lag om personlig integritet i arbetslivet bor
denna ha ett mera brett anslag &n det remitterade forslaget.

Fragan om skydd for den personliga integriteten har dven aktualiserats
inom EU. Kommissionen tog i augusti 2001 initiativ till att paborja den s.k.
sociala dialogen med arbetsmarknadens parter genom att pékalla ett forsta
samrad. Samradet inbegrep frdgor om behandling av kanslig information
sdsom halsouppgifter, uppgifter om drogtester och genetiska undersokningar,
Overvakning av arbetstagares e-post och Internetanvéndning. Det andra for-
mella samradet inleddes i slutet av oktober 2002. Kommissionen har tagit
fram ett utkast till ett ramverk om skydd for arbetares personuppgifter och
forklarat sin avsikt att terkomma i maj/juni 2003 med ett konkret forslag.
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Kommissionen har gett uttryck for att frigan bast l6ses genom ett avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter pa EU-niva.

Enligt uppgifter som inhamtats fran Regeringskansliet har regeringen for
avsikt att avvakta vad initiativet inom EU kommer att leda till innan vidare
atgarder vidtas.

Med anledning av det som redovisats ovan ar utskottet inte berett att nu ta
stéllning till de konkreta forslagen i motionerna A247 (s), A253 (s), A358 (s)
och S0446 yrkande 2 (mp) som darfor avstyrks.

Yttrandefrihet for privatanstallda

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motionsférslag om yttrandefrihet for priva-
tanstéllda. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 13 (m) och 14 (mp).

Bakgrund

Grundlagsbestammelserna i tryckfrihetsférordningen (1949:105) och yttran-
defrihetsgrundlagen (1991:1469) garanterar var och en ett skydd for yttrande-
och meddelarfrineten mot ingripande fran det allmanna. Detta innebér att alla
medborgare — utom i sérskilt angivna undantagsfall — har ratt att t.ex. [amna
uppgifter till massmedierna utan att straffas for det. Det allmanna far inte
heller efterforska vem som har I&mnat uppgifter till medierna. Att det all-
manna inte far gora nagra ingripanden innebar dven att den offentliga arbets-
givaren inte far vidta nagra atgarder som medfdr negativa konsekvenser for
en offentligt anstélld, t.ex. uppségning eller omplacering, med anledning av
att denne utnyttjat sin yttrande- eller meddelarfrihet.

For privatanstillda finns det inte nagot tydligt lagfast skydd for yttrande-
och meddelarfriheten mot ingripande fran arbetsgivaren. Den s kallade loja-
litetsplikten som anses inga i anstallningsforhallandet kan i vissa fall innebéra
att lamnande av meddelanden for publicering kan utgora ett avtalsbrott vilket
skulle kunna ge den privata arbetsgivaren grund for t.ex. uppsagning eller
omplacering. Det 4r ocksa tillatet for en privat arbetsgivare att efterforska
vem som har meddelat sig med massmedierna.

I promemorian Yttrandefrihet for privatanstéllda (Ds 2001:9) som presen-
terades for ett par ar sedan redovisas ett utredningsuppdrag som avser fragan
om yttrande- och meddelarfrihet for anstéllda i verksamheter med anknytning
till det allméanna. Promemorian innehdller ett lagforslag, lag om skydd for
privatanstélldas yttrandefrihet. Syftet ar att skydda arbetstagare hos andra
arbetsgivare an myndigheter och andra allmanna organ mot atgarder fran
arbetsgivaren for att de utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. Lagen foreslas
omfatta privatanstalldas utnyttjande av tryck- och yttrandefrihet i fraga om
asikter och upplysningar om sadan verksamhet som bedrivs
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— av myndigheter och andra allménna organ

— av privata foretag med verksamheter som har allménna handlingar, t.ex.
darfor att de sysslar med myndighetsutévning

— av kommunala foretag som har allménna handlingar

— avseende sadan driftsentreprenad som har upphandlats av myndigheter och
andra allménna organ, och

— avseende forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning for barn och
ungdom enligt skollagen, halso- och sjukvard samt tandvard som bedrivs av
privata rattssubjekt och for detta tar emot bidrag eller annan erséttning fran
det allménna.

Ett skadestandssanktionerat forbud foreslas mot arbetsgivare att ingripa mot
en arbetstagare som utnyttjat sin tryck- och yttrandefrihet. Vissa undantag
skall galla, bl.a. for foretagshemligheter, uppgifter om enskildas personliga
eller privata ekonomiska forhallanden och for hemliga affars- och driftsfor-
héllanden i ovrigt. Arbetsgivaren far inte heller efterforska vem som har
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. Sadan efterforskning foreslas bli straffad
med boter eller fangelse. Det foreslas dven en regel om att myndigheter och
andra inte far ingripa mot nagon for att en arbetstagare utnyttjat sina rattighet-
er enligt lagen.

Motionerna

Miljopartiet tar i kommittémotion A307 upp det vaxande problemet med
“tystnaden” pa arbetsplatsen (yrk. 1 och 2). Enligt partiet ar radslan att fram-
fora kritik pa arbetsplatsen ett stort och vaxande arbetsmiljéproblem. Manga
arbetsgivare anser att lojalitet innebér att arbetstagarna inte skall kritisera
dem. Detta géller i hog grad arbetsgivare inom den offentliga sektorn. Arbets-
tagare vagar darfor inte Gppet kritisera sin arbetsgivare av radsla for att fa
problem pa arbetsplatsen. Sarskilt utsatta ar de arbetstagare som har tidsbe-
gransade anstéllningar. For att kunna fa tillsvidareanstéllningar berattar de
inte om eventuella missforhallanden. Miljopartiet menar att departements-
promemorian Ds 2001:9 om yttrandefrihet for privatanstéllda skall 1aggas till
grund for en proposition for att komma till ratta med tystnaden pa arbetsplat-
serna.

Vidare anser Miljopartiet att det bor goras en &ndring i medbestammande-
lagen for att ge 6kad yttrandefrihet till de privatanstallda.

Att det skall vidtas atgarder for att forbattra yttrandefrineten for anstéllda
inom den privata sektorn anser Christina Nenes och Gote Wahlstrom (bada s)
i motion A286. Nar tidigare offentlig verksamhet gar éver i privat regi for-
samras den formella yttrandefriheten kraftigt. Den yttrandefrihet som med-
borgaren tillforsékrats mot det allménna skall &ven géalla mot privata arbetsgi-
vare.
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Utskottets stallningstagande

De krav pa forandringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen som redovisas
ovan har tidigare behandlats av utskottet. Privatanstélldas yttrandefrihet har
ocksa vid flera tillfallen varit foremal for utredning. Bland annat har det fére-
slagits att ett skydd for privatanstillda mot ingripanden fran arbetsgivaren
infors i tryckfrinetsforordningen. Regeringen har dock inte lagt fram négot
sddant lagforslag.

Den ovanndmnda promemorian Yttrandefrinet for privatanstillda (Ds
2001:9) har varit foremal for remissbehandling. Vid remissbehandlingen
framkom att flera instanser i och for sig var positiva till att det meddelarskydd
som galler for offentliganstallda utstrécks till att omfatta ocks& privatan-
stallda. Promemorian maétte dock kritik fran bade sakliga och lagtekniska
utgéngspunkter fran flera olika hall och har annu inte lett till ndgon proposit-
ion fran regeringen.

Enligt vad utskottet erfarit har fragan inte avforts fran dagordningen utan
Overvags vidare inom Regeringskansliet. Utskottet skulle vélkomna en stérkt
yttrandefrihet for privatanstéllda, i synnerhet for arbetstagare som arbetat i
offentlig verksamhet som overforts till privat regi med offentlig finansiering.
Av remissutfallet framgar att fragan ar komplex. Utskottet forutsatter dock att
regeringen aterkommer i fragan inom en inte alltfor lang framtid.

Motionerna A286 (s) och A307 yrkandena 1 och 2 (mp) avstyrks i avvak-
tan pa vidare &tgarder fran regeringen.

Ovriga fragor inom arbetsratten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker i detta avsnitt motionsforslag som véckts under
den allméanna motionstiden som bl.a. géller fragor om att forkorta
tiden for foretradesratt till ateranstalining i LAS. Aven en motion
som géller enskilda arbetstagares ratt att teckna avtal avstyrks. I
avsnittet behandlas ocksa en motion med anknytning till fragan om
arbetskraftsinvandring och ett forslag som géller de au pair-
anstélldas situation.

Jamfor reservationerna 15 (c), 16 (kd), 17 (m) och 18 (mp).

Motionerna

Oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring

Centerpartiet anser i kommittémotion A239 att Sverige bor tillata arbets-
kraftsinvandring i okad grad for att klara framtidens behov av arbetskraft.
Fackféreningar har patalat risken for att Ionedumpning och samre villkor kan
komma att tillampas pa de personer som arbetskraftsinvandrat. Detta torde
vara ett marginellt problem, menar man i motionen, eftersom kollektivavtal
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och befintlig lagstiftning fortfarande kommer att gélla. Oseridsa arbetsgivare
skulle dock kunna utnyttja vissa arbetskraftsinvandrade arbetstagares kansliga
situation och ge lagre I6ner och sdmre villkor. Reglerna for att motverka
I6nedumpning och urholkande av arbetsrétten for arbetskraftsinvandrare bor
darfor ses over (yrk. 27).

Tillaggsforsakring till foréldraforsakringen

I en annan kommittémotion A366 (yrk. 16) poangterar Centerpartiet att en
lag borde finnas som hindrar de fackliga organisationerna att inskréanka fore-
tagens mojlighet att teckna tillaggsforsakringar till foraldraforsakringen. De
initiativ som har tagits av storre foretag for att ge de foraldralediga hogre
ersattningar maste ses som positiva och uppmuntras.

Forkortad foretradesratt till ateranstallning

Kristdemokraterna vill i kommittémotion A320 (yrk. 21) som ett led i att géra
arbetsratten mer flexibel och battre anpassad till de mindre foretagens situat-
ion forkorta tiden for arbetsgivares skyldighet att ateranstalla till sex mana-
der.

Au pair-anstalldas situation

I motion A270 pladerar Hillevi Larsson (s) for att en bred dversyn bor dver-
vigas rorande au pair-verksamheten i Sverige. Oversynen bor ocksé avse
omfattningen av eventuell svart verksamhet (yrk. 1) och klargéra vilken kon-
trollinstans som skall garantera efterlevnaden av reglerna pa omréadet (yrk. 2).
Motionaren menar att det inte 4 nagon stérre skillnad pa arbetsvillkor och
arbetsforhallanden for de kvinnor som arbetar som au pair i dag jamfort med
“pigorna i Fattigsverige”. De har langa arbetspass och usla I6ner. De som
arbetar som au pair kanner inte till att de har rattigheter i Sverige eftersom de
inte behdrskar svenska spraket. Manga ar dessutom anstillda som svart ar-
betskraft. Aven de lagligt anstillda saknar tillrackligt skydd. Lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete géller fér dem som arbetar som
au pair men reglerar bara de grundlaggande arbetsforhallandena. Det finns
inte ndgon tillsyn Gver efterlevnaden av de krav som maste vara uppfyllda for
att arbetstillstand skall kunna beviljas. Det finns inte heller nagra sanktioner
vid brott mot dessa. Det &r vart ansvar att forhindra att dessa unga manniskor
utnyttjas nar de kommer till Sverige, ségs det i motionen.

Berakning av anstallningstid vid verksamhetsévergang

Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s) betonar i motion A336 att det
skall finnas ratt att pa samma sétt tillgodorakna sig anstéllningstid vid verk-
samhetsévergang i samband med konkurs som vid andra former av verksam-
hetsGverlatelser.
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Foretagarutbildning

Enligt Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada s) i
motion A352 ar bristande kunskap hos arbetsgivare om arbetsrattsliga fragor
en betydande orsak till missforhallandena pa arbetsmarknaden. De anser
darfor att alla blivande foretagare bor genomga en utbildning i de grundléag-
gande reglerna pa arbetsmarknaden vid start av foretag. Utbildningen skall
vara inriktad pa arbetsratt, férhandling och avtal och ocksa omfatta de gangse
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden. En avklarad utbildning skall vara
ett krav for att bl.a. vara beréttigad till starta-eget-bidrag.

Trygghet for personal i personalkooperativ

| motion A355 understryker Christina Axelsson och Krister Ornfjader (bada
s) behovet av att frdmja tryggheten fér dem som startar personalkooperativ
genom att 6verta tidigare kommunal verksamhet. Det & mdjligt for kommu-
ner och landsting att besluta om en policy som innebar att verksamhet som
laggs ut pa entreprenad skall framja lokal utveckling och féreningsengage-
mang. Detta bidrar till att exempelvis personalkooperativ startas och kan ta
over verksamhet. En vasentlig fraga for personalen blir i en s&dan situation att
de trygghetsférmaner som de har som kommun- och landstingsanstallda beak-
tas eftersom de har behov av att fa tillgodorékna sig dessa i den nya verksam-
heten.

Utokat medbestammande

Anders Ygeman (s) foreslar i motion A356 atgarder for att utoka medbestam-
mandet. De anstéllda skall ha rétt att pa jamlika villkor delta i sdval utférande
som planering och organisering av arbetet. Det ar svart, enligt motionaren, att
forverkliga genom lagstiftning. Lagstiftningen maste i stallet skapa en grund
for att avtalsvagen hitta lokala losningar. MBL bor andras s att det kravs av
foretagen att de sluter medbestdmmandeavtal och uppréttar demokratiserings-
planer. Genom medbestdmmandeavtal kan arbetsgivarna och de lokala fack-
liga organisationerna tillsammans utveckla det demokratiska inflytandet 6ver
arbetet. Demokratiseringsplanernas uppgift &r att beskriva hur féretagen avser
att gora de anstallda delaktiga i planerings- och organisationsfragor. Motion-
aren anser ocksa att lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de priva-
tanstéllda (styrelserepresentationslagen) bor 4ndras s att Iéntagarnas repre-
sentation i framfor allt mindre foretag kan forbattras. Sverige bor genom EU
och andra internationella forum verka for regleringar for forbéattrat inflytande
for de anstallda i de transnationella foretagen.

Enskild arbetstagares réatt att teckna avtal

Enskilda arbetstagare skall enligt Mikael Odenberg (m) i motion A229 fa ratt
att teckna egna avtal med arbetsgivaren (yrk. 3). P4 en arbetsplats med kollek-
tivavtal ar det i dag omdjligt for en enskild anstélld att stélla sig vid sidan av
avtalet da arbetsgivaren ar skyldig att tillimpa kollektivavtalet dven pa en
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arbetstagare som &r oorganiserad eller organiserad i en icke kollektivavtalsba-
rande fackforening.

Uppforandekoder

I motion U325 (yrk. 1 och 2) anser Lars Angstrém (mp) att foretag, organisat-
ioner och myndigheter skall ta fram uppforandekoder for utlandsarbetande
personal och att uppférandekoderna skall innehalla pafoljder nar det galler att
kopa sexuella tjanster.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring

Fragan om arbetskraftsinvandring och darmed sammanhingande fragor har
hog aktualitet. Arbetsmarknadsutskottet kommer inom kort att ordna en 6p-
pen utfragning om detta.

Utskottet konstaterar att ett betdnkande om EU:s utvidgning och arbets-
kraftens rérlighet (SOU 2002:116) under varen éverlamnats till regeringen.
Den sarskilda utredaren Berit Rollén ser inga risker for att den seridsa arbets-
kraftsinvandringen till Sverige fran de nya medlemslanderna blir ett problem
aven om rorligheten bland arbetstagare skulle bli stérre an i EU i dag. Manga
arbetar redan har och gor stora insatser i bristyrken. Hon tror inte heller att
utvandringen till Sverige fran dessa lander blir ett problem for dem. Hennes
slutsats ar darfor att arbetsmarknaden boér déppnas omedelbart for seriés ar-
betskraftsinvandring frn de nya medlemsstaterna i EU. Hon anser samtidigt
att Sverige bor satta upp hinder for missbruk och brottslighet. Formen for
detta ar att behalla krav pa arbetstillstand for de nya medlemslandernas med-
borgare, andra riktlinjerna for arbetstillstand, infora en battre kontroll &n i dag
av arbetserbjudandenas seriositet och att inte omedelbart bevilja femérigt
EU/EES-tillstand.

Riksdagen fattade den 11 april 2003 beslut med anledning av betdnkandet
2002/03:SfU8 om att lata regeringen tillsatta en parlamentarisk utredning med
uppdrag att utreda konsekvenser av och ta fram ett regelverk som medger
vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU.

Med anledning av det som redovisats ovan avstyrks motion A239 yrkande
27 (c) i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Tillaggsforsakring till foréldraforsakringen

Vad avser Centerpartiets férslag i motion A366 (yrk. 16) om att lagstiftnings-
vagen forhindra de fackliga organisationerna fran att inskranka foretagens
mojlighet att teckna tillaggsforsakringar till foraldraforsékringen vill utskottet
hénvisa till behandlingen av motsvarande forslag i betdnkandena
2001/02:AU3 och AUS6.

I anslutning till Langtidsutredningen 2003 genomfordes ett antal speci-
alstudier, varav en avsag foraldraférsakringen och rubricerades En jamstalld
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foraldraforsékring? (Finansdepartementet, LU 2003, bilaga 12, SOU
2003:36). | studien analyseras bl.a. hur foréldraforsakringen i dess nuvarande
utformning paverkar fordelningen av foraldraledigheten och vilka ekono-
miska incitament foraldraférsakringen ger foraldrarna att dela pa foraldrale-
digheten.

Nagra slutsatser som specialstudien kom fram till &r att en 6kad inkomst
leder till att pappor dels tar ut ledighet, dels tenderar att ta ut fler dagar. Taket
i foraldraforsakringen leder dock till att uttaget av pappaledighet avstannar.
En minst lika viktig slutsats fran studien &r att pappor med laga inkomster tar
ut farre foraldraledighetsdagar. Att paverka denna grupp skulle kunna ge
storre effekter pa pappauttaget &n att hoja taket. En ytterligare aspekt pé pro-
blematiken med ojamnt uttag av féraldraledigheten ar att ocksé insatser som
forbattrar kvinnornas situation pa arbetsmarknaden kan leda till ett jamnare
uttag av foréaldraforsékringen.

Utskottet vill understryka att det &r ett uttalat mal for politiken att mannens
uttag av foraldrapenning okar. Det &r dock flera samverkande faktorer som
kan péverka om pappor tar ut foraldraledighet och i vilken utstrackning som
de gor detta. Det finns alltsd mer &n en vag att ga. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer dessa fragor och, om sa ar erforderligt, aterkommer med
forslag till forandringar.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion A366 yrkande 16 (c).

Forkortad foretradesratt till ateranstéllning

Kristdemokraterna vill i motion A320 som ett led i att fa ett enklare regelverk
vid anstéllning forkorta foretradesratten till ateranstillning i LAS for viss
arbetskraft, t.ex. aldre, till sex manader (yrk. 21).

Utskottet vill allmant understryka betydelsen av foretradesratten till ater-
anstéllning och den sérskilda vikt den har for de aldre arbetstagarnas majlig-
het att aterkomma i arbete. De &ldre ar en utsatt grupp pa arbetsmarknaden
och skall snarare ha okat &n minskat skydd &n de yngre arbetstagarna. Det
forstarkta skyddet har i LAS skapats genom att arbetstagare som ar 45 ar och
aldre far tillgodordkna sig extra anstallningsmanader, vilket tidigare berorts
under rubriken Aldersdiskriminering i LAS.

Fragan om foretradesratt till ateranstilining har dessutom varit féremal for
ALL:s 6versyn i betankandet Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv
(Ds 2002:56). | utredningens forslag forstarks foretradesratten fér de tidsbe-
gransat anstédllda. Forslaget innebér att foretradesratt intjanas redan efter sex
manaders anstallning under en period av tva &r och att foretradesratt skall
finnas oavsett anledningen till att arbetstagaren inte fick fortsatt anstélining.

Utskottet vill inte foregripa regeringens behandling av utredningsforslaget
och avstyrker darfér motion A320 yrkande 21 (kd).
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Au pair-anstalldas situation m.m.

Utskottet har stor forstaelse for de problem som tas upp i motion A270 om au
pair-verksamheten i Sverige. Hur manga ungdomar som kommer till Sverige
for att arbeta som au pair kan inte faststéllas. De uppgifter som finns tillgang-
liga ror antalet beviljade arbetstillstind for personer som kommer fran lander
utanféor EU/EES. Enligt Migrationsverket uppgick dessa 2002 till omkring
600 personer. Uppgift om hur manga personer som kommer frdn lander inom
EU/EES for denna typ av arbete ar mycket svart att fa fram.

Personer som inte &r EU/EES-medborgare maste ha arbetstillstdnd. Om ar-
betet skall pagd mer an tre manader kravs dven uppehallstillstind. Beviljat
tillstand galler for hogst ett ars vistelse i Sverige. Den som soker tillstand att
arbeta som au pair skall vara mellan 18 och 30 &r och ha ett uttalat intresse for
eller nytta av svenska sprakstudier. Darutéver kravs ett skriftligt erbjudande
fran vardfamiljen i Sverige dar villkoren for anstallningen skall framga. Brut-
tolonen far vara lagst 3 500 kr i manaden och fri kost och logi skall inga. For
att tillstand skall beviljas far arbetet vara hogst 25 timmar per vecka. En avse-
vard del av den aterstdende tiden skall dgnas at studier i svenska. Intyg om
studieplats skall bifogas ansokan om tillstand.

Personer som ar medborgare i lander inom EU/EES-omradet maste ansoka
om uppehallstillstdnd om vistelsen i Sverige &r langre &n tre manader. Det
kravs ocksa att det till ansokan bifogas ett anstallningsbevis undertecknat av
arbetsgivaren.

Uppfyller inte sokanden kraven avslas ansokan.

Personer som ar anstéllda som au pair betraktas i Sverige som arbetstagare
men 4r undantagna frdn en del arbetsrittslig lagstiftning pa grund av arbetets
sérskilda karaktar. Till exempel &r den arbetstagare som &r anstalld for arbete
i arbetsgivarens familj undantagen fran LAS tillimpningsomrade. For denna
kategori galler i stallet lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Liksom LAS
ar denna lag en skyddslag som é&r tvingande till forman for arbetstagaren. |
lagen regleras bl.a. fragor om ordinarie arbetstid (hdgst 40 timmar i veckan i
genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor), dvertid (hogst 48 timmar under en
tid av fyra veckor, dock hdgst 300 timmar under ett kalenderar), ratten till
dvertidsersattning, nattvila och om anstallningsavtalets ingédende och upphd-
rande. Aven arbetsgivarens skyldighet att vidta alla atgdrder som behgvs for
att forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa och olycksfall ar lagfast.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn éver bestimmelserna om arbetstid, dver-
tid, nattvila och frdgan om arbetsgivarens skyldighet att forebygga ohalsa och
olycksfall. Undersékningar pa arbetsstéllet, dvs. i arbetsgivarens hem, far
endast goras pa begaran av part eller om det annars finns sarskild anledning. |
tillsynsverksamheten géller arbetsmiljélagen i tillampliga delar. Arbetsgivare
som inte rattar sig efter forelaggande fran Arbetsmiljoverket eller som uppsat-
ligen ldamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om Overtidsarbete kan do-
mas till boter. Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete &r liksom dvrig arbets-
rattslig lagstiftning skadestandssanktionerad.
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Som framgatt ovan finns det skyddsregler aven for anstallda som arbetar
som au pair. Ett problem &r att reglerna inte alltid foljs. Det innebér naturligt-
vis ocksd en sarskild utsatthet att inte kanna till landet och spraket och att
arbeta ensam i nagon annans hem.

I sjalva karaktéren av arbetet ligger dock att arbetstagaren sjalv maste fasta
nagon utomstdendes uppmarksamhet pd missforhallanden som rader. | sed-
vanlig ordning kan sedan brott mot anstallningsavtalet t.ex. genom att for Iag
I6n utbetalats eller brott mot lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete patalas.

Aven om au pair-anstillda manga ganger kan ha en utsatt situation ter det
sig varken praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att utdva en allmén
statlig tillsyn av arbetsgivare som har en anstalld som arbetar som au pair.

Det &r séledes inte latt att hitta praktiska losningar pa problemen. En for-
battring borde dock kunna astadkommas genom vl utformad information till
dem som soker arbets- och uppehallstillstind for au pair-anstallning i Sverige.
Informationen skulle bl.a. redogéra for deras réttigheter och vart de kan vanda
sig om problem uppstar.

Motion A336 (s) tar upp fragor om hur anstéllningstid berédknas enligt 3 §
LAS. Vid berékning av anstallningstid far en arbetstagare lagga samman all
sin sammanlagda anstéllningstid hos samma arbetsgivare, dvs. samma fysiska
eller juridiska person. Vid évergang av verksamhet enligt 6 b § LAS overgar
anstallningen fran en fysisk eller juridisk person till en annan fysisk eller
juridisk person. For att kunna sammanrakna anstallningstiden fran bada ar-
betsgivarna regleras i 3 § forsta stycket p. 2 LAS att en arbetstagare som byter
anstallning i samband med en Gvergang som omfattas av 6 b § LAS far tillgo-
dorékna sig tiden hos den forre arbetsgivaren nar anstallningstid skall berak-
nas hos den senare. Detta géller uttryckligen &ven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs.

En forutséttning for att bestdmmelsen skall kunna tillampas &r att arbetsta-
garen ar anstalld vid tidpunkten for overgdngen av verksamheten och att
sjilva 6vergangen uppfyller kraven enligt 6 b § LAS. Ar det ett avbrott i
anstallningen vid dvergangstidpunkten kan anstallningstiden alltsa inte sam-
manraknas. Nagot undantag i detta avseende som enbart géller konkurssituat-
ionen finns inte.

Kravet pa utbildning av blivande féretagare som framstalls i motion A352
kan utskottet ha viss forstaelse for. En del problem som uppstar inom arbets-
livet kan forklaras med bristande kunskap. Det béar dock for langt att stalla
upp formella utbildningskrav pa blivande foretagare. Risken ar att personer i
onddan kommer att tveka att starta nya foretag. For den som ansluter sig till
en intresseorganisation for smaforetagare eller en arbetsgivarorganisation kan
information och hjalp erhallas nar problem uppstar.

Enligt utskottet bér man fortsatta att forbattra mojligheten for nya foreta-
gare att skaffa sig information. Som utskottet poangterat i tidigare betdnkan-
den har dessa mojligheter avsevart forbattrats. Férutom Verket for narings-
livsutvecklings, NUTEK, Internetbaserade elektroniska tjéanster for informat-
ion och arendehantering for foretagare pa webbplatsen benamnd foretagar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

guiden, finns ett flertal andra Internetbaserade informationswebbplatser for
personer som skall eller har startat eget foretag.

De fragor som tas upp i motion A355 (s) ar vasentliga for den personal som
tar Over tidigare kommunal och landstingskommunal verksamhet och startar
personalkooperativ. Fragorna maste dock l6sas i samband med att upphand-
ling av verksamheten sker och &r inte i forsta hand fragor for riksdagen att
behandla.

Anders Ygeman (s) vill, som ndmnts, i motion A356 att en skarpning skall
ske av MBL s att det kravs av foretag att de skall sluta medbestimmandeav-
tal. Med anledning av detta krav kan utskottet konstatera féljande. Huvudlin-
jen vid 1976 ars arbetsrattsliga reform var att MBL i méjligaste man skulle ge
parterna pa arbetsmarknaden frihet att finna de former for arbetstagarinfly-
tande som passar dem bast. Lagen slar fast vissa grundlaggande rattigheter av
betydelse for inflytandet och Gverlater &t parterna att bygga vidare pa den
grunden. I MBL ges ocksd mdjlighet for parterna att ingd medbestammande-
avtal. |1 32 § foreskrivs att parter som sluter kollektivavtal om I6ner och all-
manna anstallningsvillkor bor traffa kollektivavtal om medbestdammande for
arbetstagarna i frgor som bl.a. avser ledningen och fordelningen av arbetet
och verksamhetens bedrivande i dvrigt, om arbetstagarparten begér det. Det
tillkommer alltsa arbetstagarparten att begara medbestammanderétt i den takt
och i den omfattning som arbetstagarparten sjalv véljer. Arbetstagarsidan har
aven ratt att vidta stridsatgarder for att forsoka dstadkomma ett medbestam-
mandeavtal. Har arbetstagarparten vid forhandlingar om kollektivavtal begért
att ndgon av de fragor som avses i 32 § MBL skall regleras i avtalet och detta
anda inte leder till att fragan uttryckligt blir reglerad, finns det en s.k. kvarva-
rande stridsratt for parten. Det har dock inte varit lagstiftarens avsikt att den
fackliga striden skall ses som det frimsta medlet att dstadkomma ett infly-
tande for de anstéllda.

Utskottet vill med det anférda peka pa att det i MBL finns mojligheter att
uppné medbestammandeavtal om de frAgor som tas upp i motionen. Ett sddant
avtal maste for att fungera val i praktiken vila pd bada parters émsesidiga
vilja att avtalsreglera arbetstagarinflytandet. Utskottet anser att MBL:s modell
har béattre forutsattningar att uppna verkligt medbestammande &n den modell
om tvang som foresprakas i motionen.

I motion A356 anges dven att styrelserepresentationslagen bor forandras sa
att Iontagarnas representation i framfor allt mindre foretag forbattras. Fragan
om medbestammande har i lagstiftningen hanterats pa tva satt. Den ena vagen
gar genom MBL och tar sin utgangspunkt i arbetstagarens stillning som mot-
part till arbetsgivaren i ett avtalsforhallande som regleras genom kollektiv-
och anstallningsavtal. | detta forhallande léses tvister och utjamnas intresse-
motséttningar vid forhandlingar mellan arbetsgivaren och fackféreningen som
representant for arbetstagarna. Det andra séttet &r direkt fackligt inflytande i
arbetsgivarens beslutande organ. Detta &r reglerat genom styrelserepresentat-
ionslagen. Lagens viktigaste funktion &r att ge insyn. Andra syften &r att de
anstéllda skall fa folja och delta i beslutsprocessen. Det &r inte tankt att ar-
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betstagarrepresentanterna skall ha ndgon avgorande bestimmanderatt. Arbets-
tagarledamoterna forutsétts alltid vara i minoritet. Styrelserepresentationsla-
gen grundar ratt till arbetstagarrepresentanter i styrelsen om foretaget har
sysselsatt minst 25 arbetstagare det senaste rakenskapsaret. Foretaget kan
ocksa besluta att lagen skall gélla &ven om foretaget har farre anstallda &n 25.

Fragan om representationsratten i foretag med farre dn 25 anstallda har i
lagstiftningssammanhang inte varit en stor tvistefrdga. Reglerna i MBL ger
arbetstagarna pd sma arbetsplatser samma rattigheter till medbestammande
som pa stora arbetsplatser. Arbetsgivare med fa anstallda har typiskt sett korta
och nara beslutsvagar. Ofta bestéar aktiebolagsstyrelser i s& sma foretag enbart
av en ordinarie styrelseledamot och en suppleant. Utskottet kan mot denna
bakgrund inte finna att det foreligger ndgot végande behov av att inféra en
rétt till styrelserepresentation i foretag med farre anstéllda &n 25.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det ovan anforda motionerna A270
yrkandena 1 och 2 (s), A336 (s), A352 (s), A355 (s) och A356 ().

Enskilda arbetstagares ratt att teckna avtal

Motion A229 (m) ifragasatter kollektivavtalet och dess verkningar. Kollektiv-
avtalet ar en del av grunden till den svenska arbetsratten. Kollektivavtal ingas
mellan arbetstagarorganisation och arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation.
Kollektivavtalet binder inom sitt tillampningsomrade dven medlem i organi-
sationen. Tillimpningsomradet bestammer parterna i avtalet. Det forekommer
bade att tillampningsomradet avser alla arbetstagare som utfér arbete som
regleras genom kollektivavtalet och att det endast & medlemmarna i den
avtalsslutande organisationen som omfattas.

Ingar arbetsgivaren i det forsta fallet ett enskilt avtal med en arbetstagare
som star i strid med kollektivavtalet, &ger avtalet ingen giltighet i den delen
(27 8 MBL). Arbetsgivaren bryter mot kollektivavtalet och blir skadestands-
skyldig mot arbetstagarorganisationen enligt regeln “pacta sunt servanda”
(avtal skall hallas). Detta galler oavsett om arbetstagaren &r medlem eller inte
i den kollektivavtalsbdrande organisationen.

For den arbetstagare som inte ar medlem i organisationen far, i det senare
fallet, avtalet inga sddana konsekvenser utan bada avtalen kan tillampas paral-
lellt. Arbetsgivarens handlingsutrymme bestams alltsa av innehallet i de kol-
lektivavtal som arbetsgivaren eller arbetsgivarorganisationen ingatt.

Kollektivavtalet fyller en viktig funktion pa svensk arbetsmarknad. Kollek-
tivavtal gagnar arbetsfreden och stabiliteten pd arbetsmarknaden. Manga
kollektivavtal pa arbetsmarknaden tillater dessutom arbetsgivare och enskilda
arbetstagare att inga avtal som innebér battre formaner an vad kollektivavtalet
ger. Det ar endast de avtal som innebar samre férmaner for arbetstagaren som
da blir ogiltiga enligt MBL.

For utskottet rader det inget tvivel om att den modell pa arbetsmarknaden
som motionen foresprékar skulle leda till forsamringar for manga enskilda
arbetstagare.

Motion A229 yrkande 3 (m) avslas.
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Uppforandekoder

Motion U325 (mp) tar upp frgor som beror foretags, myndigheters och orga-
nisationers interna angeldgenheter. Att uppréatta en uppforandekod kan for ett
foretag innebara ett formellt uttalande om foretagets varderingar med ett 16fte
till andra, t.ex. leverantdrer och kunder, att foretaget och dess personal skall
iaktta den antagna koden.

I EU-sammanhang har frdgan om foretagens sociala ansvar fatt genomslag.
Pa omradet finns det en grénbok om framjande av en europeisk ram for fore-
tagens sociala ansvar. Foretagens sociala ansvar kan beskrivas som att foretag
pa frivillig grund integrerar sociala och miljomassiga hansyn i sin verksamhet
och i samverkan med sina intressenter. Att ta socialt ansvar innebdr inte end-
ast att man uppfyller de réttsliga kraven fullstandigt utan ocksd att man gar
langre an vad som krévs genom att investera mer i humankapital, miljé och
relationer till intressenter. Den interna dimensionen av foretagens sociala
ansvar ror framst de anstéllda och kan avse personalforvaltning, arbetsmiljo,
anpassning till strukturforandringar samt hantering av miljépdverkan och
naturresurser. | foretagens externa sociala ansvar ingar t.ex. att iaktta mansk-
liga réttigheter sarskilt i internationell verksamhet.

De aktuella fragorna som motionen tar upp avser i forsta hand foretags, or-
ganisationers och myndigheters interna angelédgenheter och ligger utanfér vad
riksdagen normalt sett fattar beslut om. Utskottet som i stora delar kan halla
med motionaren om vérdet av uppférandekoder avstyrker motion U325 yr-
kandena 1 och 2 (mp).

2002/03:AUG6

53



2002/03:AU6

54

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av arbetsratten (punkt 2) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A216 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:A229 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:A236 yrkande 2 samt 2002/03:A365 yrkande 4.

Stallningstagande

Forhallandena pé arbetsmarknaden fordndras. Sverige har gatt fran ett tradit-
ionellt industrisamhalle till ett modernt kunskapssamhalle. Den arbetsrattsre-
glering som infordes pa 1970-talet ter sig alltmer otidsenlig. Det ar ett kom-
plicerat och odverskadligt regelverk. Det behdvs en lagstiftning som har en
modernare syn pa medarbetarnas och foretagens omsesidiga relationer. De
anstéllda skall ses som individer och inte bara som en del av ett kollektiv.

Vi vill starka den enskildes stallning p& arbetsmarknaden. Det ar de en-
skilda arbetsgivarna och arbetstagarna som skall vara innehavare av réttighet-
er och skyldigheter, men som pa frivilliga grunder kan delegeras till olika
organisationer. Alla arbetstagare skall tillférsékras grundlédggande réattigheter,
oavsett avtalsforhallanden eller facklig tillnérighet. Alla arbetstagare skall
vara garanterade béde positiv och negativ foreningsritt.

Méajligheterna till lokala 6verenskommelser maste vidgas for att anpass-
ning skall kunna ske till arbetstagarnas och foretagens individuella forutsatt-
ningar. Den fackliga vetorétten har spelat ut sin roll och skall avskaffas.

Vi anser att ett modernt arbetsrattsligt regelverk skall praglas av flexibla
satt att knyta arbetskraft till sig. Hindren mot nyanstallning maste avskaffas
och nya anstéllningsformer inféras.

Den o6versyn som ALLI i slutet av 2002 dverlamnade till regeringen, menar
vi, inte har lyckats att forutsattningsldst géra en éversyn av arbetsratten, utan
har lagt fram sina forslag utifran begransade direktiv och det gallande arbets-
rattsliga regelverket.
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Det anforda innebdr att motionerna A216 yrkandena 1 och 2 (m) samt A229
yrkande 1 (m) bor bifallas av riksdagen och motionerna A236 yrkande 2 (mp)
samt A365 yrkande 4 (V) avslas.

2. Oversyn av arbetsratten (punkt 2) (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A365 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:A216 yrkandena 1
och 2, 2002/03:A229 yrkande 1 och 2002/03:A236 yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiets utgangspunkt ar att nar ett anstallningsavtal ingéas skall det
som huvudregel gélla tills vidare. Nar anstéallningar tidsbegransas skall det
finnas sérskilda skal for det. Detta har ocksé, atminstone inledningsvis, varit
lagstiftarens intentioner. LAS har dock éver aren luckrats upp, och det finns
numera stora mdjligheter att anstélla en arbetstagare for begransad tid. Anta-
let tidsbegransade anstallningar har under de senaste 10-15 aren dramatiskt
Okat. | dag &r det omkring 500 000 personer som &r tidsbegransat anstéllda,
varav merparten &r kvinnor. Offentliga arbetsgivare ar sdmst att erbjuda an-
stéllningstrygghet i form av tillsvidareanstallningar.

Att vara tidsbegransat anstélld innebar manga negativa konsekvenser. Det
ger oftast lagre inkomst, vilket paverkar bl.a. sjuklénen, socialférsakringarna
och pensionen. Det blir ocksa svérare att kvalificera sig for arbetsloshetsfor-
sakringen, hyra lagenhet och bli beviljad banklan.

Anstallningsform och anstallningsvillkor ar en frdga om makt och har en
tydlig konsdimension. Vénsterpartiet menar att det ar nédvéandigt att hitta
I6sningar for hur de tidsbegransade anstéliningarna kan minska.

Det ingick inte i direktivet till utredningen Hallfast arbetsratt — for ett for-
anderligt arbetsliv (Ds 2002:56) att foresla atgarder for att minska mojlighet-
erna till att anstélla tidsbegrénsat. Utredningen har foreslagit att den nuva-
rande listan dver tidsbegransade anstallningar i LAS tas bort och ersétts med
en regel som innebér att det ar fritt fram for en arbetsgivare att anstélla en
person tidsbegransat upp till 18 manader under en period av fem ar.

Vansterpartiet gér bedémningen att ett sédant férslag kommer att 6ka anta-
let tidsbegransat anstallda, i vart fall kommer det inte att minska. Det maste
vara fraga om helt andra I6sningar for att komma till ratta med problemet med
det hdga antalet tidsbegrénsat anstallda.

Det anforda innebér att motion A365 yrkande 4 (v) bor bifallas av riksdagen
och motionerna A216 yrkandena 1 och 2 (m), A229 yrkande 1 (m) samt A236
yrkande 2 (mp) avslas.
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3. Oversyn av arbetsratten (punkt 2) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A236 yrkande 2 samt avslar motionerna 2002/03:A216 yrkandena 1
och 2, 2002/03:A229 yrkande 1 och 2002/03:A365 yrkande 4.

Stallningstagande

Foretag och myndigheter har mer systematiskt &n tidigare borjat utnyttja
tillfallighetsanstallningar. | begreppet tillfalliganstallning ingar personer med
projektanstalining och andra tidsbegransade anstéliningar men dven personer
som ar foremal for personaluthyrning. Manga foretag véljer att endast ta in
folk vid produktionstoppar i stéllet for att tillsvidareanstalla dem. Unga man-
niskor anstélls i stor utstrackning i olika tidsbegransade anstéllningar. Fasta
arbeten erbjuds séllan till dem under 25 ar. Andelen tidsbegransat anstallda
har okat fran 9 % for ar 1990 till drygt 14 %.

Manga arbetsgivare ser tillfallighetsanstallningar som positivt. De arbets-
tagare som inte orkar med arbetet &r latta att bli av med, liksom de som stéller
krav i arbetet.

Néstan alla ménniskor tycker att anstallningstrygghet ar viktigt. De allra
flesta foredrar en tillsvidareanstélining framfor en tillfallighetsanstélining
eller att ha eget foretag.

Regeringen bor ta initiativ till en utredning om hur tillfallighetsanstall-
ningar kan minska.

Det anfrda innebar att motion A236 yrkande 2 (mp) bor bifallas av riksdagen
och motionerna A216 yrkandena 1 och 2 (m), A229 yrkande 1 (m) samt
A365 yrkande 4 (v) avslas.

4. Tidsbegréansad anstallning m.m. (punkt 3) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A320 yrkandena 20 och 22 samt avslar motionerna 2002/03:A208,
2002/03:A210, 2002/03:A215 yrkande 4 i denna del, 2002/03:A254,
2002/03:A296, 2002/03:A312, 2002/03:A347 i denna del, 2002/03:A359 och
2002/03:N211 yrkande 6.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna har under flera &r hivdat behovet av att géra arbetsratten
mer flexibel och béttre anpassad till de mindre féretagens situation. Det finns
behov av att reformera reglerna for tidsbegransade anstallningar. En utgangs-
punkt ar att reglerna skall bli enklare. Att forlanga perioden foér provanstéll-
ning till tolv manader skulle oka foretagens benagenhet att nyanstélla i stallet
for att nyttja Gvertid vid konjunkturuppgéngar. En motsvarande effekt skulle
en lagandring kunna fa som innebdr att visstidsanstallning vid arbetsanhop-
ning i stallet for sex manader tillats i tva ar.

De konkreta lagéndringarna skulle kunna trada i kraft och borja tillampas
relativt omedelbart och kunna paverka nyanstéllningssituationen i framfor allt
de sma foretagen.

Det anfdrda innebér att motion A320 yrkandena 20 och 22 (kd) bor bifallas av
riksdagen och motionerna A208 (s), A210 (fp), A215 yrkande 4 i denna del
(s), A254 (s), A296 (m, fp, kd, c), A312 (s), A347 i denna del (s), A359 (s)
och N211 yrkande 6 (fp) avslas.

5. Turordning vid uppsagning (punkt 6) (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m), UIf
Holm (mp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A215 yrkande 5, 2002/03:A218,
2002/03:A219, 2002/03:A229 yrkande 2, 2002/03:A234, 2002/03:A262,
2002/03:A295, 2002/03:A333, 2002/03:A347 i denna del och 2002/03:A350.

Stallningstagande

| utskottet har &ter frdgan om upphavande av tvapersonsundantaget i 22 §
andra stycket LAS varit uppe for behandling. Sedan bestammelsen infordes
den 1 januari 2001 har drygt tva ar passerat. Undantaget har tillimpats vid
arbetsbrist i sma foretag. Dessa foretag har kunnat fortsatta sin verksamhet
med sina nyckelpersoner kvar i anstéllning trots nedskarningar. Bestdimmel-
sen har fatt den positiva effekt for sma foretag som utskottet hoppades pé vid
inférandet.

Som framfordes vid inférandet av regeln skulle regeln i enstaka fall kunna
komma att tillampas pa ett diskriminerande sitt. Darfor framholls sarskilt
mojligheten att prova ett beslut om undantag med stéd av det skydd for ar-
betstagaren som foljer av jdmstélldhetslagen och andra diskrimineringslagar.
Undantag fran turordningsreglerna kan ocksa provas enligt allmanna ratts-
grundsatser om beslutet ar otillborligt eller strider mot god sed pa arbets-
marknaden. Vi vill understryka att tilldmpning av undantagsregeln &r avsedd
for att nyckelpersoner skall kunna stanna kvar i verksamheten.
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Var slutsats ar att det inte finns nagra skl att upphéava undantagsbestam-
melsen.

Motionerna A215 yrkande 5 (s), A218 (s), A219 (s), A229 yrkande 2 (m),
A234 (s), A262 (v), A295 (s), A333 (s), A347 i denna del (s) och A350 (s)
avstyrks.

6. Starkt anstallningsskydd for tjanstlediga (punkt 7) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddarmed motion
2002/03:A337 yrkande 2.

Stallningstagande

Vid tilldampningen av turordningsreglerna i 22 § LAS har det tyvarr visat sig
att det forekommit vissa former av diskriminering fran arbetsgivarens sida.
Turordningsreglerna bor finnas kvar men det ar dags att forbattra andra delar
av arbetsratten.

Atgérder méste vidtas mot diskriminering i olika former. Miljopartiet var-
nar sarskilt om gravida, fordldralediga, aldre och tjanstlediga. Lagéndringar
maste komma till stdnd som starker skyddet mot diskriminering av dessa
grupper.

For den som ar tjanstledig finns det risk for diskriminering i samband med
arbetsgivares tillampning av turordningsreglerna. Det &r darfor nddvandigt att
skydda den grupp som av studier eller annan anledning beviljats ledighet. Det
skall inte ga att undanta folk fran turordningen vid uppsagningar och i stallet
séga upp tjanstlediga.

Det anforda innebdr att motion A337 yrkande 2 (mp) bor bifallas av riksda-
gen.

7. Aldersdiskriminering i LAS (punkt 8) (fp, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:226 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:A332 yrkande 16.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Reglerna i LAS som ger arbetstagare ratt att vid berdkning av anstéllningstid i
vissa avseenden tillgodorakna sig en extra anstallningsmanad for varje an-
stallningsméanad som arbetstagaren paborjat efter fyllda 45 ar ar aldersdiskri-
minerande. Bade yngre och aldre diskrimineras. De yngre diskrimineras ef-
tersom de aldre som redan &r i anstallning far battre placering i t.ex. turord-
ningshanseende dven om de egentligen varit anstéllda lika l&nge eller langre.
De aldre blir diskriminerade eftersom de har svarare att fa arbete efter fyllda
45 &r pa grund av dessa regler.

De skaél till skydd for dldre arbetstagare som anfors av utskottsmajoriteten
och som hamtats ur lagforarbete fran tidigt 1970-tal &r inte langre relevanta.
En arbetstagare som &r 45 ar kan i det moderna kunskapssamhallet inte rimli-
gen betraktas som en sddan aldre arbetstagare som behgéver sarskilt skydd for
att éver huvud taget kunna havda sig pa arbetsmarknaden. Bestimmelserna i
LAS ér aldersdiskriminerande och det finns inte beréttigade skal for det.

Det anférda innebér att motionerna A226 yrkandena 1 och 2 (fp) samt A332
yrkande 16 (fp) bor bifallas av riksdagen.

8. Foretagsnedlaggning m.m. (punkt 9) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:N306 yrkande 30 samt avsldr motionerna 2002/03:A251,
2002/03:A255, 2002/03:A279, 2002/03:A303 och 2002/03:A339.

Stallningstagande

De senaste aren har andelen av de storsta svenska foretagen som flyttat sitt
huvudkontor utanfor landet 6kat, for &r 2000 var det 30%. Aven andra delar
av foretagens verksamheter har flyttats till andra lander. Centerpartiet ser med
oro pa denna utveckling. Det ar viktigt att Sverige skapar ett foretagsklimat
som gor att foretag vill flytta till och stanna kvar i Sverige. | Sverige &r fore-
tagens ansvar nar de flyttar utomlands begrénsat jamfért med andra lander. |
Kontinentaleuropa krévs t.ex. omfattande kontroller och férhandlingar med
myndigheter innan en nedlaggning godkanns. En nedlaggning kan stoppas
ifall argument om délig lonsamhet inte bedéms halla. | ménga lander finns det
kortare varseltider med en inriktning mot att upprétta sociala planer, ofta i
form av utbildning och omskolning. | Sverige hanterar fGretagen ansvaret for
den uppsagda personalen pa olika satt. Exempel finns dar foretag, stat och
kommun tar ett gemensamt ansvar, men det finns ocksd exempel pa motsat-
sen. Ansvarsfordelningen mellan olika tdnkbara parter vid en foretagsned-
laggning bor ses Over.
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Det anfdrda innebér att motion N306 yrkande 30 (c) bor bifallas av riksdagen
och motionerna A251 (s), A255 (s), A279 (s), A303 (s) och A339 (s) avslas.

9. Stridsatgarder (punkt 10) (m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m) och
Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A229 yrkande 4 samt 2002/03:A320 yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

Enligt var mening bor det inforas ett proportionalitetskrav for att begransa
mojligheten till stridsatgarder som kostar lite for den egna organisationen men
orsakar stor skada for motparten och tredje man. Kravet pa proportionalitet
bor galla vid savél primarkonflikten som svarsatgéarden och béade vid konflik-
ter som syftar till ett nytt avtal och vid konflikter som syftar till s.k. hangav-
tal.

Vi anser aven att ratten till sympatiatgarder bor avskaffas. Enligt var upp-
fattning ar det svart att rattsligt motivera denna stridsatgard. Ratten till sym-
patidtgarder forsvaras i dag endast av den fackliga sidan som uppfattar den
som en del av kollektivavtalssystemet. Den egentliga grunden for ratten till
stridsatgarder — att traffa kollektivavtal — finns inte vid sympatiatgarder. Det
kan t.0.m. vara sd att en part som har traffat kollektivavtal efter stridsatgarder
i de egna forhandlingarna sedan ocksa drabbas av sympatidtgarder. Ett annat
skal for ett forbud mot sympatidtgarder ar den dkade srbarheten hos foreta-
gen till foljd av den tekniska utvecklingen.

Det anfdrda innebér att motionerna A229 yrkande 4 (m) och A320 yrkandena
23 och 24 (kd) bor bifallas av riksdagen.

10. Forstarkt skydd for gravida och foraldralediga (punkt 11) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A241 yrkande 15 samt avslar motionerna 2002/03:A242 yrkande 17,
2002/03:A304, 2002/03:A320 yrkande 9, 2002/03:A337 yrkande 1,
2002/03:A347 i denna del och 2002/03:A366 yrkande 15.
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Stallningstagande

Manga kvinnor och mén vittnar om att de blir simre behandlade pé arbets-
platsen efter sin foraldraledighet. Det kan vara frdga om att bli féremal for
omplacering eller uppséagning. Den som é&r eller har varit foraldraledig kan
inte helt skyddas fran sddana atgarder men de tycks behova ett forstarkt dis-
kriminerings- och anstéllningsskydd.

Det anforda innebar att motion A241 yrkande 15 (fp) bor bifallas av riksda-
gen och motionerna A242 yrkande 17 (kd), A304 (s), A320 yrkande 9 (kd),
A337 yrkande 1 (mp), A347 i denna del (s) och A366 yrkande 15 (c) avslas.

11. Forstarkt skydd for gravida och foraldralediga (punkt 11)
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2002/03:A242 yrkande 17 och 2002/03:A320 yrkande 9 samt avslar
motionerna 2002/03:A241 yrkande 15, 2002/03:A304, 2002/03:A337 yr-
kande 1, 2002/03:A347 i denna del och 2002/03:A366 yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar oroande att det fods sa fa barn i Sverige. Kristdemokraterna menar att
politiker, arbetsgivare och fackforeningar tillsammans maste arbeta fram
former for ett mer barnvénligt arbetsliv, ett arbetsliv som ocksa mojliggor ett
aktivt foraldraskap och dér foréldraskap betraktas som en kompetenshéjning
och en viktig samhéllsuppgift. Utgangspunkten skall vara att forbattra barnens
situation och minska foréldrarnas stress.

Alla typer av hinder eller diskriminering som man eller kvinnor utsétts for
med anledning av uttag av féraldraledighet maste med all tydlighet bekampas.
Ett forslag ar att den extra kostnad som en arbetsgivare har i form av semeste-
rersattning for en anstélld som ar foréldraledig motverkar anstéllning av per-
soner framst kvinnor, i aldrar dar foraldraskap &r troligt. Ersattning for se-
mesterersattning till foraldralediga bor darfor betalas via forsékringskassan
genom arbetsgivaravgiften och inte belasta den enskilde arbetsgivaren. Det
maste ocksd ges mojlighet till bade deltids- och heltidsarbete. Ett stort ansvar
vilar p& den offentliga sektorn i detta avseende.

EU:s ministerrdd har enats om att garantera rétten att &teruppta sitt arbete
utan forsamrade villkor nar man varit foraldraledig. Man skall ocksa fa rakna
sig till godo forbattringar som arbetskamraterna erhallit under tiden. Det kan
gélla generella 16nehdjningar eller utbildningar. | dag kan féraldraledigheten
vagas in som skal for forandring av tjansten, vilket nu inte blir forenligt med
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de nya EU-reglerna. Kristdemokraterna ser fram mot att den svenska lagen
snarast kommer att skérpas i detta avseende.

Det anforda innebdr att motionerna A242 yrkande 17 (kd) och A320 yrkande
9 (kd) bor bifallas av riksdagen och motionerna A241 yrkande 15 (fp), A304
(s), A337 yrkande 1 (mp), A347 i denna del (s) och A366 yrkande 15 (c)
avslas.

12. Forstarkt skydd for gravida och foréaldralediga (punkt 11) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A366 yrkande 15 samt avslar motionerna 2002/03:A241 yrkande 15,
2002/03:A242 yrkande 17, 2002/03:A304, 2002/03:A320 yrkande 9,
2002/03:A337 yrkande 1 och 2002/03:A347 i denna del.

Stallningstagande

Varken gravida eller foraldralediga skall fa diskrimineras nar det géller l6ne-
utveckling och karriarmojligheter. En atgard for att starka skyddet for forald-
ralediga &r att foréldraledigheten inte rdknas med i uppségningstiden vid
forandringar pa arbetsplatsen.

Det anforda innebér att motion A366 yrkande 15 (c) bor bifallas av riksdagen
och motionerna A241 yrkande 15 (fp), A242 yrkande 17 (kd), A304 (s), A320
yrkande 9 (kd), A337 yrkande 1 (mp) och A347 i denna del (s) avstyrks.

13. Yttrandefrihet for privatanstallda (punkt 14, motiveringen)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Vi anser att det nést sista stycket i utskottets stéliningstagande borde ha
foljande lydelse:

Stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har fragan inte avforts fran dagordningen utan
Gvervags vidare inom Regeringskansliet. Av remissutfallet framgar att fragan
ar komplex. Utskottet forutsatter dock att regeringen aterkommer i fragan
inom en inte alltfor lang framtid.

Med hansyn till vad vi anfort anser vi att motionerna A286 (s) och A307
yrkandena 1 och 2 (mp) bor avstyrkas.
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14. Yttrandefrihet for privatanstéllda (punkt 14) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A307 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2002/03:A286.

Stallningstagande

Ett stort och vaxande problem ar tystnaden pa arbetsplatsen. De anstéllda ar
radda for att framfora kritik. Manga arbetsgivare kraver i dag tystnad och
lojalitet av sina medarbetare, detta galler bade inom den privata och offentliga
sektorn. Rédslan for att kritisera &r storst bland kvinnor och aldre arbetstagare
och administrativ personal. De som har tidsbegrénsade anstallningar har
svdrast att siga ifrdn. Ju osékrare anstallningar, desto svérare ar det att fram-
fora kritik. Yttrandefriheten och meddelarfriheten ar reglerade i grundlagen
och galler bara i forhallande till den offentliga arbetsgivaren. Nar privata
foretag tar éver den verksamheten géller inte langre dessa réttigheter.

Miljopartiet anser att det borde inforas en ny regel i medbestdmmandela-
gen. Dessutom borde dven arbetstagare hos privata arbetsgivare omfattas av
Okad yttrandefrihet. Miljopartiet anser att departementspromemorian Ds
2001:9 bor laggas till grund for ny lagstiftning. Regeringen bor aterkomma
med forslag om en sadan lag och om andringar i medbestammandelagen.

Det anforda innebér att motion A307 yrkandena 1 och 2 (mp) bor bifallas av
riksdagen samt motion A286 (s) avslas.

15. Tillaggsforsakring till foraldraférséakringen (punkt 16) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A366 yrkande 16.

Stallningstagande

Centerpartiet ar for okat sjalvbestdammande for barnfamiljerna nar det galler
att kombinera familjeliv och arbetsliv. Det forutsatter att familjernas ekono-
miska mojligheter forbattras. For att 6ka mojligheterna och incitamenten for
bade man och kvinnor att utnyttja sin ratt att vara hemma med barnen nar de
ar sma vill Centerpartiet bl.a. hoja taket i foraldraférsakringen och inféra en
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jamstalldhetsbonus for de familjer dar kvinnan och mannen delar pa foraldra-
forsakringen.

Det blir dessutom allt vanligare att stora foretag vill teckna tillaggsforsak-
ring till foraldraforsakringen for att garantera att de anstallda far en hogre
ersattning nér de ar foraldralediga. | stéllet for att uppmuntra detta har det
forekommit motstand fran de fackliga organisationerna mot denna ldsning,
vilket férhindrat genomférandet av forslaget. Centerpartiet anser att det inte
bor vara mojligt for fackliga organisationer att forhindra denna typ av till-
laggsforsékring.

Det anforda innebar att motion A366 yrkande 16 (c) bor bifallas av riksdagen.

16. Forkortad foretradesrétt till ateranstallning (punkt 17) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A320 yrkande 21.

Stallningstagande

Dagens arbetsratt &r anpassad till hur arbetsmarknaden ség ut och fungerade
pa 1970-talet. Utgangspunkten var de stora varuproducerande foretagen dar
arbetstagarna betraktades som utbytbara som en del av produktionskedjan.
Arbetsmarknaden har genomgatt stora forandringar. Arbetstagarna ar mer
valutbildade och &r svérare att byta ut. Manga av de nya arbetena skapas i de
sma foretagen. Varken foretag som &r i snabb tillvaxt eller de stora foretagen
uppfattar arbetsratten som sa problematisk. Daremot upplever mindre foretag
i forandring arbetsrétten som ett stort problem. Det har dver tiden skapats ett
svargenomtrangligt regelverk. Detta skrammer manga sméforetag att nyan-
stalla och skapar en kénsla av vanmakt. Det &r nddvéandigt med en mera flexi-
bel arbetsmarknad med forenklat regelverk for att mgjliggdra en anpassning
till de forhallanden under vilka de mindre foretagen lever. Kristdemokraterna
har som ett led i denna process foreslagit att mojligheten till provanstéalining
skall forlangas fran sex till tolv manader, att visstidsanstallning vid arbetsan-
hopning bor tillatas i tva ar och att skyldigheten for arbetsgivare att ateran-
stalla dndras fran nio till sex manader for viss arbetskraft, t.ex. for personer
over 55 ar.

Det anforda innebér att motion A320 yrkande 21 (kd) bor bifallas av riksda-
gen.
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17. Enskilda arbetstagares ratt att teckna avtal (punkt 19) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A229 yrkande 3.

Stallningstagande

Relationerna pa arbetsmarknaden &r en fraga om respekt for den enskildes
rétt. Varje svensk arbetstagare skall vara tillforsdkrad grundldggande réttig-
heter pd arbetsmarknaden. Det skall han eller hon vara i sin egenskap av
arbetstagare, inte i sin egenskap av medlem i en viss organisation eller att han
eller hon omfattas av ett visst kollektivavtal. Den enskilde arbetstagarens
stallning pa arbetsmarknaden maste starkas. En kollektivavtalsbunden arbets-
givare ar i dag skyldig att tillampa kollektivavtalet inte bara pd motpartens
medlemmar utan dven pa oorganiserad arbetskraft och pa arbetstagare som
tillnér annan fackforening. P arbetsplatser dar det finns kollektivavtal ar det
darfor omojligt for en enskild anstélld att stélla sig vid sidan av avtalet. Det ar
inte rimligt att den enskildes réatt trads forndr och att arbetstagare &r tvingade
att underordna sig kollektivavtal &ven mot sin egen uttryckliga vilja.

Det anfdrda innebér att motion A229 yrkande 3 (m) bor bifallas av riksdagen.

18. Uppforandekoder (punkt 20) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:U325 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r ett 6kande problem i vérlden med manniskohandel. Enligt Forenta
nationerna (FN) faller mellan 700 000 och 2 miljoner ménniskor offer for
manniskohandel varje &r. De som drabbas &r fattiga och maktlésa och deras
manskliga réttigheter krénks.

Det 4 manga faktorer som paverkar omfattningen av denna verksamhet.
En sadan faktor &r efterfrigan pa sexuella tjanster. Det ar tydligt t.ex. i krigs-
drabbade lander att problemet véxer i och med 6kad internationell nérvaro.
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Utlandska personer pa internationella uppdrag képer sex och utnyttjar kvinnor
och flickor som rakat ut for manniskohandlare.

| Sverige géller sedan juli 2002 en lag som kriminaliserar ménniskohandel
for sexuella andamal, dven FN och EU har pa olika sétt agerat i denna fraga.

Det &r viktigt att lyfta fram svenska foretags, myndigheters och organisat-
ioners ansvar nar dessa sander sin personal utomlands. Det behdvs en gemen-
sam uppforandekod sa att inte svenskar bidrar till verksamheten med manni-
skohandel. | dag har flera svenska organisationer uppférandekoder. Det ar
dock inte ménga som behandlar frdgan om hur man skall agera om en anstalld
utnyttjar en prostituerad. Annu férre pekar pa kopplingen mellan sexkép och
stod till manniskohandel och organiserad brottslighet. Pafoljden for den som
bryter mot uppforandekoden skall ocksé vara tydlig och kénnbar.

Det anfdrda innebér att motion U325 yrkandena 1 och 2 (mp) bor bifallas av
riksdagen.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Forstarkt skydd for gravida och fordldralediga (punkt 11) (mp)
av UIf Holm (mp).

En viktig fraga for Miljopartiet ar skyddet mot olika former av diskrimine-
ring. En drabbad grupp ar gravida och foréldralediga. Denna grupp ar sarskilt
utsatt och behover forstarkt skydd. Med anledning darav bor regeringen
skyndsamt utarbeta lagférslag om skarpning av foréaldraledighetslagen for att
Oka skyddet for gravida och foraldralediga i enlighet med den skérpning av
lagen som riksdagen forordade i sitt beslut den 5 april 2001.

Drogtester och kontroll i belastningsregistret (punkt 13) (mp)
av UIf Holm (mp).

Miljopartiet varnar om olika utsatta grupper, en sadan grupp ar de psykiskt
funktionshindrade. Deras rattsskydd bor starkas pa en rad punkter.

En grundlaggande och viktig fraga &r hur varden och omsorgen om de
psykiskt funktionshindrade &r organiserad och fungerar. De psykiskt funkt-
ionshindrade &r i stor utstrdckning utldmnade till den personal som tar hand
om dem. De ar pA ménga satt lika varn- och hjalplésa som sma barn.

Det blir allt svarare att f& tag pa personal inom vard- och omsorgsomradet.
I en sdan situation &r det viktigt att betona att man inte gor avkall pa kvali-
teten. Personlig lamplighet och relevant utbildning maste fortsatta att vara av
hogsta betydelse vid anstéllning. Skélig 16nesattning och god personalpolitik
ar viktigt for att personalen skall ma bra, fungera val och vilja stanna kvar i
sitt arbete.

Som ett skydd for de psykiskt funktionshindrade maste det bli mojligt att
vid anstallning av personal kunna begéra och f& uppgifter ur belastningsre-
gistret liksom att genomfora drogtester av den redan anstéllda personalen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2002/03:47:
1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (2002:1032) om &ndring i lagen (1994:260) om offent-
lig anstéllning.

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning.
3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:U325 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att foretag, organisationer och myndigheter skall ta fram uppfo-
randekoder for utlandsarbetande personal.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att uppférandekoder nar det galler problemet med kop av sexu-
ella tjanster skall innehélla paféljder om dessa bryts.

2002/03:S0446 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om god personalpolitik, kontroll i brottsregister och mdjlighet till
drogtester.

2002/03:N211 av Tobias Krantz (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forlangning av perioden for prov- och visstidsanstallningar
fran sex till tolv ménader.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ansvarsfoérdelningen vad géller personal vid foretags-
nedlaggning.
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2002/03:A208 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om visstidsanstallningar for ungdomar.

2002/03:A210 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagen om anstallningsskydd (LAS) bor fa ett tillagg som alagger ar-
betsgivarna att erbjuda personer som varit timanstéllda hos samma arbetsgi-
vare i 18 manader fast anstallning.

2002/03:A215 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson (s):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LAS bor innehalla skrivningar som slar fast att grunden for
anstallning skall vara tills vidare samt att heltidsarbete &r en rattighet — del-
tid en mojlighet.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa undantaget for arbetsplatser med hdgst tio anstéllda
enligt 22 § LAS.

2002/03:A216 av Catharina EImséater-Svard (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en allméan 6versyn av arbetsratten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de synpunkter som lagts pa de allmanna principer som bor lag-
gas till grund for dversynen.

2002/03:A218 av Catherine Persson (s):

Riksdagen beslutar att 22 § LAS, vad galler turordningsregler vid uppségning,
skall &ndras till den lydelse som géllde fore den 1 januari 2001.

2002/03:A219 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta initiativ till att aterstdlla LAS vad galler turordningsreglerna.

2002/03:A226 av Karin Pilsater (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa aldersdiskrimineringen i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagen
(1982:80) om anstallningsskydd enligt vad som anférs i motionen om &l-
dersdiskriminering.
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2002/03:A229 av Mikael Odenberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en genomgripande reformering av den arbetsréttsliga lagstift-
ningen.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa turordningsreglerna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den enskildes ratt att teckna egna avtal.

4. Riksdagen beslutar om inférande av en proportionalitetsregel i medbe-
stdmmandelagen (1976:580) i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:A230 av Ann-Marie Fagerstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om heltidstjanster.

2002/03:A234 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa undantaget i turordningsreglerna.

2002/03:A236 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att utreda hur anvandandet av tillfallighetsanstall-
ningar i samhéllet kan minskas.

2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

24. Riksdagen begar att regeringen tar initiativ till att géra en fordjupad upp-
féljning av den lagstiftning som reglerar méjligheten till ett barnvanligt ar-
betsliv.

27. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna for att motverka Idnedumpning och urholkande av ar-
betsratten for arbetskraftsinvandrare.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka anstéliningsskyddet fér gravida och foraldralediga.

2002/03:A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

17. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerrddet kommit fram till avse-
ende foraldraledighet och ratten att terta sin tjanst utan férsamrade vill-
kor, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2002/03:A247 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de som arbetar med utvecklingsstorda skall kunna granskas i brottsre-
gistret innan de anstalls.

2002/03:A251 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om anstéllningstrygghet vid foretagsnedlaggning.

2002/03:A252 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att mot bakgrund av
diskussionen om att heltid bor vara en rattighet och deltid en mdjlighet 6ver-
vaga mojligheten till nationella atgarder for att sarskilt uppmarksamma situat-
ionen for personer med anhdriganstélining.

2002/03:A253 av Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av att i den foreslagna lagstiftningen om personlig integri-
tet i arbetslivet tydligare skydda och starka individens integritet vid drogtes-
ter.

2002/03:A254 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillfalliga anstallningar.

2002/03:A255 av Raimo Péarssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors om
lokala omstéllningsavtal vid storre férandringar inom naringslivet.

2002/03:A262 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ges fol-
jande lydelse: Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler.

2002/03:A270 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening att en bred 6versyn
bor 6vervégas rérande au pair-verksamheten i Sverige och omfattningen av
eventuell svart verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor klargoras
vilken kontrollinstans som skall garantera efterlevnaden av reglerna pa
omradet.

2002/03:A279 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stirka ansvaret vid foretagsnedlaggningar.
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2002/03:A286 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta atgarder for att forbéattra yttrandefriheten for anstallda inom den
privata sektorn.

2002/03:A289 av Anneli Sarnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att heltider skall vara grunden for alla anstallningar.

2002/03:A295 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ta bort undantagen i turordningsprinciperna.

2002/03:A296 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera reglerna for tidsbegransade anstéllningar.

2002/03:A303 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av varselregler vid personalneddragning.

2002/03:A304 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av &ndring i lagen om anstéllningsskydd nér det galler féraldrale-
dighet.

2002/03:A307 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att departementspromemorian om yttrandefrihet bor laggas till
grund for en proposition for att komma till ratta med tystnaden pa vara ar-
betsplatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en utredning om en andring i medbestdmmandelagen.
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2002/03:A312 av Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av lagstiftningen for att komma till rétta med den
forsamring av villkoren pa arbetsmarknaden som det 6kade antalet behovs-,
projekt- och objektanstéliningar innebar.

2002/03:A320 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélldhet och diskriminering av foréldralediga.

20. Riksdagen beslutar att méjligheten till provanstalining forlangs till tolv
manader.

21. Riksdagen beslutar att &ndra tiden for arbetsgivares skyldighet att &teran-
stalla till sex méanader.

22. Riksdagen beslutar att visstidsanstallning vid arbetsanhopning bor tillatas
upp till tva ar.

23. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag som innebdr att
stridsatgarder skall vara proportionerliga.

24. Riksdagen begar att regeringen lagger fram lagforslag om att sympatiat-
garder inte skall tillatas som instrument vid arbetsmarknadskonflikter.

2002/03:A332 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

16. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 3 §
tredje stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i
motionen anfors.

2002/03:A333 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta bort undantagen i lagen vid arbetsplatser med mindre &n tio
anstallda.

2002/03:A336 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om berakning av anstallningstid vid 6vergang av verksamhet.

2002/03:A337 av UIf Holm och Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt bor utarbeta ett forslag till
lagéndring i enlighet med vad i motionen anférs om fordldraledighetsla-
gen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om okat skydd for tjanstlediga.
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2002/03:A339 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enhetliga regler vid nedl&ggning av foretag.

2002/03:A347 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att stirka unga kvinnors villkor pa arbetsmarknaden och att férandringar
bor ske i de lagar som ror anstallningsskydd, foraldraledighet och jamstélld-
het.

2002/03:A350 av Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstélla LAS vad galler turordningsreglerna.

2002/03:A351 av Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till heltidsarbete.

2002/03:A352 av Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utbildning av nya foretagare for att undvika konflikter pd arbetsmark-
naden som grundas i okunskap.

2002/03:A355 av Christina Axelsson och Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att frdmja tryggheten fér dem som startar personalkooperativ.

2002/03:A356 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utokat medbestdmmande.

2002/03:A358 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyldighet att utféra registerkontroll pa personal som arbetar inom sma
boendeenheter, familjehem, flyktingforlaggningar, som foretrédare for en-
samkommande barn eller & god man.

2002/03:A359 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oversyn av systemet med tidsbegransade anstallningar i syfte att be-
gransa antalet osdkra anstallningar och gora det lattare att bli tillsvidarean-
stalld.
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2002/03:A361 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lag om heltid som réttighet och deltid som mdjlighet i avtal.

2002/03:A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den utredning som ser dver arbetsréatten lamnar en sarskild
redogorelse dver hur konsperspektivet beaktats samt ger forslag pa atgar-
der for att snabbt minska antalet visstidsanstéllningar.

2002/03:A366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka foraldraledighetslagen sa att foraldraledighet ej far
medraknas som uppséagningstid.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstifta bort méjligheten for facken att inskrénka foretagens
mojlighet att teckna tillaggsforsakringar till foraldraférsakringen.
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Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1032) om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning i

stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:1032) om &andring i ndmnda lag
skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2002:1032 Foreslagen lydelse

38!
Lagen galler inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsman,
3. riksrevisorerna,
4. arbetstagare som ar lokalanstéllda av svenska staten utomlands och som
inte ar svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats 5. arbetstagare som ar anstéllda
beredskapsarbete eller skyddat ar- med sérskilt anstallningsstéd eller i
bete. skyddat arbete.

For justitiekanslern, justitieraden och regeringsraden galler bara 4 § om
beddmningsgrunder vid anstéllning, 7-7 d 8§ om bisysslor, 23-29 §§ om
arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa
undantag fran lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

! Senaste lydelse 2001:1016.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om

offentlig anstallning

Harigenom foreskrivs att 32 och 34 §§ lagen (1994:260) om offentlig an-

stéllning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Foreskrifterna om grunden for uppsagning eller avskedande, turordning vid
uppségning och foretradesratt till teranstillning i lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd skall ocksé tillampas pa en arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stallning som ar anstalld tills vidare, om nagot annat inte
foljer av denna lag eller, savitt ror andra fragor an grunden for uppsagning
eller avskedande, av foreskrifter som regeringen meddelar.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
frdgor om disciplinansvar, atals-
anmélan och avskedande, nar det
géller arbetstagare som anstélls av
regeringen.

Vad som sags i forsta stycket om
avskedande galler aven for en ar-
betstagare i verksledande eller dar-
med jamforlig stéllning som &r an-
stalld for begransad tid.

348

Statens ansvarsndmnd beslutar i
frdgor om disciplinansvar, atals-
anmalan och avskedande, ndr det
géller

1. arbetstagare som &r anstallda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara
anstéllda genom beslut av regering-
en har en verksledande eller darmed

jamforlig stallning.

Regeringen far foreskriva att namnden skall besluta i sddana fragor ocksé

nar det galler andra arbetstagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. | arende som har paborjats fore ikrafttradandet géller 34 § i sin aldre ly-

delse.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
En arbetstagare &r skyldig att avgé En arbetstagare &r skyldig att avga
fran anstallningen vid den alder som  frdn anstallningen vid den alder som
anges i forfattningar eller kollektiv- anges i forfattningar eller kollektiv-
avtal om statlig pension. avtal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om

anstallningsskydd

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall

ha féljande lydelse.

228

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

Vid uppségning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljande

turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio arbets-
tagare oavsett antalet turordnings-
kretsar undanta hogst tva arbetsta-
gare som enligt arbetsgivarens be-
domning ar av sarskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. Vid
berdkningen av antalet arbetstagare
hos arbetsgivaren bortses fran ar-
betstagare som avses i 1 §. Den eller
de arbetstagare som undantas har
foretrade till fortsatt anstallning

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje enhet
for sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgér en egen driftsenhet. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sadant fall flera driftsenheter
pa samma ort, skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststallas
en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen
begér det senast vid férhandlingar enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare
som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare  med
langre anstéllningstid har foretrade
framfor arbetstagare med Kkortare
anstéllningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrade. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering

Arbetstagarens plats i turordning-
en bestams med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstéll-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med langre anstallningstid har
foretrade framfor arbetstagare med
kortare anstéllningstid. Vid lika
anstallningstid ger hogre alder fore-
trade. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
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Nuvarande lydelse

beredas fortsatt arbete hos arbetsgi-
varen, galler som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrdckliga kvalifi-
kationer for det fortsatta arbetet.

Overgangshestammelser

Utskottets forslag

arbete hos arbetsgivaren, galler som
forutsattning for foretrade enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i
samband med forhandling enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet i fraga om uppségning pa grund av
arbetsbrist, om férhandlingen har begérts fore lagens ikrafttradande.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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