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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2003 med forslag till anslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Utgiftsomrade 14
omfattar politikomradena Arbetsliv och Jamstalldhetspolitik och anslag pé
dessa omraden. Ramen for utgiftsomradet uppgar till drygt 1,1 miljarder
kronor.

I betdnkandet behandlas ocksd 58 motionsforslag som vackts under all-
manna motionstiden hdsten 2002.

I betdnkandet redovisar utskottet sin syn pa inriktningen av arbetslivspoli-
tiken. Utskottet &r oroat Over att antalet sjukskrivningar, liksom antalet arbets-
sjukdomar, fortsétter att 6ka. Utskottet staller sig positivt till det omfattande
arbete som regeringen genomfér inom ramen for det s.k. elvapunktspro-
grammet for att motverka ohélsa i arbetslivet. Utskottet framhaller sarskilt att
det ar arbetsplatsen och parterna som maste std i fokus for arbetet mot ett
héllbart arbetsliv. Arbetsgivarna maste ta ett storre ansvar an i dag for att
integrera det férebyggande och rehabiliterande arbetet i verksamheten. Ut-
skottet understryker ocksa vikten av att kvinnornas situation sarskilt upp-
marksammas i arbetet mot ohalsan.

P4 utgiftsomrade 14 foreslas att Arbetsmiljéverkets anslag tillfors ytterli-
gare medel bl.a. for den regionala skyddsombudsverksamheten och for for-
stiarkning av tillsynsverksamheten. Arbetslivsinstitutet foreslas fa medel for
bl.a. satsning pa foretagshélsovardsutbildning och isocyanatforskning.

Utskottet tillstyrker att anslaget till Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell 1aggning (HomO) tillférs 2 miljoner kronor utéver regering-
ens forslag i propositionen enligt en gemensam motion av Socialdemokrater-
na, Viénsterpartiet och Miljépartiet. Ovriga motioner avstyrks.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet, med den justering avseende an-
slaget till HomO som nyss redovisats, regeringens forslag till anslagstilldel-
ning pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

| ett gemensamt sarskilt yttrande av foretradarna for Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet kritiserar de regeringens inriktning
av arbetslivspolitiken. De fyra partierna pekar pa att ohalsan fortsatter att 6ka.
En vanlig vardag ar det sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbets-
for alder som inte arbetar eller arbetar mindre &n de 6nskar. De ar antingen
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arbetslosa, i arbetsmarknadsatgarder, latent arbetssokande, langtidssjuk-
skrivna, fortidspensionerade eller undersysselsatta. Det innebér att var fjarde
vuxen manniska i arbetsfor alder inte arbetar.

Partierna pekar pa att det finns ett stort antal orsaker som sammantagna el-
ler var for sig kan vara orsak till denna utveckling. Av den anledningen krévs
det ett brett band av atgarder som omspanner allt fran arbetsplatsfragor, for-
andringar i sjukforsakringens villkor, samverkan mellan olika system och
myndigheter till 6kade resurser for rehabilitering och forbattringar for barn-
familjerna m.m. Inom arbetslivsomradet vill de bl.a. verka for att det fore-
byggande arbetet pa arbetsplatserna ges en hdgre prioritet och blir mer inrik-
tat pd den enskilde individen, att det blir fler alternativa arbetsgivare inom
offentligt finansierad verksamhet och att den enskilde far storre mojligheter
att paverka arbetstiden.

Totalt har 7 reservationer och 5 sdrskilda yttranden avgivits i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmént om arbetslivspolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A217, 2002/03:A239 yrkandena
16 och 17, 2002/03:A267, 2002/03:A274, 2002/03:A313 yrkande 3,
2002/03:A318 yrkandena 3, 6, 7 och 9, 2002/03:A326, 2002/03:A338 yr-
kandena 1-3, 2002/03:A343, 2002/03:A344, 2002/03:A367 yrkandena 5
och 6, 2002/03:5f291 yrkandena 18, 20 och 21 samt 2002/03:Sf335 yr-

kande 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

2. Mal for politikomradet Arbetslivspolitik
Riksdagen avslar motion 2002/03:A364 yrkande 24.
Reservation 4 (m)

3. Allméant om jamstalldhetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A299 yrkandena 1 och 2,
2002/03:A315 yrkande 1, 2002/03:A323 yrkande 7 samt 2002/03:A365
yrkande 2.
Reservation 5 (m)

4. Mal for politikomradet Jamstalldhetspolitik
Riksdagen avslar motion 2002/03:A364 yrkande 25.
Reservation 6 (m)

5. Kompetenssparande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A224 yrkande 6, 2002/03:A239
yrkande 3, 2002/03:A241 yrkande 7, 2002/03:A297 yrkandena 1-4,
2002/03:A314 yrkande 13, 2002/03:A318 yrkande 5, 2002/03:A320 yr-
kande 16, 2002/03:A332 yrkande 10 och 2002/03:Ub338 yrkande 10.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

6. Kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A233 och 2002/03:A357.

7. Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2003

a) Bemyndigande betraffande anslaget 23:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramanslaget
23:1 Arbetsmiljoverket, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare ataganden medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kronor under ar
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2004. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 14
punkt 1.

b) Bemyndigande betréffande anslaget 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramanslaget
23:2 Arbetslivsinstitutet, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare ataganden medfor utgifter pd hégst 100 000 000 kronor under aren
2004-2005. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsom-
rade 14 punkt 2.

c¢) Bemyndigande betraffande anslaget 23:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramanslaget
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m., ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst 34 200 000
kronor under ar 2004. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 14 punkt 3.

d) Anvisning av anslag under Utgiftsomrade 14
Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt vad
som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen dels proposition
2002/03:1 Utgiftsomrade 14 punkt 4, dels motion 2002/03:Fi230 yrkande
4 och avslar motion 2002/03:A364 yrkande 15.

e) Motionsyrkanden om budgetférslagen for ar 2003
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterféljande
forteckning.

Stockholm den 26 november 2002

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c)*, Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m)*, Erik Ullenhag
(fp)*, Christer Skoog (s), Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd)*, Camilla
Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m)*, Lars Lilja (s),
Henrik Westman (m)*, Britta Lejon (s), UIf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp)*
och Cecilia Dahl (s).

* Deltar inte i forslaget till riksdagsbeslut savitt avser forslagspunkt 7.
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Forteckning 6ver av utskottet i punkt 7 e) avstyrkta motionsyrkanden

Motion

2002/03:A320

2002/03:A329
2002/03:A332
2002/03:A364
2002/03:Fi232

2002/03:A320

2002/03:A329
2002/03:A332
2002/03:A364
2002/03:Fi232

2002/03:A320
2002/03:A332
2002/03:A364

2002/03:Fi232

2002/03:A364

2002/03:A364

2002/03:A320
2002/03:A364

2002/03:A364

Motionérer
Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Margareta Andersson m.fl. (c)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)

Anders G Hogmark m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Margareta Andersson m.fl. (c)
Erik Ullenhag m.fl. (fp)
Anders G Hogmark m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Anslaget 23:3 Sarskilda uthildningsinsatser m.m.

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Erik Ullenhag m.fl. (fp)
Anders G Hogmark m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen
Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering

pa grund av sexuell laggning (HomO)
Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Anslaget 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Anders G Hogmark m.fl. (m)

Yrkande

30 och 32 i denna
del

i denna del
20 i denna del
16

16 i denna del

31 och 32 i denna
del

i denna del
20 i denna del
17

16 i denna del

32 i denna del
20 i denna del
18

16 i denna del

19

20

32 i denna del
21

22
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2002/03:1 volym 7
avseende utgiftsomrade 14 Arbetsliv och 58 motionsyrkanden som &r vackta
under den allméanna motionstiden. Arbetsmarknadsutskottet har i ar valt att
begrénsa budgetbetdnkandet till att, vid sidan om inriktningen av politiken, i
huvudsak behandla strikt budgetrelaterade frgor. Harutdver behandlar ut-
skottet ett antal motioner som ror individuellt kompetenssparande och kompe-
tensutveckling. Budgetpropositionens forslag avseende utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad och de motioner som under allménna motionstiden har véckts
i den delen behandlas i utskottets betankande AU1 Utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad.

I flera delar av budgetpropositionen och under olika politikomraden be-
handlas fran skilda utgangspunkter fragor om ohélsa som ocksd féranlett
motioner. Sadana fragor kan alltsé komma att behandlas dven i andra utskott.
Ovriga motioner pé& arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade som véckts
under den allméanna motionstiden och som tar upp frdgor om t.ex. arbetsmiljo,
arbetstid, jamstélldhet etc. kommer att behandlas i sarskilda betdnkanden
under varen.

Under arendets beredning har Arbetsmiljoverkets generaldirektor Kenth
Pettersson lamnat upplysningar.

Riksdagen kommer den 4 december 2002 att behandla finansutskottets be-
tdnkande 2002/03:FiUl dar propositionens forslag till utgiftsram for bl.a.
utgiftsomrade 14 behandlas. Arbetsmarknadsutskottet lagger i detta betan-
kande fram forslag betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14
under forutséttning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgifts-
ram for utgiftsomradet.

Samtliga motioner anges i det féljande utan artal, 2002/03.



Utskottets dvervaganden

1. Allmént om arbetslivspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som stéller sig bakom den allméanna inriktning av politi-
ken som regeringen redovisar i budgetpropositionen, avstyrker de
forslag som fors fram i motionerna. Jamfor reservationerna 1 (m), 2
(kd) och 3 (c).

Propositionen

Ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor ar ett grundlaggande mal i
regeringens politik. Det handlar framfor allt om att ha ett helhetsperspektiv
och att sakerstilla en samverkan mellan de olika verksamhetsomradena inom
arbetslivspolitiken. Politikens inriktning pa arbetsmiljoomradet ar att uppné
ett arbetsliv dar méanniskor inte slas ut eller drabbas av skador eller ohalsa till
foljd av arbetet. En god och utvecklande arbetsmiljo, kunskap och kompetens
i arbetslivet, en arbetsratt som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet,
mangfald, jamstalldhet och icke-diskriminering samt arbetsfred och 16nebild-
ning i samhéllsekonomisk balans ger tillsammans en god grund for tillvéxt,
sysselsattning och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Grupper som star utanfor
arbetsmarknaden maste beredas tilltrdde och de som finns i arbetskraften far
inte slitas ut.

Den negativa utvecklingen av ohélsan fortsatter och det finns for nérva-
rande inga tecken pa att utvecklingen vander. Orsakssambanden ar komplexa,
varfor de atgarder som vidtas maste omfatta manga olika omraden.

Arbetstagarnas inflytande Over arbetstiden bor starkas. Arbetstidens langd
och forlaggning har stor betydelse for ménniskors méjlighet att planera sin
tid, for mojligheten att kombinera arbetslivet och livet i dvrigt samt for ar-
betsgivarnas mojligheter att organisera och planera sin verksamhet.

Det arbetsrattsliga arbetet bér dessutom riktas in pa att antalet former av
tidsbegransade anstallningar skall minska. Det skall bli lattare att fa en tillsvi-
dareanstallning. M6jligheten att f& &teranstallning skall éka. Foraldraledighet-
en skall inte kunna missbrukas som uppsagningstid. Undantaget i turordnings-
reglerna skall tas bort.

Motionerna

Moderaterna framhaller i partimotion Sf291 att det inte gar att peka ut en
orsak till sjukfranvaron. I stillet maste forklaringarna sékas bland flera olika
orsaker som sammanfaller. Undersdkningar visar t.ex. att majoriteten av dem
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som ofta sjukskriver sig gor det av andra orsaker an sadana som ror arbets-
platsen. Att som regeringen gor forsoka losa ohdlsoproblematiken genom
markerade atgarder riktade mot arbetsgivarna och arbetsplatserna ar foljaktli-
gen fel vag. | stallet maste en bredare samhallsanalys géras som innefattar
saval manniskors arbetsforhallanden som deras ekonomiska situation (yrk.
18). Det maste ocksa skapas en Gppen arbetsmarknad med stérre rorlighet.
Arbetsmarknaden maste bli tillganglig for alla och den sociala rérligheten
maste 6ka. Studier visar t.ex. att det ar fler sjukskrivna i de omréden dr ar-
betsmarknaden fungerar daligt. Dagens arbetsrittsliga lagstiftning motverkar
byte av arbetsgivare varfér Moderaterna vill inféra mer flexibla regler. Tur-
ordningsreglerna skall avskaffas sa att fler foretag vagar anstalla fler och s&
att fler personer vagar byta arbete oftare (yrk. 20).

Den koncentration till ett fatal arbetsgivare som framfor allt finns inom
vard, omsorg och skola skapar totalt sett samre arbetsforhallanden 4n om
olika former av foretag och organisationer fick konkurrera om bade arbets-
kraft och konsumenter. Undersékningar visar att en patagligt storre andel av
dem som arbetar inom privata alternativ upplever att de krav som stalls pa
dem & mojliga att uppnd. En stérre mangfald av arbetsgivare inom de
namnda sektorerna skulle darfér med all sannolikhet minska bade missnoje
och frustration vilket i sin tur skulle minska sjukskrivningarna (yrk. 21).

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion A318 att det ar viktigt att
betona att stress inte bara ar en arbetslivsfraga. Stress uppkommer nar kon-
flikt uppstar mellan arbetsliv och privatliv, nar individ och arbetsuppgifter
inte passar ihop och nér ménniskor inte har kontroll 6ver sitt eget arbete eller
sina liv. Det handlar om helheten i livet och om balansen i tillvaron mellan
arbete och hem- och familjeliv. Arbetslivet bér géras mer barnvanligt och
maste utformas pa ett sédant satt att det blir kompetenshéjande att varda och
fostra sina barn. Ett s&dant arbetsliv skulle kunna &stadkommas genom en
familjepolitik som bl.a. ger foraldrar mojlighet att vélja barnomsorgsform,
mer flexibel arbetstid och majligheter till distansarbete. Genom ndgot som
Kristdemokraterna kallar “job-sharing” skulle tva personer kunna dela pa ett
arbete for att klara barnomsorgen pa ett familjenara satt (yrk. 3).

Den offentliga sektorn toppar i dag statistiken Gver saval langtidssjuk-
skrivning som Korttidsfranvaro fran arbetet. Kristdemokraterna vill darfor ha
en belysning av de sérskilda problem med ohélsan som finns inom denna
sektor. Enligt partiet bér erbjudande om trygga arbeten, méjlighet till flexibel
arbetstidsforlaggning och rik majlighet till kompetensutveckling vara nagra
viktiga faktorer for en framtida personalpolitik inom den offentliga sektorn.
Fragor om de anstélldas delaktighet och inflytande bor ocksa ses over (yrk.
6). Partiet pekar ocksa pa att halsan och arbetsforhallandena kan forbattras
inom varden genom att fler aktorer och Karridrvagar tillkommer inom vard-
sektorn. Med fler aktorer skulle mojligheterna till battre arbetsférhallanden
och battre léner 6ka vilket i sin tur underlattar for personalen att halla ohalsan
borta samtidigt som kvaliteten pa varden skulle 6ka (yrk. 7).
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Slutligen anfors att Arbetsmiljoverket (AV) maste arbeta pa ett mer aktivt
satt med saval fysisk som psykisk ohalsa. AV bor fungera som en narvarande
och uppsokande samarbetspartner for de foretag, organisationer och offentliga
forvaltningar som vill ha rad och stod i arbetet mot ohalsa (yrk. 9).

Aven i kommittémotion Sf335 (yrk. 2) pekar Kristdemokraterna pa att det
forebyggande arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna ar viktigt. Detta ar
arbetsgivarnas ansvar tillsammans med foretagshalsovarden. Har skall arbets-
givarna arbeta med det systematiska arbetsmiljéarbete som lagen foreskriver.
Den nuvarande arbetsmiljolagstiftningen &r bra och ger redan i dag arbetsgi-
varna ett stort ansvar for arbetsmiljon. Nagot ytterligare ansvar for arbetsgi-
varna for arbetsmiljon, som regeringen foresprakar, ar darfor inte ngdvandigt.
Regeringen borde i stéllet félja upp att den nuvarande lagstiftningen efterlevs.

Centerpartiet anfor i motion A239 att regeringen tillsammans med arbets-
marknadens parter bor gora en kartlaggning av arbetsmiljokompetensen hos
foretagen och, om det visar sig nddvéndigt, féra en dialog om hur denna
kompetens kan forstérkas (yrk. 16). Partiet anser vidare att en Gversyn bor
goras av de strukturer som styr den enskildes arbetssituation s att verktyg for
béattre arbetsmiljoer kan utvecklas (yrk. 17).

| motion A217 anser Chatrine Palsson och Sven Brus (bada kd) att det bor
inréttas en delegation mot stress och utbréandhet. Forskare och praktiker med
kunskaper om stress och utbrandhet bor foras samman i en sadan delegation.
En étergang till 40 timmars arbetsvecka som ett forsta steg mot arbetstidsfor-
kortning, en analys av varfor sjukskrivningarna har 6kat, storre mojlighet till
reflektion och reflekterande samtal kring den egna arbetssituationen och
balans mellan familj och arbete &r négra frégor som bor tas upp av delegat-
ionen.

I motion A267 begar Lennart Axelsson och Helena Zakariasén (bada s) i mer
allmanna ordalag &tgérder for att anpassa arbetslivet efter méanniskors livssi-
tuation. Bland annat efterfrigas atgarder avseende stress och 6kat inflytande
for arbetstagarna 6ver det egna arbetet och arbetstiden.

I motion A274 pekar Birgitta Ahlqvist och Carina Hagg (bada s) pa att sam-
héllet i dag inte har redskap for att hantera de sjukdomar som orsakas av
stress. De begar darfor att det skall goras en Gversyn av sddana problem pé
arbetsmarknaden samt att lagar och arbetsmarknadsforsakringar anpassas
efter den nya arbetsmiljon och de moderna sjukdomarna.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (bada s) pekar i motion A313
(yrk. 3) pa att forskning ger ett viktigt underlag till arbetet for en dkad halsa i
arbetslivet och att det darfor ar angeldget att finna en samsyn mellan parterna
kring dessa fragor. Bland de fragor som bor tas upp anger motionarerna bl.a.
hur arbetsorganisationen, de anstélldas inflytande &ver arbetssituationen,
anstallningsformer samt férlaggning och inflytande 6ver arbetstiden paverkar
arbetsmiljon.
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I motion A326 framhaller Inger Lundberg m.fl. (s) att ratten till styrelserepre-
sentation for arbetstagarna har visat sig vara ett viktigt inslag for en positiv
utveckling av svenskt néringsliv och svensk arbetsmarknad. For att kunna
verka pa ett effektivt satt har arbetstagarrepresentanterna behov av utbildning.
Efterfragan pa utbildning 6verstiger i dag det utbud som det finns ekonomiska
resurser till. Motionérerna anser darfor att regeringen bor undersoka forutsatt-
ningarna for att ekonomiskt starka mojligheterna till sddan fortbildning.

I motion A338 framfor Barbro Feltzing (mp) tre forslag for att atgarda den
Okade stressen och ohalsan. For det forsta bor regeringen inrétta speciella
arbetslivsfonder som kan medverka till ett utvecklingsarbete for att forebygga
och atgarda stress och utbrandhet (yrk. 1). Vidare bor det initieras en nationell
kampanj mot ohélsa i arbetslivet (yrk. 2). Slutligen forordar hon att det till-
sétts en “vardagsmaktsutredning” for att analysera balansen mellan kraven
som stalls pa individen och behovet av inflytande (yrk. 3).

I motion A343 behandlar Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hi-
sings Backa (bada s) regeringens strategi for 6kad hélsa i arbetslivet och det
s.k. elvapunktsprogrammet. De valkomnar programmet men anser att det
behovs ytterligare atgarder. Bland annat anser motionarerna att det bor tas
fram ett program for att utveckla ledarskapet hos arbetsgivarna for att dessa
skall kunna arbeta utifran ett synsatt dar bl.a. arbetsmiljo, lokal samverkan
och medbestdmmande &r delar av en helhet.

Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bada s) efterlyser i motion
A344 en forsoksverksamhet for att starka arbetsmiljoarbetet. Utgangspunkten
i forsdksverksamheten skulle, enligt motiondrerna, vara att extra personalre-
surser skulle tillforas sé att en verksamhet kan drivas pa ett professionellt satt
och med god kvalitet.

I motion A367 anfor Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (b&da s) att det
behovs en Gversyn av tillampningen av arbetsmiljélagen och av atgarder som
kan frdmja mojligheterna att anpassa arbetslivets krav till ménniskors skilda
forutsattningar (yrk. 5 och 6).

Bakgrund

Utskottet inleder detta avsnitt med att redovisa nagra statistiska uppgifter som
ror hélsolaget pd arbetsmarknaden sdsom sjukfranvaro och sjukskrivningar
samt arbetsskador och arbetssjukdomar (se &ven bilaga 3 dar statistik avse-
ende halsolaget redovisas i form av diagram m.m.).

Den stora Gkningen av langtidssjukskrivningarna under senare delen av
1990-talet har fortsatt. Okningen utgors till stérre delen av kvinnor som svarar
for merparten av de langvariga sjukskrivningarna. Det ar ocksa framst bland
kvinnorna som det sker fortsatta forandringar. De sjukskrivna kvinnorna som
i stor utstrackning ar anstéllda inom vard, skola och omsorg ér allt yngre.
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Konsfordelningen bland de langtidssjukskrivna

I Riksforsakringsverkets (RFV) rapport Langtidssjukskrivna — diagnos, yrke,
arbetsgivare och &tergang i arbete, 2002:3, som publicerades i juni i ar gors en
jamforelse mellan &ren 2000 och 2001. (Rapporten avser sjukfall 60 dagar
eller langre.) Av rapporten framgar att 6kningstakten &r lagre 4n tidigare men
att sjukskrivningarna blir allt langre. Antalet personer som varit sjukskrivna i
mer an ett ar okade fran februari 2001 till februari 2002 med 21 %. Antalet
nybeviljade fortidspensioner uppgick till 22 000 under de forsta fyra mana-
derna ar 2002, vilket ar en 6kning med 23 % jamfort med motsvarande period
ar 2001. Av de langvarigt sjukskrivna ar 63 % kvinnor. Medelaldern bland de
sjukskrivna kvinnorna ar 44 ar medan den &r 47 &r for man. Hos kvinnorna
har det ocksa skett forandringar mellan de olika aldersgrupperna. Andelen
sjukskrivna har okat fran 3 till 4 % i den yngsta aldersgruppen, 16 till 24 ar,
medan den minskat i relativ storlek i gruppen 45 till 54 ar.

Langtidssjukskrivningar inom olika sektorer och yrken

De langvarigt sjukskrivna ar relativt jamnt fordelade mellan privat och offent-
lig sektor. Andelarna ar oférandrade jamfort med ar 2000. Sett till andelen pd
arbetsmarknaden som har anstallning inom offentlig sektor, ca 35 %, sa ar de
offentliganstallda dock kraftigt overrepresenterade bland de Iangvarigt sjuk-
skrivna. Den storsta enskilda gruppen var ar 2001, liksom tidigare, anstallda
inom vard och omsorg som motsvarar 17 % av de langvarigt sjukskrivna.
Bland kvinnorna ar andelen med vard- och omsorgsyrke hela 24 %. Inom
denna yrkeskategori aterfinns barnskotare, underskoterskor, sjukvardsbitra-
den, vardbitraden, skotare, vardare, personliga assistenter, tandskoterskor
m.fl.

Kortare sjukskrivningar inom vard och omsorg

En analys av kortare sjukskrivningar som pagétt 15 dagar eller ldngre (dvs.
hogst 60 dagar) visar att andelen sjukskrivna som ar sysselsatta inom vard och
omsorg 6kade markant mellan &ren 2000 och 2001, fran 23 till 27 %. Férand-
ringen ligger helt p& kvinnorna och framst bland de yngre.

Diagnoser

Andelen langtidssjukskrivna kvinnor med sjukdomar i rorelseorganen har
fortsatta att minska. Ar 1999 var andelen 40 %, &r 2000 37 % och &r 2001 har
den minskat ytterligare till 34 %. Bland ménnen var diagnosmonstret stabilt
mellan &ren 2000 och 2001.

Den storsta enskilda forandringen mellan aren 1999 och 2000 géllde de
psykiska sjukdomarna som okat fran 18 till 23 %. De vanligaste besvéren
utgjordes av depression, angesttillstind och stressreaktioner. Okningen var
kraftigast bland kvinnor. En relativt liten del av diagnoserna, 3 %, avsag
utbrandhet. Mellan aren 2000 och 2001 har andelen langvarigt sjukskrivna
med psykiska sjukdomar fortsatt att 6ka och uppgick till 25 % av de sjuk-
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skrivningar som péaborjades i februari 2001. Okningen ar kraftigast bland
kvinnorna dar andelen 6kade fran 24 till 28 %. Bland ménnen &r andelen med
samma diagnos ofdrandrad under samma period. Enligt en annan rapport
publicerad tidigare i ar av Riksforsakringsverket (RFV) — Langtidssjukskriv-
ningar for psykisk sjukdom och utbrandhet — Vilka egenskaper och forhallan-
den ar utmérkande for de drabbade ? (2002:4) star sjukdomar som berér den
psykiska hélsan for minst 26 % av de langvariga sjukskrivningarna (sjukfall
mer &n 60 dagar). Det ar framfor allt frdga om mindre svérartade sjukdomar
som neuroser och stressrelaterade syndrom.

Diagnoser och yrken

Av den nyss namnda rapporten framgar att sjukskrivningar for psykiska be-
svér &r vanligare inom yrken med hdgre utbildningskrav med mer teoretiskt
inriktad utbildning (tjanstemannayrken). Sérskilt utmérker sig s.k. kontaktyr-
ken inom vard, skola och omsorg. Aven inom mer uttalade karridryrken &r de
psykiska problemen dominerande. Inom yrken med lagre utbildningskrav och
yrken som kréver mer praktiskt inriktad utbildning (arbetaryrken) &r sjuk-
skrivning for psykiska besvdr mindre vanligt. Inom arbetaryrken &r det i
stéllet olika fysiska sjukdomar som dominerar, framfor allt rérelseorganens
sjukdomar med besvar i rygg, nacke och axlar. | aldersgruppen 35-44 ar ar
risken for psykiska problem som storst, sarskilt bland kvinnorna, vilket enligt
RFV majligen beror pa att stressen i skarningspunkten mellan privat- och
yrkesliv d& &r som mest intensiv. En annan markant utsatt grupp nar det géller
Iangvarig sjukskrivning for psykiska problem och utbrandhet &r anstallda
inom primarkommunal verksamhet.

Samband mellan sjukskrivning och arbetsmiljo

Enligt vad RFV anfor i den ovan namnda rapporten Langtidssjukskrivningar
for psykisk sjukdom och utbrandhet — Vilka egenskaper och forhallanden &r
utmérkande for de drabbade ? (2002:4) &r det sannolikt att det finns ett sam-
band mellan den kraftiga 6kningen av sjukskrivningar for psykiska sjukdomar
och utbréndhet och de forsdmringar som skett i den psykosociala arbetsmiljon
under 1990-talet. Allt storre grupper arbetar under arbetsforhallanden med
negativ stress, 1g egenkontroll och bristande socialt stod.

Anmalda arbetsskador

Enligt en preliminir sammanstallning av anmalda arbetsskador &r 2001 som
Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (SCB) har gjort hade t.o.m.
den 9 augusti 2001 drygt 62 000 arbetsolyckor och arbetssjukdomar anmélts.
Totalt sett ar det sma forandringar mellan dren 2000 och 2001. Sedan 1997
har emellertid antalet anmélda fall av arbetsolyckor per 1 000 forvérvsarbe-
tande okat med 13 %. Avseende arbetssjukdomar har det skett en fordubbling
av antalet jamfort med 1997. | bada fallen &r 6kningen kraftigare for kvinnor.
Bland arbetssjukdomarna dominerar de belastningsrelaterade, som utgor ca
60 % av de anmélda fallen. Sjukdomar med sociala eller organisatoriska
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orsaker, som &r den nast vanligaste orsaken, har 6kat med 6ver 300 % sedan
mitten av 1990-talet, och avser ca 20 % av de anmélda arbetssjukdomarna.
Var fjarde anmélan bland kvinnorna avser den orsaken. Huvuddelen av dessa
ar relaterade till stress och hdg arbetsbelastning. | praktiskt taget alla de verk-
samheter som drabbas mest av arbetssjukdom till foljd av organisatoriska
eller sociala faktorer arbetar man med méanniskor, och alla bedrivs huvudsak-
ligen eller enbart i offentlig regi. Vad géller arbetsolyckor bland mén &r pro-
cessoperatdrer inom tra och pappersindustri samt poliser de mest utsatta.
Bland kvinnor ar det maskinoperatérsarbete och arbete som vardbitrade,
personlig assistent m.fl. som har hogst frekvens. Nar det géller arbetssjukdo-
mar har man inom néringsgrenarna utvinning av mineralmalm och tillverk-
ning av mineraliska produkter flest anmélningar per 1 000 sysselsatta. For
kvinnor har stal- och metallframstéllning, tillverkning av mineraliska produk-
ter och transportmedelstillverkning hdgst frekvens anmalda sjukdomar.

Utskottets stallningstagande

Allmanna utgangspunkter

Den dystra utvecklingen av ohélsan i arbetslivet fortsétter och fér narvarande
finns det inte nagra tecken pd att utvecklingen kommer att vanda pé kort sikt.
Sarskilt orovackande ar okningen vad avser kvinnors ohélsa. Utskottet val-
komnar darfor att regeringen i propositionen framhéaller att den under den
kommande mandatperioden avser att satta kampen mot ohélsan hogt pa dag-
ordningen. Enligt regeringen maste en rad atgarder sattas in for att minska
antalet sjukskrivna. Bland annat vill regeringen, pa samma sétt som tidigare
skett for bl.a. arbetslosheten och sysselsattningen, infora ett mal for att bryta
ohélsoutvecklingen och for 6kad hélsa i arbetslivet. Malet ar att halvera anta-
let sjukdagar till 2008. | detta arbete maste sarskilt fokuseras pa kvinnors
arbetsplatser, arbetsmiljéer och arbetsvillkor. Regeringen presenterar &ven ett
antal ytterligare &tgarder for att pressa tillbaka ohalsan. Regeringen anfor bl.a.
att arbetsplatsen och dialogen mellan parterna skall sta i fokus for arbetet med
ett hallbart arbetsliv. Det forebyggande arbetsmiljoarbetet skall starkas. Ar-
betsgivarna har ett stort ansvar for halsan i arbetslivet. Dalig arbetsmiljo skall
kosta, varfor det foresls starkare drivkrafter for arbetsgivare att ta ett storre
ansvar for arbetsvillkoren och for att integrera det forebyggande och rehabili-
terande arbetet i verksamheten. Stodet for att ménniskor skall komma tillbaka
i arbetslivet maste starkas och den enskildes rétt till rehabilitering forbattras.
Overhuvudtaget &r det en viktig del i arbetet med att bekdmpa ohélsan att ge
den enskilde snabb och effektiv hjalp.

Négon klar bild av vilka orsaker som ligger bakom den pagaende utveckl-
ingen finns inte i dag och utskottet kan instimma i vad som anfors i nagra
motioner om att orsakerna till ohélsan méste stkas aven utanfor arbetslivet.
Ett stort antal sjukdomar liksom ménga olyckor har ett litet eller inget sam-
band alls med arbetslivet. Sociala faktorer som familjeforhallanden och eko-
nomi, motion och kost paverkar aven de i mer eller mindre grad halsan hos
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den enskilde individen. Andra faktorer &r svérare att identifiera. Av de utred-
ningar som pa senare ar gjorts rorande hélsan har bl.a. sdval HpH-
utredningen! (SOU 2002:5) som Sjukforsakringsutredningen (SOU 2000:121)
funnit att det rader stora skillnader avseende halsa inom regioner, sektorer och
branscher. Skillnaderna ar sa stora att de inte gar att forklara med olika indi-
viders sjukbenigenhet eller alder eller med néaringsstruktur. Enligt HpH-
utredningen ar det sannolikt att tradition och instéllning till sjukskrivning som
ett forsdrjningsmedel bland medborgare, lakare och férsékringskassor varierar
Over landet. Regeltolkning och tillampning sker inte med den entydighet och
rattssakerhet som ett nationellt system kréaver.

Utskottet vill for sin del framhalla att flera forskningsresultat dock visar
tydliga indikationer pa ett samband mellan arbete och ohélsa. En sadan indi-
kator &r att okningstakten under senare delen av 1990-talet &r likartad for
sjuktal, anmalda arbetssjukdomar och arbetsorsakade besvér?. De faktorer
som ligger utanfor arbetslivet kan inte forklara skillnaderna i sjukfranvaron
mellan olika arbetsplatser. Inte heller har de externa faktorerna (kosthallning,
motion, etc.) forandrats i sddan utstrackning att de till ndgon vésentlig del kan
ha paverkat den mycket starka 6kning av ohalsan som skett de senaste &ren.*

Utredningen om Analys av Halsa och Arbete (AHA-utredningen) konstate-
rar ocksa i sin delrapport, Kunskapslage sjukforsakringen (SOU 2002:62)
som lades fram den 5 augusti 2002, att den bild som framtrader av utveckl-
ingen av ohélsan i hog grad ar en bekréftelse av tidigare redovisningar. Ut-
redningen pekar pd att folkhalsan inte har forsamrats, men att det psykiska
vélbefinnandet ddremot minskat. Den negativa utvecklingen av arbetsmiljon
under 1990-talet har medfort att andelen arbeten som innebar hdg anspénning
Okat, vilket i sin tur kan ha bidragit till 6kningen av ohélsan. Enligt utred-
ningen forklarar dock den 6kade anspénningen inte mer an en del av 6kning-
en. Aven det forhallandet att arbetskraften blir allt dldre har, enligt utredning-
en, lett till en betydande 6kning av antalet ohélsodagar. Administrativa till-
kortakommanden och mer restriktiva bedémningar i fortidspensionssystemet
har dessutom lett till att denna 6kning helt har hamnat i sjukférsakringssyste-
met.

Bilden av orsakerna bakom den 6kade ohélsan &r alltsd mycket komplex
med en rad olika faktorer som samverkar. Det ar darfor viktigt att forsoka ha
ett helhetsperspektiv i arbetet och att forsdka se till att det sker en samverkan
mellan olika politikomraden. Atgarder fér darfér vidtas inom en rad olika
omraden och sedan Iépande féljas upp noga och vid behov omprévas och
forbattras. Forhallandena i arbetslivet ar dock av avgorande betydelse.

Strategin for 6kad halsa i arbetslivet

Mot bakgrund av den alarmerande utvecklingen av ohélsan i arbetslivet lanse-
rade regeringen i samband med forra érets budgetproposition (prop.

! Utredningen om en handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet (HpH-utredningen)
2 Arbetsorsakade besvar enligt intervjuundersékningar som inte lett till sjukskrivning
3 HpH-utredningen
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2001/02:1) en strategi for 6kad hdlsa i arbetslivet. | strategin spelar det s.k.
elvapunktsprogrammet en central roll. Programmet omfattar atgarder for
battre arbetsmiljo och tydligare arbetsgivaransvar, atgarder for snabb atergang
till arbete efter ohélsa, dtagande for dkad tillganglighet i halso- och sjukvar-
den samt insatser inom statistik, forskning m.m. Arbetet inom ramen for
programmet sker i nara samarbete med flera politikomraden framfor allt nar
det géller det forebyggande arbetsmiljoarbetet, folkhalsoarbetet och hélso-
och sjukvarden. Utskottet dterkommer nedan till elvapunktsprogrammet och
de trepartssamtal som halls mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
inom ramen for detta.

Arbetslivets betydelse for att motverka ohélsa

Insatser vidtas alltsa inom en rad olika omraden for att vanda den negativa
hélsoutvecklingen, men enligt utskottet finns det anledning att sérskilt under-
stryka betydelsen av arbetslivets villkor i detta arbete. Arbetslivet maste bli
manskligare. Det centrala i arbetet for 6kad halsa i arbetslivet &r att stérka och
utveckla de atgarder som forhindrar att manniskor far sin arbetsférméaga ned-
satt och blir sjuka.

De fortsatta anstrangningarna med att utveckla arbetslivet maste, som re-
geringen ocksd anfor, satta individen i centrum. Bara genom att utforma ar-
betsmiljoarbetet utifrdn de behov som finns i det enskilda fallet kan de basta
och mest kostnadseffektiva atgarderna vidtas. Detta innebar att det lokala
arbetsmiljoarbetet &r nyckeln i det framtida arbetet, vilket i sin tur innebér att
okade krav kommer att stallas pa saval enskilda arbetsgivare som arbetstagare
och deras organisationer att aktivt delta i arbetet med att utveckla en god och
utvecklande arbetsmiljé. Det &r utskottets férhoppning att omsorgen om ar-
betskraftens halsa, ork och uthallighet skall vara vagledande i detta arbete.
Utskottet vill har d&ven pdminna sarskilt om vikten av att kvinnornas situation
uppmarksammas.

Det finns har ocksé skl att beréra den svéra uppgift som arbetslivspoliti-
ken kan komma att stéllas infor nér den skall méta de krav som en alltmer
aldrande befolkning innebar. Det finns en risk att allt farre maste forsorja allt
fler. Arbetslivet maste dven av den anledningen utformas sa att manniskor
inte slas ut eller drabbas av skador eller ohalsa till foljd av arbete. Malet
maste vara att alla skall erbjudas ett utvecklande arbetsliv dar manniskor inte
bara orkar arbeta fram till dlderspensioneringen utan ocksa kan leva ett aktivt
liv darefter. En sadan omstallning méste inledas redan nu och utskottet val-
komnar darfor de okade insatser som regeringen vidtar for att stodja och
starka det lokala arbetsmiljoarbetet. Utskottet aterkommer narmare till dessa
insatser nedan. Det 4r ocksd positivt att alla fragor kring arbetslivet — arbets-
marknadspolitik, arbetsmiljofragor, arbetsratt, arbetsloshetskassa — efter rege-
ringsombildningen samlats under ett statsrads ansvar.
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Synpunkter med anledning av motioner

Med anledning av vad Kristdemokraterna anfér om alternativa former av
barnomsorg som ett satt att minska stressen i arbetslivet vill utskottet fasta
uppmarksamheten pa att olika reformer pa forskoleomradet som genomforts
av regeringen har okat foraldrarnas majligheter att efterfraga den barnomsorg
de dnskar.

Utskottet kan instdamma i vad Kristdemokraterna anfér om vardet for den
enskilde av individuella och flexibla arbetstider for att minska stressen och
konflikten mellan arbetslivet och de krav som bl.a. foraldrarollen innebdr.
Okat inflytande over arbetstiden for den enskilde &r en viktig frga. Fragan &r
ocksa foremal for oversyn, dels inom ramen for de s.k. trepartssamtalen, dels
av Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas, dir. 2000:97).
Kommittén presenterade i juni i ar bl.a. delbetdnkandet TID — for arbete och
ledighet (SOU 2002:58) som innehéller forslag om en ny lag om flexibel
ledighet. Slutbetankande fran kommittén skall avlamnas senast den 1 mars
2003. | avvaktan pa kommitténs slutliga forslag och resultaten av trepartssam-
talen avstar utskottet fran att kommentera fragan om arbetstid vidare.

Utskottet kan déremot inte se hur ett avskaffande av turordningsreglerna,
som Moderaterna foresprakar, skulle kunna medfora 6kad trygghet eller halsa
for arbetstagarna. Vad galler fragan om ékad rorlighet pa arbetsmarknaden
vill utskottet sdrskilt hanvisa till vad som anférs nedan om trepartssamtalen,
dar frdgan om att underlatta arbetsplatsbyten/provanstalliningar pa savil inter-
na som externa arbetsmarknader diskuteras. Det skall ocks& namnas att rege-
ringen i augusti i &r beslutade att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
gora en oversyn av generella dtgarder inom arbetsmarknadspolitiken som
stimulerar arbetsmarknadsrelaterad rorlighet (dir. 2002:80). Utredningen
(N 2002:19) som leds av generaldirektoéren Jorgen Andersson har tagit nam-
net Utredningen om rorelsestimulanser och skall [&mna sin slutredovisning
senast den 31 mars 2003. Har kan ocksa namnas det uppdrag som Arbetslivs-
institutet haft att se 6ver den arbetsrattsliga lagstiftningen sa att den uppfyller
kraven pa trygghet och inflytande for de anstallda inom ramen for en flexibel
och effektiv arbetsmarknad. Uppdraget redovisades den 31 oktober 2002 i
promemorian Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56).
Utredningen lagger bl. a. fram férslag rérande tidsbegransade anstéllningar,
ateranstallningsratt, forbud mot konkurrensklausuler och forbud mot uppség-
ning och diskriminering av foraldralediga.

Har finns ocksa anledning att namna det arbete som pagar inom EU pé
detta omrade. Sverige har bl.a. arbetat aktivt for att t.ex. sysselsattningspoliti-
ken inte bara skall handla om skapande av fler arbeten utan att den &ven skall
innebéra hogre kvalitet i arbetet. Det svenska synséttet har ocksa fatt gehor da
den sociala dimensionen inom EU har fatt en 6kad betydelse. Vid radets méte
i Barcelona 2002 slogs t.ex. fast att malet for den s.k. Lissabonstrategin (se
nérmare om denna i utskottets betdnkande AUl Arbetsmarknad, som hand-
laggs parallellt med detta betankande) endast kan nas genom en balans mellan
anstrangningarna pa den ekonomiska och den sociala fronten. Bland annat
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anges att arbetstagarna i hogre grad maste bli delaktiga i de forandringar som
berdr dem.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkandena 18 och
20 (m) samt A318 yrkande 3 (kd).

Ohadlsan i offentlig sektor

I motioner av bl.a. Moderaterna och Kristdemokraterna tas fragor upp som
har anknytning till ohélsolaget i offentlig sektor. Som framgatt inledningsvis i
detta avsnitt uppvisar offentlig sektor, i synnerhet vard och omsorg, markbart
hogre ohalsotal an den privata sektorn. En forklaring till att vard och omsorg
som finns i kommunal regi generellt & mer drabbad av arbetsrelaterad ohalsa
kan, enligt utskottet, vara att det i kommunal sektor finns manga tunga ar-
betsuppgifter. Ocksa de psykiska péfrestningarna beskrivs ofta som stora med
en kombination av ett hogt uppdrivet arbetstempo och hoga krav fran dem
som efterfragar tjansterna. Eftersom verksamheterna inom kommunerna och
aven inom landstingen till sin karaktér & mycket personalintensiva med en
dominans av manniskovardande yrken far verksamhetsforandringar effekter
pé stora personalgrupper och darmed ocksa pa arbetsmiljon. Detta ar tydligt
inom vard, omsorg och skola. Enligt HpH-utredningen finns dock variationer
mellan kommunerna som tyder pa att deras satt att organisera verksamheter
har betydelse for personalens langtidssjukskrivningar. Majligheterna till
delaktighet och inflytande tycks ha sérskilt stor betydelse, liksom om arbets-
tagarna upplever att de har stod hos chefer och arbetskamrater.

Det faktum att sjukskrivningarna ar hoga i offentlig sektor har framhallits i
propositionen. Utskottet instdmmer med regeringen att offentliga verksamhet-
er maste ga fore och vara foredémen nér det handlar om att forbattra arbets-
miljon och minska ohélsan. Darfor skall personaltitheten 6ka och arbetsvill-
koren forbattras. Kraven pa redovisning av hélsa och arbetsmiljé inom den
offentliga sektorn maste 6ka. Regeringen pekar ocksa pé att sarskilda forsok
genomfors redan i dag hos ndgra av de stora offentliga arbetsgivarna i syfte
att forebygga och minska franvaron. | samband med beredningen av budget-
propositionen har Kenth Pettersson, generaldirektdr vid Arbetsmiljoverket,
ldmnat information till utskottet. Han uppgav i det sammanhanget bl.a. att de
studier som har gjorts avseende ohélsan i offentlig sektor inte har innefattat
nagon kons-, alders- eller demografisk analys av sjuktalen. Om aven sadana
faktorer beaktas kan, enligt honom, slutsatsen bli att ohdlsan i offentlig sektor
inte behdver vara storre &n i den privata sektorn.

Utskottet kan har namna att Arbetsmiljéverket i sin arsredovisning for ar
2001 anfor bl.a. att det rader enighet om att det inte i férsta hand ar andrad
lagstiftning eller forskning som behdvs utan att det viktigaste ar att se till att
det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) fungerar. AV:s inspektionsverk-
samhet har ocksa till vasentlig del haft till syfte att fa arbetsgivarna att inféra
systematisk arbetsmiljoarbete. Sarskild uppmarksamhet har darvid agnats at
offentlig forvaltning, bl.a. hélso- och sjukvarden. Den 1 januari 2001 6kades
AV:s forvaltningsanslag med 70 miljoner kronor, vilket i huvudsak anvénts
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till att rekrytera och utbilda arbetsmiljGinspektorer. Regeringen satsade ocksa
50 miljoner kronor i december 2001 for forsoksverksamhet med nio olika
projekt for 6kad hélsa inom den offentliga sektorn, bl.a. avseende s.k. halso-
bokslut som innebar ett systematiskt arbete med att identifiera daliga arbets-
miljoer och att folja hélsans utveckling. Tanken &r att resultaten och erfaren-
heterna fran projekten sd sméaningom skall spridas for att utveckla metoder
och arbetssétt i det forebyggande och rehabiliterande arbetet. | maj och juni
2002 foljde regeringen upp satsningen genom att ansla ytterligare 20 miljoner
kronor till elva projekt i denna forsoksverksamhet. Detta innebér att samman-
lagt har 70 miljoner kronor fordelats pa 19 projekt avseende ohélsan i offent-
lig sektor.

Det kan har dven ndmnas att regeringen nyligen lagt fram ett férslag om
obligatorisk redovisning av sjukfranvaron (prop. 2002/03:6). Forslaget inne-
bér en skyldighet for statliga, kommunala och privata arbetsgivare att redo-
visa sjukfranvaron i sin arsredovisning. Att arbetsgivare tvingas redovisa
sjukfranvaron bland de anstéllda innebar enligt utskottets mening forbattrade
mojligheter att identifiera de arbetsplatser dér ohalsan &r som storst sa att man
lattare kan faststélla vilka orsaker som ligger bakom.

Utskottet vill aven i detta sammanhang &nnu en gang understryka att kvin-
nor, ofta aldre, inom vard och omsorg &r en grupp som drabbas extra hart av
ohalsa, varfor sarskild uppmérksamhet bor &gnas denna grupp i det fortsatta
arbetet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkande 21 (m),
A318 yrkandena 6 och 7 (kd) samt A344 (s).

Lokalt arbetsmiljoarbete och tillsyn

I ndgra motioner av bl.a. Kristdemokraterna tas det lokala arbetsmiljoarbetet
upp. Det motiondrerna efterlyser &r bl.a. kartldggning och 6versyn av det
lokala arbetsmiljoarbetet samt att AV skall vara mer aktivt i fraga om tillsyn
och information till de lokala arbetsplatserna.

Utskottet vill inledningsvis understryka att det &r arbetsplatsen och parter-
na som maste sta i fokus for arbetet for ett hallbart arbetsliv. De enskilda
arbetsgivarna maste ta ett storre ansvar for att integrera det forebyggande och
rehabiliterande arbetet i verksamheten.

Det finns samtidigt anledning att paminna om att det redan enligt dagens
arbetsmiljolag aligger arbetsgivaren och arbetstagaren att samverka for att
arbetsmiljon anpassas efter enskilda méanniskors forutséttningar. Till exempel
anges i lagens 2 kap. 1 § att arbetsforhallandena skall anpassas efter manni-
skors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. | arbetsmiljélagen
betonas ocksa vikten av forebyggande insatser, for vilka det ar arbetsgivarna
som har huvudansvaret. En barande tanke i arbetsmiljolagen ar dock att ar-
betsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en god ar-
betsmiljo (3 kap. 1 a 8). En god utgangspunkt for en sddan samverkan finns
ocksad i Arbetsmiljoverkets foreskrift Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) som ger arbetsgivare och arbetstagare en metod att identifiera risker i
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arbetsmiljon, atgarda och folja upp dem. Det ar viktigt att parterna tillampar
denna metod och att de haller sig valinformerade om vilka faktorer eller ar-
betsvillkor som kan paverka manniskor negativt i fysiskt och psykiskt hanse-
ende.

Under beredningen av budgetpropositionen har, som redan ndmnts, in-
formation lamnats till utskottet av generaldirektoren vid AV, som ansdg det
forvanande att bara en tredjedel av arbetsplatserna tillampar det systematiska
arbetsmiljoarbetet eftersom det enligt honom &r en béade bra och enkel metod.

Regeringen har ocksd som ett led i strategin for battre halsa i arbetslivet
vidtagit sarskilda atgarder for att starka det lokala arbetsmiljoarbetet. AV har
bland annat haft i uppdrag att i samverkan med Arbetslivsinstitutet starka
metodutvecklingen inom féretagshalsovarden, vilket i forsta hand skett ge-
nom utbildningsinsatser. Under aren 2001 och 2002 har en forstarkt utbild-
ning for regionala skyddsombud genomforts och i mars 2002 gavs AV i upp-
drag att utreda hur arbetsmiljocertifiering kan utnyttjas for att stérka arbets-
miljoarbetet. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast i december
2002.

For ar 2003 foreslar regeringen ytterligare satsningar med 30 miljoner kro-
nor pd AV:s tillsynsarbete och med lika mycket pa den forstarkta skyddsom-
budsverksamheten pa regional niva. Vidare foreslas att det avsatts 15 miljoner
kronor for att forstarka utbildningen av personal inom foretagshalsovarden
och totalt 20 miljoner kronor till en informationskampanj inom ramen for
trepartssamtalen, det senare under forutséttning att parterna medverkar bade i
genomfdrande och finansiering.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns skal att fore-
sla nagra ytterligare atgarder med anledning av motionerna Sf335 yrkande 2
(kd), A318 yrkande 9 (kd) och A367 yrkandena 5 och 6 (5).

I likhet med motionarerna i motion A326 (s) anser utskottet att val utbil-
dade och kunniga arbetstagarrepresentanter i bolagsstyrelserna ar av stort
varde. Utskottet, som forutsétter att regeringen dvervager behovet av och
mojligheterna till stod for utbildning av sadana representanter, finner inte
anledning till ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Forskning m.m. om orsakerna bakom ohélsan

| ett par motioner efterlyses kunskapsinhdmtning av olika slag for att belysa
problem férknippade med ohélsa i arbetslivet. De fragor motionarerna vill ha
svar pa ar bl.a. om arbetets forhallande till hélsa, den enskildes inflytande och
makt Gver det egna arbetet samt andra arbetsorganisationsfragor.

Utskottet behandlade liknande yrkanden i varas (bet. 2001/02:AU4) och
vill inledningsvis hanvisa till den genomgang av pagaende och avslutade
utredningar som gjordes dar.

Déarutover finns det anledning att framhalla att flera olika myndigheter och
andra organ forskar om hélsa och ohdlsa i arbetslivet. Arbetslivsinstitutet,
som bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet inom arbetsmiljo, ar-
betsliv och arbetsmarknad, ar ett exempel. Institutet for psykosocial medicin,
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Statens folkhalsoinstitut, universitet och hogskolor &r andra exempel. Finan-
sieringen av forskningen sker fran olika instanser. | det redan ndmnda elva-
punktsprogrammet framhaller regeringen att utvecklingen av den arbetsrelate-
rade ohdlsan bor foljas upp och utvarderas av en fristdende utvérderings-
grupp. Malet &r att utvarderingarna skall kunna utgora en viktig del av ett
beslutsunderlag for konkreta forslag till &tgarder pd omradet. Den ovan
namnda AHA-utredningen har ocksd, sedan januari 2002, i uppdrag att Iamna
forslag till utformningen av och den narmare inriktningen for en analysgrupp
inom omradet halsa och ohélsa i arbetslivet (dir. 2002:4). Forslag skall 1am-
nas bl.a. om hur analysgruppen skall kunna medverka till att skapa en samlad
bild av halsolaget pa arbetsmarknaden. Utredningen skall ocksa belysa hur
analysgruppen skall kunna bidra till att kunskaperna om hélsol&get kontinuer-
ligt uppdateras nar forhallandena pa arbetsmarknaden och andra faktorer som
kan ha betydelse for hélsa och ohélsa i arbetslivet &ndras och hur relevanta
forskningsresultat skall kunna tas till vara pa ett konstruktivt sétt och spridas
till berérda aktorer. Utredningen skall slutredovisa sina resultat senast den 31
mars 2003.

Som framgar har det vidtagits en rad olika atgarder for att kartlagga orsa-
kerna bakom ohélsan. Resultaten som de olika utredningarna m.m. har kom-
mit fram till visar pa fragornas komplexitet och behovet av insatser inom flera
politikomraden. Ett stort antal av de fragor som har aktualiseras i utredning-
arna omfattas dessutom av det arbete som pagar inom ramen for trepartssam-
talen och regeringens elvapunktsprogram for ¢kad hélsa i arbetslivet, som
utskottet &terkommer till i nasta avsnitt. Utskottet kan av den anledningen inte
se att det finns skal att tillsatta ytterligare utredningar.

Motionerna A313 yrkande 3 (s) och A239 yrkandena 16 och 17 (c) av-
styrks.

Trepartssamtalen och elvapunktsprogrammet

Mot bakgrund av den stora 6kningen av sjukfranvaron presenterade regering-
en i samband med forra arets budgetproposition en strategi for battre hélsa i
arbetslivet i form av ett elvapunktsprogram. Utskottet har redogjort for inne-
héllet i programmet i betankandena 2001/02:AU1 och 2001/02:AU4. Pro-
grammet innehéller féljande punkter:

1. Nationella mal for okad halsa i arbetslivet skall utarbetas

2. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter bor ge-
nomfdras

Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohélsa

Utveckling av arbetsmiljéarbetet

Halsobokslut

Forsok att minska ohélsan inom den offentliga sektorn

Fornyelse av rehabiliteringen — individen i centrum

Justeringar i gallande lagstiftning for att hoja kvaliteten i rehabiliterings-
arbetet

9. Formerna for sjukskrivningsprocessen
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10. Forbattrad statistik och forskning pa ohélsoomradet
11. Forbattrad tillganglighet till behandling i halso- och sjukvarden.

Arbetet inom ramen for programmet sker i samarbete mellan Justitie-, Social-,
Finans- och Néringsdepartementen, och det har vidtagits en rad olika sats-
ningar inom savél utskottets beredningsomrade som t.ex. inom halso- och
sjukvéardsomradet och inom socialforsakringsomréadet. | rets budgetproposit-
ion (prop. 2002/03:1) lamnar regeringen en narmare redogdrelse for de insat-
ser som hittills har vidtagits.

Den kanske viktigast punkten i programmet &r de trepartssamtal som fors
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Syftet med dessa samtal &r
att skapa samsyn och samordna insatserna i strategin for att motverka ohalsa i
arbetslivet. Samtalen inleddes under hésten 2001 och vid halvérsskiftet 2002
skedde en avstamning. Samtalen terupptogs i november och en slutredovis-
ning beraknas komma till arsskiftet. Samtalen leds av AV:s generaldirektor,
som allts& informerat utskottet i samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen. Den 5 november 6versande han till parterna ett forsta skriftligt for-
slag till programmet Ett arbetsliv for alla. Dar foreslas att de fortsatta samta-
len bl.a. skall omfatta féljande.

— En informationssatsning i syfte att stérka arbetsmiljo- och folkhélsoarbetet
dar goda exempel pd “halsoframjande” arbetsplatser skall redovisas och
framjas. Som viktiga omraden for dkad kunskap, debatt och information
anges t.ex. individens ansvar for sin egen hélsa, arbetsgivarens ansvar for
halsan pa arbetsplatsen, sambanden mellan sjukdom och arbetsférmaga
samt arbetsplatsens betydelse for individens valbefinnande. Som namnts
ovan har regeringen foreslagit att det anslas 20 miljoner kronor till detta
andamal under &r 2003. En forutsattning for satsningen ar dock att parterna
medverkar i bade genomférande och finansiering.

— Fragor om ledarskap, arbetsorganisation, inflytande for anstallda och
arbetstider. Bland annat foreslas en kraftfull starkning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt att 6kade satsningar gors pa utbildning i arbetsmil-
jofragor. For detta andamal har regeringen, som berdrts ovan, féreslagit yt-
terligare 30 miljoner kronor for ar 2003 for stod till utbildning av regionala
skyddsombud.

— Hur de ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna att genomfara atgarder
pa arbetsplatserna for att forbattra halsolaget skall synliggoras.

— Fragor om livsstil, t.ex. att stimulera arbetstagarna till friskvardsaktiviteter,
och rehabilitering.

— Atgarder for att oka rorligheten pé& arbetsmarknaden. Bland annat kommer
man att diskutera utvecklandet av system som gor arbetsplatsby-
ten/provanstallningar pa savil interna som externa arbetsmarknader mindre
riskabla for den enskilde individen.

I nagra motioner efterfragas olika former av insatser och handlingsplaner etc.
som ett led i arbetet for att vdnda halsoutvecklingen inom arbetslivet. Bland
de fragor som tas upp finns arbetsorganisation, ledarskap samt arbetstagarin-
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flytande och arbetstider. En stor del av dessa fragor finns, som framgar ovan,
med bland dem som diskuteras inom ramen for de nyss redovisade treparts-
samtalen. Utskottet, som inte ser ndgon anledning att foregripa resultaten av
dessa samtal, avstyrker motionerna A217 (kd), A267 (s), A274 (s), A338
yrkandena 1-3 (mp) och A343 (s).

Slutsats

Med hanvisning till vad som anférts ovan finner utskottet inte anledning till
nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av motionerna A217 (kd),
A239 yrkandena 16 och 17 (c), A267 (s), A274 (s), A313 yrkande 3 (s), A318
yrkandena 3, 6, 7 och 9 (kd), A326 (s), A338 yrkandena 1-3 (mp), A343 (s),
A344 (s), A367 yrkandena 5 och 6 (s), Sf291 yrkandena 18, 20 och 21 (m)
samt Sf335 yrkande 2 (kd).

2. Mal for politikomradet Arbetslivspolitik

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas en motion som galler malen for politikom-
radet Arbetslivspolitik. Motionen avstyrks. Jamfor reservation 4

(m).

Propositionen

For politikomradet Arbetslivspolitik galler samma mal & 2003 som under
innevarande budgetar. Malet ar darmed ett bra arbetsliv med vl fungerande
arbetsvillkor.

Enligt regeringen skall arbetslivspolitiken inom ramen for malet bidra till
tillvaxt, sysselséttning och ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Liksom for innevarande budgetar ar politikomradet arbetsliv indelat i verk-

samhetsomraden. Malen for de olika verksamhetsomradena ar foljande.

— En bra och utvecklande arbetsmiljo (verksamhetsomrade arbetsmiljo).

— En 6kad kunskap om och i arbetslivet (verksamhetsomrade kunskap och
kompetens).

— En arbetsratt som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet (verksam-
hetsomréade arbetsratt).

— Diskriminering i arbetslivet och i samhéllet i dvrigt skall ej forekomma
(verksamhetsomrade icke-diskriminering).

— Arbetsfred och en I6nebildning i samhéllsekonomisk balans (verksamhets-
omrade medling och Inebildning).

Regeringen konstaterar att den negativa utvecklingen av hélsan i arbetslivet
fortsatter. Aven om denna utveckling inte enbart kan forklaras av férhallan-
dena i arbetslivet anser regeringen att mycket aterstar att gora for att villkoren
i arbetslivet skall anses vara tillfredsstallande. Atgarderna inom ramen for
elvapunktsprogrammet for hélsa i arbetslivet kraver for sitt genomférande
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ytterligare beslut och uppféljning. Grunden for det fortsatta arbetet pa ohéalso-
omradet ar enligt regeringen en utveckling pa de lokala arbetsplatserna. Ar-
betsmiljoarbetet och organisationen av arbetet maste utvecklas och anpassas
till de éldres forutséattningar. FOr att uppna detta kravs saval utvecklings- och
forskningsinsatser som forbéttrad uppféljning och utvérdering av vidtagna
atgarder och insatser. Regeringen pekar vidare bl.a. pa betydelsen av Arbets-
miljoverkets tillsynsarbete och den viktiga roll som de lokala skyddsombuden
spelar.

I propositionen lamnas en redovisning for de insatser som genomforts pa
politikomradet Arbetsliv och inom andra politikomréaden.

Motionen

Moderaterna anser i kommittémotionen A364 (yrk. 24) att regeringens mal
for politikomradet Arbetsliv bor avvisas med hanvisning till partiets politik
som presenteras i motionerna A314 Arbetsmarknaden och A315 Jamstélldhet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av vad utskottet anfort ovan i avsnitt 1. Allmant om arbetslivs-
politiken och av den redovisning som ldmnas i propositionen har det vidtagits
och kommer att vidtas en rad atgarder inom de olika verksamhetsomradena
under politikomradet. Utskottet stiller sig positivt till dessa insatser och vél-
komnar sarskilt det stora antalet atgarder inom en rad olika omréaden for att
Oka hélsan i arbetslivet.

Utskottet har ovan varit inne pd den komplexa bakgrunden till ohalsan. Ut-
skottet kan darfor inte se att den kritik som Moderaterna framfér mot rege-
ringens mal ar beréttigad. Moderaternas politik har i och for sig andra ut-
géngspunkter an den politik som regeringen foresprékar och som utskottet
bitrader. Enligt utskottet anligger Moderaterna ett alltfér snavt synsitt pa
vilka &tgarder som kravs for att komma till ratta med ohalsan i arbetslivet.
Med hénsyn till det anforda anser utskottet att det inte finns skél att foresla
nagon forandring av malet for politikomradet. Utskottet avstyrker darfor
motion A364 yrkande 24 (m).

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen, med anledning av vad ut-
skottet papekade i forra arets budgetbetankande (2001/02:AU1) om att verk-
samhetsmalet icke-diskriminering har stérre rackvidd dn malet for politikom-
radet och att regeringen sa langt som mojligt bor efterstrava mat- och uppfél;j-
ningsbara mal, avser att genomfora en samlad 6versyn av verksamhetsomra-
den, mal och resultatindikatorer for utgiftsomradet for att sedan &terkomma
till riksdagen i budgetpropositionen fér 2004.
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3. Allmént om jamstélldhetspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom den allménna inriktning av politiken
som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Riksdagen avstyr-
ker de forslag som fors fram i motionerna. Jamfor reservation 5

(m).

Propositionen

Jamstalldhetspolitikens inriktning pa utvecklings- och forandringsarbete
ligger fast. Arbetet med att vidareutveckla metoder och strategier for att
starka jamstalldhetsintegreringen fortsétter under ar 2003. Arbetsmarknaden
och arbetslivet ar centrala omraden for jamstéalldhetspolitiken. Arbetsmark-
nadens parter har ett stort ansvar for att bekdmpa loneskillnader mellan kvin-
nor och mén, motverka den kénsuppdelade arbetsmarknaden och skapa forut-
séattningar for manniskor att kombinera arbete och familjeliv.

Forutom att arbeta for forandring inom det statliga omréadet, har regeringen
en viktig roll i att stimulera aktorer dven inom andra samhallssektorer. Den
privata sektorns medverkan i jamstélldhetsarbetet &r av stor betydelse. Rege-
ringen fortsatter dialogen med naringslivet om jamstalldhetsfragor. Regering-
en fortsatter det Iangsiktiga arbetet for att representationen i beslutsfattande
organ skall vara jamnt fordelad mellan kvinnor och mén.

Motionerna

Moderaterna betonar i motion A315 (yrk. 1) att politikernas roll maste vara
att inspirera och skapa mojligheter till fritt val for den enskilde och for famil-
jer, inte att dirigera. Det maste bli mojligt att racka till i vardagen.

Familjepolitiken skall laggas om sa att den skapar forutséttningar for indi-
vider och familjer att vélja sina egna lsningar. Den framsta formen av obero-
ende &r att kunna leva pa sin 16n; darfor behévs en skattereform. Den som
betalar skatt borde inte behdva vara beroende av bidrag.

En forutsattning for jamstédlldhet &r att det finns alternativa former av
barnomsorg. Om kvinnor skall kunna bli fullt ut konkurrenskraftiga pa ar-
betsmarknaden kravs ocksa individuella, flexibla arbetstider och individuella,
flexibla barnomsorgstider. Mot den bakgrunden motsétter sig Moderaterna
maxtaxa i barnomsorgen.

Vansterpartiet tar upp allmanna fragor om jamstalldhetspolitiken i tre mot-
ioner, A299, A323 och A365. | motion A299 anser Vansterpartiet att malsatt-
ningarna for jamstalldhetspolitiken méste forandras i feministisk riktning och
att kénsmaktsordningen, alltsd den ordning som innebar att kvinnor under-
ordnas man, utmanas. Den svenska jamstalldhetspolitiken har inte pa nagot
avgorande satt formatt motverka radande maktstrukturer.
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Trots jamstalldhetspolitikens ambitiosa malsattningar visar utvérderingar
pa fortsatt ojamlikhet och en djup klyfta mellan mal och verklighet. Jam-
stélldhet maste handla om mer &n att lyfta fram kvinnor eller ge dem samma
rattigheter som maén. Det &r dags att utmana mans makt och privilegier. Dér-
for kravs att méns intresse som grupp stélls mot kvinnors gemensamma in-
tressen. Hallningen maste forandras s& att medvetenheten om kénsmotsétt-
ningarna okar mojligheterna for kvinnors kollektiva erfarenheter att fa ut-
rymme pa den politiska arenan (yrk. 1).

For att skapa en reell forandring kravs darfor att det skapas en konkret
handlingsplan for att fordndra jamstalldhetspolitiken. Handlingsplanen bor ta
sin utgangspunkt i vad som nyss anforts om inriktningen av jamstalldhetsar-
betet (yrk. 2).

I motion A365 anfor Vénsterpartiet att skillnaderna mellan mén och kvin-
nor pa arbetsmarknaden har sin grund i 16nediskriminering, konsarbetsdelning
och olika grader av betalt arbete. Dessa orsaker forstarker och uppratthéller
varandra. For att arbetet med att motverka skillnaderna mellan kénen skall
vara framgangsrikt maste analys och &tgarder utgd frdn denna komplexitet
(yrk. 2).

I motion A323 (yrk. 7) pekar Vansterpartiet pa att jamstalldhetspolitikens
mal ar alla kvinnor och mans lika rattigheter. | sin nuvarande form har den
emellertid orsakat utdkade klyftor mellan invandrade kvinnor och mén i for-
héllande till majoritetssamhéllets kvinnor och méan och forstarkt underord-
ningen generellt av kvinnor i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Nar utskottet i slutet av februari i ar behandlade ett yrkande liknande det
Moderaterna framfor i motion A315 anfordes bl.a. att utskottet till skillnad
fran Moderaterna inte ser skattesankningar som nagon sjalvklar vag till 6kad
jamstalldhet. Utskottet ville i stéllet varna for de negativa fordelningseffekter
som skulle kunna uppsta till foljd av kraftigt sénkta skatter. Det fanns enligt
utskottet lite som talar for att jamstélldheten skulle 6ka genom sénkta skatter
och transfereringar.

Vad géllde uppfattningen att individuella och flexibla arbetstider kan
stérka jamstélldheten, kunde utskottet instdmma i Moderaternas syn. Forut-
sattningen var dock enligt utskottet att den enskilda individens ratt att styra
dver sin arbetstid starks. Det pagaende arbetet inom Kommittén for nya ar-
betstids- och semesterregler (Knas, dir. 2000:97) borde dock avvaktas.

Avslutningsvis pépekade utskottet, med anledning av Moderaternas upp-
fattning att alternativa barnomsorgsformer &r en forutsattning for jamstalld-
het, att olika reformer pa forskoleomradet som genomférts av regeringen har
okat foraldrarnas mojligheter att efterfriga den barnomsorg de 6nskar (bet.
2001/02:AU3).

Utskottet ar i dag inte berett att inta ndgon annan standpunkt och vill sar-
skilt vad avser frdgan om arbetstid paminna om att den nyss namnda kommit-
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tén kommer med sitt slutbetdnkande i mars 2003. Motion A315 yrkande 1 (m)
avstyrks.

Vénsterpartiet tar i sina motioner upp strukturella fragor och pladerar dar
for en forandring av malsattningarna for jamstalldhetspolitiken i feministisk
riktning och fér en samordnad strategi, innefattande flera politikomraden, och
en handlingsplan for att bryta kénssegregeringen.

Fran att tidigare ha varit koncentrerad pa sarskilda atgarder for att undan-
roja konsdiskriminering har jamstalldhetspolitiken sedan mitten av 1990-talet
genomgatt en forandring. Numera har alla ministrar ett ansvar for jamstalld-
heten inom sina respektive politikomraden. Ansvaret fér samordningen av
jamstalldhetsfragorna ligger pa Jamstalldhetsministern. Denna strategi kallas i
Sverige for jdmstalldhetsintegrering (mainstreaming). Utskottet har vid flera
tidigare tillfallen uttalat sin Overtygelse att jamstélldhetsintegrering &r en
forutséttning for att man skall kunna komma till ritta med de strukturella
problem som i dag hindrar maluppfyllelsen pa jamstalldhetsomréadet (se t.ex.
bet. 2001/02:AU3).

Har bor ocksé namnas att Regeringskansliet i slutet av 1997 tillsatte en ar-
betsgrupp med uppdrag att se éver fragor for metodutveckling i jamstalld-
hetsarbetet. Arbetsgruppen presenterade i december 2001 slutrapporten And-
rad ordning — strategisk utveckling for jamstéalldhet (Ds 2001:64). | rapporten
ldmnas slutsatser och forslag till hur arbetsformerna kan starkas i Regerings-
kansliet och den statliga sektorn, dar bl.a. en ny forordning for jamstélldhet i
den statliga sektorn foreslas. Vidare har, under varen 2002, ett projekt startats
inom Regeringskansliet som syftar till att stdrka forutsattningarna for jam-
stalldhetsintegrering. Mélet ar att ta fram en strategi med forslag till forbatt-
ringar av styrningen, utbildningsinsatser, metoder och stédfunktioner. For
narvarande 6vervadgs hur ett kons- och jamstélldhetsperspektiv mera struktu-
rerat skall integreras i regeringens samlade politik och hur den bér redovisas
inom ramen for budgetprocessen.

Det finns dven anledning att framhalla att jamstalldhetsarbetet under se-
nare ar varit foremal for en kontinuerlig utveckling. | det arbetet har en fort-
satt utveckling av den feministiska analysen och metoder for 6kad samverkan
mellan olika politikomraden sin givna plats. Saval framsteg som kvarstaende
problem pa jamstalldnetsomradet har redovisats i ett antal propositioner och
regeringsskrivelser, senast i skrivelse 1999/2000:24 Jamstélldhetspolitiken
infor 2000-talet respektive i proposition 1999/2000:143 Andringar i jam-
stélldhetslagen m.m. (bet. 1999/2000: AU6 och bet. 2000/01:AU3).

Utskottet noterar ocksa att regeringen i arets budgetproposition aviserar att
den under ar 2003 aterkommer till riksdagen med en skrivelse dér det kom-
mer att lamnas en redovisning av de insatser som gjorts under senare ar for
Okad jamstélldhet och en handlingsplan for det fortsatta arbetet med jam-
stalldhetspolitiken.

Utskottet, som inte ser nagon anledning for riksdagen att foregripa detta
arbete, avstyrker motionerna A299 yrkandena 1 och 2 (v), A323 yrkande 7 (v)
och A365 yrkande 2 (v).
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4. Mal for politikomradet Jamstalldhetspolitik

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas en motion som galler mal for politikomra-
det Jamstalldhetspolitik. Motionen avstyrks. Jamfor reservation 6

(m).

Propositionen

For politikomradet Jamstalldhetspolitik &r det 6vergripande malet att kvinnor
och mén skall ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets
alla omraden. Jamstélldhet ar ett sektorsvergripande politikomrade, vilket
innebdr att jamstalldhet dven ar ett mal i andra politikomraden. Malet for
politikomradet &r oférandrat i férhallande till innevarande ar.

Jamstalldhetspolitikens mal innebér en jamn fordelning mellan kvinnor
och mén av makt och inflytande, samma mdjligheter till ekonomiskt obero-
ende, lika villkor och forutsattningar i friga om féretagande, arbete, arbets-
villkor samt utvecklingsmdéjligheter i arbetet. Det innebar ocksa lika tillgang
till utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intres-
sen och talanger, delat ansvar fér hem och barn samt frihet fran konsrelaterat
vald.

Resultatet av jamstalldhetspolitiken méts bl.a. genom att félja de ekono-
miska resursernas fordelning mellan kvinnor och mén samt kvinnors och
mans representation i kommittéer och statliga lekmannastyrelser. Jdmstalld-
hetspolitikens resultat framkommer dven i dvriga politikomradens resultatre-
dovisning.

I propositionen lamnas en redovisning for de insatser som genomforts pa
politikomréadet Jamstalldhet och inom andra politikomréaden.

Under rubriken Analys och slutsatser konstaterar regeringen att malet om
att kvinnor och méan skall ha samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende
inte ar uppnatt. Kvinnor har generellt samre villkor 4n man. Regeringens
insatser bor fortsattningsvis vara inriktade pa att skapa mojligheter for kvin-
nor att arbeta heltid, att f& man att delta i det obetalda arbetet, att foraldrafor-
sékringen delas lika och att bek&mpa den kénsuppdelade arbetsmarknaden
och osakliga léneskillnader mellan kvinnor och man.

For att ta de sista stegen mot en jdmn kénsfordelning i statliga styrelser
krévs, enligt regeringen, fortsatt uppméarksamhet vid tillsattning av nya leda-
moter.

Motionen

Moderaterna anser i kommittémotionen A364 (yrk. 25) att regeringens mal
for politikomradet Jamstalldhetspolitik bér avvisas med hanvisning till parti-
ets politik som presenteras i motionerna A314 Arbetsmarknaden och A315
Jamstalldhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den kritik Moderaterna framfér mot regeringens
mal utgar fran en politik med andra utgéngspunkter an den politik som rege-
ringen foresprakar och som utskottet bitrader. Med hansyn till det anférda
anser utskottet att det inte finns skal att foresla nadgon forandring av malet for
politikomradet. Utskottet avstyrker darfor motion A364 yrkande 25 (m).

5. Kompetenssparande och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner som géller kompetenssparande
och kompetensutveckling. Samtliga motioner avstyrks. Jamfor re-
servation 7 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Efter en 6verenskommelse mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet
foreslogs i budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1) att det skulle
avsattas medel for att stimulera individuell kompetensutveckling. Enligt for-
slaget skulle det avsattas 1,35 miljarder kronor fér ar 2000 och darefter 1,15
miljarder kronor arligen. Efter utredningsarbete och efter en lagradsremiss
som motte kritik valde regeringen att ldgga fram ett forslag (prop.
2001/02:175) som innebar att riksdagen i ett forsta steg endast skull ta stall-
ning till grunderna i systemet. Riksdagen godkénde detta forslag (bet.
2001/02:AU10, rskr. 2001/02:322). Regeringen avser att aterkomma med en
kompletterande proposition dar systemet narmare utvecklas och ett fullstan-
digt lagforslag presenteras.

En utgangspunkt for det av riksdagen godkanda systemet skall vara att in-
dividen deltar med eget sparande pa kompetenssparkonto. Den kompetensut-
veckling som systemet skall stimulera ges en vid definition. Den enskilde
individen ges mojlighet att med vissa begrénsningar gora skattemassigt av-
dragsgilla insattningar pd kompetenssparkonton (maximalt 25 % av ett pris-
bashelopp per ar). En stimulans for arbetsgivare att gora inbetalningar pé en
anstallds kompetenssparkonto infors. Rantan pa kompetenssparkonton bes-
kattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis forvaltas kompetenssparkon-
ton av en statlig myndighet. Uttag fran kompetenssparkonto beskattas som
inkomst av tjanst. Vid uttag i anslutning till kompetensutveckling skall det
ges en stimulans i form av en kompetenspremie vars storlek bl.a. beror pa
langden pa kompetensutvecklingen. Premien skall ges i form av en skattere-
duktion.
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Motionerna

I den gemensamma motionen A297 presenterar Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet ett forslag om hur ett system for indivi-
duell kompetensutveckling bor utformas.

Enligt partierna ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i toppen
av den s.k. vélstandsligan. Dagens situation ar bekymmersam. |1 manga kom-
muner &r en tredjedel av den arbetsféra befolkningen antingen arbetslds,
foremal for nagon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.

Arbetslivet genomgar en snabb forandring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det blir allt vanligare
att en person har varit anstélld hos flera olika arbetsgivare och att man vaxlar
mellan utbildning och arbete. Uthildningen ar en firskvara, och manga gamla
yrken ar pé tillbakagang samtidigt som nya tillkommer.

Det ar viktigt att man understoder det livslanga larandet och dkar manni-
skors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Utbildning och kompetens ar
nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Déarfor skall ett system inforas for
sparande till kompetensutveckling. Systemet skall vara individuellt och frivil-
ligt. Kompetenssparande framjar mojligheterna for individen att utbilda sig
vidare. Nar kompetensen stirks dkar den enskildes trygghet pa arbetsmark-
naden liksom benégenheten att préva utmaningar i arbetslivet. Okade mojlig-
heter till kompetenssparande &r darfor en viktig komponent i en strategi for
Iangsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande ar inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshéjning och darmed till att begrénsa arbetslos-
heten. Landets formaga att st emot ekonomiska kriser forstarks (yrk. 1).

Systemet skall bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med skatte-
massig verkan gora inséttningar pa individuella kompetenssparkonton. Det
skall inte bara galla for anstallda, utan det &r ocksa viktigt att egenforetagare
ges mojlighet att kompetensspara.

Medlen pd kompetenssparkontot ar individens egna och skall kunna an-
vandas till sadan kompetensutveckling som den enskilde sjalv bestammer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvéndning for kompetensutveckling bér de kunna anvandas for att for-
starka pensionen (yrk. 2).

Den foreslagna avdragsratten ar otillracklig for att na reformens syfte. Av-
dragsratten bor galla for insattningar upp till ett prisbasbelopp per ar.

For laginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan ar viktig for att stddja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det ar angeldget att fa deras medverkan
bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan byggas upp i en snabbare takt. |
syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande bor det inforas en réatt till avdrag for sociala avgifter vid avsattningar
till den anstéalldes kompetenssparkonto (yrk. 3).
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Partierna avvisar forslaget att medlen skall forvaltas av en myndighet. |
stallet anser de att medlen bor forvaltas av banker och andra finansiella insti-
tut. Kostnaderna minskar eftersom det redan finns en infrastruktur”. Det &r
viktigt att kompetenssparandet blir attraktivt genom att det rader stor valfrihet
for spararna vad galler bade olika typer av sparande och sparinstitut.

Avkastningen skall inte beskattas som kapitalinkomst. | stallet skall av-
kastningen beskattas p4 samma satt som géller for det individuella pensions-
sparandet. Det innebdr att avkastningen bor beskattas med 15 % (yrk. 4).

De fyra partierna lagger dessutom i egna parti- och kommittémotioner
fram forslag av motsvarande eller liknande innehall, Moderaterna i A314
(yrk. 13), Folkpartiet i Ub338 (yrk. 10), A241 (yrk. 7) och A332 (yrk. 10),
Kristdemokraterna i A224 (yrk. 6), A318 (yrk. 5) och A320 (yrk. 16) samt
Centerpartiet i A239 (yrk. 3).

I motion A233 anfor Ann-Marie Fagerstrom (s) att den offentliga sektorn, i
stéllet for att sdga upp personal, bor satsa pd kompetensutveckling av perso-
nalen.

Anders Ygeman och Maria Hassan (b&da s) anfor i motion A357 att det bor
ges ett storre ansvar till arbetsmarknadens parter for kompetensutveckling
inom arbetslivet. Genom att parterna far ansvaret for fortbildningen av arbets-
tagarna skulle fler ta del av olika utbildningsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de synpunkter som framfors i bl.a. motion A297 av
Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i allt vasent-
ligt motsvarar dem som utskottet behandlade i det ovan ndmnda &rendet
2001/02:AU10. Utskottet avstyrkte de synpunkter som framfordes i motion-
erna. Utskottet finner inte anledning att nu inta ndgon annan standpunkt och
paminner om att ett forslag till slutlig utformning av ett system for individu-
ellt kompetenssparande for nédrvarande &r under beredning i Regerings-
kansliet. Utskottet vill emellertid understryka betydelsen av att det skapas
ekonomiska mojligheter for enskilda att kompetensutveckla sig. Motionerna
A224 yrkande 6 (kd), A239 yrkande 3 (c), A241 yrkande 7 (fp), A297 yrkan-
dena 1-4 (m, fp, kd, c), A314 yrkande 13 (m), A318 yrkande 5 (kd), A320
yrkande 16 (kd), A332 yrkande 10 (fp) och Ub338 yrkande 10 (fp) avstyrks.

Med anledning av de synpunkter som framfors i motionerna A233 och
A357 vill utskottet inledningsvis helt och fullt instdmma i vad motiondrerna
anfor om vardet av 6kad kompetens bland arbetskraften, en standpunkt som
utskottet intagit vid flera tidigare tillfallen, se t.ex. det ovan berdrda betan-
kandet 2001/02:AU10.

Vad géller de synpunkter som framférs i motion A233 kan utskottet in-
stdmma i att kompetensutveckling for personalen sjalvfallet &r att foredra
framfor uppsagning. Vad enskilda kommuner bor eller méste géra for att
tillgodose sitt personalbehov eller for att anpassa sig till de ekonomiska forut-
sattningarna ankommer det dock inte pa riksdagen att uttala sig om. Utskottet
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kan namna att fragor om kompetensutveckling m.m. i samband med uppsag-
ningar har varit foremal for dversyn nyligen. Utredningen om omstéllningsav-
tal lade fram sitt betdnkande Omstéllningsavtal — Ett aktivare stod till upp-
sagda (SOU 2002:59) i juni i ar. Dar for utredningen bl.a. ett resonemang om
mojligheterna att infora s.k. omstallningsavtal pa hela arbetsmarknaden. Ef-
tersom hansyn maste tas till forutsattningarna inom respektive sektor forordar
utredningen emellertid inte en enda modell av omstéllningsavtal. Nar det
géller den kommunala sektorn konstaterar utredningen sérskilt att intresset for
omstallningsavtal av nuvarande modell &r mindre, sérskilt hos arbetsgivarpar-
ten. Problemen, framfor allt inom den primarkommunala sektorn, &r stora
rekryteringsbehov och svdrigheter att behalla arbetskraften i sysselsattning
fram till den ordinarie pensionsdldern. Utredningen har darfor visat pd en
modell dér ett traditionellt omstéllningsavtal for rorlighet ut ur organisationen
kan kombineras med stimulans for intern rérlighet inom en kommun eller ett
landsting. Utredningens forslag ar for nérvarande under beredning i Rege-
ringskansliet.

Med anledning av de synpunkter som framférs i motion A357 om det laga
antalet man som deltar i den kommunala vuxenutbildningen kan ndmnas att
det i rapporten Kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden — Strategiska
utvecklingstendenser (Ds 2002:47) som utarbetats inom Naringsdepartemen-
tet, framgar att drygt 800 000 personer under perioden 1997-2002 getts moj-
lighet att delta i kommunal vuxenutbildning inom ramen for kunskapslyfts-
projektet. Andelen man ar dock Iag. Bland de nyregistrerade under hosttermi-
nen 2002 utgjorde ménnen bara 35 %. | rapporten pekas pa att riksdagen
under varen 2001 beslutade om mal och en nationell strategi for hur vuxnas
larande skall forverkligas i ett samhalle som praglas av livslangt larande.
Basen i denna strategi skall bl.a. bestd av uppstkande verksamhet och vag-
ledning. Fokus skall skiftas fran undervisning i skollika former till ett mer
flexibelt stod for individens larande dar innehall, tidpunkt och form anpassas.
Vuxenutbildningen skall stodja ett flexibelt och livslangt larande utifran den
enskilda personens onskemal och férutsattningar.

Utskottet ar inte berett att foresla nagra forandringar av finansiering eller
huvudmannaskap avseende de utbildningsinsatser som motionérerna tar upp.
Utskottet vill emellertid framhalla att de fackliga organisationerna kan bidra
med vérdefulla insatser bl.a. i form av information till sina medlemmar kring
fragor om och betydelsen av det livslanga larandet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A233 (s) och A357 (s).
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6. Anslagsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om férdelning av anslag pa
utgiftsomrade 14 och det forslag om ytterligare medel pa anslaget
till Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO) som véckts i en motion av s, v och mp. Ovriga mot-
ionsyrkanden som ror anslagen avstyrks.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 490 799 sparande 76 222
Utgifts-
2002 Anslag 561 461 * prognos 572 460
2003 Forslag 650 578
2004 Beréknat 586 462 2

HInklusive beslut om en minskning om 5 150 tkr till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med
2002 ars ekonomiska varproposition.
2Motsvarar 573 668 tkr i 2003 ars prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler samt dvriga forvalt-
ningskostnader vid Arbetsmiljoverket. Anslaget omfattar &ven kostnader for
bl.a. den regionala skyddsombudsverksamheten och tidningen Du & Jobbet.

Regeringen foreslar att Arbetsmiljoverkets anslag for 2003 tillfrs ytterligare
30 miljoner kronor for den regionala skyddsombudsverksamheten och ytterli-
gare 30 miljoner kronor for att forstarka tillsynsverksamheten. For finansie-
ring av en informationssatsning foreslas att anslaget tillfors ytterligare 20
miljoner kronor. En forutsattning for satsningen &r att parterna medverkar i
bade genomforande och finansiering. Arbetsmiljoverket har tidigare dispone-
rat medel pa utgiftsomrade 24 Naringsliv under anslaget 38:12 Bidrag till
standardisering och FoU inom experimentell teknik m.m. for bidrag till stan-
dardisering, forskning och utveckling inom experimentell teknik m.m. Rege-
ringen foreslar att 2,5 miljoner kronor tillfors Arbetsmiljoverkets anslag for
sddan verksamhet. Vidare foreslar regeringen att anslaget minskas med 8
miljoner kronor for att finansiera dverflyttningen av Belastningsskadecentrum
(BSC) under 2003 (jfr. anslag 23:2 nedan).

Anslagsnivan har justerats i syfte att begrénsa statlig konsumtion.

I friga om bemyndiganden har regeringen pa tillaggsbudget foreslagit att
Arbetsmiljoverket for 2002 far en bemyndiganderam for anslaget 23:1 Ar-
betsmiljoverket. Den medger att myndigheten far besluta om utbildningsinsat-
ser for regionala skyddsombud som medfor utgifter for budgetaret 2003.
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Regeringen foreslar att bemyndiganderamen for 2003 for att ingd ekonomiska
forpliktelser for 2004 uppgar till 18,55 miljoner kronor (prop. punkt 1).

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m fp kd c
650578 -28330 - 100 000 - 130 000 - 70 000

Av motion A364 (yrk. 16) framgar att Moderaterna anser att Arbetsmiljover-
kets uppdrag &r omfattande och att verksamheten ar betydelsefull. Moderater-
na foreslar att det till anslaget anvisas drygt 622 miljoner kronor, dvs. ca 28
miljoner kronor mindre an enligt regeringens forslag.

Folkpartiet foreslar i motion Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk. 20 i
denna del) ett sparbeting pa anslaget med 100 miljoner kronor.

I motion A320 péapekar Kristdemokraterna att myndigheten under senare ar
fatt okade anslag, vilka inte har kunnat forbrukas. Med hanvisning till de
okade anslagen och till de rationaliseringsvinster som bor kunna uppnas efter
sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen anser
partiet att det &r majligt att gora en besparing pa 50 miljoner kronor ut6ver de
80 miljoner kronor i engangssatsningar som regeringen foreslar och som
partiet avvisar. Kristdemokraterna vill i stéllet inféra en ny och samordnad
rehabiliteringsforsékring.

Partiet menar att Arbetsmiljoverket bor prioritera utbildning och stod till
regionala arbetsmiljéskyddsombud som arbetar uppsokande pa de mindre
foretagen. Sammantaget vill Kristdemokraterna minska anslaget till Arbets-
miljoverket med 130 miljoner kronor (yrk. 30 och 32 i denna del).

Centerpartiet forordar i motion A329 i denna del, en lagre medelsanvisning
&n vad regeringen gor. Anslaget minskas med 70 miljoner kronor. Enligt
partiet finns ett anslagssparande under anslaget och regeringens féreslagna
Okning &r darfor inte nodvandig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, vilket framgar av det inledande avsnittet, att utvecklingen nar
det géller den arbetsrelaterade ohédlsan ar orovéckande. De véxande proble-
men medfor ett stort manskligt lidande for den enskilde och betydande kost-
nader for individen och samhallet.

I Arbetsmiljoverkets uppgifter ingér bl.a. att utdva tillsyn Gver att arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftningen efterlevs, att utarbeta och sprida informat-
ion for att forbattra arbetsmiljon och att meddela foreskrifter och allménna
rad pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljoverkets verksamhet ar foljaktligen av
stor betydelse for att forebygga och motverka ohélsa i arbetslivet. Utskottet
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anser att de satsningar som regeringen foreslar ar viktiga resurstillskott for det
forebyggande arbetsmiljoarbetet och for att dstadkomma en bra tillsynsverk-
samhet.

Fragan om en ny rehabiliteringsforsakring kommer att behandlas i social-
forsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU1.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget val
avvagt och tillstyrker detta. Darmed avstyrks motionerna A320 yrkandena 30
och 32 i denna del (kd), A329 i denna del (c), A332 yrkande 20 i denna del
(fp), A364 yrkande 16 (m) och Fi232 yrkande 16 (fp) i denna del.

Utskottet bitrader dven forslaget i fraga om bemyndigande (prop. punkt 1).
| slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllining av utskottets stallningsta-
gande i fraiga om anslagen under utgiftsomradet.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 340 090 sparande -658
Utgifts-
2002 Anslag 319235 *! prognos 313972
2003 Forslag 317 952
2004 Beréknat 302899 2

 Inklusive beslut om 9 150 tkr till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska
varproposition.
2Motsvarar 296 253 tkr i 2003 ars prisniva.

Fran anslaget finansieras Arbetslivsinstitutets kostnader for forsknings- och
utvecklingsverksamhet, inklusive samarbetsavtal med externa parter samt
utbildningsverksamhet och annan kunskapsférmedling (bibliotek och inform-
ation). Anslaget omfattar &ven kostnader for personal och lokaler samt dvriga
forvaltningskostnader vid Arbetslivsinstitutet.

| forra arets budgetproposition (prop. 2001/02:1) redovisades att vissa
forskningsuppgifter skulle flyttas dver till olika larosaten. Regeringen anser
nu att ytterligare overflyttningar bor ske, dels av Belastningsskadecentrum
(BSC) som flyttas till Hogskolan i Gavle, dels av klimatforskningen, som fors
over till Lunds universitet. Med anledning av dverflyttningen av BSC mins-
kas anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet med 23 283 000 kr, som tillfors anslaget
25:73 Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskolor m.m.
(felbenamnt i propositionen) under utgiftsomrade 16. Under en Gvergéngspe-
riod bor BSC tillféras medel. Fér 2003 férs 8 miljoner kronor fran anslaget
23:1 Arbetsmiljoverket till BSC (jfr. anslag 23:1). Med anledning av dver-
flyttningen av klimatforskningen minskas anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
med 3 miljoner kronor som tillférs anslaget 25:22 Lunds universitet, Forsk-
ning och forskarutbildning under utgiftsomrade 16. | 6vrigt foreslas att ansla-
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get 23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med 500 000 kr for 2003 i samband med
att regeringen skérper finansieringskravet for myndighetens avgiftsbelagda
verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet tillférs medel en-
ligt foljande
— 15 miljoner kronor for satsning pa foretagshalsovardsutbildning
— 6,7 miljoner kronor for en forstarkning av isocyanatforskningen
— 936 000 kr som ersattning for premier for de statliga avtalsforsékringarna.

Medlen, som tidigare finansierats dver anslaget 25:76 Universitets och

hogskolors premier for de statliga avtalsforsakringarna pa utgiftsomrade

16, avser forskning och utveckling som sker vid larosaten och som finan-

sieras av Arbetslivsinstitutet.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

Regeringen anser att institutet bor fortsétta att utveckla metoder dér forsk-
ningen kan utvecklas i néra samarbete med privata och offentliga aktérer och
att arbetslivsforskningen dven i fortsattningen bor bedrivas i aktiv samverkan
med regionala och lokala aktorer.

Den 6kade tydligheten i Arbetslivsinstitutets prioriteringar for verksamhet-
en bor fortsatta. Samverkan med andra forskande organisationer och praktiker
bor fortsattningsvis ske inom ramen for tidshegrénsade projekt.

Arbetslivsinstitutet har under 2002 genomfort en utvérdering av de samar-
betsavtal for regional verksamhet som I6per ut under aret. Regeringen slar
fast att institutet fortlopande bor utvardera och prova sin verksamhet med
syfte att dstadkomma en effektiv resursanvandning och 6kat nyttiggérande av
forskningsresultaten. Regeringen avser att folja det arbetet.

For 2002 har Arbetslivsinstitutet en bemyndiganderam for anslaget som
medger att myndigheten far besluta om bidrag och uppdrag som medfér utgif-
ter for budgetdren 2003-2005 inom en ram som, tillsammans med tidigare
fattade beslut, far uppga till hogst 100 miljoner kronor fér dren 20022005,
inklusive tidigare ataganden. Regeringen foreslar att bemyndiganderamen
uppgar till 100 miljoner kronor dven for 2003 (prop. punkt 2).

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m fp kd c
317 952 - 15504 - 75000 -50 000 - 317 000

Enligt motion A364 (yrk. 17) anser Moderaterna att Arbetslivsinstitutets
uppdrag ar omfattande och verksamheten betydelsefull. Moderaterna féreslar
att drygt 302 miljoner kronor anvisas under anslaget, dvs. ca 15,5 miljoner
kronor mindre &n enligt regeringens forslag.

Folkpartiet foreslar i motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk.
20 i denna del) ett sparbeting pa anslaget med 75 miljoner kronor.
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Kristdemokraterna konstaterar i motion A320 (yrk. 31 och 32 i denna del) att
det finns allvarliga brister i styrningen av Arbetslivsinstitutet. Partiet anser att
regeringens Oversyn av institutet och dess relationer till andra myndigheter
bor vara grundlig och forutsattningslos. Mycket talar for att institutets forsk-
ningsresurser kommer till effektivare anvandning om de finansierar forskning
inom andra institutioner, exempelvis universitet. Kristdemokraterna anser att
stora delar av institutets informations- och utbildningsverksamhet bér kunna
foras over till Arbetsmiljoverket. Institutet bor dessutom kunna genomféra
rationaliseringar av sin verksamhet. Den arbetslivsinriktade forskningen som
avser arbetsorganisationsomradet bor prioriteras. Kristdemokraterna gor
bedémningen att anslaget bor kunna minska med 50 miljoner kronor for ar
2003 och att verksamheten bor kunna avvecklas pa tre ars sikt. Institutets
forskningsresurser bor kunna overflyttas till Arbetsmiljoverket och andra
aktorer inom omradet.

I motion A329 i denna del framhaller Centerpartiet att det ar viktigt att det
byggs upp livskraftiga forskningsmiljéer runtom i landet. Darfér bor det
forskningsarbete som i dag utfors p& Arbetslivsinstitutet i stéllet ges som ett
uppdrag till ett larosate. Partiet foreslar en minskning av institutets anslag
med 317 miljoner kronor. Under utgiftsomrade 14 foreslas ett nytt anslag med
bendmningen Forskningsuppdrag arbetsmarknad; detta anslag tillfors 150
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att det finns en fungerande organisat-
ion for forskning och utveckling som ror de snabba och djupgéende forand-
ringarna som pagar inom arbetslivet. Arbetslivsinstitutet, vars uppgift ar att
forska, utveckla, utbilda och férmedla kunskap om och i arbetslivet, har en
roll i detta arbete.

| arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2001/02: AU4 framholl utskottet fo-
retagshalsovarden som en betydelsefull tillgang i det forebyggande arbetsmil-
joarbetet och i samband med rehabilitering. Det forslag om en ytterligare
forstarkning av utbildningen av personal inom féretagshalsovéarden valkom-
nas darfor av utskottet. Vidare stoder utskottet den foreslagna forstarkningen
av isocyanatforskningen.

Utskottet noterar att det i propositionen redovisas ett flertal atgarder som
har vidtagits for att utveckla institutets verksamhet och for att uppna en balan-
serad budget. Arbetslivsinstitutets organisation har setts ¢ver med syfte att
astadkomma en 6kad fokusering av resurserna, ett fortydligande av institutets
sektorsforskningsroll samt en 6kad satsning pé utbildning och kunskapssprid-
ning. Den nya organisationen, som var genomford den 1 juli 2002, innebér en
dkad inriktning mot ett programinriktat, tematiskt arbetssatt. Som framgar
ovan kommer regeringen att folja institutets arbete med att fortlépande utvar-
dera och préva verksamheten med syfte att dstadkomma en effektiv resursan-
vandning. Utskottet ser vidare positivt pa det som regeringen framfor i propo-
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sitionen om att Arbetslivsinstitutet bor fortsatta den paborjade kraftsamlingen
med inriktning mot arbetsorganisationsomradet och att bl.a. frdgan om ar-
betsorganisationens betydelse for saval halsan i arbetslivet som for formagan
till tillvéxt behdver belysas ytterligare. Utskottet har under hand erfarit att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete for att utveckla samarbetet mellan
Arbetslivsinstitutet och en rad andra myndigheter, déaribland Arbetsmiljéver-
ket.

Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att i dagslaget fore-
sla ytterligare forandringar.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom det férslag om ett nytt anslag for
forskning som framfors i en motion av Centerpartiet. Av propositionen fram-
gér att ett flertal forskningsprogram redan flyttats 6ver till laroséiten och att
regeringen avser att gora ytterligare sddana forflyttningar.

Utskottet, som bitrader regeringens forslag till bemyndigande (prop. punkt
2) och medelsanvisning, avstyrker motionerna A320 yrkande 31 och 32 i
denna del (kd), A329 i denna del (c), A332 yrkande 20 i denna del (fp), A364
yrkande 17 (m) och Fi232 yrkande 16 i denna del (fp). | slutet av detta avsnitt
finns en sammanstallning av utskottets stallningstagande i friga om anslagen
under utgiftsomradet.

Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 82 508 sparande 34 677
Utgifts-
2002 Anslag 46 000 prognos 46 000
2003 Forslag 46 000
2004 Beréknat 46 000

Anslaget administreras av Arbetslivsinstitutet och avser bidrag till arbets-
marknadens parter. Framst gar anslaget till arbetsmiljoutbildningar for fack-
liga fortroendeman och viss EU-bevakning.

| frdga om bemyndiganden har regeringen pa tillaggsbudget foreslagit att
Arbetslivsinstitutet for 2002 far en bemyndiganderam for anslaget. Den med-
ger att myndigheten far besluta om bidrag och uppdrag som medfér utgifter
for budgetaret 2003.

Regeringen foreslar att bemyndiganderamen for att ingd ekonomiska forplik-
telser for 2004 uppgar till 34,2 miljoner kronor under ar 2003 (prop. punkt 3).
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Motionerna

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m fp kd c
46 000 - 23000 - 36 000 - 23000

Moderaterna anser i motion A364 (yrk. 18) att anslaget bor reduceras succes-
sivt och foreslar att 23 miljoner kronor anvisas till anslaget.

Folkpartiet foreslar i motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och i A332 (yrk.
20 i denna del) ett sparbeting pa anslaget med 36 miljoner kronor.

I motion A320 anser Kristdemokraterna att det ar tveksamt att statliga bidrag
skall utga i all evighet till uthildning av 6vriga fackliga fortroendevalda ef-
tersom stodet till de regionala skyddsombuden har dverforts till Arbetsmiljo-
verkets anslag. Enligt partiet bor de fackliga organisationerna sjélva eller i
samarbete med arbetsgivarna kunna finansiera sddan utbildning. Kristdemo-
kraterna foreslar att anslaget halveras for 2003 och att det darefter helt tas
bort (yrk. 32 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet finns det inte skl att nu géra ndgon forandring av de bidrag
som l&mnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stéller sig bakom
regeringens forslag till bemyndigande (prop. punkt 3) och medelsanvisning,
avstyrker motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd), A332 yrkande 20 i
denna del (fp), A364 yrkande 18 (m) och Fi232 yrkande 16 i denna del (fp). |
slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 19 655 sparande 924
Utgifts-
2002 Anslag 19 032 prognos 19917
2003 Forslag 19971
2004 Beréknat 20409 *

tMotsvarar 19 971 tkr i 2003 ars prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler samt vriga forvalt-
ningskostnader vid Arbetsdomstolen.
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Regeringen foreslar att 8 000 kr dverfors fran anslaget 23:4 Arbetsdomsto-
len till anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven under utgiftsomrade 17
for arkivkostnader avseende material som levererats fran Arbetsdomstolen till
Riksarkivet fran 2003.
Motionen

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m fp kd c
19971 -19971

Moderaterna forklarar i motion A364 (yrk. 19) att de ar principiella motstan-
dare till specialdomstolar och partssammansatta domstolar. Som en féljd av
detta stallningstagande foreslas att Arbetsdomstolen laggs ned och att dess
uppgifter overfors till det allmanna domstolsvasendet. Moderaterna anser att
anslaget skall utga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat liknande forslag fran Moderaterna.
Utskottet anser liksom tidigare att det inte ar aktuellt att l1&gga ned Arbets-
domstolen. Moderaternas forslag i motion A364 yrkande 19 (m) att anslaget
bor utgd avstyrks darfor. Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget. | slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av
utskottets stallningstagande i frdga om anslagen pa utgiftsomréadet.

Anslaget 23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 41 sparande 19
Utgifts-
2002 Anslag 59 prognos 40
2003 Forslag 61
2004 Beraknat 62 1!

“Motsvarar 61 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader fér ndmndens verksamhet, som huvudsakligen
bestér av arvodes- och erséttningskostnader.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. | slutet av detta avsnitt finns en sammanstallning av utskottets stall-
ningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 23817 sparande -170
Utgifts-
2002 Anslag 22 195 prognos 21874
2003 Forslag 26 681
2004 Beraknat 26543 1

*Motsvarar 26 681 tkr i 2003 ars valutanivéer.

Fran anslaget finansieras huvudsakligen kostnader for Sveriges medlemsav-
gift till Internationella arbetsorganisationen (ILO). En del av anslaget avser
kostnader for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. |
slutet av detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO)

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 4 096 sparande 145
Utgifts-
2002 Anslag 4894 1! prognos 4 950
2003 Forslag 4493
2004 Beraknat 4593 2

HInklusive beslut om 500 tkr till fljd av férslag till tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2002.
2Motsvarar 4 493 tkr i 2003 ars prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader for HomO.
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Motionerna
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m fp kd c
4493 -4 493
Flerpartimotion s, v, mp
+2 000

| flerpartimotionen Fi230 (yrk. 4) framhaller Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet att HomO fétt 6kade uppgifter och permanent hogre
kostnader for sin verksamhet. Dessutom vill motiondrerna mojliggora att
HomO far myndighetsansvaret fér homofobi. Anslaget foreslds ¢ka med
2 miljoner kronor 2003 i foérhallande till propositionen. Till foljd av forslaget
om okat anslag foreslds ocksa en utékad ram for utgiftsomrade 14 med mot-
svarande belopp. Detta yrkande bereds i finansutskottet.

I motion A364 foreslar Moderaterna att de fyra ombudsmannen Handikapp-
ombudsmannen (HO), Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) och Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO) slas samman och att anslaget for HomO
darmed bor utgd (yrk. 20). I motionen féreslas att det under utgiftsomrade 14
i stéllet inrattas en ny myndighet och att det skapas ett anslag 23: (Ny) Om-
budsmannen mot diskriminering, som tillférs drygt 53 miljoner kronor, ett
yrkande som hanvisats till konstitutionsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Forslaget i Moderaternas motion om ett nytt anslag till en sammanslagen
ombudsmannaverksamhet kommer att behandlas i Kkonstitutionsutskottets
betdnkande 2002/03:KU1. Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat lik-
nande synpunkter och da hanvisat till den utredning (dir. 2002:11) som rege-
ringen tillsatt for att bl.a. 6vervéga en samordning eller sammanslagning av
HO, J&mO, HomO och DO. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den
1 december 2004. Med hanvisning till att frigan om en sammanslagning av
ombudsmannen &r under utredning anser utskottet att motion A364 yrkande
20 (m) bor avslas.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet (2002/03:AULly) tillstyrkt
det forslag om en 6kning av ramen for utgiftsomrade 14 som laggs fram i
motion Fi230. Utskottet tillstyrker foljaktligen dven forslaget om okat anslag
for HomO, vilket innebér att motion Fi230 yrkande 4 (s, v, mp) bor bifallas
av riksdagen. | slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets
stallningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 46 753 sparande 4799
Utgifts-
2002 Anslag 46 074 prognos 47 407
2003 Forslag 46 891
2004 Beraknat 47974 1

*Motsvarar 46 891 tkr i 2003 ars prisniva.

Fréan anslaget finansieras Medlingsinstitutets kostnader for personal, lokaler,
I6nestatistik och andra forvaltningskostnader.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m fp kd c
46 891 - 23 446 - 3000

Moderaterna forordar i motion A364 (yrk. 21) att Medlingsinstitutets uppdrag
begrénsas, varfor anslaget kan minskas med ca 23,5 miljoner kronor.

I motion A320 (yrk. 32 i denna del) anser Kristdemokraterna att det bér dver-
vagas om inte Medlingsinstitutet kan samverka/samlokalisera med nagon
annan myndighet, exempelvis Kammarkollegiet, for att astadkomma en
minskning av bl.a. de administrativa kostnaderna. Partiet foreslar att Med-
lingsinstitutets anslag minskas med 3 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som bitréder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar
besparingsforslagen som framfors i ovanstdende motioner. Utskottet avstyrker
darfor motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd) och A364 yrkande 21
(m). I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllnings-
tagande i fraga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 18 621 sparande 1075
Utgifts-
2002  Anslag 20 886 prognos 20 757
2003 Forslag 21294
2004 Beréknat 21766 *

“Motsvarar 21 294 tkr i 2003 ars prisniva.

Fran anslaget betalas kostnader for JamO med kansli och for Jamstalldhets-
namnden. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pd omradet ar antalet
anmélningar om kdnsdiskriminering respektive arbetsgivares bristande for-
maga att leva upp till jamstalldhetslagens krav pa aktiva atgarder. Vidare styrs
utgifterna av JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pa aktiva atgarder
och for att fullgora det informationsansvar som alaggs myndigheten.

Motionen

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m fp kd c
21294 -21294

I motionen A364 foreslar Moderaterna att de fyra ombudsméannen Handikap-
pombudsmannen (HO), Jamstalldhetsombudsmannen (J&mQO), Ombudsman-
nen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) slas samman till en myndighet och
att anslaget for JamO darmed bor utga (yrk. 22). | motionen foreslas att det
under utgiftsomrade 14 i stéllet inrattas en ny myndighet och att det skapas ett
nytt anslag 23: (Ny) Ombudsmannen mot diskriminering, som tillférs drygt
53 miljoner kronor, ett yrkande som hanvisats till konstitutionsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har konstaterat ovan vid behandlingen av anslag 23:7 kommer
forslaget i Moderaternas motion om ett nytt anslag till en sammanslagen
ombudsmannaverksamhet att behandlas i konstitutionsutskottets betdnkande
2002/03:KU1. Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat liknande syn-
punkter och da hanvisat till den utredning (dir. 2002:11) som regeringen
tillsatt for att bl.a. 6vervdga en samordning eller sammanslagning av HO,
JdmO, HomO och DO. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den
1 december 2004. Med hanvisning till att frigan om en sammanslagning av
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ombudsménnen &r under utredning anser utskottet att motion A364 yrkande
22 (m) bor avslas.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till medelstilldelning.

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.

Anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 20179 sparande 13 055
Utgifts-
2002 Anslag 12 206 prognos 19 247
2003 Forslag 13 706
2004 Beréknat 13706

Fran anslaget betalas kostnader for jamstalldhetsatgarder som syftar till att
framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Anslaget skall anvéndas for att
stddja verksamheter och organisationer med detta syfte. Anslaget kan &ven
anvéndas for att préva nya metoder inom jamstélldhetsarbetet.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. |
slutet av detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Sammanstallning av utskottets stallningstagande i fraga om
anslagen m.m. pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstaende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas férslag
och fordelning av anslag pa utgiftsomrade 14, liksom det forslag som lagts

fram i trepartimotionen (s, v, mp).
Tusental kronor

Anslag Regeringen s, v, mp m fp kd c
23:1 Arbetsmiljoverket 650 578 -28330 -100000  -130 000 -70 000
23:2 Arbetslivsinstitutet 317 952 -15 504 -75 000 -50 000  -317 000
Sarskilda utbild-
23:3 . 46 000 -23 000 -36 000 -23 000
ningsinsatser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen 19971 -19 971
Statens namnd for
23:5 arbetstagares 61
uppfinningar
Internationella
23:6 arbetsorganisation- 26 681
en (ILO)
Ombudsmannen
2g:7  Motdiskriminering 4493 42000  -4493
pa grund av sexuell
laggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet 46 891 -23 446 -3 000
Ombudsmannen
23:9! o +53 388
mot diskriminering
93102 Forskningsuppdrag +150 000
arbetsmarknad
Jamstalldhetsom-
24:1 21294 -21294
budsmannen
24p  Sarskildajam- 13706
stalldhetsatgérder
Summa 1147627 +2000 -82650 -211000 -206000 -237 000

1 Av Moderaterna foreslaget nytt anslag. Fragan om ett nytt anslag for en sammanslagen ombudsmannaverksamhet

behandlas i konstitutionsutskottets betankande 2002/03:KU1.

2 Av Centerpartiet foreslaget nytt anslag.

Av avsnitt 6 framgar att utskottet har anslutit sig till forslaget om 6kat anslag
for HomO i motion Fi230 yrkande 4 (s, v, mp). | 6vrigt ansluter sig utskottet
till regeringens forslag om fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade
14. Detta innebér att propositionen (punkt 4) tillstyrks med den &ndring som
foranleds av motion Fi230 yrkande 4 samtidigt som motionerna A320 yrkan-
dena 30, 31 och 32 i denna del (kd), A329 (c), A332 yrkande 20 (fp), A364
yrkandena 15-22 (m) och Fi232 yrkande 16 i denna del (fp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmént om arbetslivspolitiken (punkt 1) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:5f291 yrkandena 18, 20 och 21 samt avslar motionerna
2002/03:A217, 2002/03:A239 yrkandena 16 och 17, 2002/03:A267,
2002/03:A274, 2002/03:A313 yrkande 3, 2002/03:A318 yrkandena 3, 6, 7
och 9, 2002/03:A326, 2002/03:A338 yrkandena 1-3, 2002/03:A343,
2002/03:A344, 2002/03:A367 yrkandena 5 och 6 samt 2002/03:Sf335 yr-
kande 2.

Stallningstagande

Till skillnad frdn regeringen tror vi inte att det gér att peka ut en orsak till
sjukfranvaron, utan troligtvis finns det flera faktorer som ofta sammanfaller.
Regeringens forslag for att l6sa ohalsoproblematiken riktar tydligt in sig mot
arbetsgivarna och arbetsplatsernas miljo. Men hur kommer det sig att s&
manga svenskar mar daligt nar vi satsar miljoner och ater miljoner kronor pa
att skydda oss fran daliga arbetsmiljoer? Undersokningar visar att majoriteten
sjukskriver sig av andra orsaker an sddana som ror arbetsplatsen. “For tva
tredjedelar &r det inte jobbet som &r den frdmsta stressfaktorn utan det som
kan beskrivas som ’skarven’ mellan arbetslivet och det privata livet. Det
marks sdrskilt val nar det géller den dagliga stressen, dar morgnarna och
kvallarna ar en kritisk faktor. Aven brist pd pengar, liksom semestrar och
helger ar stressfaktorer for s manga som var fjarde.”*

Lika konstruktiv och nédvéandig som sjukskrivning kan vara i samband
med behandling och nedsatt arbetsférmaga, lika fel och kontraproduktiv kan
sjukskrivning vara om den ses som en generell 16sning pé livets Gvriga pro-
blem. Sjukskrivning skall vara en del av en behandling och grundas pé att
arbetsformagan ar nedsatt. Vi vill havda att dagens niva pa sjukfranvaro
maste ses som en mycket bred samhallsfraga. Sjukskrivningarna ar bade ett

4 Henreksson, Magnus, Hur skatterna minskar kvinnors ekonomiska makt, Skatter &
Valfard, nr 4 2000.



RESERVATIONER

uttryck for manniskors faktiska sjukdom och ett symptom pa problem i sam-
hallet i Gvrigt, problem som gor att vardagslivet blir svart att orka med, som
ger uppgivenhet och resignation.

Enbart arbetsmiljo eller daliga arbetsgivare forklarar alltsa inte varfor sa
manga manniskor kanner att de inte kan arbeta. | stillet maste en bredare
samhallsanalys géras som inbegriper minniskors arbetsforhallanden och
ekonomiska situation.

Offentliga sektorn som arbetsgivare

Den svenska arbetsmarknaden ar i betydligt hégre grad 4n i manga andra
lander konssegregerad. Det ar i offentlig verksamhet som méanga kvinnor
arbetar. Som framgéatt ovan i avsnitt 1 under rubriken Bakgrund ar sarskilt
kvinnor drabbade av sdmre arbetsmiljo och arbetsvillkor. Detta géller speci-
ellt vard- och omsorgssektorerna. Vi tror att en forklaring till detta ar att
manga kvinnor &r hanvisade till en enda arbetsgivare. Det innebér inte séllan
samre l6neutveckling, mindre inflytande och hégre krav pa anpassning. Vi ar
dvertygade om att de offentliga monopolen maste brytas. Om fler arbetsgi-
vare konkurrerar om personalen kan béttre I6ner astadkommas for de manga
kvinnor i yrken med Iang utbildning som i dag ar underbetalda i framfor allt
vard- och omsorgssektorn. Det skulle ocksa oppna fler karriarvagar och ge
mojligheter att arbeta i arbetsorganisationer som béttre tar till vara sina an-
stalldas intressen. Det har visat sig att verksamheter som utat sett ar “demo-
kratiskt styrda” i sjalva verket ar hierarkiskt uppbyggda och utan méjligheter
for den enskilde arbetstagaren till inflytande. Undersékningar visar att manga
av Kommunalarbetarefoérbundets medlemmar &r positiva till privata alternativ
inom vérd och omsorg.

Regeringen borde darfor vidta atgarder for att bryta de offentliga monopo-
len. Det skulle stadkomma en mer differentierad och mindre kénssegregerad
arbetsmarknad och medfora ett storre inflytande Gver de egna arbetsvillkoren
for den enskilde individen.

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden maste bli mer rérlig och éppen, en arbetsmarknad som
alltid &r tillganglig for alla. Den geografiska rorligheten behdver 6ka, men
framforallt den sociala. Den stora arbetskraftsreserv av sjukskrivna och ar-
betslsa manniskor som finns i Sverige méste mobiliseras och tas till vara,
béde for den enskildes och for samhéllets skull.

Detta handlar forst och framst om att skapa ett samhéallsklimat som upp-
muntrar arbete och kunskap. Det skall alltid 16na sig att arbeta och driva
foretag. Skatten pa arbete och kunskap behover sénkas for alla. Utbildning
maste prioriteras i alla led fran grundskolan till kontinuerlig vidareutbildning.

Alla som kan och vill arbeta behévs pé& arbetsmarknaden. Alla skall ges
rimliga mojligheter att kunna forsorja sig sjalva, i stallet for att fastna i bi-
dragsberoende. Alla manniskor kan ta ansvar och vill kdnna delaktighet.
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Nuvarande system hindrar dem att ta detta ansvar. Det &r bra for alla om
rérligheten pa arbetsmarknaden okar.

Dagens lagstiftning motverkar att man byter arbetsgivare. | stéllet premie-
ras de som stannar pa sitt gamla jobb ar efter ar. Ett satt att motverka inlas-
ningar i arbeten som enskilda inte trivs med och som darfor kan leda till
ohdlsa, ar att genomfora andringar i arbetsratten. Om t.ex. dagens stelbenta
turordningsregler avskaffades skulle foretagen vaga anstalla fler och fler
personer skulle vaga byta arbete oftare. Nuvarande system medfor i stallet att
manga sjukskrivna manniskor som atergar till sitt gamla jobb snabbt riskerar
att bli sjukskrivna igen. Det &r ingen slump att fler ar sjukskrivna dar arbets-
marknaden fungerar som allra sdamst. S& far det inte fortsitta att vara. Rege-
ring och riksdag maste darfor skicka tydliga signaler om att arbetsmarknaden
maste dppnas.

Vad vi nu har anfort bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darmed
motion Sf291 yrkandena 18, 20 och 21 (m) samt avstyrker motionerna A217
(kd), A239 yrkandena 16 och 17 (c), A267 (s), A274 (s), A313 yrkande 3 (s),
A318 yrkandena 3, 6, 7 och 9 (kd), A326 (s), A338 yrkandena 1-3 (mp),
A343 (s), A344 (s) och A367 yrkandena 5 och 6 (s) samt Sf335 yrkande 2
(kd).

2. Allméant om arbetslivspolitiken (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A217, 2002/03:A318 yrkandena 3, 6, 7 och 9 samt 2002/03:Sf335
yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:A239 yrkandena 16 och 17,
2002/03:A267, 2002/03:A274, 2002/03:A313 yrkande 3, 2002/03:A326,
2002/03:A338 yrkandena 1-3, 2002/03:A343, 2002/03:A344, 2002/03:A367
yrkandena 5 och 6 samt 2002/03:5f291 yrkandena 18, 20 och 21.

Stallningstagande

Det ar viktigt att diskussionen om den okade ohélsan utgar fran manniskan i
ett helhetsperspektiv. For att manniskor skall ma bra maste samhallet formas
utifrn begrepp som gemenskap och solidaritet. Den ¢kande ohalsan kan inte
enbart anses bero pa hur arbetslivet eller arbetsmarknaden fungerar. Snarare
ar det fraga om att manniskor maste fa balans i tillvaron mellan arbete och
hem- och familjeliv.

Den snabba teknikutvecklingen och férandringar av marknader har med-
fort ett hogre livstempo fér manga. En okad internationalisering och en hard-
nande konkurrens staller hogre krav pa foretag, organisationer, egenanstallda
och arbetstagare att vara flexibla. De borsnoterade bolagen har aktiedgare
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som kraver avkastning pa sina satsade pengar. Granserna mellan arbetstid och
fritid luckras upp alltmer. Manga tar med sig arbetet hem och upplever att
krav stélls pa standig tillganglighet for arbetet. Utvecklingen har lett till stress
och olika sjukdomar.

Samhallet maste ta en del av ansvaret for att hejda utvecklingen, liksom
arbetsgivarna och de enskilda individer som riskerar att drabbas.

Samhallets ansvar och politikernas uppgift ar att ge goda forutsattningar
for ett sunt foretagande och ett friskt arbetsliv saval i offentlig som privat
sektor. Goda mojligheter for okad rorlighet i arbetslivet, kombinerat med
trygghet, bor efterstravas.

Ocksa den enskilde individen har att ta ansvar for sin halsa och for att han
eller hon har en bra balans mellan arbete och fritid. Den enskilde maste vaga
framfora klagomal pa arbetsplatsen, komma med forslag till férbattringar och
se till att han eller hon har en bra arbetsbeskrivning. Den enskilde méste
ocksa sjalv ta ansvar for att ta tid for sammanhangande aterhamtning och vila.

Arbetsgivaren, 3 sin sida, maste stréva efter att arbetet organiseras sa att
manniskor inte slits ut och se till att det stalls rimliga krav pa de anstallda.
Varje arbetstagare maste ges en tydlig arbetsbeskrivning. Arbetsgivarna bor
ocksa strava efter att infora flexibel forlaggning av arbetstid utifran verksam-
hetens behov och de anstélldas 6nskemal, att informera om rutiner nar det
galler framforandet av klagomal, att uppmuntra och bevilja tjanstledighet for
vard av barn, bdde for mammor och pappor, att gora anstéallda delaktiga och
att ta vara pa deras idéer for att utveckla verksamheten. Utvecklingssamtal
och kompetensutveckling ar andra viktiga faktorer for att 6ka trivseln i arbets-
livet.

Ett satt att fa Gverblick 6ver ohalsoproblematiken och for att kunna foresla
nodvindiga atgarder ar att inratta en delegation for stress och utbrandhet. |
delegationen bor forskare och praktiker ingd. Genom att sammanfora deras
olika erfarenheter bor bl.a. goda exempel p& hur ohalsan skall motverkas
kunna tas fram.

Ohalsan i offentlig sektor

Kristdemokraterna ser allvarligt pa det stora antalet sjukskrivna inom den
offentliga sektorn, liksom att diagnosen utbrandhet &r vanligast dar, och pé
svarigheten att rekrytera personal inom denna sektor.

Den offentliga sektorns sarskilda problem maste uppmarksammas. Om
personalen har goda arbetsvillkor och k&nner delaktighet i verksamheten blir
personalrekrytering ett mindre problem. Tillvaxt och lénsamhet kan baseras
pa personalens valbefinnande och medinflytande. Fragor om de anstalldas
delaktighet och inflytande samt deras kompetensutveckling maste ventileras.
Det &r viktigt att Sveriges storsta arbetsgivare tar sitt ansvar pé allvar. Erbju-
dande om trygga arbeten, med mojlighet till flexibel arbetstidsforlaggning och
rik méjlighet till kompetensutveckling, ar nagra viktiga faktorer for framti-
dens personalpolitik inom den offentliga sektorn. Detta &r angeldget inte
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minst fran jamstalldhetssynpunkt, eftersom manga yrkesgrupper inom offent-
lig sektor domineras av kvinnor.

Partiet ar ocksa Gvertygat om att halsan och arbetsforhallandena kan for-
battras inom varden genom att fler akt6rer och karriarvagar tillkommer inom
vardsektorn. Med fler aktorer skulle méjligheterna for bade battre arbetsfor-
héallanden och léner 6ka, vilket i sin tur underlattar for personalen att hélla
ohalsan borta samtidigt som kvaliteten pa varden skulle oka.

Barnvéanligt arbetsliv

En forutsattning for att bade kvinnor och méan skall kunna utvecklas i sina
yrkesroller och samtidigt kunna fungera i den viktiga foréldrarollen ar att
arbetslivet blir mer barnvanligt. Att varda och fostra barn bor ses som en
kompetenshdjande uppgift.

Om foréldrar ges mojlighet till flexibel forlaggning av arbetstiden skulle
de kunna minska barnens dagliga vistelsetid i barnomsorg eller skol-
barnsomsorg. Att dka forutsattningarna for distansarbete kan vara ett sétt att
underlatta for foréldrar att kombinera familjeliv med arbetsliv. Kristdemokra-
terna ser ocksa positivt pa s.k. job-sharing, dar tva parter med likartad kompe-
tens delar pa ett jobb for att klara t.ex. barnomsorg pa ett familjenara sétt. Att
forlagga arbetstiden sa att det gar att forena arbete med familjeliv &r en ange-
lagenhet for framtidsinriktade arbetsgivare.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljoverket maste arbeta pa ett aktivt satt med saval fysisk som psykisk
ohalsa. Arbetet med arbetsrelaterad stress bor ske med ett sddant brett per-
spektiv som vi anfort ovan. Det forebyggande arbetets betydelse kan inte
Overskattas. Det &r varje arbetsgivares skyldighet att genomféra ”systematiskt
arbetsmiljoarbete” pa varje arbetsplats. Hela personalen skall involveras i
arbetet. Det ger en 6kad medvetenhet om hur ett halsoframjande arbetsliv kan
skapas sa att manniskor trivs och mar bra.

Pa arbetsmiljoomradet finns det en rad bestammelser som i sig kan vara
positiva men som pa olika satt skapar problem for manga smaforetag. Regler-
na ar i vissa fall svara att forstd och tillampa. Arbetsmiljéverket bor darfor
fungera som radgivare i arbetsmiljofragor. Kristdemokraterna menar att ver-
ket &ven i Ovrigt bor fungera som en uppstkande samarbetspartner for de
foretag, organisationer och offentliga forvaltningar som vill ha rad och stod i
arbetet med fysisk och psykisk ohélsa. En annan viktig uppgift for verket ar
att se till att det systematiska arbetsmiljoarbetet blir ett verksamt instrument
pé arbetsplatserna.

Vad jag nu har anfort bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darmed
motionerna A217, A318 yrkandena 3, 6, 7 och 9 samt Sf335 yrkande 2 och
avstyrker motionerna A239 yrkandena 16 och 17 (c), A267 (s), A274 (s),
A313 yrkande 3 (s), A326 (s), A338 yrkandena 1-3 (mp), A343 (s), A344 (s),
A367 yrkandena 5 och 6 (s) samt Sf291 yrkandena 18, 20 och 21 (m).
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3. Allméant om arbetslivspolitiken (punkt 1) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller darmed motion
2002/03:A239 yrkandena 16 och 17 samt avslar motionerna 2002/03:A217,
2002/03:A267, 2002/03:A274, 2002/03:A313 yrkande 3, 2002/03:A318 yr-
kandena 3, 6, 7 och 9, 2002/03:A326, 2002/03:A338 yrkandena 1-3,
2002/03:A343, 2002/03:A344, 2002/03:A367 yrkandena 5 och 6,
2002/03:5f291 yrkandena 18, 20 och 21 samt 2002/03:Sf335 yrkande 2.

Stallningstagande

Att ha ett arbete ar viktigt inte bara for att ha en inkomst. Det &r minst lika
viktigt for manniskors sjalvkénsla och sjalvfortroende. Oavsett om man arbe-
tar i privat, offentlig eller kooperativ regi ar arbetet en stor del av manniskors
liv. Arbetet skall kdnnas meningsfullt for den enskilde och det skall utforas i
en bra arbetsmiljo. Den kraftiga 6kningen av antalet sjukskrivna och fortids-
pensionerade under de senaste aren visar dock att arbetslivet inte lyckas att
svara upp mot dessa ansprak. Férutom det lidande som ohélsan innebéar for
den enskilde utgor den ocksa ett av de stora hoten mot den framtida val-
standsutvecklingen. Att fa bukt med den kraftiga Gkningen av ohélsan &r
centralt for den ekonomiska tillvaxten.

For dem som redan &r sjukskrivna ar det viktigt att snabbt fa rehabilitering
— man blir inte friskare av att behova vanta pd att fa vard. Lika viktigt &r
emellertid att forebygga att ohalsa uppstar i arbetslivet. Manga av de skador
som kan harledas till arbetsmiljon kan ocksa forebyggas effektivt, ofta med
relativt sma insatser till ldga kostnader. Det kan handla om att investera i
hjalpmedel for tunga lyft eller att arbetsplatserna utformas ergonomiskt rik-
tigt. Andra atgarder som kan genomforas ar av mer organisatorisk art. | bada
fallen handlar det i grunden om att arbetsgivaren maste ha egen, alternativt
tillgéng till annans, kunskap och kompetens i dessa fragor.

Viktigt 4r ocksa att arbetsgivarna far okad kunskap om skillnaderna i for-
utsattningar och behov inom arbetsmiljéomradet mellan kvinnor och man.
Manga arbetsverktyg, t.ex. skiftnycklar och slaghorrmaskiner, ar utformade
efter den genomsnittliga handstorleken hos en man. Storleken pa tangenter
och tangentbord eller pa datormusen &r andra exempel pd vanliga arbetsred-
skap som vanligtvis ar utformade efter méans forutséttningar.

Jag anser darfor att det bér genomfdras en Kkartlaggning av arbetsmiljo-
kompetensen hos foretagen och i de fall dar det behovs maste en forstarkning
ske av denna. Ett lampligt sétt att dstadkomma detta vore att regeringen inom
ramen for de pagdende trepartssamtalen med arbetsmarknadens parter later
gora en narmare studie av hur utbildningen inom arbetsmiljoomradet har
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utvecklats samt for en dialog om hur kunskapen och kompetensen inom ar-
betsmiljoomradet kan starkas ytterligare.

Aterkommande organisationsférandringar och fa fasta strukturer leder till
dalig kontinuitet i arbetet och riskerar att leda till 6kad stress for de anstallda.
Gallande lagstiftning ger inget stdd for att skapa strukturer och dkad kontinui-
tet och trygghet. Arbetets forlaggning i tid och rum, anstéllningsvillkor och
anstallningsformer &r omraden som tydligt kan avgransas och dar insatser
behdvs. Jag anser darfor att en total Gversyn bor goras av de strukturer som
styr den enskildes arbetssituation sa att verktyg for battre arbetsmiljoer kan
utvecklas.

Vad jag nu har anfort bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darmed
motion A239 yrkandena 16 och 17 (c) samt avstyrker motionerna A217 (kd),
A267 (s), A274 (s), A313 yrkande 3 (s), A318 yrkandena 3, 6, 7 och 9 (kd),
A326 (s), A338 yrkandena 1-3 (mp), A343 (s), A344 (s) och A367 yrkandena
5 och 6 (s), Sf291 yrkandena 18, 20 och 21 (m) samt Sf335 yrkande 2 (kd).

4. Mal for politikomradet Arbetslivspolitik (punkt 2) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 4 om mal for politikomréadet Arbetslivs-
politik. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:A364 yrkande 24.

Stallningstagande

Vi kan inte stalla oss bakom regeringens mal for politikomradet Arbetslivspo-
litik. | stéllet anser vi att arbetslivspolitiken bor utformas i enlighet med de
forslag vi presenterar i motionerna A314 Arbetsmarknaden och A315 Jam-
stalldhet och som innebar en lang rad politiska férandringar. Vi férordar bl.a.
genomforande av en nationell handlingsplan mot ohélsan. Arbetsmarknaden
maste bli mer dppen och rorligheten cka, bade yrkesméssigt och geografiskt.
Dartill kravs en méngd reformer, bl.a. sankta skatter samt minskat regel-
krangel for foretagande. | de reformer vi foresprakar ingar ocksé en rad for-
andringar av arbetsratten liksom mdojligheter till betydligt flexiblare arbetsti-
der &n i dag. Med hénsyn till det anférda bor motion A362 yrkande 24 (m)
bifallas.
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5.  Allmént om jamstalldhetspolitiken (punkt 3) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A315 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:A299 yrkandena 1
och 2, 2002/03:A323 yrkande 7 samt 2002/03:A365 yrkande 2.

Stallningstagande

Den sjélvklara utgdngspunkten for jamstalldhetspolitiken maste vara att varje
manniska har lika vérde och darfor skall ha samma rattigheter, skyldigheter
och mojligheter. Utgangspunkten i individens frihet har betydelse for synen
pa jamstalldhet. Det maste finnas utrymme fér kvinnor och méan att bryta
konsstereotypa monster for att leva som de sjélva tycker att det passar dem
bést.

Nar det galler familjen och yrkeslivet maste politikernas roll vara att inspi-
rera och skapa mojligheter till fritt val, inte att dirigera. Politiken skall inte
tvinga en kvinna varken att vara yrkesarbetande foralder eller att vara hemma
med sina barn. Det &r den enskilda individen och familjen som skall avgdra
vad som passar dem bast.

For att uppnd detta kravs en politisk fordndring som bl.a. innefattar eko-
nomisk frihet, personlig frihet, yrkesmassig frihet samt frihet for familjen.
Skattereformer maste till sd att man kan leva pa sin 16n, arbetstiderna méste
vara individuella och flexibla, méjligheterna att starta och driva foretag inom
vard och omsorg maste forbattras och arbetsmarknaden maste 6ppnas for dem
som arbetar inom den offentliga sektorn. Det maste inforas frihet i barnom-
sorgen genom ett barnomsorgskonto, omfattande alla barn, som ger foraldrar-
na mojlighet att vélja sin barnomsorg.

Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen med bifall till motion
A315 yrkande 1 (m) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi har
anfort om inriktningen av jdmstalldhetspolitiken. Motionerna A299 yrkan-
dena 1 och 2 (v), A323 yrkande 7 (v) och A365 yrkande 2 (v) bor avslas.

6. Mal for politikomradet Jamstalldhetspolitik (punkt 4) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6 om mal for politikomradet Jamstalld-
hetspolitik. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A364 yrkande 25.

Stallningstagande

Vi motsatter oss regeringens mal for politikomradet och forordar i stéllet en
inriktning av jamstalldhetspolitiken som innebér att den bidrar till att sjalv-
standiga kvinnor och méan kan forma sin tillvaro enligt egna 6nskemal och
behov. | sammanhanget har familjepolitik och skattepolitik stor betydelse
liksom ett avskaffande av den offentliga sektorns monopol inom manga kvin-
nodominerade yrken. Motion A364 yrkande 25 (m) bor darfor bifallas.

7. Kompetenssparande (punkt 5) (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Mau-
ricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 7 om riktlinjer for ett system for indivi-
duell kompetensutveckling savitt avser systemets utgangspunkter och syfte,
val av sparmodell, avséattningsmdjligheter m.m. och om férvaltning av medel
pad kompetenssparkonto. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A297
yrkandena 1-4 samt avsldr motionerna 2002/03:A224 yrkande 6,
2002/03:A239 yrkande 3, 2002/03:A241 yrkande 7, 2002/03:A314 yrkande
13, 2002/03:A318 yrkande 5, 2002/03:A320 yrkande 16, 2002/03:A332 yr-
kande 10 och 2002/03:Ub338 yrkande 10.

Stallningstagande
Inledning

Kompetensutveckling ar en fraga som har strategisk betydelse. Trots detta har
regeringen misskott frdgan under en langre tid. Nodvandiga reformer har
gang pa gang skjutits pa framtiden. Redan ar 2000 var en utredning om indi-
viduellt kompetenssparande klar (SOU 2000:119). Lange var det oklart om
regeringen over huvud taget skulle orka med att dstadkomma den aviserade
propositionen. Till sist kom en proposition. Den innehéll dock inga lagforslag
utan endast knapphandiga riktlinjer. Darmed har den viktiga reform som
inforandet av kompetenssparande innebar annu en géang skjutits pa en oséker
framtid. Om regeringen hade agerat sa att ett system med individuellt kompe-
tenssparande hade kunnat inforas under 2002 hade forutsattningar funnits for
att en vasentlig del av de 36 miljarder kronor som under aret &terbetalas fréan
SPP till svenska foretag hade kunnat avséttas till kompetenssparande via
lokala 6verenskommelser. Vi anser dérfor att regeringen fortjanar stark kritik
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for hela sin handlaggning av fragan om individuell kompetensutveckling. |
motion A297 lagger vi fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling.

Systemets utgdngspunkter och syfte

Enligt var uppfattning ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stallning i
toppen av den s.k. valstandsligan. Det ar nddvéandigt om vi skall kunna skapa
det goda samhéllet dér alla har ett arbete och dér sjuka, gamla och behdvande
far den vard och omsorg som de behover.

I madnga kommuner &r en tredjedel av den arbetsfora befolkningen arbets-
I6s, deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.
Sarskilt prekar &r situationen i de delar av landet som traditionellt styrts av
Socialdemokraterna under lang tid. Dar har enskilda initiativ, konkurrens med
den offentliga sektorn och entreprendrsanda sallan eller aldrig uppmuntrats.

Arbetslivet genomgar en snabb forandring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Inom det privata na-
ringslivet omsatts 25-30 % av alla arbetstillfallen varje ar. Det blir allt vanli-
gare att personer &r anstéllda hos flera olika arbetsgivare och att personer
véxlar mellan utbildning och arbete.

Utbildning blir alltmer en farskvara, och manga gamla yrken &r pa tillba-
kagang samtidigt som nya tillkommer. Lander som vill havda sig i den inter-
nationella konkurrensen maste anpassa sina utbildningssystem till denna
utveckling.

Enligt var uppfattning &r det viktigt att man understdder det livslanga 1a-
randet och okar manniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Ut-
bildning och kompetens ar nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Darfor
anser vi att det skall inforas ett system for sparande till kompetensutveckling.
Systemet skall vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande framjar méjligheterna for individen att ut-
bilda sig vidare. Nar kompetensen starks 6kar den enskildes trygghet pa ar-
betsmarknaden liksom bendgenheten att préva utmaningar i arbetslivet.
Okade méjligheter till kompetenssparande &r darfor en viktig komponent i en
strategi for langsiktig tillvéxt.

Kompetenssparande ar inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshéjning och dérmed till att begrénsa arbetslds-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser starks.

Val av sparmodell

Vi anser att systemet skall bygga pa en majlighet for fysiska personer att med
skattemassig verkan gora insattningar pa individuella kompetenssparkonton.
Det skall inte bara gélla for anstéllda, utan det &r ocksa viktigt att egenforeta-
gare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pa sparandet skall inte beskattas som kapitalinkomst. | stal-
let bor den skatteméssiga behandlingen likstéllas med vad som géller for det
individuella pensionssparandet (IPS). Det innebér for narvarande att avkast-
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ningen beskattas med 15 % avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalin-
komstskatt.

Medlen pd kompetenssparkontot ar individens egna och skall kunna an-
vandas till sadan kompetensutveckling som den enskilde sjalv bestammer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvéndning for kompetensutveckling bér de kunna anvandas for att for-
starka pensionen.

Avsattningsmojligheter m.m.

Vi foresldr en ordning dér varje individ ges majlighet att géra avdrag vid
inkomstbeskattningen for insattningar pa ett individuellt kompetenssparkonto.
Avdragsratten bor galla for insattningar upp till ett prisbasbelopp per ar.

Enligt det beslut som riksdagen fattade i véras (bet. 2001/02:AU10, rskr.
322) skall en maximal &rlig avsattning pa endast en fjardedels prisbasbelopp
tilldtas. Det ar helt otillrackligt for att n& reformens syfte. | propositionen
motiveras detta med att personer med hdga inkomster har méjlighet att spara i
storre utstrackning. Enligt var mening bor dock inte laginkomsttagarnas mer
begrénsade handlingsutrymme foranleda beloppsgranser som gor hela refor-
men meningslos. | stallet forordar vi ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag till 1aginkomsttagare som borjar kompetensspara. Sankta skatter for i
forsta hand 1ag- och medelinkomsttagare skulle ocksa 6ka deras sjalvbestam-
mande. Det 6kade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis kunna anvandas
till ett riktat sparande sdsom kompetenssparande.

Enligt var uppfattning ar arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget ar det av avgorande betydelse for dess Overlevnad att ge anstéllda
kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling r ett naturligt led i foretagens vardag.

Det ar angelaget att fa deras medverkan bl.a. darfor att kapitalet i systemet
da kan byggas upp i en snabbare takt. Redan i dag tar féretagen ett betydande
ansvar for de anstélldas kompetensutveckling. Har ar det emellertid ofta fraga
om en mer direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dar féretaget ocksa
har ett avgorande inflytande. Det &r inte lika sjalvklart med en aktiv arbetsgi-
varmedverkan i ett kompetenssparande dar medlen helt disponeras av den
enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes egna utbildnings-
sparande anser vi att det bor inféras en rétt till avdrag for sociala avgifter vid
avsattningar till den anstélldes kompetenssparkonto. Detta kan jamféras med
de villkor som galler for arbetsgivares avsattningar till pensionssparande for
anstallda.

Forvaltning av medel pd kompetenssparkonto m.m.

Enligt de riktlinjer for ett individuellt kompetenssparande som fastlogs av
riksdagen i véras skall sparandet ske hos en statlig myndighet i stallet for —
sdsom foreslogs i IKS-utredningens betankande — hos banker och andra finan-
siella institut. Vi motsatte oss detta i samband med beslutet och vidhaller
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denna installning. Enligt var mening bor medlen forvaltas av banker och
andra finansiella institut.

I samband med beslutet anfordes som skal for den valda l6sningen dels att
det finns problem i forhallande till EG-réatten, dels att det gar fortare om man
véljer en myndighetsldsning i stéllet for en marknadsldsning.

Den begransade EG-rattsliga analys som regeringen presenterade i propo-
sitionen visar att det finns osikerhet om forenligheten med EG-ratten béade
vad betraffar en marknadslésning och vad betraffar en myndighetsldsning.
Fragan maste analyseras vidare men det finns naturligtvis inget skal att vilja
den modell som langsiktigt blir samst for spararna genom att ingen konkur-
rens over huvud taget tillats forekomma.

Det &r vidare helt orimligt att tro att utnyttjandet av en myndighet skulle
innebéra en snabbare introduktion av det individuella kompetenssparandet &n
om man utnyttjar den befintliga infrastrukturen hos banker och andra finansi-
ella institut. Erfarenheterna fran den nya Premiepensionsmyndigheten talar
sitt tydliga sprak och illustrerar hur lang tid det kan ta och hur kostsamt det
kan bli att etablera en myndighetsldsning.

Kostnaderna for att bygga upp en sparandeforvaltning inom ramen for en
statlig myndighet & mycket stora i jamforelse med kostnaderna for att an-
vanda dagens infrastruktur, som forsakringsbolag, banker, vérdepappersbolag
etc. Genom att nyttja redan befintliga strukturer stimuleras ocksa marknadsfo-
ringen av kompetenssparandet i och med att de olika akt6rerna har ett fore-
tagsekonomiskt intresse av att gora systemet kant bland I6ntagare och arbets-
givare. Statens kostnader kan darmed héllas nere. Aven den effekten gar
forlorad nér sparandet sker inom ramen for en statlig myndighet.

Det &r viktigt att det individuella kompetenssparandet blir attraktivt i for-
héllande till andra sparformer. Darfor ar det viktigt att det rader stor valfrihet
for spararna béde vad avser olika typer av sparande och vad avser olika
sparinstitut. Konkurrens och valfrihet maste vara vagledande aven for denna
sparform.

Sammanfattande beddémning

Med hansyn till det ovan anforda anser vi att utskottet bor foresla att riksda-
gen med bifall till motion A297 yrkandena 1-4 (m, fp, kd, ¢) godk&nner mot-
ionens forslag till riktlinjer for ett system for individuell kompetensutveckling
savitt avser systemets utgangspunkter och syfte, val av sparmodell, avsétt-
ningsmajligheter m.m. och forvaltning av medel pd kompetenssparkonto
m.m. Motionerna A224 yrkande 6 (kd), A239 yrkande 3 (c), A241 yrkande 7
(fp), A314 yrkande 13 (m), A318 yrkande 5 (kd), A320 yrkande 16 (kd),
A332 yrkande 10 (fp) och Ub338 yrkande 10 (fp) avstyrks i den mén de inte
kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Allmant om arbetslivspolitiken (punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Mau-
ricio Rojas (fp).
Vi har nyligen i avvikande mening nr 1 i yttrande till finansutskottet 6ver
ramar for utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv
(yttr. 2002/03:AU1Ly) gett var syn pa utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.
Vi konstaterar dar att vi till skillnad frdn majoriteten i utskottet anser att de
senaste prognoserna (Konjunkturinstitutets rapport "Lonebildningen, Sam-
héllsekonomiska forutsattningar i Sverige 2002", som utkom i oktober 2002)
inte bara tyder pa en 6kad osékerhet kring det framtida tillvéxt- och syssel-
sdttningslaget, utan ocksa pa ett i forhallande till regeringens antaganden klart
forsamrat tillvéxt- och sysselsattningslage.

Den dystra bilden av arbetsmarknaden forstarks av det faktum att 70 % av
den sysselsattningsuppgang som skett mellan 1997 och 2001 &r ersattnings-
jobb for de sjukskrivna och fortidspensionerade. En vanlig vardag &r det
sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbetsfor alder som inte arbetar
eller arbetar mindre an de Onskar. De ar antingen arbetslosa, i arbetsmark-
nadsétgarder, latent arbetssokande, Iangtidssjukskrivna, fortidspensionerade
eller undersysselsatta. Det innebdr att var fjarde vuxen ménniska i arbetsfor
alder inte arbetar. Om nuvarande utveckling fortsatter kommer snart fler att
vara sjukskrivna mer an ett ar an vad det finns personer i 6ppen arbetsldshet.
Laget bland de anstéllda &r allra vérst inom offentlig sektor.

Av den senaste statistiken frn Riksforsakringsverket framgar att éknings-
takten for antalet sjukskrivna avtar. Samtidigt sker emellertid en kraftig ok-
ning av antalet nya fortidspensionarer. Under oktober manad fick 338 000
personer ersattning fran sjukforsakringen i form av sjukpenning, rehabilite-
rings- eller arbetsskadeersattning. Av dessa var 212 000 eller ca 63 % kvin-
nor. Mellan oktober 2001 och oktober 2002 har antalet personer som uppbér
ersattning okat med omkring 10 000, vilket motsvarar en ¢kning pa 3,1 %.
Mellan oktober 2000 och oktober 2001 var 6kningen 14,1 %.

Antalet som varit sjukskrivna i mer an ett ar uppgick i slutet av augusti
2002 till 120 000, vilket var omkring 2 600 fler an ménaden innan och 14 000
fler an i augusti 2001. Det senare ar en 6kning med 13 %. For tolvmanaders-
perioden fr.0.m. september 2000 var 6kningstakten 26 %.
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Antalet dagsersattningar som utbetalats under de senaste 12 manaderna
uppgar till nara 99 miljoner (netto). Det ar 8,4 miljoner eller 9,3 % fler ersatta
dagar &n under tolvmanadersperioden fr.o0.m. oktober 2000.

Antalet fortidspensiondrer fortsatter, som nédmnts, att dka. | november
2002 uppbar 483 000 personer fortidspension/sjukbidrag. Av dessa var 58 %
kvinnor. Antalet fortidspensionarer/sjukbidragsmottagare var i november
2002 drygt 30 000 fler an for ett ar sedan. Till och med oktober har 55 000
personer beviljats fortidspension, en 6kning med 23 % jamfoért med motsva-
rande period forra aret. Har kan ocksa namnas att LO i en rapport har visat att
en hel del fortidspensioneringar utgdér en arbetsmarknadspolitiskt motiverad
atgard. | vissa regioner star en tredjedel av den arbetsféra befolkningen utan-
for arbetsmarknaden. Och tendensen &r, enligt LO, tydlig: Ju fler som &r
arbetslgsa i en region eller ort, desto fler & samtidigt fortidspensionerade
respektive satta i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det sammantagna ohdlsotalet var, enligt RFV, i oktober 2002 43,7 dagar
varav 17,6 dagar avsag sjukpenning och 26,1 dagar fortidspension. Ohalsota-
let var for kvinnorna omkring 52 dagar och for ménnen omkring 36 dagar.
Under den senaste tolvmanadersperioden har det sammantagna ohélsotalet
Okat med 2,6 dagar. (Se tabell nedan)

Utgifterna for sjukpenning under perioden januari—oktober 2002 var 34,1
miljarder kronor och for fortidspension/sjukbidrag 37 miljarder kronor. Jam-
fort med motsvarande period forra aret 6kade utgifterna for sjukpenning med
14 % och for fortidspension/sjukbidrag med 8,7 %.

Ohalsotal for kvinnor och man fér 12 man. perioder oktober 1998-
2002 (antal dagar)

| @@ Kvinnor ESMén =#=Samtliga |

2810 2910 0010 0110 @10
[ cvinnor 377 407 444 485 519
=IMan 29.1 205 322 3 357
——Samiiga 333 35 382 411 437

Inriktningen av politiken
Sjukfranvaron och fortidspensioneringarna ar alltsa ett av de stora hoten mot
den svenska valstandsutvecklingen. Att fa bukt med den kraftiga 6kningen av
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ohdlsan dar centralt for den ekonomiska tillvaxten. Bara kostnaderna for sjuk-
penning, fortidspensioner och arbetsgivarnas sjukersattningsansvar uppgar till
mer an 14 000 kr per innevanare, men i den siffran ingar naturligtvis inte de
effektivitetsforluster i néringsliv och offentlig sektor som det medfor att er-
sétta inskolad eller utbildad arbetskraft med vikarier m.m. Konjunkturinstitu-
tet har berdknat att en halverad ohalsa till 2008 utan 6kade fortidspensioner-
ingar skulle medfora ett finansiellt sparande pa 45 miljarder kronor och en
extra BNP-tillvaxt om 2,6 %. Genom att arbetskraftsutbudet 6kas minskas
ocksa riskerna for dverhettning. Hartill kommer naturligtvis ocksa de pafrest-
ningar som den 6kade ohdlsan innebar for den enskilde individen.

Vi stéller oss tvivlande till de berdkningar som regeringen gor i arets bud-
getproposition om att de atgarder som foreslds bli vidtagna mot ohélsan
kommer att leda till ett minskat antal sjukdagar (nettodagar) med 10 % under
2003. Darmed kan regeringen med vad som nu gors inte minska statens utgif-
ter for ohdlsan med 5 miljarder kronor.

Av en studie frdn ESO (Ds 2002:49) framgar att Nederlanderna och Norge
haft en utveckling av sjukskrivningarna liknande den svenska. Den svenska
franvaron ligger dock hogst. Ett gemensamt drag ar ett omvant samband
mellan arbetsldshet och sjukskrivningar. | tider av hog arbetsloshet har sjuk-
skrivningarna gatt ned kraftigt medan de 6kar nr tillgdngen pa arbete forbatt-
ras. Detta samband &r tydligast markerat i Sverige. Det kan ocksa tillaggas att
utvecklingen i Norge och Nederlanderna vants under de senaste aren medan
den, som framgatt ovan, fortsatt i Sverige.

ESO-rapporten visar ocksa att arbetskraftens alderssammansattning inte kan
forklara 6kningen av antalet sjukskrivna mer &n mycket marginellt eftersom
okningen ar likartad i alla aldersgrupper. Regeringens pastdende att en sti-
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gande genomsnittsalder i arbetskraften skulle vara en viktig forklaring till
okningen av franvaron héller sdledes inte. Det forefaller mindre troligt att
arbetsmiljoerna och hélsoléget for svenska lontagare generellt sett skulle vara
samre an i andra vasteuropeiska lander. ESO-rapporten pekar dock pa att den
psykosociala arbetsmiljon kan ha forsamrats pa senare ar, inte minst i offent-
lig sektor.

Regelverket for sjukforsakringssystemen har betydelse for nivan pa sjuk-
skrivningarna. Det paverkar dels vem som kan ta del av sjukersattning, dels
bendgenheten att anvanda ersattningsmojligheten. Regelverken &r enligt
ESO:s studie klart forménligast i Sverige, Norge och Nederlanderna. Det
finns ocksa alltfler tecken pé att sjukskrivningar och fortidspensioneringar
anvinds som avlastning pa arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt tycks det ha
skett en glidning i beteendemonster och uppfattning om vad som é&r giltig
anledning att stanna hemma fran jobbet pa grund av att man mar daligt utan
att vara sjuk. Denna attitydforéandring &r inte samma sak som att manniskor
medvetet fuskar aven om fusk naturligtvis ocksa forekommer. Snarare speglar
det hur maénniskors beteende anpassas efter vélfardssystemens regelverk.
Sammantaget leder dessa trender till ett éverutnyttjande.

Aven utanfor arbetslivet finns det naturligtvis kallor till vantrivsel som kan
ta sig uttryck i att méanniskor kanner sig sjuka eller deprimerade. En sadan
vantrivsel ar forvisso ett samhallsproblem, som kan krava politiska atgarder.
Langvarig sjukskrivning och forlorad kontakt med arbetsplatsen ar i allman-
het inte en bra I6sning pa dessa problem.

Det har under senare ar utvecklats betydande skillnader mellan kvinnor
och mén nér det géller sjukskrivningar och fortidspensioneringar. | dagens
lage stér kvinnorna for nastan dubbelt s& stor del av sjukskrivningarna som
mannen. En forklaring till detta & den hdga ohdlsan i offentlig sektor déar
flertalet kvinnor arbetar. Men ocksa p& manga andra kvinnodominerade ar-
betsplatser — t.ex. i handeln — ligger sjukskrivningarna langt 6ver genomsnit-
tet. Ohélsan speglar av allt att déma kvinnors — genomsnittligt sett — under-
ordnade stallning pa arbetsmarknaden dar en stor del av kvinnorna har fysiskt
och psykiskt tunga arbeten och mycket ansvar, men liten makt éver sin ar-
betssituation.

En del av forklaringen till den nastan dubbelt s stora sjukfranvaron for
kvinnor &r att dessa alltjdgmt tar huvudansvaret fér hem och barn. Den totala
arbetsbordan blir stérre &n fér ménnen, och den psykiska stressen éver brist
pé tid och ekonomiska resurser for framfor allt foraldrar med hemmavarande
barn vilar sannolikt tyngst pa kvinnorna.

Den hoga ohélsan i offentlig sektor ar ett underbetyg at kommuner och
landsting som arbetsgivare. Men det ar for enkelt att reducera fragan till ett
ledarskaps- eller resursproblem. Ett av problemen &r att det i stor utstrackning
saknas alternativa driftsformer inom dessa verksamheter. Det saknas &ven
tydliga ekonomiska incitament for att effektivt atgarda de héga sjukskriv-
ningarna. Bristen pd alternativa arbetsgivare gor det samtidigt svart for perso-
nalen att "rosta med fotterna” for att forbattra sina arbetsvillkor.
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Vid langvarig sjukfranvaro ar ett av de stora problemen att den sjukskrivne
forlorar kontakten med sin arbetsplats och mentalt orienterar sig fran arbetsli-
vet. Flera exempel frdn naringslivet visar att ett rehabiliteringsarbete i néra
kontakt med arbetsplatsen ger ett béattre resultat. For stora arbetsgivare —
sérskilt kommunerna — kan erbjudande om nya arbetsuppgifter vara en 16s-
ning for en person som blivit sjuk i sitt tidigare arbete.

Arbetsgivarnas ansvar for de forsta fjorton dagarnas sjukskrivning medfor
en stor riskexponering for foretag med ett litet antal anstéllda. Samtidigt ar
det mycket angeléaget att arbetsgivarna har tydliga ekonomiska incitament att
arbeta férebyggande mot ohélsa.

Som framgatt ovan finns det ett stort antal faktorer som sammantagna eller
var for sig kan vara orsak till den 6kade ohélsan. Av den anledningen gér det
inte att som regeringen gor stirra sig blind pa en enda faktor, arbetsmiljon,
och tro att lite 6kade kostnader pa foretagen léser allting. Det centrala enligt
vart synsatt ar i stallet att hansyn maste tas till manniskors hela livssituation,
och darfor kravs det ett brett band av atgarder som omspanner allt fran ar-
betsplatsfragor, forandringar i sjukforsikringens villkor, samverkan mellan
olika system och myndigheter till 6kade resurser for rehabilitering och for-
béattringar for barnfamiljerna m.m.

Inom arbetslivsomradet vill vi sarskilt verka for:

e att det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ges en hogre prioritet
och blir mer inriktat pa den enskilde individen. Detta géller sarskilt
den offentliga sektorn

o fler alternativa arbetsgivare inom den offentligt finansierade verksam-
heten for att 6ka drivkrafterna for att arbeta forebyggande och ge de
anstéllda rimliga arbetsvillkor, bl.a. vad galler arbetstidens forlagg-
ning

o utdkade mojligheter for den enskilde att paverka arbetstidens forlagg-
ning och bestimma dess omfattning, vilket ocksd i méanga fall kan
gora att arbetsmiljon upplevs som béttre och darmed i forlangningen
kan leda till ett battre halsolage

o forbattrad kunskap om och 6kade insatser mot kvinnors ohdlsa.

Avslutningsvis vill vi har ocksa hanvisa till vad vi anfor i reservation 1 i
betankande AU1 avseende den allménna inriktningen av politiken pé utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad.

2. Moderaternas anslagsforslag for utgiftsomrade 14 (punkt 7)
(m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).
Arbetsmarknadsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vansterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
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berékning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminéra
utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att maojliggora okad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sankas. For detta krdvs bland annat en mo-
derniserad arbetsmarknad, avregleringar, sankta skatter och lagre offentliga
utgifter. Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom
att sjukvard och rehabilitering forbattras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en uthildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhalle kan bé&de foretag och manniskor vaxa. Annu fler kan
komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna fér ett storre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors till exempel for att bryta den ékade sjukfranvaron
och de dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte négon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och déarmed véljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 14.

Betraffande de olika anslagen har vi foljande uppfattning.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Enligt var mening ar Arbetsmiljéverkets uppdrag omfattande och verksam-
heten betydelsefull. Vi foreslar att det till anslaget anvisas drygt 622 miljoner
kronor.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

I likhet med vad som galler for Arbetsmiljoverket ar Arbetslivsinstitutets
uppdrag omfattande och verksamheten betydelsefull. Vi foreslar att det till
anslaget anvisas drygt 302 miljoner kronor.
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Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Vi anser att anslaget bor reduceras successivt och foreslar att det nu anvisas
23 miljoner kronor.

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Vi moderater ar principiella motstandare till specialdomstolar och partssam-
mansatta domstolar. Enligt var uppfattning bér darfor Arbetsdomstolen laggas
ned och dess uppgifter 6verforas till det allmanna domstolsvasendet. Anslaget
23:4 bor darmed utga.

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO)

De fyra ombudsmén som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver diskrimine-
ringslagstiftningen i arbetslivet bor slas ihop till en enda myndighet, Om-
budsmannen mot diskriminering, och ett nytt anslag under utgiftsomrade 14
bor skapas for andamélet. Anslaget bor tillféras drygt 53 miljoner kronor for
budgetaret 2003. Samtidigt slopas under utgiftsomrade 14 anslagen 23:7
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning (HomO)
och 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (JamO). Under andra utgiftsomraden
slopas anslagen for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) respek-
tive Handikappombudsmannen (HO). Vidare innebar forslaget att Jamstalld-
hetsndmnden och Namnden mot diskriminering sammanléggs.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Vi anser att Medlingsinstitutets uppdrag bor begransas. Anslaget 23:8 bor
darfor reduceras med ca 23,5 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

Anslaget 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen

Som framgar av vad vi anfért ovan under anslaget 23:7 &r vi av den uppfatt-
ningen att de fyra ombudsmannen DO, HO, HomO och JdamO bor slas ihop
till en enda myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering, och att ett nytt
anslag bor skapas for andamalet. Detta far till foljd att Gvriga anslag som
avser diskrimineringsombudsméannen bor utga.
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Sammanstallning éver anslagen 23:1-23:4, 23:7, 23:8, 23: (Ny) och 24:1

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottet Moderaterna
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 650 578 — 28330
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952 — 15504
23:3 Sdrskilda utbildnings- g 46000  —23000
insatser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen ramanslag 19971 -19971
Ombudsmannen mot
937 diskriminering pa ramanslag 4493 -4493
) grund av sexuell (+ 2 000)*
laggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet ramanslag 46 891 — 23 446
. Ombudsmannen mot
23:(Ny) diskriminering +53388
24 Jamstalidnetsom- ramanslag 21294  -21294
budsmannen
Totalt for utgiftsomradet 1149 627 — 82 650°

! Motion Fi230 yrkande 4
2| forhallande till propositionen

3. Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomrade 14 (punkt 7) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebar i sina huvuddrag
sankta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppna en langsiktig
och uthallig tillvaxt. Det syftar ocksa till en mera rattvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsokningar avser framst bistand, utbildning, véard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och rattssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14 avslas emellertid i budget-
processens forsta steg. DA Folkpartiets budgetforslag ar en helhet &r det inte
meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 14. | det
foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetférslag for ut-
giftsomrade 14.

Vi vill ocksa har ndmna att vi i flera motioner, som kommer att behandlas i
andra sammanhang, utvecklar var syn pa ohélsoproblemet och pa jamstalld-
hetspolitiken.

For att vanda den accelererande ohélsoutvecklingen anser vi att det behdvs
ett handlingsprogram mot ohalsan. Ett program som, for att det skall ge var-
aktiga resultat, maste omfatta en rad olika politikomraden. Som exempel
behdvs forebyggande insatser for att ge fler mojlighet att “rdcka till” och
snabbare vard for dem som anda blir sjuka.

Enskilda maste 6ver huvud taget ges mer makt Gver sin situation. Darfor
kravs en bred forebyggande politik som bl.a. innehéller ekonomiska forbatt-
ringar for barnfamiljerna, en arbetstidsreform som okar flexibiliteten for
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individen, regelandringar for billigare hushallsnéra tjanster, en mer aktiv roll
for foretagshalsovarden, storre utrymme for alternativ och nya organisations-
former i varden och étgarder for att forma statliga verk och myndigheter,
landsting samt kommuner att bli battre arbetsgivare.

Inom jamstélldhetspolitiken ar ett av manniskors storsta problem i dag att
fa det s.k. livspusslet att ga ihop. Konkret handlar det framfor allt om att
kvinnor maste ges 6kad makt dver sin arbetssituation och sitt 6vriga liv. For
att detta skall kunna astadkommas behovs en liberal jamstalldhetsreform. Vi
liberaler har under flera decennier slagits for kvinnors och méns lika rattig-
heter. Ytterst handlar jamstalldhet om makt och inflytande. Végen till dkad
jamstalldhet handlar déarfér om att kvinnor och man maste ha makt och infly-
tande pa lika villkor. Kvinnor &r precis som man unika individer med olika
drémmar och onskemal. Vagen till 6kad jamstalldhet gér via 6kade mojlig-
heter for varje enskild kvinna att bestdmma Over sitt eget liv, inte genom att
samtliga kvinnor placeras i en enda mall.

Nar det galler anslagen pé utgiftsomrade 14 foreslar vi sparbeting pa anslaget
23:1 Arbetsmiljéverket med 100 miljoner kronor, pa anslaget 23:2 Arbetslivs-
institutet med 75 miljoner kronor och pé anslaget 23:3 Sarskilda utbildnings-
insatser m.m. med 36 miljoner kronor.

Sammanstallning dver anslagen 23:1-23:3

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottet Folkpartiet
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 650 578 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952 — 75 000
233 Sarskildautbildnings- oo 46000  —36000
insatser m.m.
Totalt for utgiftsomradet 1149 627 —211 000

4. Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomrade 14
(punkt 7) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Darigenom skapas forutsattningar for att sysselsattningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel, och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste métas med en forbéttrad arbets-
miljé och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande
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som maste sdnkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, rattsvasendet aterupp-
rattas, pensiondrernas ekonomiska situation starkas och infrastrukturen for-
battras.

Malet med vara reformer pé& dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone tre procent 6ver en konjunkturcykel, dar
sysselséttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och valfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dér
den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser, och dar statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stallt sig bakom en annan in-
riktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovi-
sar jag i detta sarskilda yttrande (i stallet for i en reservation) den del av
Kristdemokraternas politik som ror utgiftsomrade 14 och som jag skulle ha
yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den
forsta beslutsomgangen.

Betraffande de olika anslagen har jag foljande uppfattning.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Kristdemokraterna anser att det genom sammanslagningen av Arbetarskydds-
styrelsen och Yrkesinspektionen till en myndighet har skapats béttre forut-
sattningar att uppna effektiviseringar. Verket har ocksa under senare ar fatt
Okade anslag vilka inte fullt ut har kunnat forbrukas. Med hénvisning till
dessa dkningar av anslaget och till de rationaliseringsvinster som bor kunna
uppnas efter sammanslagningen anser partiet att det ar majligt att reducera
anslagstilldelningen med 50 miljoner kronor, utéver de 80 miljoner kronor i
engangssatsningar som vi kristdemokrater avvisar.

Kristdemokraterna vill i stéllet, som narmare utvecklas i ett antal motioner,
inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring, i linje med forslagen i
SOU 2000:78, fr.o.m. den 1 juli 2003.

Enligt var uppfattning bor Arbetsmiljoverket prioritera utbildning och stod
till regionala arbetsmiljoskyddsombud som arbetar uppsokande pé de mindre
foretagen.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Det kan konstateras att det finns allvarliga brister i styrningen av Arbetslivs-
institutet. Kristdemokraterna anser att éversynen av institutet och dess relat-
ioner till andra myndigheter bor vara grundlig och forutséttningslés. Mycket
talar for att institutets forskningsresurser kommer till effektivare anvandning
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om de finansierar forskning inom andra institutioner, exempelvis universite-
ten. Enligt var uppfattning bor stora delar av institutets informations- och
utbildningsverksamhet kunna 6verforas till Arbetsmiljoverket. Institutet bor
dessutom kunna genomfdra rationaliseringar av sin verksamhet. Den arbets-
livsinriktade forskningen som avser arbetsorganisationsomradet bor priorite-
ras. Sammantaget gor vi kristdemokrater beddmningen att anslaget bér kunna
minska med 50 miljoner kronor for & 2003 i forhallande till regeringens
forslag och att verksamheten bor kunna avvecklas pa tre ars sikt. Institutets
forskningsresurser bor kunna overflyttas till Arbetsmiljoverket och andra
aktorer inom omréadet.

Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Eftersom stodet till utbildningen av de regionala skyddsombuden har Gver-
forts till Arbetsmiljoverkets anslag anser vi kristdemokrater att det &r tvek-
samt att statliga bidrag i all evighet skall 1amnas till utbildning av dvriga
fackliga fortroendevalda. Enligt var uppfattning bor de fackliga organisation-
erna sjélva eller i samarbete med arbetsgivarna kunna finansiera sadan utbild-
ning. Kristdemokraterna foreslar att anslaget halveras for 2003 och att det
sedan helt tas bort.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna anser att det bor évervagas om inte Medlingsinstitutet kan
samverka/samlokalisera med ndgon annan myndighet, exempelvis Kammar-
kollegiet, for att 4stadkomma en minskning av bl.a. de administrativa kostna-
derna. Vi kristdemokrater foreslar att Medlingsinstitutets anslag minskas med
3 miljoner kronor.

Sammanstallning 6ver anslagen 23:1-23:3 och 23:8

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottet Kristdemokraterna
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 650 578 —130 000
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952 —50 000
233 Sarskildautbildnings- oo 46 000 ~23000
insatser m.m.
23:8 Medlingsinstitutet ramanslag 46 891 — 3000
Totalt for utgiftsomradet 1149 627 — 206 000

5. Centerpartiets anslagsforslag for utgiftsomrade 14 (punkt 7) (c)
av Margareta Andersson (c).

Centerpartiets politik syftar till att manniskor skall fa véaxa. Det forutsatter ett
samhalle préglat av livskraft, livskvalitet och sjalvbestdammande.



SARSKILDA YTTRANDEN

I den ekonomiska politiken innebér detta att Centerpartiet vill dstadkomma
en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Denna utveckling
maste omfatta alla manniskor, i hela landet.

Genom att ge ménniskor ett dkat inflytande Over sin arbetssituation och
genom att sdnka skatterna sa att alla kan leva pa sin 16n, 6kar ocksa manni-
skors sjalvbestdammande. For samhéllets del ar dkad sysselséttning en grund
for hogre tillvaxt. Nar fler manniskor gar fran bidrag till att forsorja sig sjalva,
minskar samhallets kostnader samtidigt som skatteintakterna 6kar. Manga
manniskors arbete lagger grunden for en vl utbyggd valfard.

Som Centerpartiet framfort i det gemensamma sérskilda yttrandet (m, fp,
kd, c) nar det galler arbetslivspolitiken finns det ett stort antal orsaker till den
okade ohélsan, arbetsmiljon &r inte den enda faktorn. Hansyn maste tas till
hela livssituationen, vilket kraver tgarder som omspanner allt fran arbets-
platsfragor, forandringar i sjukforsakringens villkor, samverkan mellan olika
system och myndigheter och till 6kade resurser for rehabilitering och forbatt-
ringar for barnfamiljerna m.m.

D& jag inte deltar i beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 14
redovisar jag i detta sérskilda yttrande min uppfattning betraffande anslagen.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Centerpartiet anser att regeringens forslag till ytterligare medel for att gora
vissa engangssatsningar inte ar nddvandigt da det finns ett anslagssparande pa
76 miljoner under anslaget. Darfor foreslar partiet en minskning med 70
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Centerpartiet vill satsa pa en decentraliserad forskningsstruktur. Det ar viktigt
att bygga upp livskraftiga forskningsmiljoer runtom i landet. Dérfor anser
partiet att det forskningsarbete som i dag bedrivs pd Arbetslivsinstitutet i
stéllet bor ges som ett uppdrag till ett larosate. Centerpartiet foreslar ett nytt
anslag med bendmningen Forskningsuppdrag arbetsmarknad som tillfors 150
miljoner kronor.

Sammanstalining 6ver anslagen 23:1, 23:2 och 23:Ny

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottet Centerpartiet
23:1 Avrbetsmiljoverket ramanslag 650 578 — 70000
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952 — 317 000
. Forskningsuppdrag
23:Ny arbetsmarknad + 150000
Totalt for utgiftsomradet 1149 627 — 237 000
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:1

| proposition 2002/03:1 foreslar regeringen for utgiftsomrade 14 Arbetsliv att
riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2003, i frdga om ramanslaget 23:1 Ar-
betsmiljoverket, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagan-
den medfor utgifter pa hogst 18 550 000 kronor under aret 2004 (avsnitt 9.1)

2. bemyndigar regeringen att under 2003, i frdiga om ramanslaget 23:2 Ar-
betslivsinstitutet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 100 000 000 kronor under aren 2004-2005
(avsnitt 9.2)

3. bemyndigar regeringen att under 2003, i frdga om ramanslaget 23:3 Sar-
skilda utbildningsinsatser m.m., ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare &taganden medfor utgifter pa hégst 34 200 000 kronor for 2004 (av-
snitt 9.3)

4. for budgetéret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv
enligt uppstéllning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

4. Riksdagen anvisar med angivna andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéllning i mot-
ionen.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. (del av, aterstaende del behandlas i bet. 2002/03:AU1) Riksdagen anvi-
sar for budgetaret 2003 anslagen under (utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
samt) utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstallningen i tabell 9 i motionen.

2002/03:Sf291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om regler for arbetsmiljéarbetet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsrattens inverkan pd mojligheten att byta arbetsgivare.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den offentliga sektorns brister som arbetsgivare.
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2002/03:Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till arbetsgivarna i rehabiliteringsarbetet och om att efterlev-
naden av den nuvarande arbetsmiljolagstiftningen bor foljas upp.

2002/03:Ub338 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den anstéllde sjélv skall f& disponera behallningen pa sitt kom-
petenskonto till de studier den anstéllde vill 4gna sig at.

2002/03:A217 av Chatrine Palsson och Sven Brus (kd) vari yrkas: Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
inrétta en delegation mot stress och utbrandhet.

2002/03:A224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

2002/03:A233 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om kompetensut-
veckling.

2002/03:A239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om justeringar av systemet for individuellt kompetenssparande.

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kartldggning av arbetsmiljokompetensen hos foretagen och en
forstarkning av denna.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6versyn bor goras av dagens strukturer som styr den enskil-
des arbetssituation sa att verktyg for battre arbetsmiljoer darigenom kan ut-
vecklas.

2002/03:A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system med individuella kompetenskonton.

2002/03:A267 av Lennart Axelsson och Helena Zakariasén (s) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgarder for att anpassa arbetslivet efter manniskors livssituat-
ion.

2002/03:A274 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hégg (s): Riksdagen tillkanna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av
dversyn av stressrelaterade sjukdomar.

2002/03:A297 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, ¢):

1. Riksdagen beslutar godkdnna motionens forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling savitt avser systemets utgangspunk-
ter och syfte, i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2. Riksdagen beslutar godkénna motionens forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling savitt avser val av sparmodell i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen beslutar godkénna motionens forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling savitt avser avsattningsmojligheter
m.m. i enlighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen beslutar godkédnna motionens forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling savitt avser forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto m.m. i enlighet med vad som anférs i motionen.

2002/03:A299 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att jamstélldhets-
politiken férandras i feministisk riktning i enlighet med vad i motionen anfors
om feministisk strategi for att utmana kénsmaktsordningen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppréttande av en konkret handlingsplan for att fordndra jamstélld-
hetspolitiken i feministisk riktning.

2002/03:A313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forskning om hélsa i arbetslivet.

2002/03:A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
13. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett individuellt kompetenssparande.

2002/03:A315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den allménna inriktningen av jamstélldhetspolitiken.

2002/03:A318 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett barnvénligt arbetsliv.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om belysning av de sarskilda problemen med ohélsa i offentlig sektor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den betydelse for arbetsmiljoén inom vérd- och omsorgsyrken som
en mangfald av vardgivare har.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljéverket som aktiv radgivare kring stressrelaterad sjuk-
dom.

2002/03:A320 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om Arbetsmiljoverket.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetslivsinstitutet och dess utbildningsinsatser.

32. (del av, aterstdende del behandlas i bet. 2002/03:AU1) Riksdagen be-
slutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under (utgiftsomrade 13 Ar-
betsmarknad och) utgiftsomrade 14 Arbetsliv med angivna dndringar i forhal-
lande till regeringens forslag, enligt uppstallning i motionen.

2002/03:A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstalldhetens mal ar alla kvinnors och mans lika rattigheter.

2002/03:A326 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om utbildning for
arbetstagarrepresentanter i bolagsstyrelser.

2002/03:A329 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas: Riksdagen anvi-
sar med angivna andringar i forhallande till regeringens forslag anslagen
under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:A332 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kompetensutveckling.

20. Riksdagen anvisar med angivna andringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstallning i mot-
ionen.

2002/03:A338 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av fonder for att utveckla arbetsmiljé och arbetsorgani-
sation.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om en nationell kampanj mot ohélsa i arbetslivet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en vardagsmaktsutredning.

2002/03:A343 av Lena Sandlin-Hedman och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om en strategi for okad halsa i arbetslivet.

2002/03:A344 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) vari yrkas:
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anftrs
om en forsoksverksamhet for att forstarka arbetsmiljdarbetet.

2002/03:A357 av Anders Ygeman och Maria Hassan (s) vari yrkas: Riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
prova mojligheten att ge arbetsmarknadens parter ett storre ansvar for kompe-
tensutvecklingen.

2002/03:A364 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de totala utgiftsramarna géllande (avsnitt 6.6) utgiftsomrade 14
Arbetsliv.
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16. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:1 Arbetsmiljoverket for ar 2003
622 248 000 kr.

17. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:2 Arbetslivsinstitutet for ar 2003
302 448 000 kr.

18. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. for &r
2003 23 000 000 kr.

19. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:4 Arbetsdomstolen for ar 2003 utga i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

20. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning for ar
2003 utgd i enlighet med vad som anférs i motionen.

21. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrdde 14 politikomrade 23:8 Medlingsinstitutet for ar 2003
23 445 000 kr.

22. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen for & 2003 utga i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

24. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsliv i enlighet med vad som anférs i motionen.

25. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Jam-
stélldhetspolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.

2002/03:A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om feministiskt perspektiv pa insatser for att utjamna konsskillnader.

2002/03:A367 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en dversyn av anvandandet av Arbetsmiljolagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av andra atgarder som kan framja en dkad formaga att
anpassa arbetslivets krav till ménniskors skilda forutsattningar.
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BILAGA 2
Utskottets forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 14 Arbetsliv (punkt 7)

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Belopp i tusental kronor

Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 650 578
23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser ramanslag 46 000
m.m.
23:4 Arbetsdomstolen ramanslag 19971
235 Statens ndmnd for arbetstagares | ramanslag 61
uppfinningar
23:6 Internationella arbetsorganisat- | ramanslag 26 681
ionen (ILO)
23:7 Ombudsmannen mot diskrimine- | ramanslag 6 493
ring p& grund av sexuell lagg-
ning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet ramanslag 46 891
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 21 294
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder | ramanslag 13 706
Summa 1149 627
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Statistik rérande ohélsa (tabeller och diagram)
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Andel sjukskrivna langre &n 30 dagar 1976-2001 i
relation till befolkningen 16—64 ar (%)

6 /

5 /
4 /
il ) =
2\7\\,/_/\/\

S—

197 197 197 197 198 198 198 198 198 198 198 198 198 198 199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200
6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, SCB

Antal sysselsatta sjukfranvarande 1987-2001 i
relation till befolkningen 16-64 ar (%) enligt AKU

7

A N —
> =,
2 \\/ —

\//

Tog 198 198 199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna
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Antal ohélsodagar relaterat till befolkningen 16-64 ar

1990-2001
60
50
40
ao
— Mén
20
10
0 T T T T T T T T T T T
19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 20
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, SCB

Antal ohalsodagar i olika aldersgrupper relaterat till
befolkningen 16-64 ar 1990 och 2001

160

W 1990
I 2001

16-29 30-49 50-59 60-64 16-29 30-49 50-59 60-64
Man Man Mén Man Kvinnor  Kvinnor  Kvinnor  Kvinnor

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, SCB
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Antal sjukskrivna man 1992-94, 1999, 2000 och
2001 uppdelat pa fem olika sjukdomstyper

Antal

mY Psykiska sjukdomar

BXIII Rorelseorganens sjukdomar
mXIX Skador och Forgiftningar
OIX Cirkulationsorganens sjukdomar
WOvriga sjukdomar

1992-1994 1999 2000 2001

*Andelar beraknade i LS (1986-91), Riks-LS (1991-1994) och RFV-LS (1999-2001) relaterade till antalet pagéende 60-dagars sjukskrivningar
i december respektive ar (genomsnittligt antal for 1986-91 och 1992-94)

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, LS-studierna

Antal sjukskrivna kvinnor 1992-94, 1999, 2000 och
2001 uppdelat pa fem olika sjukdomstyper

Antal

120000}

100000 WV Psykiska sjukdomar

WX Rovelseorganens sukdomar
80000 BXIX Skador och Forgifiningar
a0 DXV Graviditet, folossning och barnsangstid

WOvriga sjukdomar

40000

20000

0

19921984 1909 2000 2001

nade i LS (1986-91), Riks-LS (1 RFVALS ( i december respektive &r (genomsn

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, LS-studierna
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Pagaende sjukfall som andel av befolkningen
uppdelade pa tre sjukfallslangder 1985-2001

M 365 dagar och mer
[90-364 dagar
M 30-89 dagar

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV

Situation efter ett ars sjukskrivning for dem som har
varit sjukskrivna mer an 60 dagar

mPartiellt sjb/ftp
60% OHelt sjb/ftp
W Sjukskrivningen pagar

50%
B Annan avslutningsanledning

0% W Helt friskskriven

30%

20%

10%

1986-1991 1991-1994 1999 (RFV- 2000 (RFV- 2001 (RFV-
(Ls) (Riks-LS) LS 00) LS 01) LS 02)

AHA-utredningen S 2002:01

Kalla: RFV, LS-studierna
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