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Globalisering

1 Sammanfattning

Detta betdnkande syftar till att ge ett bidrag till diskussionen om hur en
svensk politik om globaliseringen bor utformas.

Termen globalisering har bérjat anvandas i sammanhang som inte minst
avser forandringar pa varldsekonomins omrade och kopplingar mellan detta
och fragor rérande demokrati och de manskliga rattigheterna. Ett friare utbyte
av information, idéer och kunskap har pa avgorande satt paverkat den globala
synen pa kultur, ekonomi och politik. Bakomliggande faktorer ar bl.a. de
senaste arens teknologiska framsteg, exempelvis inom kommunikationsomra-
det, samt minskade transportkostnader, friare valuta- och handelsrérelser och
det 6ppnare varldspolitiska klimatet som kommit att rada efter det kalla kri-
gets slut.

Den nya globaliseringsfasen kénnetecknas bl.a. av ett Oppnare vérldspoli-
tiskt klimat som har skapat nya mojligheter for saval individer och foretag
som idéer och information att fritt réra sig éver grénserna. Det friare flodet av
varor, tjanster och kapital bidrar till att skapa forutséattningar for tillvéxt och
valstand. Likaledes bidrar strmmarna av manniskor och nyheter 6ver gran-
serna till att skapa forstaelse for och uppslutning bakom globala normer och
varderingar, exempelvis i friga om respekten for miljon, demokratin och for
manskliga réttigheter.

Globaliseringen har samtidigt framkallat en oro pa manga hall Gver att de
snabba samhéllsforandringarna kan medféra hot mot miljén, mot nationella
kulturer, sysselséattning och t.ex. arbetsvillkor. Integreringen av marknader
och ekonomier befaras dven framkalla orattvisor mellan u- och i-lander samt
Okade Kklyftor mellan fattiga och rika. Utskottet anser det mycket viktigt att
uppmarksamma riskerna for globaliseringens eventuella snedvridande effek-
ter. Att vissa lander har lyckats sdmre dn andra med att angripa de centrala
fattigdomsproblemen kan emellertid snarare forklaras med brister av inrikes-
politisk art &n som en foljd av globaliseringen.
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1 SAMMANFATTNING

| syfte att kunna dra nytta av globaliseringen och for att reducera fattigdo-
men, krévs en utvecklingsfrémjande inhemsk politik som bl.a. ger befolk-
ningen tillgang till halso- och sjukvard samt utbildning.

Demokrati och ménskliga rattigheter, liksom bl.a. en framsynt
utbildnings-, skatte- och socialpolitik samt en réttvis fordelningspolitik, &r
viktiga forutsattningar for att skapa goda forhallanden i utvecklingslanderna.

Sammanfattningsvis understryker utskottet att globaliseringen inte i sig in-
nebér ett hot, utan snarare erbjuder mojligheter for lander som ar beredda att
bedriva en utvecklings- och tillvaxtframjande politik, for att bl.a. bekdmpa
fattigdomen. Varldssamfundet har darvid en viktig uppgift att stédja denna
utveckling bl.a. genom att bidra till ett effektivt globalt styrsystem av sam-
verkande internationella organisationer.

Globaliseringen innebar att manniskors syn pa varlden forandras. Manni-
skor fér battre forutsattningar att paverka samhallsbesluten genom att inform-
ationen, inte minst genom den nya teknologin, blir mer lattillgédnglig och att
det finns storre mojligheter att métas och organisera sig i nya former. Man
kan tala om en globalisering underifran. Enskilda grupper och organisationer
formerar sig i globala natverk for att svara mot den nya utvecklingen. Samti-
digt staller integrationen i omvarlden an storre krav pa den nationella sam-
hallsomvandlingen. Det vacker fragan om nationalstatens framtid som ba-
rande politisk och administrativ enhet.

Den 6kade globaliseringen och samhéllets internationalisering har medfort
att en betydande forédndring av parlamentens stallning agt rum.

Utskottet menar att regeringen vid utformandet av en svensk globalise-
ringsstrategi, men dven annorledes, bor verka for att folkets valda represen-
tanter far vederborliga paverkansmajligheter sdval i forberedelsefasen infor
betydelsefulla internationella konferenser (exempelvis inom kommittéer som
forbereder sddana konferenser) som nar dessa konferenser genomfors. Mot-
svarande synsétt bor vara rddande som nar det i andra sammanhang ar aktuellt
att lata utomstaende ingd i regeringsdelegationer. Harvid bor beaktas vikten
av att politiska asiktsskillnader avspeglas, men ocksa att den tyngd valjarna
givit at olika uppfattningar far genomslag.

For att globaliseringen skall kunna utvecklas i human riktning behdver
statliga och Gverstatliga initiativ kompletteras med aktiva insatser fran frivil-
ligorganisationer, foretag och enskilda.

Globaliseringen innebdr inte i sig en 16sning pé& de utmaningar som varlds-
samfundet star infor. Avgorande ar i stallet vilka politiska atgarder som en-
skilda lander vidtar for att fraimja en utveckling som leder till ekonomisk
tillvaxt och en réattvis fordelning av resurser och valfard i och mellan lander.
En viktig uppgift for de rikare landerna — inklusive Sverige — &r att pa olika
sétt stodja en sédan utveckling. Okade mojligheter for de fattigaste landerna
att fa skuldlattnader &r i detta sammanhang centralt.

Med globaliseringen har finansmarknaderna i olika delar av vérlden snabbt
genomgatt omfattande forandringar. Genom avregleringar har kontrollen Gver
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kapital- och valutardrelser reducerats starkt samtidigt som omséttningen och
antalet transaktioner pa finansmarknaderna har vuxit kraftigt.

Handel &r ett av de viktigaste medlen for att astadkomma ekonomisk till-
vaxt och generera de resurser som dr nodvéandiga for att kunna bek&mpa fat-
tigdomen.

Utskottet konstaterar att frinandel gynnar ett lands utveckling och att ensi-
diga handelsliberaliseringar beframjar tillvaxt och valfard pa lang sikt. Det
rader dven bred enighet om att fri handel Gver nationsgranserna generellt
leder till higre sysselséttning och 6kat valstand.

Resultatet av ministermétet i Doha kan anses utgora ett politiskt genom-
brott for miljofrdgorna, som nu for forsta gangen tas upp i handelsférhand-
lingar i WTO.

I detta betankande behandlar utskottet ocksa ett antal motionsyrkanden
frén de allmanna motionstiderna 1999/2000, 2000/01 och 2001/02. Samtliga
yrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet &r fogat 9 reservationer. De
partier som reserverat sig pa enskilda avsnitt av beténkandet &r moderaterna,
vansterpartiet, kristdemokraterna, centerpartiet, folkpartiet och miljopartiet.
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3 Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Demokratisering genom decentralisering och sjalvtillit

Riksdagen avslar motion 2001/02:N375 yrkande 6.
Reservation 1 (mp)

2. Skuldfragor

Riksdagen avslar motion 2001/02:U323 yrkande 14.
Reservation 2 (v, mp)
Reservation 4 (m) - delvis - motiv.
Reservation 6 (kd) - delvis - motiv.
Reservation 7 (c) - delvis - motiv.
Reservation 8 (fp) - delvis - motiv.

3. Etablerandet av ett forskningsinstitut om den fria handelns
betydelse

Riksdagen avslar motion 2000/01:U204.
Reservation 3 (m)

4. Fragor i dvrigt rorande globalisering

Riksdagen avslar motion 2001/02:U323 yrkande 1 samt forklarar motionerna

1999/2000:U217 yrkande 6, 1999/2000:U218 yrkandena 1 och 2,

1999/2000:U220 yrkandena 2, 5 och 9, 1999/2000:U643 yrkande 12,

1999/2000:N382 yrkandena 7 och 8, 2000/01:U206 yrkande 38,

2000/01:U213 yrkandena 18 och 22, 2000/01:U216 yrkandena 6 och 10,

2000/01:U217 yrkandena 1 och 10 samt 2001/02:U216 yrkandena 1, 7 och 8,

2001/02:U221 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U229 yrkandena 1, 2, 7, 8 och 31,

2001/02:U231 yrkandena 12 och 18, 2001/02:U234 yrkandena 1-3, 6 och 8,

2001/02:U300 yrkande 23, 2001/02:U304 yrkandena 1, 2, 5, 9 och 12,

2001/02:U311 yrkandena 7, 15 och 16, 2001/02:U323 yrkandena 2-6,

9-13, 15 och 17-19, 2001/02:U328 yrkandena 1, 2, 23, 29 och 34,

2001/02:U347 yrkande 8, 2001/02:MJ337 yrkandena 16 och 18,

2001/02:MJ527 yrkande 4, 2001/02:N375 yrkandena 3-5 besvarade med vad
utskottet anfort.

Reservation 4 (m) - delvis - motiv.

Reservation 5 (v) - motiv.

Reservation 6 (kd) - delvis - motiv.

Reservation 7 (c) - delvis - motiv.

Reservation 8 (fp) - delvis - motiv.

Reservation 9 (mp) - motiv.
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Stockholm den 9 april 2002

P4 utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Bertil Persson
(m), Berndt Ekholm (s), Holger Gustafsson (kd), Géran Lennmarker (m),
Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd),
Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c),
Birgitta Ahlgvist (s), Karin Enstrém (m), Sven Hulterstrom (s), Eva
Zetterberg (v) och Elver Jonsson (fp).
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4 Redogorelse for arendet

Motionstiderna 1999/2000, 2000/01 och 2001/02, syftar till att ge ett bidrag
till diskussionen om hur en svensk politik om globalisering bér utformas.
Behovet av en sadan strategi har framhallits av riksdagen i form av ett till-
kannagivande till regeringen den 18 maj 2001. | samband med arbetet med
betankandet har statsradet Leif Pagrotsky den 9 april 2002 givit utskottet en
foredragning om arbetet inom Regeringskansliet med en globaliseringsstra-
tegi. Utskottet har ocksé tagit del av den rapport med titeln En rattvisare
globalisering som ar 2001 presenterades av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet under ledning av statsradet Pagrotsky.

Utskottet har &ven tagit del av innehdllet i den parlamentariska kommitténs
betdnkande om Sveriges politik for global utveckling som presenterades i
mars 2002 (SOU 2001:96).

Utskottet vill framhalla att innehallet i dess betankande i huvudsak styrts
av de amnen som avhandlas i motionerna. Det géller exempelvis frdgor om
bl.a. globaliseringens inverkan pad demokratin, de manskliga fri- och rattighet-
erna, utvecklings- och fattigdomsfragorna, utrikeshandeln respektive miljon.
Ett sérskilt resonemang fors ocksd om parlamentens roll i en globaliserad
vérld.

Globaliseringsbegreppet forknippas med ett mycket stort antal omraden.
Utskottet har inte ansett sig ha méjlighet att behandla alla dessa fragor inom
ramen for sitt betdnkande. Exempelvis har betdnkandet darfor inte haft ambit-
ionen att féra en fordjupad diskussion om globaliseringens effekter pa kultur,
migration, finansmarknader, forskning eller transnationella féretags agerande.
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5 Utskottets 6vervaganden

5.1 Globalisering — nagra utgangspunkter

5.1.1 Perspektiv pa globaliseringen

Termen globalisering har bdrjat anvéndas i sammanhang som inte minst avser
forandringar pa varldsekonomins omrade och kopplingar mellan detta och
fragor rorande demokrati och de manskliga rattigheterna. Globaliseringshe-
greppet anvands ocksa i andra sammanhang som nar det galler tendenser till
nya varldsomspannande, politiska och sociala varderingar samt nya kulturella
trender. Ett friare utbyte av information, idéer och kunskap har — anses det —
pa avgorande satt paverkat den globala synen pa kultur, ekonomi och politik.
Bakomliggande faktorer &r bl.a. de senaste &rens teknologiska framsteg, ex-
empelvis inom kommunikationsomradet, samt minskade transportkostnader,
friare valuta- och handelsrérelser och det dppnare varldspolitiska klimatet
som kommit att rada efter det kalla krigets slut.

Jordens stater och folk héller pd att knytas starkare samman i ett 6kat 6m-
sesidigt beroende. Dylika tendenser har emellertid férekommit tidigare under
historiens lopp. Det kan darfor vara naturligt att fraga sig om "globalisering”
bara ar en ny etikett pd en gammal foreteelse, eller om vi star infor ndgot som
ar artskilt fran den tidigare utvecklingen. Svaret pa denna fraga &r inte sjalv-
klart.

Man skulle kunna havda att det ar frdga om en process som, med viss ryck-
ighet, pagatt sa lange samhallsbildningar och stater férekommit. Under 1970-
och 1980-talen talade man, atminstone i Sverige, mycket om omvarldsbero-
ende och om den ckade internationaliseringen.

Ekonomin betraktas ofta som en av de starkaste integrationsskapande kraf-
terna, och ekonomiska faktorer framhalls ofta i globaliseringsdiskussionen.
Inom nationalekonomin anser man sig ha identifierat flera typer av konjunk-
turcykler varav Kondratieffcykeln?, vilken har en varaktighet om ca 40-60 ar,
ar den mest intressanta i detta sammanhang. Enligt den 0&sterrikisk-
amerikanske ekonomen Joseph Schumpeter (1883-1950) kan de langsiktiga
konjunkturcyklerna — ibland kallade "langa vagor”, "sekulara vagor” eller ”K-
vagor” — forklaras av tekniska innovationer, och deras uppkomst orsakas av
och sammanfaller med betydelsefulla tekniska genombrott. Eftersom det ror
sig om for samhillet grundlaggande innovationer skulle de ldnga vagorna
avspegla sdval den ekonomiska som den politiska och sociala utvecklingen.

1 Mojligen kan det vara sa att Sverige med sitt stora utlandsheroende sarskilt tidigt
kande av dessa stromningar. Av intresse att notera i sammanhanget ar att Sverige i en
nyligen publicerad artikel (Foreign Policy January/February 2002) rankas som den
femte mest globaliserade nationen i vérlden.

2 Efter den ryske ekonomen Nikolaj Kondratieff (f. 1892 och troligen mérdad pé 1930-
talet [1938?]). Aven andra ekonomer har gjort liknande observationer. Kondratieff &r
dock den i sammanhanget mest kande.



2001/02:UU4

10

5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vagens inledande decennier sammanfaller, pastas det, ofta med instabila
ekonomiska system och omfattande politiska fordndringar (ofta genom
valdsanvandning).

Tabell 1: Mdjlig tolkning av de langa vé%orna (Kondratieffcyklerna)
under industrialismens epok?, fram till'ca 1980

Period Varaktighet | Innovation | Omvélvningar
(inledande decennier)

1787-1842 | 55 ar angteknologin | franska revolutionen, Napoleonkrigen
revolutionen 1848, Krimkriget, Tysk-
1843-1897 | 54 &r elkraften lands och Italiens enande

spansk-amerikanska kriget, rysk-
japanska kriget, boerkriget, forsta

1898-1940 | 42 ar bilen varldskriget
1941—ca. andra varldskriget, kalla kriget, Korea-
1980 ca 40 ar elektroniken | kriget

Det sena 1980-talet och decenniet darefter praglades av en rad ekonomiska
kriser samtidigt som stora politiska omvélvningar dgde rum (exempelvis kalla
krigets slut och systemskiftet i Kina). | det hér skisserade perspektivet skulle
man kanske kunna pasta att vi befinner oss i inledningen av en ny lang vag*,
och att det ar denna utveckling som asatts etiketten “globalisering”. Sett pa
det viset ar globaliseringen inte nagot som &r artskilt fran den tidigare ut-
vecklingen.

Utifran tabell 1 kan man gora observationen att de tva inledande Ianga va-
gorna framst avsdg det nordatlantiska omradet. Frst den tredje vagen berorde
i ndgon mera betydande utstrackning langre bort belagna omraden, och det ar
kanske inte forran under den nuvarande vagen (den femte) som man kan tala
om vagen som en i verklig mening varldsomspannande foreteelse. Vi har nu, i
denna speciella ekonomiska mening, intrétt i en global epok.

Flertalet av de element som sdgs kanneteckna globaliseringsprocessen in-
nebér, enligt utskottets uppfattning, inte ndgot specifikt nytt jamfort med
tidigare perioder i den moderna historien, utan utgér endast en successiv
fortsattning pa den utveckling mot 6kad internationalisering som péagatt med
véxlande intensitet och tagit sig olika uttryck under en l&ngre tid.

Inom ramen for de halvsekellanga végorna kan det emellertid téankas in-
traffa forandringar som kan sagas vara artskilda fran vad som tidigare gallt.
En sadan forandring skulle kunna hanga samman med kontrollen dver territo-
riet. Traditionellt har geografisk utstrackning spelat en grundldggande roll
oavsett om man skulle karakterisera en ekonomi ("USA-marknaden”), ett
politiskt system (“staten Sovjetunionen”) eller religiosa forhallanden (”den
muslimska varlden”). Om man i dag skulle pasta att delar av Rosengard ingar
i den muslimska varlden sa tanker man emellertid knappast i territoriella

3 Observationer av langa (konjunktur)vagor har gjorts dven fére industrialismen. Dessa
har dock annan karaktar.

4 Debatten om de langa vagornas langd under efterkrigstiden ar omfattande, och flera
olika periodindelningar har foreslagits. Syftet med det har férda resonemanget ar inte
att ta stallning i sakfragan utan snarast att illustrera ett mjligt sétt att betrakta utveckl-
ingen.
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termer. Kanske ar det sd att vi kom in i den globala eran den dagen da ett
samhalleligt system (vanligen en stat) inte langre kunde avgransa sig fran
omvarlden i den utstrackning det sd Gnskade. Kanske ar det darfor, vilket
utskottet papekade redan i yttrande 1995/96:UU6y, som en rad diktaturregi-
mer foll ungefar samtidigt som telefax, satellit-TV och Internet borjade bryta
igenom?

Manga andra perspektiv ar tankbara. Ett av dessa ar att vissa problem och
foreteelser forst nu borjat karakteriseras som globala. Kanske géller detta
framst miljéproblemen, och sarskilt da klimatfragorna. Det ror sig i dessa fall
om problem som funnits tidigare, men som det sena 1900-talet borjat uppfatta
som globala. Man skulle mojligen kunna havda att vi trétt in i globalisering-
ens epok till foljd av att véra perceptioner globaliserats; en mental globali-
sering sdledes. En s&dan utveckling kan tankas vaxelverka med framvéxten
av globala, kulturella referensramar manifesterade av foreteelser som CNN
och MTV. De friare och allt snabbare informationsflédena har gjort det allt
svarare for ett land att isolera sig. Kraven pa demokrati och manskliga rattig-
heter vinner allt storre terrang med foljd att utvecklingen pa dessa omraden
héller pa att knyta samman varlden i en global vardegemenskap.

Aven om ingen av de ovan nimnda faktorerna enskilt behéver innebéra
nagot direkt nytt jamfort med foregdende epoker sa kan de kanske samman-
tagna ("multiplikatoreffekten” av dem) anda géra det motiverat att tala om en
ny era, ett globaliseringens tidevarv.

5.1.2 Globaliseringens utmaningar

Den nya globaliseringsfasen k&nnetecknas bl.a. av ett dppnare vérldspolitiskt
klimat som har skapat nya méjligheter for saval individer och foretag som
idéer och information att fritt réra sig dver grénserna. Det friare flodet av
varor, tjanster och kapital bidrar till att skapa forutséttningar for tillvaxt och
vélstand. Likaledes bidrar strommarna av manniskor och nyheter 6ver gran-
serna till att skapa forstaelse for och uppslutning bakom globala normer och
varderingar, exempelvis i friga om respekten for miljén, demokratin och for
manskliga réttigheter.

Globaliseringen har samtidigt framkallat en oro pd manga hall éver att de
snabba samhallsférandringarna kan medftéra hot mot miljoén, nationella kul-
turer, sysselsattning och t.ex. arbetsvillkor. Integreringen av marknader och
ekonomier befaras dven framkalla oréttvisor mellan u- och i-lander samt
Okade klyftor mellan fattiga och rika. Utskottet anser det mycket viktigt att
uppmarksamma riskerna for globaliseringens eventuella snedvridande effek-
ter. Att vissa lander har lyckats sdmre an andra med att angripa de centrala
fattigdomsproblemen kan emellertid snarare forklaras med brister av inrikes-
politisk art &n som en foljd av globaliseringen.

| syfte att kunna dra nytta av globaliseringen och for att reducera fattigdo-
men, krévs en utvecklingsfraimjande inhemsk politik med bland annat stod-
jande institutioner och en frisk och utbildad befolkning. Demokrati och
manskliga rattigheter, liksom bl.a. en framsynt utbildnings-, skatte- och
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socialpolitik samt en rattvis fordelningspolitik, &ar viktiga forutsattningar for
att skapa goda forhallanden i utvecklingslanderna.

Utmaningen for Sverige och EU bestar, enligt utskottet, i att stodja en sa-
dan utvecklingsframjande nationell politik i utvecklingslanderna genom att
framja okade resursfléden — finansiella och kunskapsmaéssiga, offentliga och
privata.

Samtidigt som fattigdom é&r ett av de storsta hindren for utvecklingen mot
social rattvisa och ekonomisk utveckling kan den ocksa utgéra grund for
konflikter, flyktingstrommar, internationell brottslighet, spridning av smitt-
samma sjukdomar m.m. Dérfor ligger det ocksd i Sveriges och de évriga rika
landernas eget intresse att varna om de lander som annars hotas av marginali-
sering.

I en varld av globalisering och allt starkare omsesidiga beroenden maste
allas trygghet och vélfard framjas om konflikter som har sin orsak i fattigdom
och social orattvisa skall kunna undvikas.

I slutdeklarationen fran toppmétet mellan EU:s stats- och regeringschefer i
Laeken i december 2001 framhdlls ocksd att Europa maste ta sitt ansvar for
hur globaliseringen skall hanteras. Det anfordes bl.a. att:

Europa maste iklada sig rollen av en makt som beslutsamt tar upp stri-
den mot varje form av vald, terror, varje slags fanatism, men som inte
heller blundar fér de skriande oréttvisorna i varlden. Kort sagt, en makt
som vill andra forhallandena i varden sa att det inte bara gagnar de rika
landerna utan dven de fattigaste. En makt som vill ge globaliseringen en
etisk inramning, dvs. placera denna i ett sammanhang av solidaritet och
varaktig utveckling.

Utskottet konstaterar att de nya sakerhetspolitiska hoten méste motas med
delvis nya medel. Detta kraver i sin tur en utveckling vad géller det internat-
ionella samfundets instrument och organisation, bade globalt och regionalt.
Terroristattackerna mot USA den 11 september &r 2001 innebar en tydlig
illustration av att de sakerhetspolitiska hoten har fatt en annan karaktar. De
innebar dven en pdminnelse om att inget land kan avskarma sig fran de hot
som terrorismen utgor. Som framholls i sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottets betdnkande 2001/02:UF6U1 Svensk sékerhetspolitik ar det “av ut-
omordentlig betydelse att varldssamfundet haller samman och att det har
bildat en gemensam front mot terrorismen”.

Sammanfattningsvis understryker utskottet att globaliseringen inte i sig in-
nebér ett hot, utan snarare erbjuder mojligheter, for lander som &r beredda att
bedriva en utvecklings- och tillvaxtfrimjande politik, att bl.a. bekdmpa fattig-
domen. Vaérldssamfundet har darvid en viktig uppgift att stodja denna ut-
veckling bl.a. genom att bidra till ett effektivt globalt styrsystem av samver-
kande internationella organisationer.

Utskottet har tidigare, i betdnkande 2001/02:UU11, uttalat att "globali-
seringen &r i grunden en positiv process som om den utvecklas rétt kan hjélpa
oss att forverkliga malen om en rattvisare och tryggare varld”. Utskottet vid-
héller denna uppfattning.
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Utskottet framhaller vidare att sikerhet och trygghet i var framtid inte kan
uppnas utan att angripa orsakerna till de globala sociala orattvisorna. Hot mot
var sakerhet kan bast avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander.
Internationellt samarbete blir allt viktigare for att motverka savél direkta
konfliktrisker som de hot som féljer av den globala utvecklingen och de mo-
derna samhallenas sarbarhet.

5.1.3 Manskliga rattigheter och demokrati som global vardegrund

I en globaliserad varld stills 6kade krav pa en virdegemenskap som kan
utgdra grunden saval for ett konstruktivt samspel som for atgarder mot de hot
av olika slag som det internationella samfundet star infér. Av avgérande
betydelse hérvidlag &r de manskliga rattigheterna, demokrati och fungerande
réttsordningar.

Omsorgen om de ménskliga réttigheterna &r en integrerad och central del
av utrikespolitiken. Den praglar Sveriges agerande i globala och europeiska
forum och utgér en viktig dimension av de direkta kontakterna med andra
lander, utvecklingssamarbetet inrdknat.

Globalisering har kommit att beteckna en rad ekonomiska, politiska och
sociala foreteelser som breder ut sig dver nationsgranserna och som bidrar till
integration av lander och manniskor. Fragan har ar hur den paverkar forut-
sdttningarna for demokrati och respekt fér ménskliga réttigheter.

Ett sddant fenomen &r att manga fragor av lokal och nationell karaktar, sa
som arbetsloshet, kriminalitet eller vattenanvandning maste ses i ett Gvernat-
ionellt sammanhang och l6sas gemensamt. Det stéller lander infor kravet att
samverka med andra lander att lamna ifrén sig makt till organ pa regional och
internationell niva.

Globaliseringen innebér, som utskottet papekat ovan, att méanniskors syn
pa varlden forandras. Manniskor kommer i titare kontakt med varandra och
utbytet intensifieras. Manniskor far battre forutsattningar att paverka sam-
héllsbesluten genom att informationen, inte minst genom den nya tekniken,
blir mer I&ttillganglig och att det finns stérre mojligheter att métas och orga-
nisera sig i nya former. Man kan tala om en globalisering underifran. Enskilda
grupper och organisationer formerar sig i globala natverk for att svara mot
den nya utvecklingen.

Demokratin &r historiskt knuten till nationalstaten. Om nationsgranserna
nu far mindre praktisk betydelse och nationalstatens politiska styrférmaga
utmanas stalls den infor legitimitetsproblem, och medborgarnas fortroende for
systemet kan komma att svikta, med risk fér demokratins fortbestand. Demo-
kratin ar en process och demokratiska framsteg maste alltid forsvaras for att
inte ga forlorade.

Samtidigt staller integrationen i omvarlden &n stérre krav pa den nationella
samhallsomvandlingen. Det véacker fragan om nationalstatens framtid som
bérande politisk och administrativ enhet.

Ett alltmer komplext nationellt och internationellt system av olika besluts-
och styrformer haller pa att utvecklas. En ny form av regionalisering har vuxit
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fram som ett sétt for de enskilda staterna att hantera foljderna av den senaste
globaliseringsfasen. Det géller inte bara ekonomiska och handelspolitiska
fragor utan hela den flora av fragor som kréaver losningar eller samarbete Gver
granserna. Regionalisering borjar i manga fall bli en strategi for sakerhet och
utveckling. De nya regionerna intar en 6ppen hallning mot omvérlden och den
fria marknaden. Men i manga delar av varlden &r de demokratiska institution-
erna svaga. Frgor om representativitet och legitimitet aktualiseras nir mel-
lanstatligt arbete alltmer far inslag av overstatlighet. Att forlanga det demo-
kratiska beslutsfattandet bortom nationalstaten ar en utmaning for framtiden.
Vi &r pa vég in i ett nytt skede for internationellt umgénge som stéller nya och
okade krav pa de internationella organen, framfor allt pa FN-systemet. En allt
intensivare diskussion foérs om gemensamma varden och normsystem samt
om en framvaxande global etik. Till en del kan man se det tkande intresset
for de ménskliga rattigheterna bland regeringar och organisationer som en
effekt av detta.

5.1.4 Demokratin och parlamentens roll i en globaliserad vérld

Parlamentens arbetsformer — och efterhand ocksa parlamenten sjalva — vinner
insteg i varldspolitiken, och varje internationell organisation med sjalvaktning
(aven rena regeringsorganisationer sdsom Vérldsbanken och WTO) soker nu
pé olika satt relatera sig till parlament och parlamentariker. M6jligen kan
denna utveckling uppfattas som ett forsok att skapa okad legitimitet for den
egna verksamheten, men inspiration kan ocksé av andra skal ha hamtats fran
framgangsrik vaxelverkan mellan ministerrdd och parlamentarikerférsamling
inom organisationer sdsom Europaradet.

Parallellt med detta organiserar sig olika intressegrupper internationellt.
Det var ldnge sedan en stdrre internationell konferens dgde rum utan att det
samtidigt arrangerades ett NGO-forum.

P4 den internationella arenan har den 6kade globaliseringen och samhallets
internationalisering medfort att en betydande foréndring av parlamentens
stéllning &gt rum. Denna tar sig uttryck dels i att existerande parlamentariska
organ fatt sina roller omdefinierade och utvidgade, exempelvis genom att
sakerhetspolitiska fragor kommit in i det nordiska samarbetet, dels i att nya
strukturer tillkommit, bl.a. OSSE:s parlamentariska forsamling. | det sist-
namnda fallet har utvecklingen berott pa 6nskemal fran berérda staters rege-
ringar, sa som de uttrycktes vid Paristoppmotet 1990. I andra fall, vilket galler
bl.a. Europaparlamentet, har existerande parlamentariska sammanslutningar
som ett resultat av omvarldsforandringar fatt nya roller och arbetsformer.
Parlament och parlamentariker har under de senaste decennierna ocksa fatt en
betydelsefull roll som 6vervakare av val.

I denna mening har parlamentens betydelse i varldspolitiken 6kat. Emeller-
tid kan man &ven finna mottrender med innebdrden att de nationella parla-
menten och deras inbordes samarbetsorgan fatt se sitt inflytande avta. Ett
tecken pa detta kan vara att olika intresseorganisationer i minskande utstrack-
ning satsar pa att driva sina fragor visavi de nationella parlamenten, och att de
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i stéllet véljer att arbeta via sina egna internationella natverk och genom dessa
driva sina fragor vid exempelvis FN:s varldskonferenser, vilka fatt en allt
storre roll som normbildare.

Aspekter pa den utveckling som har kortfattat beskrivits finns utvecklade i
tva studier som utskottet tagit fram inom ramen for sitt arbete med uppfolj-
ning och utvardering och Iatit publicera i serien Utredningar fran riksdagen
(1998/99:URD3 och URDA4)®.

Ur det ovan anlagda perspektivet ar det av sérskilt intresse att notera att ut-
vecklingen pa olika samhallsomraden i allt hogre grad initieras internationellt.
De deltagande staterna maste ga fran ord till handling for att i slutdndan nat-
ionellt genomfora vad som blivit foljden av deras internationella ataganden,
oavsett om det ror sig om politiska dtaganden eller sadana som kréver in-
hemsk lagstiftning. Sarskilt tydligt &r detta i frAgor som faller inom omradet
for FN:s vérldskonferenser (exempelvis implementeringen av barnkonvent-
ionen), men betydelsefulla exempel fran andra omraden later sig latt finna
(bl.a. inkorporeringen av den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, den s.k. Europa-
konventionen, i svensk lagstiftning).

Med en viss generalisering torde man kunna sdga att den internationella
konferensverksamheten och det interparlamentariska samarbetet ofta ligger i
en mycket tidig fas av den utrikespolitiska processen, narmast pa gransen
mellan kvalificerad opinionshildning och tidigt beslutsfattande.

1700-talet har betecknats som kabinettsdiplomatins arhundrade. Wien-
kongressen 1814 far anses vara kongressdiplomatins genombrott. Under det
tidiga 1900-talet slog organisationsdiplomatin och den multilaterala diploma-
tin, frdmst med Nationernas Forbund (NF) som arena, igenom, medan de
senaste decennierna sett framvaxten av ett nytt slags diplomati som tillfort
den multilaterala organisationsdiplomatin en parlamentarisk dimension men
ocksa en natverksdimension i vilken NGO-inslaget varit pafallande. Nagra av
de problem som detta vacker framgar av de ovan namnda studierna, vilka
utforts pa uppdrag av utrikesutskottet. Andra aspekter, med inriktning pa
utvecklingen inom EU, har ber6rts av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet i dess betdnkande 2000/01:KUUL, vari bl.a. sags:

Utifran perspektivet av 6nskemal om de nationella parlamentens storre
delaktighet i EU:s verksamhet och av att deras behov av bred insyn
och paverkansméjlighet tillgodoses finns det ocksd anledning att i
framtidsdiskussionen uppehalla sig vid parlamentens och parlamenta-
rikernas forutsattningar i forhallande till patryckargrupper sdsom en-
skilda organisationer (s.k. NGO:er) och lobbyister.

Parlamentarikern har, genom att han eller hon &r direkt folkvald,
en sarskild legitimitet och &r representativ for véljarkollektivet. Detta
till trots ar det i normalfallet patryckargrupperna som har storst ge-

51998/99:URD3 Sveriges uppféljning av tvd FN-konferenser under 1990-talet — FN:s
konferens om miljo och utveckling, UNCED, i Rio de Janeiro 1992, och FN:s kvinno-
konferens i Peking 1995.

1998/99:URD4 En uppfdljning av FN:s varldskonferenser under 1990-talet: regering,
riksdag, myndigheter och frivilligorganisationer pa nya internationella arenor — vem
har makten 6ver svensk utrikespolitik i FN-frégor?
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nomslag i de opinionshildnings- och inflytandeprocesser som féregar
besluten i europeiska sammanhang. Fran demokratisk synpunkt &r
detta betankligt. Det finns darfor anledning att mera ingdende disku-
tera mojligheterna for folkets direktvalda representanter att medverka
och péaverka under de processer som leder fram till de slutliga beslu-
ten. Till grund for detta synsétt ligger vérderingen att folkens valda
representanter skall ha en mgjlighet att tidigt och i relevanta fora delta
i den strategiska opinionsbildning som i slutdndan far betydelse for
forhallandena i respektive hemlander. Alternativet ar annars att de i
samband med ratifikationer eller antagande av foljdlagstiftning i det
egna parlamentet bara kan séga “ja” eller "nej” till dokument de sjalva
inte kunnat paverka annat an marginellt men som starkt influerats av
NGO:er och andra patryckargrupper.

En aspekt av de nationella parlamentens paverkansmajligheter ge-
nom agerande pa europeisk niva rér samverkan med respektive rege-
ring. | Sverige har under senare ar en allt tydligare stravan varit att ge-
nom samverkan mellan regering och riksdag i det internationella age-
randet soka stadkomma okat genomslag for svenska synpunkter i
fragor dar brett inrikespolitiskt stod funnits for den forda politiken.
Det kan diskuteras om det i EU-sammanhang skulle kunna finnas ut-
rymme for samverkan av liknande slag.

Det synsatt som det sammansatta utskottet anldgger — och som utrikesutskot-
tet ansluter sig till — &ger giltighet &ven i ett vidare sammanhang an det som
ror EU. Generellt ar det relevant ocksa nar det géller de nationella parlamen-
tens roll i en globaliserad vérld.

Utskottet menar darfor att regeringen vid utformandet av en svensk globa-
liseringsstrategi, men dven annorledes, bor verka for att folkets valda repre-
sentanter far vederborliga paverkansmajligheter saval i forberedelsefasen
infor betydelsefulla internationella konferenser (exempelvis inom kommittéer
som forbereder sddana konferenser) som nar dessa konferenser genomfors.
Motsvarande synsétt bor vara radande nar det i andra sammanhang &r aktuellt
att lata utomstaende inga i regeringsdelegationer. Harvid bor beaktas vikten
av att politiska asiktsskillnader avspeglas, men ocksa att den tyngd valjarna
givit at olika uppfattningar far genomslag.

Varje generation maste vinnas for demokratin och dess uttryck maste an-
passas till samhéllsutvecklingen i stort. Det ar darfor naturligt att det i debat-
ten ocksa rests olika typer av krav pa demokratisering pa global niva. Demo-
kratin, som &r en av mansklighetens framsta uppfinningar, har framfor allt
utvecklats inom ramen for stater, och det &r inte omedelbart uppenbart vad
begreppet har for innebord pa Gverstatlig nivd. Den pagaende framtidsdis-
kussionen inom EU illustrerar val detta problem. | ett globaliseringsperspek-
tiv har kraven pd demokratisk kontroll varit starkast vad avser utvecklingen
pa de finansiella marknaderna. Utskottet dterkommer négot till detta senare i
betéankandet.
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5.1.5 Réttsordningar och globaliseringen

Den vardegemenskap som en globaliserad vérld forutsatter manifesteras
tydligast i en fungerande rattsordning eller snarare i flera samordnade ratts-
ordningar — en folkrattslig och flera inomstatliga.

Kalla krigets epok kan bl.a. sdgas ha karakteriserats av en kamp om folk-
ratten. Vi héller i dag pa att fa en global folkratt. Det kanske later sjalvklart,
men sa sent som pa 1970-talet skrevs i Sverige artiklar om bade den vaster-
landska, den sovjetiska och den islamiska folkrétten. Hardast var nog kampen
om de maénskliga rattigheternas roll. Visserligen fanns sedan ldnge FN-
konventioner pA MR-omradet, men det pagick en strid, inte minst inom ESK®,
om vad dessa skulle innebéra i praktiken. Nagra lander forsoker ocksa fortfa-
rande motivera sin bristande respekt for de manskliga rattigheterna med ra-
dande kulturella eller varderingsmassiga forhallanden i sina lander.

Folkratten har, sedan den borjade fa sin moderna utveckling pd 1600-talet,
framst varit en rattsordning mellan stater, och statssuveraniteten var fram till
mitten av 1900-talet ledstjarnan vid all rattsutveckling. Inférandet av MR-
element i folkrédtten innebar emellertid att individer i allménhet kom att om-
fattas av vissa réttigheter som var hérledda ur folkrétten; detta oavsett om
motsvarande rattsskydd fanns eller inte fanns i den interna réttsordningen.
Utvecklingen kan i stort ségas innebéra dels en urholkning av statssuveranite-
ten, dels en begynnande harmonisering — pa folkrattens villkor — mellan folk-
ratten och de olika interna rattsordningarna. Som framgatt av en rad tidigare
betédnkanden faster utskottet stor vikt vid den folkréttsliga utvecklingen.

Romstadgan for den internationella brottmélsdomstolen (ICC) ar den kanske
storsta handelsen inom folkratten sedan FN-stadgans tillkomst. Stadgan an-
togs den 17 juli 1998 och trader i kraft efter det att 60 ratifikationer inkommit,
vilket forvantas ske under forsta halvaret 2002. Sverige, som varit mycket
aktivt under forhandlingsprocessen, ratificerade som 36:e stat stadgan den
28 juni 2001. Domstolen, som skall ligga i Haag, kommer att kunna déma i
mal om krigsforbrytelser, folkmord, brott mot manskligheten samt i framtiden
eventuellt ocksd aggressionsbrott. ICC har mandat att under vissa betingelser
sjalvstindigt inleda rattegangar, men den kommer ocksa att kunna verka efter
beslut av sakerhetsradet och darmed géra det onédigt att skapa nya ad hoc-
tribunaler. En skillnad fran de tva internationella brottmalstribunalerna for f.d.
Jugoslavien och for Rwanda galler dock férhéllandet mellan internationell
och nationell behérighet att lagféra ett brott. Medan stadgarna for de tva
tribunalerna ger den internationella rattsliga processen foretrade framfor
nationella forfaranden sa foreskriver Romstadgan tvartom att nationell lagfo-
ring i princip skall ges foretrdde. Genom denna s.k. komplementaritetsprincip
far domstolen alltsd inte ingripa om en stat &r villig och har formaga att sjalv
undersdka och lagfora brott.

Inrattandet av domstolen innebar ett viktigt steg framat for den internat-
ionella rattskipningen. Utskottet beklagar emellertid att domstolens mojlig-

® Europeiska sakerhetskonferensen.
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heter att utdva ett effektivt arbete tyvarr kommer att begransas sa lange som
USA viljer att inte ansluta sig till domstolen.

Utskottet noterar vidare att den fortgaende globaliseringen stéller krav pa
den internationella rattsutvecklingen ocksé i andra avseenden. Det i manga
avseenden oklara rattslaget pd IT-omradet ar allmant omvittnat. Behovet av
regelverk avseende olika typer av ekonomiska transaktioner star ocksé klart.
Framvéxten av och utvecklingen inom WTO hédnger nara samman med globa-
liseringen. Utskottet aterkommer till detta senare i betankandet. | detta sam-
manhang vill utskottet emellertid sérskilt framhalla att det ar angelaget att
uppmarksamma inte bara de materiella aspekterna av den pagaende norm-
bildningen utan ocksa i vilka former den sker. Ett grundlaggande synsétt bor
vara att ett demokratiskt inflytande sékerstalls. Vad detta skulle kunna inne-
bara i praktiken &r dock inte sjalvklart.

5.1.6 Det civila samhallets och néaringslivets roll

For att globaliseringen skall kunna utvecklas i human riktning behdver stat-
liga och Overstatliga initiativ kompletteras med aktiva insatser fran frivillig-
organisationer, foretag och enskilda. Syftet bor vara att verka for bl.a. mansk-
liga rattigheter, god arbetsmiljo, hallbar utveckling och en god etik i arbetsli-
vet, inklusive bekdmpning av korruption. Viktiga insatser vad géller att ge
rost at de fattigas behov kan har goras av kyrkor och trossamfund, mannisko-
ratts- och kvinnoorganisationer, fackféreningar, kooperativ och andra en-
skilda organisationer. En betydelsefull roll kan ocksa spelas av motsvarande
organisationer i de utvecklade landerna.

Sérskilda insatser bor goras av de transnationella foretagen. FN:s general-
sekreterare har mot denna bakgrund tagit initiativet till "The Global Com-
pact” — en Overenskommelse med de stora transnationella foretagen om att
samarbeta kring nio principer for manskliga rattigheter, miljo och social ut-
veckling. Regeringen beslot den 28 februari 2002 att Sverige skall bidra med
4 miljoner kronor till Global Compact.

Fragor om foretags sociala ansvar enligt OECD:s riktlinjer for multinat-
ionella foretag har aven varit foremal for en kontinuerlig dialog i Sverige
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. | januari 2002 tog regeringen
ocksa initiativ till ett starkt samarbete — Globalt Ansvar — Swedish Partners-
hip for Global Responsibility — mellan den svenska regeringen och svenska
multinationella foretag i fragor om rimliga arbetsvillkor, spridandet av
manskliga varden och framjandet av rattigheter. Syftet med detta samarbete &ar
att inbjuda svenska foretag att bli ambassadorer for manskliga réattigheter,
dragliga ekonomiska och sociala villkor samt en god miljo.

5.2 Globala styrformer, inklusive FN:s roll

Globaliseringen medfor minskat utrymme for nationella regeringar att inom
sitt eget territorium utva kontroll éver ekonomiska, sociala och andra aktivi-
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teter. Det ar darfor viktigt att de globala och regionala institutionerna starks sa
att de kan frdmja och utveckla ett lampligt ramverk av normer och regler.
Detta ramverk bor baseras pa gemensamma vérderingar i fraga om demokrati,
manskliga rattigheter, rattvisa, jamstalldhet och frihandel.

Val fungerande internationella institutioner och béattre samverkan dem
emellan &r nédvandigt for att varldssamfundet med forenade krafter skall
kunna ta itu med fattigdomen och framja en utveckling gentemot social ratt-
visa samt for att avvarja globala hot, som bl.a. terrorism, massforstérelseva-
pen, internationell brottslighet, miljéférstéring och smittsamma sjukdomar, i
forsta hand hiv/aids och tbc.

Det rader ett stort behov av béttre dialog, samordning och hansyn mellan
de olika internationella institutionerna pd det ekonomiska omradet. Flera
forslag om att starka den globala styrningen pé detta omrade har darfor disku-
terats, bl.a. inrattande av ett ekonomiskt sikerhetsrdd inom FN:s ram alterna-
tivt ett globalt ekonomiskt réd pa hogsta politiska niva. Sverige 4r berett att
diskutera sadana forslag konstruktivt men &r emot skapandet av nya internat-
ionella organ savida deras mervéarde inte kan identifieras.

Forbattrad global styrning kréver storre transparens i de multilaterala in-
stitutionerna och i andra forum for internationellt samarbete. Viktiga framsteg
har gjorts de senaste aren, och det ar angelaget att fortsatta detta arbete. De
fattigaste landernas behover kapacitet att samverka med de internationella
finansiella institutionerna och med andra delar av det internationella systemet.
Stor kraft bor darfor enligt utskottets mening laggas pé att forbattra koordine-
ring och koherens mellan alla relevanta utvecklingsaktérer pa nationell, reg-
ional och multilateral niva.

Forenta Nationerna och dess underorgan fyller en mycket viktig roll vad
géller att 16sa de stora globala 6verlevnadsproblemen och att bekdmpa fattig-
domen i enskilda lander och globalt. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har
till uppgift att koordinera det arbete som utfors av FN:s olika organisationer i
falt. Enligt vad utskottet inhdmtat har Sverige i detta avseende gett stod och
aktivt argumenterat for att 6ka koordinering och stérka samordningsfunktion-
er bland FN-organisationerna genom t.ex. gemensamma landanalyser och att
skapa ett ramverk for FN:s arbete i falt.

Sverige — som &r en av de storsta bidragsgivarna till FN:s flyktingkommis-
sarie (UNHCR) — anser att det ar viktigt att UNHCR samarbetar och samord-
nar sina insatser med olika utvecklingsorgan sa att en effektiv arbetsfordel-
ning uppnas mellan olika aktdrer samt mellan humanitart stod och langsiktigt
utvecklingsbistand.

Som utskottet bl.a. framhallit i sitt betdnkande 2000/01:UU4 har de nor-
diska landerna tillhdrt de mest drivande i FN:s reformprocess. Inte minst i
fackorganens styrelser har Sverige pa ett ambitiost satt verkat for ékad pro-
fessionalitet och forbattrade styrformer. Aven om arbetet praglas av tréghet
har reformprocesserna under de senaste aren borjat visa positiva och pétagliga
resultat.

Aven Virldshanken och IMF har foréndrat sin verksamhet vasentligt under
de senaste aren och anpassat den till en fordjupad forstaelse kring vad som &r
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effektivt utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgérder i
fattiga lander. Verksamheten behdver dock anpassas kontinuerligt till nya ron
och forandrade forutsattningar. Utskottet anser det darfor viktigt att \Varlds-
banken och IMF fortsatter denna férandringsprocess. Sverige har sedan lange
drivit en politik for att Varldsbanken skall ta mer sociala och miljéméssiga
hénsyn vid utformningen av sina projekt och program. Sedan 1997 har en
omfattande reformprocess genomforts i banken med syfte att effektivisera
verksamheten och fokusera tydligare pd fattigdomsbekampning. Varldsban-
ken gor i dag ocksd ambitiésa miljokonsekvensbeddmningar och har nyligen
&ven presenterat en miljostrategi.

5.3. Globalisering och fattigdomsbekampning

Betydande framsteg har skett vad géller att 6ka levnadsstandarden for varl-
dens befolkning. Studier av bl.a. Varldsbanken” talar for att utvecklingslander
som deltar i den internationella ekonomiska integrationen haft hégre ekono-
misk tillvaxt 4n de lander som av olika skal valt att isolera sig eller ha en Iag
exponering pa varldsmarknaderna.

Samtidigt som manga har fatt det béttre ar fortfarande skillnaderna mellan
och inom landerna stora. Nastan tre miljarder manniskor maste klara sitt
uppehalle pa en dagsinkomst som ar mindre an tva amerikanska dollar. En
miljard ménniskor, flertalet i Afrika sdder om Sahara, lever i absolut fattig-
dom med en dagsinkomst som understiger en dollar om dagen.

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk tillvaxt och fattigdoms-
minskning. Inhemska &tgérder i enskilda lander ar helt avgérande for hur
framgéngsrikt fattigdomen kan minskas. Utbildning samt insatser for att
forbattra folkhalsovarden ar viktiga for ekonomisk utveckling och for att
minska fattigdomen. En sund makro- och strukturekonomisk politik, liksom
en fungerande privat sektor, ar nédvandiga forutséttningar for en framgéangs-
rik fattigdomsbek&mpning. Samtidigt finns en véxande insikt om utveckl-
ingsprocessernas komplexitet och om att globalisering och fattigdomsbe-
kampning stéller nya krav p& samsyn och koherens mellan olika politikomra-
den.

Viktigt ar ocksd att uppmarksamma nya sikerhetspolitiska hot — som
terrorism, internationell brottslighet och spridning av massforstorelsevapen —
som delvis har sitt ursprung i fattigdom och sociala oréttvisor.

Globaliseringen innebar inte i sig en 16sning pa de utmaningar som vérlds-
samfundet star infor. Avgorande ar i stallet vilka politiska atgarder som en-
skilda l&nder vidtar for att fraimja en utveckling som leder till ekonomisk
tillvéxt och en réttvis fordelning av resurser och valfard i och mellan lander.
En viktig uppgift for de rikare landerna — inklusive Sverige — &r att pa olika
sétt stodja en sadan utveckling.

Krig och konflikter, flyktingstrémmar, terrorism, narkotikabrott, spridning
av smittsamma sjukdomar som hiv/aids och miljoférstéring har ofta sin grund

" The World Bank, Globalization, Growth, and Poverty, 2002.
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i fattigdom och sociala orattvisor. Att utrota fattigdomen &r darfor enligt
utskottets mening en moralisk skyldighet och en global utmaning for hela
varldssamfundet. Det finns en bred internationell uppslutning kring de ut-
vecklingsméal som antogs av varldens stats- och regeringschefer pd FN:s
Millennietoppmote i september 2000. Ett av malen &r att till 2015 halvera den
andel manniskor som lever i absolut fattigdom (dvs. har en inkomst som &r
lagre &n en US-dollar per dag).

Offentliga och privata investeringar ar ndédvandiga for att bygga upp en
social och ekonomisk infrastruktur som gor det méjligt for berérda lander att
motverka orsakerna till fattigdom. FOr att attrahera utlandska direktinveste-
ringar kravs framfor allt goda grundlaggande férhallanden for en sund eko-
nomi. Detta innefattar bl.a. god statsforvaltning, transparens, kamp mot kor-
ruption, politisk och makroekonomisk stabilitet, tillgang till stor marknad
(genom regionalt samarbete), infrastruktur, folkhalsa och utbildning.

I ett gott investeringsklimat kan sdval inhemska som utlandska direktinve-
steringar dka och komplettera de inhemska offentliga resurssatsningarna.

Ett stabilt och 6ppet internationellt ramverk for investeringar &r en annan
viktig komponent vad galler att dka u-landers attraktionskraft som investe-
ringslander. Sverige forsoker bidra till en sadan utveckling genom att for-
handla om bilaterala avtal om dmsesidigt framjande och skydd for investe-
ringar samt att aktivt verka for att forhandlingen om en FN-konvention mot
korruption blir framgangsrik och stddja regionalt arbete for att bekampa kor-
ruption.

Utbildning pa alla nivéer okar forutsattningarna for demokratisk utveckl-
ing. Kunskap &r ocksd viktig for att ett land skall kunna tillgodogoéra sig tek-
niska innovationer och ses darfor alltmer som en produktionsfaktor, val s&
viktig som arbete, kapital och naturresurser. Brain drain, dvs. att valutbildade
personer valjer att bosatta sig i utlandet, kan darfér vara ett problem pé kort
sikt. En erfarenhet &r dock att manga valutbildade véljer att efter en kortare
utlandssejour ater bosatta sig i sitt fodelseland, varvid de hemfor de kunskap-
er de har forvarvat under utlandsvistelsen. Som framhalls i SOU 2001:96 En
rattvisare varld utan fattigdom synes viss samsyn finnas om att emigration
fran utvecklingslander till héginkomstlander gynnar utvecklingslander. Emi-
grationen antas generellt kunna bidra till hogre l6nenivaer for dem som stan-
nar, samtidigt som remitteringar kommer hemlandet till del.

5.3.1 Resurser for utveckling

Med globaliseringen har finansmarknaderna i olika delar av vérlden snabbt
genomgatt omfattande férandringar. Genom avregleringar har kontrollen dver
kapital- och valutardrelser reducerats starkt samtidigt som omséttningen och
antalet transaktioner pa finansmarknaderna har vuxit kraftigt. Den snabba
tekniska utvecklingen, t.ex. utbyggnaden av globala tele- och datakommuni-
kationer, har bidragit till en mer omfattande och snabbare handel med valutor
och andra vardepapper. Dessa férandringar har i huvudsak varit positiva for
varldsekonomin. Véxling av valutor och finansieringen av handeln mellan
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landerna har blivit enklare och billigare. Samtidigt har tillgdngen pa investe-
ringskapital okat.

Ett av syftena med den internationella konferensen om finansiering for ut-
veckling i Mexiko i mars 2002 var att diskutera hur olika finansieringskallor
tillsammans kan verka for att uppna de mal och ataganden som uppstalls i
Millenniedeklarationen och andra internationellt dverenskomna utvecklings-
mal. Kongressen var unik genom att det var forsta gdngen som FN, Varlds-
banken, IMF och WTO gemensamt forberedde ett FN-initierat hognivamote
om finansieringsfragor.

Prioriterade fragor i diskussionen fran Sveriges och EU:s sida vid konfe-
rensen géllde vikten av god samhallsstyrning inklusive bek&mpning av kor-
ruption, ett sunt makroekonomiskt ramverk for mobilisering av inhemska
resurser, okade offentliga/privata partnerskap pa investeringsomradet (fram-
for allt infrastruktur) och bistdndets katalytiska roll, effektivitetsfragor i bi-
standet, 6kat marknadstilltrade for u-lander, starkt handelsrelaterad kapacitet
samt Okat deltagande av privata sektorn i genomférandet av den globala ut-
vecklingsagendan. Resultatet fran konferensen &r enligt utskottets mening
uppmuntrande och kan ses som ett steg framat. Det internationella samfundet
gav i Monterrey sitt fulla stéd till krav som stdddes av bl.a. Sverige. Det
galler t.ex. att varje land maste vilja fordjupa sin demokrati och respektera de
manskliga rattigheterna for att utvecklingen skall nd de fattiga, tillgodose
behovet av dkad samstimmighet mellan handel, bistdnd och investeringar,
Oka marknadstilltradet for u-lander samt 6ka kapaciteten for skuldhantering.

Det finansiella systemets sétt att fungera innebar att det ibland pévisar
svagheter i den bakomliggande reala ekonomin. | vissa avseenden har det
ocksé ansetts fungera otillfredsstallande genom att det bidrar till terkom-
mande finansiella kriser med hoga sociala kostnader som féljd for de berérda
landerna, i synnerhet for de allra fattigaste av dessa. En diskussion om beho-
vet av en ny “finansiell arkitektur” har darfor inletts®,

Inforandet av en transaktionsskatt pa internationell valutahandel —en To-
binskatt — ar ett av de férslag som nadmnts som en méjlig 16sning for att 6ka
stabiliteten i det internationella finansiella systemet och for att hantera eller
finansiera atgarder mot véaxande globala utmaningar, som t.ex. miljoproble-
men, klimatférdndringarna och tendenserna mot minskat internationellt ut-
vecklingsbistand.

Fragan har behandlats av utrikesutskottet i dess yttrande till finansutskottet
om Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (yttr. 2000/01:UU3y).
I betdnkande 2000/01:FiU25 har finansutskottet konstaterat att ett betydande
hinder for Tobinskatten i nuléget &r att skatten till stor del saknar stod hos
bade nationella regeringar och nationella parlament. Genom ett tillkannagi-
vande av riksdagen den 18 maj 2001 har regeringen givits i uppdrag att “ar-
beta fram en globaliseringsstrategi, dar bade Tobinskatten och andra forslag
for att 0ka stabiliteten i det internationella finansiella systemet och for att

8 Griffith-Jones, Ocampo, Expert Group on Development Issues 1994:4, Al-
maqvist&Wiksell International, 1999.
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hantera eller finansiera vdxande globala utmaningar vérderas och prioriteras.
Denna strategi och prioritering av atgarder bor sedan utgéra grunden for
Sveriges agerande i internationella férsamlingar som FN och EU.” Enligt vad
utskottet inhamtat kommer regeringens forslag pa detta omrade att presente-
ras under varen 2002. Frdgan om en transaktionsskatt pa internationell valu-
tahandel (Tobinskatt) som ett bland flera alternativa finansieringssatt som
komplement till traditionellt gdvobistand har ocksd behandlats i en rapport
fran Kommissionen om “Responses to the Challenges of Globalisation” infor
ECOFIN:s méte i borjan av mars 2002,

5.3.2 Skuldfragor

Skuldbordan utgor ett utvecklingshinder i manga av de fattigaste landerna.
Sverige agerar darfor aktivt for 6kade skuldnedskrivningar for dessa lander.
Sverige har ocksa pa flera sétt, enligt utskottets mening, foregatt med gott
exempel vad géller skuldlattnader for de allra fattigaste landerna.

Sedan mitten av 1980-talet har Sverige salunda hort till de mest aktiva ak-
torerna pa skuldomradet. Redan 1978 skrev Sverige for évrigt av sina ford-
ringar for bistandslan till de fattigaste landerna. Vidare har Sverige bilateralt
bidragit till skuldlattnader inom ramen for Parisklubben, Varldsbankens
“femte och sjatte dimensioner” och det bilaterala stodet till ekonomiska re-
former. For att uppna den utvecklingseffekt som kravs maste dock alla ford-
ringsdgare samfallt genomféra skuldlattnader och alla béara sin andel av finan-
sieringshordan. Darfor har Sverige tillsammans med likasinnade l&nder kraft-
fullt och med viss framgang drivit frigan om varaktig och séker finansiering
samt rimlig bordefordelning.

Sverige valkomnade 1996 varmt det s.k. HIPC-initiativet (Heavily In-
debted Poor Countries) som ett forsta viktigt steg mot en 16sning av skuldkri-
sen i de fattiga landerna.

En av de grundldggande tankarna bakom HIPC-initiativet &r att de lander
som kvalificerar for stod skall ges en héllbar skuldniva (denna grans &r satt
till 150 % skuld i forhallande till export). HIPC ar ett medel och en majlighet
for de fattiga och skuldtyngda landerna att permanent ta sig ur sin ohallbara
skuldsituation. En grundlaggande forutsattning for detta ar emellertid att
orsaken till landets ursprungliga skuldsituation atgardas. Det &r dock inte
endast skuldens storlek som &r avgorande for hur landets ekonomi utvecklas.
Skuldhallbarhet ar dessutom en funktion av sund ekonomisk politik, direktin-
vesteringar, utveckling av exportmarknader, fattigdomsbek&mpning, skuld-
hanteringskapacitet med mera. L&nderna har hérvidlag ett stort eget ansvar for
hur deras framtida skuld utvecklas. Bistandets roll &r att stédja denna process.

Fram till och med september ar 2001 hade 23 lander natt den s.k. besluts-
punkten fran vilken landerna erhaller substantiella skuldlattnader. Tre lander
- Uganda, Bolivia och Mogambique — har nétt den s.k. slutpunkten och dér-
med erhallit skuldnedskrivning pa hela sin externa skuldstock till en niva som
bedéms ge landerna en héllbar skuld. Den sammantagna skuldtjénsten for de
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23 landerna berdknas under 2001-2003 minska med cirka en tredjedel jamfort
med gjorda betalningar under 1998-1999.

Under hosten 1999 fattades beslut om att forstarka HIPC-initiativet mot
bredare, djupare och snabbare skuldlittnader. Samtidigt forstarktes ocksa
initiativets fattigdomskoppling, som innebér att de resurser som frigors vid
skuldlattnaden kanaliseras till fattigdomsbekampande dndamél. Utskottet ser
detta som ett uttryck for den 6kade samsyn som nu existerar for att ge de
fattiga och skuldtyngda landerna substantiella skuldlattnader.

Kostnaderna for initiativets genomforande ar emellertid s& omfattande att
insatser fran Sverige och andra likasinnade givare inte racker till for att finan-
siera initiativet. Ett villkor &r att &ven de stora landerna axlar sin del av finan-
sieringsbdrdan. Sverige har darfor varit drivande i arbetet att lagga fast en
finansieringsprocess for HIPC-initiativet. Hosten 2001 fattade regeringen
beslut om att utbetala 320 miljoner kronor till den skuldlattnadsfond som
anvénds for att finansiera skuldlattnader under initiativet. Vidare har rege-
ringen fattat beslut om att [&mna ett bidrag om 74 miljoner kronor for att
finansiera den internationella valutafondens deltagande under initiativet.

Forslag som atskiljningslost syftar till att totalt skriva ned skulder for alla
utvecklingsldnder — i synnerhet medelinkomstlanderna — &r daremot inte
befogade, enligt utskottets mening. Sadana kan till och med visa sig kontra-
produktiva for dessa landers stravanden att fullt integrera sig med den inter-
nationella kapitalmarknaden. Anledningen till detta &r att investerare kan
tveka eller begara mycket hog ranta for att 1&na pengar till de lander som inte
kan betala tillbaka utan maste f& skulderna nedskrivna. Tillgdngen till privata
kapitalfloden till rimliga réntesatser &r avgorande for medelinkomstlandernas
utveckling.

Lanefinansiering ar ett viktigt alternativ nar det galler att mobilisera resur-
ser for utveckling i de fattiga landerna. Lanefinansiering ar till och med en
forutsattning for att 4stadkomma utveckling i flertalet utvecklingslander.

Merparten av medelinkomstlanderna ar kreditvardiga enligt Varldsbankens
regelverk. Att helt skriva ned dessa landers skulder skulle sanka deras kredit-
vardighet och utestanga dem fran kapitalmarknaden alternativt kraftigt for-
dyra deras upplaning. Dérigenom skulle de g miste om de resurser som ar en
forutsattning for deras utveckling.

IMF och Vérldshanken har, enligt vad utskottet inhdmtat, tagit intryck av
tidigare ars misstag och kraftigt anpassat och forbattrat sin verksamhet. Dari-
genom fyller Bretton Woods-institutionerna nu en viktig funktion, inte minst
betraffande den internationella finansiella stabiliteten liksom for finansiering-
en av fattigdomsbekdmpningen. Att totalt skriva ned dessa institutioners
fordringar skulle darfor innebdra ett hinder for deras fortsatta verksamhet.
Dérigenom skulle mycket viktiga finansieringskallor for utvecklingslanderna
forsvinna. Vidare maste en rattviseaspekt beaktas. De lander som skott sina
betalningar till IDA skulle straffas for detta da de inte skulle kunna fa lana
nya medel eftersom deras medel skulle anvéandas for nedskrivning av andra
landers misskotta betalningar.
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5.4. Globalisering och frihandel

Handel ar ett av de viktigaste medlen for att dstadkomma ekonomisk tillvaxt
och generera de resurser som ar nddvandiga for att kunna bekdmpa fattigdo-
men.

De senaste decennierna har praglats av betydande avveckling av tullar och
icke-tariffara handelshinder. Utvecklingsldnderna deltar nu i allt storre ut-
strackning i varldshandelsutbytet och i arbetet i de multilaterala institutioner-
na for handel och investeringar.

Som foljd av dessa handelsliberaliseringar har utvecklingslanderna kraftigt
Okat saval sin import som export av varor. Tillverkningsindustrins andel av
utvecklingslandernas totala exportvarde har ocksd vuxit kraftigt. Handeln
med varor och tjanster har férdubblats det senaste decenniet. Den Okande
handeln har varit gynnsam for utveckling och valfard. Framstegen har emel-
lertid varit ojamnt fordelade genom att l&nder med 6ppen handel de senaste
tjugo aren noterat minst dubbel sa stor tillvaxt i sina ekonomier som de lander
som behallit hoga tullar och avskarmat sig fran import och konkurrens.

Som utskottet tidigare utforligt redogjort for i betdnkande 1998/99:UU12
Utrikeshandel och internationella investeringar finns stdd i ett omfattande
empiriskt material for uppfattningen att frihandel &r fordelaktig for alla delta-
gande aktorer. Frihandel gynnar ett lands utveckling. Ensidiga handelslibera-
liseringar beframjar tillvaxt och valfard pé lang sikt. Overgangsvis kan dock
problem uppkomma, och det finns, sarskilt pa jordbruksomradet, anledning
att uppmérksamma de effekter som kan drabba u-landerna.

Det rader aven bred enighet om att fri handel 6ver nationsgranserna gene-
rellt leder till hogre sysselséttning och 6kat valstand. Betydelsen av utrikes-
handel och internationella investeringar for ekonomisk utveckling ar ocksa
val dokumenterad. Ekonomisk forskning talar ocksa for att de lander som
prévat en sjalvtillitsstrategi som inneburit att man avstatt fran att delta i
vérldshandeln och vérldsekonomin ofta har sémre ekonomisk och social
utveckling &n andra lander. En omfattande forskning om internationell handel
och frihandelns fordelar forekommer pa universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut varlden dver. Utskottet anser darfor inte att det finns skal for att
inrétta ett sarskilt institut for forskning om den fria handelns betydelse.

5.4.1 WTO och utvecklingsrundan

Ministerdeklarationen fran Doha har en tydlig utvecklingsprofil och reflekte-
rar i de flesta delar de intressen som u-lander kravt ska inkluderas i texten.
Detta var en grundforutsattning for WTO:s fortsatta legitimitet och for u-
landernas vilja att paborja forhandlingar och deras forméga att utnyttja han-
deln som ett utvecklingsinstrument.

Deklarationens inledningsavsnitt anger att u-landers behov och intressen
skall genomsyra WTO:s arbetsprogram. Det betyder bl.a. att frdgor om for-
battrat marknadstilltrade, balanserade regler liksom langsiktig finansiering av
tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad &r av avgoérande betydelse. | hu-
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vuddelen av arbetsprogrammets omraden tas sarskild hansyn till u-landers
och de minst utvecklade landernas intressen.

I deklarationen gors ocksa specifika referenser till behovet av tekniskt bi-
stdnd och kapacitetsuppbyggnad inom fem av arbetsprogrammets omraden.
Forhandlingar kommer ocksa att ske pd omradena om implementering, jord-
bruk, marknadstilltrade for icke-jordbruksprodukter och sérskild och differen-
tierad behandling av stor betydelse for u-landers formaga att dra nytta av
WTO i framtiden.

I och med att enighet uppnétts om att inleda nya multilaterala handelsfor-
handlingar har frdgan om en transatlantisk gemensam marknad inte langre
nagon aktualitet. EU och USA har emellertid ett ndra samarbete i handelspoli-
tiska frdgor inom ramen for det transatlantiska ekonomiska partnerskapet
(TEP) som etablerades 1998. Det 6vergripande syftet med detta samarbete &r
att stérka det multilaterala systemet samtidigt som man vill eliminera han-
delshinder 6ver Nordatlanten. Trots detta fortsdtter USA, enligt utskottets
mening, att féra en motségelsefull handelspolitik, dar nationella sérintressen
ibland prioriteras framfor frihandel och dar unilaterala skyddsatgarder satts in
pa bekostnad av respekten for det multilaterala forhandlingssystemet.

Som utskottet tidigare framhallit i betdnkande 1998/99:UU12 har internat-
ionell handel — liksom andra former av samarbete Over granserna — positiva
effekter for demokrati och ménskliga rattigheter samt bidrar till att befrdmja
person- och kunskapsutbyte mellan lander. | det perspektivet valkomnar
utskottet Kinas intrade i Varldshandelsorganisationen (WTO) i december
2001. Det &r utskottets uppfattning att Kinas intrdde i WTO kan medfora att
det kinesiska samhéllet ytterligare dppnas mot omvérlden genom den expone-
ring detta medfor i friga om handel, investeringar och internationellt um-
gange i allmanhet. Detta bor i sin tur dven leda till en mer demokratisk ut-
veckling i Kina. Medlemskapet i WTO och inlemmandet i det multilaterala
handelssystemet torde dven bidra till Kinas utveckling mot att bli en ansvars-
tagande medlem av det internationella samfundet. Genom WTO-
medlemskapet har Kina ocksa anslutit sig till vissa rattsliga principer som, om
de foljs, far en positiv inverkan vad galler respekten for manskliga rattigheter.

Utskottet konstaterar att arbetet i WTO har blivit mer transparent. Detta ar
viktigt for att skapa fortroende hos allmanheten for det arbete som bedrivs
inom organisationen. EU och Sverige har varit padrivande i denna diskussion,
vilket har resulterat i farre moten i begrénsad krets och battre koordinering av
moten. Bruket av informella méten med deltagande av alla medlemmar som
sd onskar har okat.

Sverige och dvriga EU-lander anser dock att mer aterstar att géra bade vad
géaller den interna och den externa dppenheten. Till exempel bor 6ppna speci-
alsessioner i WTO dar parlamentariker och foretradare for olika intresseorga-
nisationer bereds méjlighet att deltaga overvigas. Okade aktiviteter riktade
mot det civila samhallet &r enligt utskottets mening dnskvérda.

I samband med s&dana reformplaner ar det samtidigt viktigt att ta hansyn
till WTO:s mellanstatliga karaktar, att alla beslut baseras pd konsensus samt
att effektiviteten i WTO-arbetet inte far forsamras.
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Sverige driver en langtgaende frihandelsvanlig linje inom EU med syfte att
successivt eliminera handelshinder for u-landernas export till i-lander. Enligt
svensk uppfattning bor u-landerna ges mojlighet att gradvis dppna sina mark-
nader samtidigt som handelshinder elimineras i snabbare takt vad galler u-
landernas export till i-landsmarknaderna. WTO-avtalens implementering
innehéller en mingd undantag som ger u- och MUL-lander mojlighet till
forlangt skydd for industrier. Sverige stoder sddana undantag och avser att
fora en generds politik inom ramen fér Doha-rundan vad géller u-landernas
implementering av avtal och dvergangsregler.

Sverige har lange verkat for l&gre tullar och ser det darfér som gladjande
att forhandlingar nu inleds med avsikt att reducera, och helst avveckla, tullar.
Forhandlingarna galler &ven generella tullsankningar och avskaffande av
sérskilt hoga tullar samt de problem som uppstar dé tullarna pa fardiga varor
ar hogre an tullarna pd insatsvaror. Detta utgor ett stort handelshinder for
manga u-lander.

WTO:s regelverk ger redan u-lander sarskilda fordelar, bade vad galler
langre Gvergangsperioder och stod for implementering av WTO-regler och
unilateralt fordelaktigt marknadstilltrade (genom GSP-systemet). Forutom att
u-lander (speciellt de fattigaste) behdver sérskilda fordelar vad géller mark-
nadstilltrade pa de rikare landernas marknader och stod for att forbattra sin
handelskapacitet krévs att det inhemska naringslivet och dess produktionska-
pacitet starks. Sverige lagger sarskild vikt vid marknadstilltrade fér de minst
utvecklade l&nderna, MUL. EU:s beslut den 26 februari 2001 att utdka denna
fordelaktiga behandling av MUL for i princip alla produkter utom vapen
ligger vél i linje med Sveriges anstrangningar. Beslutet innebdr att de minst
utvecklade landerna (f.n. 49 stycken) far tull- och kvotfrihet pd samtliga varor
som finns uppriknade i den sarskilda férordningen for tullforméner, det all-
manna preferenssystemet, (Generalized System of Preferences (GSP). Beslu-
tet (Everything but Arms) trddde i kraft omedelbart med undantag for tre
produkter — socker, ris och bananer. For dessa faststalldes 6vergangsperioder
och ett kvotsystem. Den nya GSP-férordningen &r i kraft sedan den 1 januari
2002.

Varldshandeln behdver nya réttvisa spelregler. Sverige arbetar darfor for
att liberalisera ursprungsreglerna i EU:s preferensavtal, i synnerhet for de
minst utvecklade landerna. Av héansyn till existerande tillverkningsindustri
inom EU finns dock fortfarande ett relativt starkt motstand mot sadana libera-
liseringar.

5.4.2 Tekniskt bistand och kapacitetsbyggande

Inom WTO har man enats kring uppfattningen att ett 6kat och mer effektivt
handelsrelaterat tekniskt bistand ar nédvandigt for att u-lander skall kunna
driva sina intressen i WTO och genomfora resultaten av internationella han-
delsférhandlingar.

WTO:s tvistldsningsmekanism innehaller ett flertal bestammelser om sar-
skild hansyn till u-lander i handelstvister. Dessutom bistar WTO-sekretariatet
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med réttshjalp. Sverige har ocksa, tillsammans med en rad u- och i-lander,
grundat och finansierat ett rattscentrum for u-lander (Advisory Centre on
WTO Law, ACWL). Detta ar fristdende fran WTO och har framst till uppgift
att bistd u-lander med juridisk radgivning i handelstvister men ocksa att hélla
utbildningar och seminarier for att 6ka kunskapen bland u-lander om WTO:s
tvistldsningssystem.

Sverige verkar for att 6ka och effektivisera handelsrelaterat tekniskt bi-
stand. Svenska bidrag till handelsrelaterat tekniskt bistand inriktas framst pa
de fattigaste u-landerna. Utdver det stdd som behdvs for att starka forhand-
lingsteknisk formaga behovs aven annat stod som pa landniva framjar u-
landers kapacitet att producera och exportera.

Det &r angeléget att det regionala handelsutbytet u-landerna emellan dkar —
bl.a. genom sankta tullnivaer. Genom det handelsrelaterade tekniska bistandet
bidrar Sverige till att astadkomma en utvecklingsorienterad handelspolitik i
och mellan u-lander. Som exempel har Sverige bidragit till ett projekt for att
utarbeta en ny handelspolitik i Tanzania och I&mnat stdd till regionala samar-
betsstravanden som syftat till att 6ka samordningen i handels- och investe-
ringspolitiska fragor i dstra Afrika.

Sverige ar padrivande inom EU vad galler konkreta ataganden och har fo-
reslagit att EU skall fordubbla stodet till WTO:s handelsrelaterade tekniska
bistdnd samt 6ka stodet till dvriga multilaterala organ med 50 %. Vi har ocksa
genomfort sddana okningar vad galler sitt bilaterala stod till dessa organ.
Sverige verkar ocksa for att stodet skall ges pa langre sikt 4n vad nu &r fallet.
I samband med den givarkonferens till Doha Development Agenda Global
Trust Fund som hélls i Genéve den 11 mars 6kade Sverige vart bidrag fran 8
miljoner kronor till 16 miljoner kronor. Konferensen som helhet var lyckad
sdtillvida att det mal om 15 miljoner schweizerfranc som satts infor motet
fordubblades (varav dryga 20 miljoner i nya pengar).

Utover till WTO ger Sverige handelsrelaterat tekniskt bistdnd via bl.a.
UNCTAD och ITC. Genom Sida formedlas denna typ av stdd ocksa av frivil-
ligorganisationer och bilateralt via kurser som Sida sjélvt anordnar eller hyr in
konsulter for. 1 samband med Monterreykonferensen var Sverige med och
annonserade att man skulle ombilda AITIC — nu en schweizisk organisation —
till en mellanstatlig sddan. AITIC kommer att ge radd och analytiskt stod i
WTO-forhandlingar, anpassat efter enskilda landers speciella situation. Sar-
skild uppmarksamhet kommer att ges till de fattigaste landerna, och de lander
som saknar representationskontor vid WTO:s huvudkontor i Genéve.

EU ger ocksa inom ramen for Cotonouavtalet omfattande stod for att
starka AVS-landernas formaga att forhandla om ekonomiska partnerskapsav-
tal (EPA). Detta ser Sverige som ett satt att stdrka u-lander i EPA-
forhandlingarna men &ven som ett sétt att forbereda AVS-l&nderna for multi-
laterala handelsfoérhandlingar. EU har ocksa etablerat ett sarskilt AVS-kontor
i Geneve som skall stédja landergruppen i WTO-férhandlingarna.

For att alla lander skall acceptera frihandel och dven kunna tillgodogdra
sig de mgjligheter som globaliseringen medfér sa ar det emellertid enligt
utskottets mening nodvéndigt att de rikare landerna &r beredda att lamna
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ytterligare okat tekniskt bistand till u-landernas naringslivsutveckling och for
att underlatta for u-lander att exportera till i-landsmarknaderna. Det maste
ocksa vara en prioriterad uppgift att pa olika vagar bidra till direkt férhand-
lingsstod samt mer langsiktigt till kapacitetshojande stod for att utveckla
institutioner som underlattar handel och foér analys och férhandlingskapacitet
pa handelspolitikens omrade. Detta ar viktigt for att forbattra u-landers moj-
lighet att dra nytta av WTO:s regelsystem liksom for att 6ka fortroendet for
WTO och for i-landers utvecklingsstravanden.

5.4.3 IT-teknik och e-handel

Den nya IT-tekniken erbjuder unika mojligheter till kunskap och information.
Omkring 90 % av varldens befolkning har emellertid inte tillgang till datorer,
och mer &n hélften har aldrig anvént en telefon. Darmed riskerar globali-
seringen att bidra till att ytterligare forvarra skillnaderna till férman for en
privilegierad elit medan den stora majoriteten manniskor i varlden inte kan
dra nytta av den nya teknikens fordelar. Risken &r att en 6kning av denna
digitala klyfta kan leda till en 6kning &ven av andra Klyftor, dvs. ju mer sam-
hallena i hoginkomstlanderna gar in i informationssamhallet desto mer mar-
ginaliserade blir de fattiga landerna. Nar mer och mer av handel och tjanster,
medier, kontakter mellan organisationer och med myndigheter flyttas over till
Internet kommer det ocksa att bli allt kostsammare for de fattiga landerna att
sta utanfér denna utveckling?®.

E-handel skapar nya handelsmojligheter for alla ldnder. Inom WTO péagar
sedan 1998, med aktivt deltagande av EU, ett arbete med syfte att skapa och
uppratthalla en miljé som framjar utvecklingen av e-handel. Dari ingar bl.a.
att se 6ver hur existerande regelverk for den internationella handeln (avtalen
GATT, GATS och TRIPS) forhaller sig till e-handel. Sérskild uppmarksam-
het agnas at utvecklingsaspekter av e-handel. WTO:s medlemslander har
enats om att uppratthalla tullfrihet for e-handel, i ett forsta steg fram till nasta
ministermote hdsten 2003.

Sverige arbetar aktivt med att framja tillvaxt av IT i sina samarbetslander.
Detta sker dels genom att IT integreras i bistandet som en naturlig del, dels
genom specifika satsningar pa IT.

Utbyggnad av IT kan inte ske utan insatser av den privata sektorn. Det ar
den som har bade kompetens och kapital. Det ar darfor viktigt att foretag ar
med tidigt i processen vad géller policyutveckling. Enligt vad utskottet in-
hamtat har Sida och UD skapat en referensgrupp som bestér av representanter
for de storsta telekomforetagen, IT-foretagens branschorganisationer och
universiteten for att den skall kunna ge kompetens och idéer angaende IT-
utveckling i fattiga l&nder. Sverige stoder &ven UNICT Task Force som &r en
global grupp under FN:s generalsekreterare med representanter for regeringar,
foretag och NGO:er som skall studera hur man kan anvanda IT for fattig-
domsbek&mpning.

9 SOU 2001:96 En réttvisare varld utan fattigdom, s. 48.
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5.4.4 Livsmedelssékerhet och jordbrukshandel

Livsmedelssakerhet i u-lander uppnds i forsta hand genom en malmedveten
politik for att avskaffa eller reducera fattigdomen. Ett rattvist och marknadso-
rienterat system for handel med jordbruksprodukter kan ge viktiga bidrag i
denna stravan. De multilaterala handelsreglerna pa jordbruksomradet kan
paverka livsmedelssakerheten pa framfor allt tva satt: dels genom effekter pa
varldsmarknadspriserna vilket paverkar incitamenten for jordbruksproduktion
och inkomsterna inom jordbruket, dels genom inverkan pa u-landernas hand-
lingsutrymme for att bedriva jordbruks- och landsbygdspolitik. Avreglering
och liberalisering av i-l&nders jordbruks- och handelspolitik &r darfor viktiga
medel for att forbattra forutsdttningarna for livsmedelsproduktionen i u-
lander. Jordbruksproduktion i u-landerna ar i manga fall det basta medlet for
landsbygdsutveckling och forbattrad livsmedelssékerhet.

Riksdagen beslutade 1998 att Sverige skall arbeta for en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livsmedelssakerhet.
Detta mal ska uppnas med hjalp av avreglering av de delar av EU:s jord-
brukspolitik som stor véarldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel, bl.a.
genom att pressa ner varldsmarknadspriserna. Det & darmed angeldget att i
férhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal inom ramen fér WTO s langt som
mojligt (givet WTO:s mandat, dvs. begransning till renodlade handelsfragor)
efterstrava ett for u-landerna mer rattvist handelssystem. Mot denna bakgrund
forordar Sverige ocksd utokad flexibilitet for u-landerna vad galler utform-
ning av jordbrukspolitiskt stéd med syfte att t.ex. forbattra livsmedelsséker-
heten, att utveckla landsbygden och bekampa fattigdomen i u-landerna.

Sverige ar padrivande inom EU for att i WTO-rundan arbeta for att minska
i-landernas jordbrukspolitiska avskarmning fran varldsmarknaden.

5.4.5 Handel och miljo

Hallbar utveckling ar redan i dag ett uttalat mél for Vérldshandelsorganisat-
ionen (WTO). Det framgar av Marrakechavtalet om upprattandet av WTO.
Dér framhalls bl.a. vikten av att héja levnadsstandarden, sikerstalla full
sysselsattning och utnyttja varldens resurser i enlighet med malsattningen om
en héllbar utveckling i syfte att skydda och bevara miljon.

Resultatet av ministermdtet i Doha kan anses utgora ett politiskt genom-
brott for miljofragorna, som nu for forsta gangen tas upp i handelsférhand-
lingar i WTO. | Doha slogs fast att WTO inom ramen fér kommande forhand-
lingar skall arbeta for att géra handel och milj6 6msesidigt stodjande och
bidra till processen infér Rio + 10 i Johannesburg for att na en hallbar ut-
veckling. Darmed ar det viktigt att arbetet inom WTO sker i nara samférstand
med andra viktiga mellanstatliga organisationer inom miljéomradet sdsom
UNEP och sekretariaten for de olika miljokonventionerna. Sverige har genom
EU védlkomnat narmandet mellan vérldshandelsorganisationen WTO och
UNEP for att forbattra synergieffekter mellan handel och miljé. Miljéhansyn
maste integreras i alla sektorer. UNEP skall verka for miljéhansyn i det inter-
nationella systemet.
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Saval WTO:s regelverk som de multilaterala konventionerna pa miljéom-
radet ar enligt utskottets mening viktiga delar av det internationella regelverk
som Sverige och EU skall leva upp till. Vid WTO:s ministerméte i Doha
beslutades bl.a. att inleda férhandlingar om férhallandet mellan WTO:s regler
och handelsrelaterade regler i internationella miljavtal.

Enligt vad utskottet inhdmtat ar det Sveriges ambition att verka for att de
olika delarna inte spelas ut mot varandra, utan att de i samverkan starker saval
frihandeln som miljohansynen i varlden. Det galler frdgorna om skydd for
vaxtsorter, om patent pa levande organismer och genetiskt material och om
biopirateri. VVad galler skydd for véxtsorter foreskriver TRIPS-avtalet® att
WTO-medlemmarna skall tillhandahalla skydd for vaxtsorter genom patent
eller genom ett effektivt sui generis-system (ett fristdiende system av eget
slag) eller genom en kombination av dessa bada. Den internationella konvent-
ionen om skydd for vaxtforédlingsprodukter (UPOV-91) utgor ett av flera
mojliga alternativ till vaxtsortsskydd. WTO:s medlemmar ar emellertid inte
bundna till detta alternativ. De har darmed mdjlighet att sjalva valja lampligt
sui generis-system for skydd for véxtsorter liksom att utforma jordbruksun-
dantag (s.k. "farmers’ privilege”, bénders rétt att spara och anvanda skordat
material till utsdde). Att — vilket ibland havdas — WTO:s regler skulle inne-
bara att bonder tvingas képa utsade fran internationella storforetag inom gen-
och bioteknikbranschen é&r inte riktigt. WTO och TRIPS-avtalet ger lander
frihet att vélja system for véxtskydd samt att utforma jordbruksundantag.

5.5. Globalisering och en ekologiskt hallbar utveckling

En hallbar utveckling kraver atgarder pé global, regional, nationell och lokal
niva i sdval i-linder som u-lander. Som framhélles i regeringens skrivelse
2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckling har Sverige darfor ett
ansvar att bidra till att alla manniskors grundlaggande behov pa sikt tillfreds-
stalls inom ramen for de ekologiska systemens barkraft. Det kravs saledes
insatser bade for att stalla om Sverige och for att stédja andra landers an-
strangningar.

Svenska internationella insatser for en hallbar utveckling sker framst inom
internationella organisationer sasom FN, EU, OECD, WTO, Nordiska mi-
nisterrddet och Baltic 21, inom internationella miljokonventioner samt genom
bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Har ingar bl.a. det omfat-
tande forhandlingsarbetet i FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD)
infor toppmétet i Johannesburg.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla behovet av béttre samarbete
och en okad samstammighet i utrikespolitiken mellan sdval olika politikom-
rdden som sakerhets-, handels-, miljo-, jordbruks- och utvecklingssamarbete
som i och mellan olika internationella organisationer. En ékad samsyn kravs
for att andra ohdllbara konsumtions- och produktionsmdnster och bekampa

10 Avtalet om handelsrelaterade aspekter pa immaterialrattsliga rattigheter.
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fattigdomen. De nationella regeringarna har ett ansvar att fora en samstammig
politik ocksd i de internationella organisationerna. En battre dialog mellan
olika multilaterala institutioner ar ocksa ett viktigt steg mot ett mer kraftfullt
agerande.

Overgripande fragor vid vérldstoppmétet om héllbar utveckling i Sydaf-
rika i september 2002 kommer att behandla hallbar utveckling i begreppets
samtliga dimensioner: socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Utgéngspunkten &r
fattigdomsbekampning samt hallbara konsumtions- och produktionsmonster i
enlighet med riktlinjerna for FN:s kommission for hallbar utveckling. Andra
viktiga fragor vid toppmotet galler diskussionen om en férstarkning av det
globala styrelseskicket for hallbar utveckling och den internationella miljo-
forvaltningen.

Utskottet har inhdmtat att regeringen efterstravar ett integrerat arbetssatt i
forberedelserna infor vérldstoppmétet om héllbar utveckling. For att framja
samordningen av de svenska forberedelserna infor motet har regeringen bl.a.
inrattat en interdepartemental samradsgrupp. Samradsgruppen deltar bl.a.
aktivt i utarbetandet av svenska positioner infor toppmotet.

Enligt vad utskottet inh&mtat &r avsikten vid toppmotet inte att omfor-
handla Agenda 21, det handlingsprogram for hallbar utveckling som antogs
vid Riokonferensen &r 1992. Aven om Agenda 21 i sin nuvarande utformning
inte ar juridiskt bindande sa &r den politiskt forpliktande och kan darfor anda
bidra till okat engagemang for héllbar utveckling. Alla fragor lampar sig
séledes inte for bindande beslut. Utskottet anser darfor inte att det bor vara ett
mal for varldssamfundet att verka for att alla olosta fragor fran Riokonferen-
sen 1992 maéste odverforas till bindande resolutioner senast under Johannes-
burgskonferensen.

Sverige har i forberedelserna infor toppmétet i Johannesburg aktivt verkat
for att fokus for toppmotet skall ligga pa att genomfora redan dverenskomna
ataganden i Agenda 21 och att toppmotet skall precisera dessa ataganden i
konkreta och tidsbundna mal. Ett forbattrat genomférande bor dstadkommas
bl.a. genom stérkt partnerskap med aktorer i det civila samhallet, framfor allt
enskilda organisationer men ocksa naringslivet och vetenskapssamhallet.

Fragor om héllbara konsumtions- och produktionsmdnster samt s& kallad
ecoefficiency kommer att vara viktiga 6vergripande fragor vid toppmétet om
héllbar utveckling i Johannesburg. Sverige har darfor atagit sig att tillsam-
mans med andra sarskilt intresserade lander inom EU vara padrivande i forbe-
redelserna pa detta omrade infor toppmotet. 1 anslutning dartill utgér utskottet
frén att ocksa forslagen om rattvist miljéutrymme, faktor 10 och gréna nyck-
eltal kommer att diskuteras.

Vatten kommer att bli en viktig fraga vid Johannesburgskonferensen. Det
finns starkt stod bland medlemslander i bade nord och syd for att ge fragan
om farskvatten en fordjupad behandling i Johannesburg. Sverige ér ett av de
medlemslander som bade inom EU och vid globala férhandlingar drivit upp-
fattningen att toppmétet maste bidra med en konkretisering av de vattenrelate-
rade malsattningarna i FN:s millenniedeklaration.
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Att bevara den biologiska mangfalden ar ett globalt ansvar i en tid nar
ocksa befolkningstillvaxten utgor en standig pafrestning pa det globala ekosy-
stemet. Sverige antog ar 1993 en nationell strategi for bevarande av biologisk
mangfald.

Det internationella samfundet har sedan Riokonferensen 1992 pa flera om-
raden utvidgat sitt arbete for en héllbar milj6. Exempelvis har rekommendat-
ioner antagits for hallbart skogsbruk. I dessa behandlas bl.a. certifieringsfra-
gor. Det finns ingen global skogskonvention. Hur dessa rekommendationer
skall implementeras diskuteras darfor framst i FN:s skogsforum, UNFF. Den
svenska regeringens linje vad galler skogscertifiering &r att parterna pa mark-
naden bor avgora vilken typ av certifiering som skall anvéndas.

EU har i mars 2002 beslutat att ratificera Kyotoprotokollet. Sverige har
under arbetet med att utforma en global 6verenskommelse som syftar till att
begrénsa klimatforandringarna aktivt stravat efter ett effektivt system. Sveri-
ges och ovriga EU:s forslag har genomgdende varit mer langtgaende vad
géller utsldppsminskning &n vad som kunnat accepteras av samtliga klimat-
konventionens parter. Sverige deltar som EU-land i systemet for gemensamt
genomfdrande for regionala organisationer enligt Kyotoprotokollets artikel 4.
Detta innebar inte ndgon minskning av de totala utslappen fran EU utan end-
ast att minskningens férdelning inom EU ar olika stor beroende pé vilken
grad av rening som medlemslanderna redan uppnatt. Sverige har kommit
I&ngt nér det géller rening av utslapp och har darfor ett mindre krav pa minsk-
ning an vissa andra EU-lidnder, men detta paverkar inte det totala utslappsma-
let for regionen som ligger fast i enlighet med vad som 6verenskommits i
Kyoto 1997.

Utskottet konstaterar att Sverige ar mycket padrivande i fragor kring ozon-
skiktets bevarande, savil inom EU som i det dvriga internationella arbetet.
Det ar ett svenskt miljomal att utslapp av ozonnedbrytande amnen till storsta
delen skall ha upphdrt r 2010. Vikten av att Sverige verkar internationellt for
att uppna detta mal har bl.a. framhallits i regeringens proposition 2000/01:130
Svenska miljomal och atgardsstrategier.

5.5.1 Internationell miljoforvaltning

Sverige har varit padrivande i arbetet for forbattrad effektivitet och starkt
samordning av den internationella miljéforvaltningen. Detta ror bl.a. ansvars-
fordelningen mellan berérda delar av FN-systemet sasom ECOSOC, de reg-
ionala och funktionella kommissionerna inklusive kommissionen for hallbar
utveckling. De systemfragor som behandlas inom ramen for den internation-
ella konferensen om utvecklingsfinansiering, exempelvis forbattrad koherens
mellan Varldsbanken, IMF, WTO och FN-systemet, &r ocksa relevanta for
Johannesburgsprocessen.

Som ett led i forberedelserna infér Johannesburgstoppmotet tillsatte UNEP
i februari 2001 en ministergrupp for att utreda mojligheten att forstarka den
internationella miljoférvaltningen. Det skedde pé initiativ av EU under det
svenska ordférandeskapet. Rekommendationerna fran gruppen kommer att
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utgora ett viktigt bidrag till toppmdtet i Johannesburg. Sverige har i denna
process agerat for att den internationella milj6forvaltningen skall bygga pa
befintliga strukturer, i synnerhet FN:s miljéorganisation UNEP. Systemet bor
sarskilt framja genomfdrandet av internationella miljéavtal. UNEP bor ges
resurser for att forbattra samordningen mellan den vaxande raden av internat-
ionella miljéorgan. Harmoniserad planering och tematiskt samarbete mellan
olika miljoavtal bor dvervégas.

En stabil, forutsdgbar och tillracklig finansiering beh6vs emellertid for att
astadkomma en global miljoforvaltning. Samtidigt bor konsekvens mellan
internationella miljoavtal sakras och olika atgarder, inklusive juridiska, bor
Overvégas for att effektivisera deras genomfdrande.

Den globala miljéfonden (GEF) knyter samman FN-systemet med Vérlds-
banken och anses med sin budget pa 2,75 miljarder dollar vara den viktigaste
internationella fonden som arbetar med globala miljéproblem. Verksamheten
ar huvudsakligen inriktad pa att bekampa klimatférandringar och forlusten av
biologisk mangfald, att sanera internationella vattendrag och att avveckla
freonanvindning i Central- och Osteuropa. Bidrag lamnas till de berorda
landerna for att bygga upp kunnande om dessa fragor och kapacitet for att
hantera dem. Sverige bidrar till fondens verksamhet med drygt 448 miljoner
kronor for fyradrsperioden 1998-2002. Genomforandeorganisationer &r
Varldsbanken, FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s miljoprogram
UNEP. De tre organisationerna har &tagit sig att i sina egna respektive verk-
samheter verka for global miljéhansyn, dvs. att integrera sédan verksamhet.
Virldsbanken har nyligen, pd GEF-styrelsens uppmaning, antagit en miljo-
strategi som inkluderar dessa globala hansyn.

Insatser for ozonskiktets bevarande ges hdg prioritet i Sveriges internat-
ionella samarbete. Inom ramen fér Montrealprotokollets multilaterala fond for
utfasning av ozonfarliga amnen driver Sverige bl.a. frdgan om institutionell
forstarkning i u-landerna.

Att miljoanpassa samhallet kraver sektorsévergripande atgarder som kan
uppfattas som kostsamma i fattiga lander. Det &r darfor viktigt att understryka
dessa atgarders verkan pa langre sikt. Att varna om hallbar utveckling far
positiva konsekvenser inte endast for miljon, det ger dven béttre forutsatt-
ningar for bl.a. ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning.

Fragan om en internationell miljédomstol har i viss utstrackning diskute-
rats inom ramen foér UNEP:s arbete med en forbéattrad internationell miljofor-
valtning (International Environmental Governance, IEG). Det finns dock for
narvarande inte ndgon utredning i det sammanhanget som har mandat att
sarskilt studera frdgan om en internationell miljédomstol.

Utskottet anser att det finns uppenbara fordelar med en enhetlig utveckling
av praxis inom miljoratten. Att genomfora detta genom ett enhetligt tvistlos-
ningssystem, genom en miljddomstol, torde emellertid vara férenat med flera
problem med anledning av att den internationella miljératten innehdller en
stor mangd konventioner och ett stort antal sinsemellan mycket olika instru-
ment for att se till att forpliktelserna efterlevs. Dartill kommer det politiska
problemet att manga stater ar ovilliga att 1ata domstolar slita deras tvister.



5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En enhetlig tvistlosningsmekanism skulle sannolikt forutsétta att det infor-
des bestdmmelser darom i ett stort antal redan befintliga miljorattskonvent-
ioner. Om tvistlésningsklausulerna i befintliga konventioner inte revideras
kan det innebéara att parterna far en valmajlighet mellan flera tvistlésningsin-
stitutioner, vilket ytterligare skulle undergréva enheten i miljorattens tillamp-
ning. Sadana nodvandiga omférhandlingar skulle ta tid och kraft i ansprak
samt i vissa fall kunna leda till att gjorda éverenskommelser rivs upp dven i
andra avseenden, eftersom det kan havdas att konventionen darmed 6ppnas
for omférhandling.

Det finns redan en domstol med generell kompetens, ndmligen internation-
ella domstolen i Haag. Haagdomstolen har ocksa en sarskild miljokammare.
Aven om det inte finns négon instansordning inom folkratten ger internation-
ella domstolens auktoritet dess domar en sarskild tyngd.

Fragan om en miljodomstol har ocksa delvis behandlats och avstyrkts av
utskottet tidigare, bl.a. i betdnkande 1997/98:UU17. Déar framholls att nuva-
rande ordning ar tillfyllest. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
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5.6 Behandling av motioner

I foljande tabell ges en Oversikt dver vilka motioner som behandlas i betén-
kandet, motionernas huvudsakliga inriktning, i vilket avsnitt i betdnkandet de
behandlas samt vilket stallningstagande fran riksdagen som utskottet foreslar.

Motion Huvudsaklig inriktning Avsnitt | Stallnings-
tagande

1999/2000:U217 | tekniskt bistand och kapacitetsbyggande | 5.4.2 besvaras

(V) yrk. 6

1999/2000:U218 | livsmedelssakerhet och handel med jord- | 5.4.4 besvaras

(c) yrk. 1 bruksprodukter

1999/2000:U218 | handel och miljo 545 besvaras

(c) yrk. 2

1999/2000:U220 | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras

(m) yrk. 2 och 9

1999/2000:U220 | IT-teknik och e-handel 543 besvaras

(m) yrk. 5

1999/2000:U643 | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras

(fp) yrk. 12

1999/2000:N382 | handel och miljo 5.4.5 besvaras

(mp) yrk. 7-8

2000/01:U204 etablerandet av ett forskningsinstitut om | 5.4 avstyrks

(m) den fria handelns betydelse

2000/01:U206 WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras

(fp) yrk. 38

2000/01:U213 (c) | globalisering och fattigdomsbekampning |5.3 besvaras

yrk. 18

2000/01:U213 (c) | tekniskt bistand och kapacitetsbyggande |5.4.2 besvaras

yrk. 22

2000/01:U216 det civila samhallet och néringslivets roll |5.1.5 besvaras

(kd) yrk. 6

2000/01:U216 tekniskt bistand och kapacitetsbyggande |5.4.2 besvaras

(kd) yrk. 10

2000/01:U217 det civila samhéllet och néringslivets roll |5.1.5 besvaras

(kd) yrk. 1
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2000/01:U217 (kd) | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 10

2001/02:U216 (m) | MR och demokrati som global vérde-|5.1.2 besvaras
yrk. 1 grund

2001/02:U216 (M) | MR och demokrati som global varde- | 5.1.2 besvaras
yrk. 7-8 grund

2001/02:U221 (fp) | tekniskt bisténd och kapacitetsbyggande |5.4.2 besvaras
yrk. 1-2

2001/02:U229 (c) tekniskt bistand och kapacitetsbyggande | 5.4.2 besvaras
yrk. 1-2

2001/02:U229  (c) | globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 7

2001/02:U229 (c) globalisering och fattigdomsbek&mpning | 5.3 besvaras
yrk. 8

2001/02:U229 (c) globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 31

2001/02:U231 (kd) | globalisering och fattigdomsbekadmpning | 5.3 besvaras
yrk. 12

2001/02:U231 (kd) | skuldfragor 532 besvaras
yrk. 18

2001/02:U234 (kd) | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 1-2

2001/02:U234 (kd) | handel och miljo 545 besvaras
yrk. 3

2001/02:U234 (kd) | tekniskt bistand och kapacitetsbyggande | 5.4.2 besvaras
yrk. 6

2001/02:U234 (kd) | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 8

2001/02:U300 (m) globalisering och en ekologiskt hallbar | 5.5 besvaras
yrk. 23 utveckling

2001/02:U304 (¢) | wTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 1

2001/02:U304 (¢) | det civila samhéllet och néringslivets | 5.1.5 besvaras
yrk. 2 roll

2001/02:U304 () | globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 5

2001/02:U304 (¢) | wTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 9

2001/02:U304 () | handel och miljo 5.4.5 besvaras

yrk. 12

2001/02:UU4

37



2001/02:UU4

38

5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2001/02:U311 (M) | WTO och utvecklingsrundan 5.4.1 besvaras
yrk. 7
2001/02:U311 (M) | globalisering och fattigdomsbekampning | 5.3 besvaras
yrk. 15-16
2001/02:U323 (Mp) | pindande resolutioner for éverforing av | 5.5 avstyrks
yrk. 1 fragor mellan Rio- och Johannesburgs-

konferenserna
2001/02:U323 (mp) | globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 2
2001/02:U323 (Mp) | handel och miljo 5.4.5 besvaras
yrk. 3-5
2001/02:U323 (mp) | globalisering och ekologiskt hallbar 5.5 besvaras
yrk. 6, 9-13, 17-19. utveckling
2001/02:U323 (MPp) | nedskrivning av utvecklingslandernas 5.3.2 avstyrks
yrk. 14 skulder
2001/02:U323 (mp) | WTO och utvecklingsrundan 54.1 besvaras
yrk. 15
2001/02:U328 (fp) | perspektiv pa globaliseringen 511 besvaras
yrk. 1
2001/02:U328 (fp) | globalisering och fattigdomsbekampning | 5.3 besvaras
yrk. 2
2001/02:U328 (fp) | skuldfragor 5.3.2 besvaras
yrk. 23
2001/02:U328 (fp) | globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 29
2001/02:U328 (fp) | WTO och utvecklingsrundan 5.4.1 besvaras
yrk. 34
2001/02:U347 (fp) | globalisering och fattigdomsbekampning | 5.3 besvaras
yrk. 8
2001/02:MJ337 () | globalisering och ekologiskt héllbar | 5.5 besvaras
yrk. 16 och 18 utveckling
2001/02:MJ527 (V) | jivsmedelssakerhet och handel med 5.4.4 besvaras
yrk. 4 jordbruksprodukter
2001/02:N375 (MPp) | handel och miljo 5.45 besvaras
yrk. 3
2001/02:N375 (Mp) | resurser for utveckling 5.3.1 besvaras
yrk. 4
2001/02:N375 (Mp) | globala styrformer 5.2 besvaras
yrk. 5
2001/02:N375 (MPp) | demokratisering genom decentralisering | 5.4 avstyrks

yrk. 6

och sjalvtillit




6 Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratisering genom decentralisering och sjalvtillit
(punkt 1)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N375 yrkande 6.

Stallningstagande

U-landernas egen politik, det som ofta brukar kallas sydperspektivet, och som
ar till for att ge manniskor lokalt inflytande &r en nédvéandig del i utveckling-
en mot en hdgre grad av sjalvtillit. En uppbyggnad och férbattring av demo-
kratin och fungerande samhallsinstitutioner &r av grundlaggande betydelse for
goda livsvillkor och maste utgora en viktig del av utvecklingssamarbetet. | en
globaliserad varld blir och ar demokrati och péverkansmojligheterna extra
viktigt att vdrna om.

2. Skuldfragor (punkt 2)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U323 yrkande 14.

Stallningstagande

Aven om ménga I6sningar pa fattigdomsproblemen ocksa ligger inom de
fattiga landerna sjalva, sa finns det mycket som det internationella samfundet
bor gora for att skapa mer gynnsamma globala forhallanden. Det galler i
forsta hand villkoren for handel, en omfattande skuldavskrivning och bistand.
Inom dessa omraden maste vi gora mer, som enskilda lander, men ocksa
gemensamt. En speciellt viktig fraga for att fa en fungerande varldsekonomi
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och social utveckling som kan bekdmpa fattigdomen &r ett samlat initiativ for
skuldavskrivningar av de fattiga landernas skulder. De skulder som den fat-
tiga vérlden har till den rika &r ett stort hinder for social utveckling och en
bidragande faktor till vérldsfattigdomen. MiljOpartiet anser att dessa skulder,
som betalats tillbaka flera ganger om genom aren, maste avskrivas snarast.

Fattigdom ér ett globalt problem: De ekonomiska klyftorna okar i alla lan-
der och mellan landerna. Avskaffandet av fattigdomen har nu blivit den 6ver-
gripande inriktningen inom FN-systemet, utvecklingshankerna och i bilaterala
bistdndsorganisationer. | dag gar nettoflodet av ekonomiska resurser fran
fattiga lander till rika. U-landerna betalar mer i amorteringar och rantor pd
Ianen frdn de rika landerna &n vad de far tillbaka i bistdnd. Denna skuldfalla
forvérras genom Varldsbankens och Internationella valutafondens omfattande
strukturanpassningsprogram som landerna méste félja for att fa fortsatta Ian.
Programmen gar ut pa att anpassa u-landernas ekonomier till den export- och
importinriktade vérldsekonomin. Féljden blir minskad sjélvtillit och ett okat
beroende av i-l&nderna. Samtidigt medfor strukturanpassningen att budgeten
for socialvard, halsovéard och skola ofta maste skaras ned. Miljopartiet anser
att Sverige aktivt skall féregd med gott exempel genom att skriva av och
arbeta for avskrivningar av de fattiga landernas skuldbérda.

”Commission on Global Governance” menar ocksa att det dr nodvandigt
med starkare global ekonomisk styrning for att hantera skuldkrisen. Det finns
en véixande ekonomisk marginalisering av vérldens fattiga. De tva senaste
decennierna har privatkonsumtionen per capita i Afrika soder om Sahara
minskat med 2 % fran en redan extremt lag nivé. Varldsbankens uppskattning
av tillvaxten under ar 1999 till 3,4 % ligger knappt i nivd med befolkningsok-
ningen. Det har gjorts vissa framsteg att bek&mpa fattigdomen i lander som
Indien, Kina och Bangladesh. Men trots detta 6kar antalet fattiga manniskor i
varlden och éver 1,4 miljoner manniskor lever pa mindre an en dollar per dag.

Vi anser inte som majoriteten i utskottet att en avskrivning av skulder
skulle forsvara kreditlaget for de fattiga landerna. Langivningen till dessa ar
till storsta delen en frdga om den politiska viljan fran politiskt styrda organ
som IMF och Vérldsbanken. Att utskottet dessutom vill framfora réttvisea-
spekter som skal for att avstd fran skuldavskrivningar ser vi heller ingen
anledning till i en redan alltfér skuldtyngd och orattvis vérldsordning.

3. Etablerandet av ett forskningsinstitut om den fria handelns
betydelse (punkt 3)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Sten Tolgfors och Karin Enstrom
(allam).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U204.
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Stallningstagande

Frihandel har empiriskt visat sig fordelaktig for alla deltagande aktorer. Trots
detta forekommer fortfarande allehanda skyddsatgarder i form av tullar kvoter
och exportsubventioner. Det kan darfor finnas skal att med bifall till motion
2000/01:U204 utreda mojligheterna att tillskapa ett internationellt institut for
forskning kring den fria handelns betydelse, gdrna med anknytning till Han-
delshégskolan i Stockholm.

4. Skuldfragor och Fragor i dvrigt rérande globalisering
(punkterna 2 och 4, motiveringen)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Sten Tolgfors och Karin Enstrom
(allam).

Stallningstagande

Tobinskatten

Problemen for de fattiga landerna &r inte dverskott pa kapitalfloden. Tvéartom
ar det angelaget att paskynda deras tillvaxt och utveckling genom att pa olika
satt underlatta kapitalforsorjningen. Tobinskatten skulle exempelvis kosta
Vietnam lika mycket som hela det svenska bistindet dit. En sadan skatt
kommer dessutom inte att kunna fa en allman acceptans, och de lander som
avvisar den kommer att bli orimligt rika. Den &r en metod som soker ett mal,
och som det nu &r hog tid att avskriva fran dagordningen.

Skuldfragor

Det &r hdg tid att avskriva skuldbdrdan for de hogt skuldsatta fattiga landerna
(HIPC-landerna). Vi har alla ett humanitért ansvar for att latta pa den svara
ekonomiska situation som dessa lander har, &ven om denna vanligen betingats
av vanstyre.

Enligt Varldsbanken gar ca 20 % av den rika varldens bistdndsmedel till-
baka till den rika varlden genom skuldtjanstbetalningar. Det &r orimligt att
skuldebrev som egentligen borde vara tamligen vardelosa, med bistdndsmedel
vidmakthalls pa nominella varden. Nar ett féretag hamnar i en ohallbar eko-
nomisk situation anvander vi konkursforfarandet. Skulderna avskrivs och en
ny och utvecklingsorienterad ledning far nystarta utan att belastas av bérdorna
fran tidigare vanstyre.

Samma metod bor nu tilldmpas for de hogt skuldsatta fattiga landerna. Un-
der forutsattning av god samhallsstyrning och utveckling mot demokrati, MR,
marknadsekonomi och rattssamhalle samt korruptionsbek&mpning, bor deras
skulder avskrivas i sin helhet for att mojliggdra en nystart.

Dessa landers ekonomier ar relativt smd men skuldbdrdan ar 200 miljarder
dollar.
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Sverige bor omgaende ta initiativ till en total skuldavskrivning for dessa

lander under ar 2004 och harvid vara berett att d& medverka med sin andel av
atagandet, vilket innebér 2 miljarder dollar.

Synen pa globaliseringen m.m.

Moderata samlingspartiet ser mycket positivt pa globaliseringen. Den &r en
spannande utmaning som innefattar utomordentligt stora mojligheter for
utveckling och tillvaxt varlden Gver. Aldrig har forskningen varit sa dyna-
misk. Kunskapsmassan fordubblas vart femte ar, och av samtliga forskare i
varldshistorien lever 90 % i dag. Informationsteknik, bioteknik och nanotek-
nik skapar helt nya utvecklingsmojligheter. IT och flyg skapar en snabbhet i
kommunikationerna ménniskor emellan som &r revolutionerande. Engelskans
utveckling mot att bli de flestas andrasprak skapar en tvasprakig varld med
helt nya kontaktmojligheter.

De senaste 20 aren har varlden genomgatt den snabbaste utvecklingen hit-
tills. Sjalvfallet skapar en sa dynamisk utveckling samtidigt problem av saval
etisk som praktisk natur — men utvecklingen skapar ocksa resurser att hantera
dem. Det &r tillvaxten som ger oss resurserna for att hantera miljoproblemen.
Tillvaxten hojer levnadsnivan for alla, men vi behdver samtidigt utveckla
socialforsakringssystem som skapar trygghet och goda levnadsférhallanden.

Marknadsekonomins seger och kommunismens fall har skapat nya forut-
sdttningar. Men frihandeln méste starkas ytterligare, och protektionistiska
tendenser bekampas. Foretagsamhet och konkurrens maste sattas i hogsatet.

Att 1,2 miljarder mé&nniskor lever i absolut fattigdom kan aldrig accepte-
ras. Vi har alla en humanitar skyldighet att medverka till att snabbt och effek-
tivt utrota fattigdomen i vérlden, dven nar ingen formell skuld foreligger. Det
handlar om mobilisering av de fattiga l&ndernas egna resurser, om frihandel
och marknadstilltrdde for deras produkter, om skuldavskrivningar, om ka-
pitalforsorjning, om strukturfragor som god samhallsstyrning, korruptionsbe-
kdmpning, rattssamhalle, demokrati och MR, men ocksd om bistand — som
oljan i motorn, men inte bensinen i tanken. Erfarenheterna fran Stilla-
havsasien visar att det ar fullt mjligt for ett land att ga fran absolut fattigdom
till relativt valstand pa 20-30 ar.

Kunskapsoverforing till de fattiga landerna kommer att fa allt storre bety-
delse. Grundutbildning, inte minst for flickorna &r nddvéndig, och Sverige bor
successivt stalla krav pa skolplikt i vara samarbetslander. Men dven hogtek-
nologi behodver stéllas till de fattiga landernas forfogande. Inte minst galler
detta gentekniken — som Agenda 21 s varmt foresprakar — som har potentia-
len att bidra till att eliminera svélten.

Vérlden lever i dag i "Pax americana” — Amerikas fred. Men det &r ange-
laget att &venledes EU skapar resurser for att effektivt kunna medverka i
konfliktforebyggande och fredsbevarande insatser. Och eftersom konflikter
nu oftare uppstar inom an mellan lander maste folkrétten successivt utvecklas
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sd att den skapar tydliga mojligheter for det internationella samfundet att
ingripa &ven i dessa sammanhang.

5. Fragor i 6vrigt rorande globalisering (punkt 4, motiveringen)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v).

Stallningstagande

I utrikesutskottets betdnkande om globalisering saknas en definition av det
begrepp som beténkandet skall handla om. Detta & en mycket markant svag-
het, eftersom den leder till forvirring om vad utskottet egentligen menar nér
man beskriver effekterna av denna globalisering. Utskottet har valt att i hu-
vudsak beskriva den s.k. globaliseringen som ett positivt fenomen och darmed
missat mojligheten att problematisera och diskutera globaliseringens negativa
effekter pa ett djupare sétt. Sadana effekter finns namligen och de bottnar sa
gott som samstdmmigt i bristande demokrati och orattvis fordelning av makt
mellan fattiga och rika. De multinationella foretagens oerhdrda makt forstarks
av att sa gott som alla rika, industrialiserade lander styrs av makthavare som
saknar ambition att pa allvar fordndra den sneda fordelningen av makt, for-
maogenheter och inkomster pa global niva.

Detta leder exempelvis till att huvudansvaret for fattigdomsproblemen
laggs pa de fattiga landerna (exempelvis under rubriken Globaliseringens
utmaningar). Vansterpartiet anser sjalvklart att det &r viktigt att alla lander
styrs pa ett demokratiskt sétt och att en rattvis fordelningspolitik ar nédvandig
for att socialt hdlla samman ett samhalle. Man kan dock inte bortse fran den
narmast utpressningsliknande situation som ménga progressiva fattiga landers
regeringar har hamnat i genom storforetags stora ekonomiska makt som allt-
for ofta anvands till att bega rovdrift pa sdval manniskor som natur.

Den rika vérldens forhallningssitt till de skriande oréttvisorna i vérlden
utmarks ofta av fina hogstamda ord men ocksa av en forfarande dubbelmoral.
Som exempel kan ndmnas EU:s jordbrukspolitik eller amerikanska tullar och
avgifter som forekommer samtidigt som ledarna fér dessa makter ogenerat
talar om vikten av frihandel och fattigdomsbek&mpning vid hogtidliga till-
fallen.

Att pastd att “omsorgen om de manskliga rattigheterna praglar Sveriges
agerande” (under rubriken Manskliga réttigheter och demokrati som global
vardegrund) ar en uppenbar eufemism. Det racker med att paminna om
svensk vapenexport till diktaturer och lander déar krdnkning av maénskliga
rattigheter ar legio samt till radslan for att hdvda Genévekonventionens till-
lampning p& ockuperade palestinska omraden for att pastdendet skall klinga
falskt.

Vansterpartiet menar att 6kade krav pa de internationella organen och FN-
systemet inte ar tillrackligt for att moéta problem med legitimitet och represen-
tativitet. Sa lange dessa internationella organ speglar samma sneda maktfor-
hallanden som varldspolitiken i 6vrigt och i praktiken pad USA:s villkor ar det
svart att se att legitimiteten skulle forbattras genom att de internationella
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institutionerna ges mer makt och inflytande. | stallet maste FN och WTO
demokratiseras, Valutafonden l&ggas ned och Vérldsbanken underordnas FN-
systemet.

Ett demokratiskt problem som utskottet noggrant undviker (under rubriken
Demokratin och parlamentens roll i en globaliserad vérld) ar den maktoverfo-
ring till institutioner som inte ar valda och inte kan valjas bort och som har
blivit féljden av EU-medlemskapet. Alltmer makt har flyttats bort fran folk-
valda politiker till kommissionen, till slutet beslutsfattande i ministerradet och
till ett EU-parlament med mycket svag legitimitet. Att terféra makt och
beslutanderétt till de legitima, nationella, demokratiska institutionerna borde
vara en huvuduppgift for den som vill forstarka det folkliga inflytandet 6ver
politikens utformning.

Liksom utskottet anser Vénsterpartiet att inrdttandet av den internationella
brottmalsdomstolen (ICC) ar ett viktigt steg for internationell rattskipning
(rubriken Rattsordningar och globaliseringen). Beskrivningen av den ameri-
kanska instéllningen till ICC &r dock alltfor forskonande. USA har inte enbart
valt "att inte ansluta sig till domstolen”, den amerikanska administrationen
bedriver en aggressiv kamp mot domstolens majligheter att fungera. Sa har
t.ex. USA:s senat den 7 december 2001 antagit en lag vars innehall ar att ICC
skall bek&mpas med alla tillgdngliga medel och ger USA:s president rétt att
t.0.m. anvanda militdara medel mot domstolen om nagon amerikansk medbor-
gare skulle stéllas infor ratta. Den svenska tystnaden om denna skandalartade
installning &r feg och undfallande.

Under rubriken Globala styrformer inklusive FN:s roll resonerar utskottet
om olika forslag for att starka den globala styrningen av internationell eko-
nomi, daribland férslaget fran Carlsson — Ramphal-rapporten om inréttandet
av ett ekonomiskt sikerhetsrad i FN. Vansterpartiet anser att detta forslag
borde ha fatt en vasentligt mer positiv behandling av utskottet an den till intet
forpliktigande formuleringen om att Sverige &ar berett att diskutera sidana
forslag konstruktivt.

Utskottet pastar att ensidiga handelsliberaliseringar pa lang sikt beframjar
tillvaxt och valfard men att det kan uppsta 6vergangsproblem. Detta pasta-
ende ar diskutabelt. Att tala om Gvergangsproblem ar att alltfor lattvindigt
forbiga stora konkreta svarigheter. Formuleringen kan uppfattas som att ut-
skottet anser att ensidiga avregleringar av u-landers tullar automatiskt skulle
ge positiva valfardseffekter, trots att OECD-landerna har kvar tullar och han-
delshinder for att skydda egen produktion. Darmed minskar kraften i de nod-
vandiga kraven, pa till exempelvis USA, att avskaffa tullar och ratta sig efter
WTO:s regler eller pd EU att avveckla sin skandalésa jordbrukspolitik. San-
ningen &r nog snarare att likvardiga villkor i vérldshandeln beframjar rattvisa
och tillvéxt. Med detta synsatt blir det naturligt att stalla krav framst pa den
rika varlden att ta sitt ansvar for att fattiga lander skall fa tillgang till varlds-
marknaderna samtidigt som exploateringen av ravarumarknader i u-landerna
maste minska.
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Sammanfattningsvis anser Véansterpartiet att det ar viktigt att problemati-
sera fragorna om den sa kallade globaliseringens effekter pa en rad omraden.
Till de problem som sorgfélligt undviks i betdnkandet hér den skeva maktfor-
delningen mellan fattiga och rika pa vérldsniva. Forslag till eller ens tankar
om hur fattiga lander skall kunna bryta sig ur beroendet av multinationella
storforetag lyser med sin frnvaro. USA:s stillning som enda kvarvarande
supermakt analyseras knappast alls. Darmed har utskottet ocksd missat en
mojlighet att foresla atgarder for att komma till ratta med det avgérande pro-
blemet med dagens internationaliserade varld, namligen hur fattiga manniskor
och deras regeringar skall fa ett storre inflytande 6ver handel och ekonomi.

6. Skuldfragor och Fragor i évrigt rérande globalisering
(punkterna 2 och 4, motiveringen)
av Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd).

Stallningstagande

En global vardegrund, baserad pd manskliga rattigheter och demokrati, beto-
nas starkt av utskottet. Det ligger vél i linje med kristdemokratiska idéer. |
stort sett dr det ocksa en klok och balanserad syn pa framtiden som praglar
utskottets betankande. Det ar viktigt att se bade hoten och mdjligheterna i
globaliseringen.

Kristdemokraterna vill lyfta fram forvaltarskapstanken i globaliseringsde-
batten. Vi manniskor har ansvaret att forvalta det kulturella, ekonomiska,
sociala och miljomassiga arvet sa att det kommer framtida generationer till
del. Forvaltarskapstanken, tillsammans med tron pa varje manniskas unika
varde, forpliktar till en aktiv globaliseringspolitik. Det racker alltsa inte att
forlita sig pa de globala marknadskrafterna. De maste ledas i rétt riktning. Vi
maste forhindra sloseri och resursforstéring genom att skapa en avsevért
storre langsiktighet i ekonomin och politiken, liksom i manniskors livsstilar.
Samtidigt méste vi utnyttja den globala ekonomins majligheter for varldens
fattiga.

Det finns en risk med att dverdriva globaliseringens betydelse. En vanlig
uppfattning &r att globaliseringen gor politiker maktlsa och att det bara galler
att anpassa sig fortast mojligt. Kristdemokraterna tror pa politikens mojlighet-
er att paverka utvecklingen till det battre. Globaliseringspolitiken maste inrik-
tas pa konkreta problem i stallet for att bara hylla eller forkasta utvecklingen.
Det finns ett antal sadana problem som Sverige bor agna mer kraft at i framti-
den.

Globala styrformer, inklusive FN:s roll

Over huvud taget &r det nodvandigt att se dver arbetsformerna i FN-systemet.
Tyvarr fungerar FN-organen Iangtifran alltid pa ett godtagbart satt, utan bris-
ter i effektivitet, kompetens, kontroll och insyn. Sérskilda problem géller
organisationskultur, personalpolitik och styrelseformer samt relationerna med
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det civila samhéllet, ndringslivet och forskningen. Det dr nddvandigt att Sve-
rige aktivt verkar for effektivitetsreformer inom FN pa alla dessa omraden.

Globalisering och fattigdomsbekédmpning

Ndr det galler Sveriges politik for global utveckling maste den enskilda man-
niskan, hennes viérdighet och rattigheter alltid komma forst. S har langtifran
alltid varit fallet. Ibland blir floran av malsattningar och angelégna bistands-
insatser sa stor att prioriteringen blir fel, trots att fattigdomsbhekampning alltid
maste vara mangfasetterad. Vi foresprakar en “trappstegsmodell” i utveckl-
ingssamarbetet, dar utvecklingslander, som ett forsta steg, maste respektera
manskliga rattigheter och demokratins principer. Med detta som grund kan
fungerande statsstyrning, institutioner och en réattsstat byggas upp och kor-
ruptionen bekampas. Med dessa forutséattningar finns en stérre potential for
ekonomisk utveckling och handel.

Ett problem for de fattiga landerna ar att de lider brist pd kompetent, valut-
bildad arbetskraft. Samtidigt blir kunskap en allt viktigare produktionsfaktor
och darmed avgorande for ekonomisk utveckling. Situationen forvérras nar u-
lander upplever s.k. ”brain drain”, alltsa att de valutbildade soker arbete i och
flyttar till véstvirlden. Aven om en del av denna arbetskraft senare &tervander
till sitt hemland, med vérdefulla erfarenheter och vidareutvecklad kompetens
att dela med sig av, maste Sverige och EU-ldnderna aktivt underlatta att s&
sker. EU-landerna bor tillsammans utarbeta en strategi for atervandande, i
samarbete med ursprungslénderna.

Resurser for utveckling

Kristdemokraterna tror inte pa en s.k. Tobinskatt, som sannolikt skulle mot-
verka sitt syfte. Vi inser vérdet av en valfungerande internationell valutahan-
del, inte minst for fattiga lander. Tobinskatten har utretts grundligt vid flera
tillféllen och bor darfor avvisas. FoOr att undvika valutachocker bdr man i
stéllet starka regler och 6ppenhet pa finansmarknaderna, framst i u-landerna.
En storre langsiktighet i ekonomins funktionssatt ar dock efterstravansvard.
Andra satt att "kyla ned” de snabba klippens tadnkande inom den globala
ekonomin bor diskuteras.

Globalisering och frihandel

Det & mycket gladjande att utskottet kan enas om frihandelns betydelse och
om att Europeiska unionen maste dppna sina granser gentemot u-landerna. Vi
anser dock att det s.k. "Everything but Arms”-beslutet bara &r ett forsta steg,
som lamnar mycket ovrigt att 6nska. For det forsta undantas viktiga ravaror
som socker, bananer och ris. For det andra forbehaller sig EU ratten att gora
undantag om den inhemska produktionen skulle hotas pa nagot satt. Det finns
ocksa andra problem for u-landernas export till den rika vérlden, exempelvis
reglerna om ursprungsmarkning.
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Kristdemokraterna delar utskottets positiva syn pa nya WTO-férhandlingar
och en mojlig "utvecklingsrunda” med de fattiga I&ndernas behov i centrum. |
den kommande handelsrundan &r det framst EU, USA och andra industria-
liserade landers sak att avlgsna handelshinder. Men detta kommer att méta
stort motstand. En sarskilt viktig fraga ar att u-landerna maste ges majlighet
att gradvis 6ppna sina marknader i takt med sina egna villkor. Erfarenheten
visar att en alltfor snabb liberalisering av t.ex. jordbruksomréadet kan sla hart
mot de fattiga pa landsbygden. Sverige maéste ge u-landerna stod for hand-
lingsfrihet i detta avseende.

Dock &r det viktigt att peka pd de positiva ekonomiska effekter som blir
foljden nér man sénker de egna handelshindren. | den globaliserade ekonomin
blir ocksa handeln mellan u-lander, och den regionala frihandeln, allt vikti-
gare. EU ar en foregangsregion i detta avseende. Regionala frihandelsavtal
och samarbetsorganisationer mellan regioner i fattigare delar av vérlden bor
uppmuntras.

Skuldfragor

Skuldbordan maste latta. Ett fortsatt arbete med skuldavskrivningar ar nod-
vandigt for att u-landerna inte skall bindas fast i fattigdom och ohéllbara
statsfinanser. Men en helt kravlds avskrivning skulle sannolikt bara férvérra
situationen. Skuldavskrivningen maste ske under godtagbara former sa att
landerna i fraga tar sitt ansvar for en sund ekonomisk politik och visar respekt
for demokrati och réttsstat.

Globalisering och ekologiskt hallbar utveckling

En avgorande aspekt av globaliseringen som berdrs kortfattat i betdnkandet
géller de globala miljohoten. Den expanderande internationella ekonomin
utvecklas i dag i en riktning som ar allt annat &an hallbar. Problemen kommer
att forvarras i takt med att fler u-lander uppnar ekonomisk utveckling. Risken
for katastrofer som foljd av klimatforandringar ar dverhangande, speciellt pa
sodra halvklotet. Forbrukningen av jordens naturresurser, skogsskovlingen,
vattenbristen m.m. minskar ocksa det s.k. miljéutrymmet for manniskor i de
fattiga landerna. Losningen kan sjalvfallet inte ligga i att forvagra de fattiga
landerna den utveckling vi atnjutit.

| stéllet handlar det om att hjalpa u-landerna att komma forbi de mest ned-
smutsande och resursforbrukande stadierna som vi haft i var egen utveckling.
Det kan gdras genom export av moderna tekniker, dven genom bistandet,
samt genom att u-landerna fér politisk hjalp med att utveckla en hallbar sam-
héllsstyrning. Sverige har kommit en bit p& vag med att integrera miljotan-
kande i sitt bistdnd, men dnnu aterstar mycket att gora. I-ldnderna maste ta sitt
ansvar och utveckla den kunskap och teknik som krévs for att skapa en mer
héllbar ekonomi samt hjélpa till att verfora dessa fardigheter till u-landerna.
Formerna for detta bor utredas.
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Internationell miljoforvaltning

Det kan ocksa kravas nya finansieringsformer. Har kan man utnyttja begrep-
pet globala allménnyttor (global public goods) som ett sétt att beskriva de
internationella insatser som maste genomforas, vid sidan av det ordindra
bistandet, eftersom de ar en angeldgenhet for oss alla. Det galler inte minst
milj6insatser, men ocksa t.ex. kampen mot epidemier. | finansieringen av
globala nyttigheter maste naringslivet ges majlighet till en aktiv roll. Former-
na for finansiering och hantering av globala nyttigheter bér utredas i den
kommission inom FN som uppréattades i samband med Monterreytoppmotet.
Det krévs ocksa ett forbattrat globalt samarbete pa miljgomradet for att starka
det ramverk av spelregler som behévs. En mojlighet &r att skapa en ny global
miljoorganisation som erséttare till UNEP, med ansvar att bl.a. kontrollera de
internationella miljokonventionernas efterlevnad.

7. Skuldfragor och Fragor i 6vrigt rérande globalisering
(punkterna 2 och 4, motiveringen)
av Marianne Andersson (c).

Stallningstagande

Centerpartiets politik stravar efter att mojliggora for enskilda manniskor,
lander, grupper av lander, regioner och det globala samfundet att ta ansvar for
sig sjalva och var gemensamma varld. Vi utgdr fran idén om livskraft — tron
pa manniskors formaga att skapa sjélva, bara de far ratt forutsattningar. Det
forutsatter ett langtgéende sjalvbestimmande — manniskors majligheter att ta
ansvar, enskilt och tillsammans. Det ger ocksa grunden for 6kad livskvalitet.
Vi vill i var politik verka for lika villkor for manniskor att sjalva och tillsam-
mans ta ansvar for sin framtid. Detta géller lika mycket i vart internationella
arbete.

Problemet med globaliseringen &r inte att den &r for omfattande utan att
alltfér manga i dag inte far del av den. Om globaliseringen inte blir bra for
alla kommer den snart inte att bli bra fér ndgon. Bristen pa sjalvbestammande
och lika villkor bland ménniskorna i u-landerna &ar enorm. | dag tenderar
klyftorna mellan rika och fattiga att 6ka. Enbart marknadskrafter kan inte l16sa
de grundlaggande oréttvisorna. Ett starkare internationellt, politiskt, ekono-
miskt och etiskt ramverk som prioriterar bade ekonomisk och mansklig ut-
veckling behovs.

Vi delar i allt vésentligt det som kommer till uttryck i detta betdnkande
men vill lyfta fram négra fragor.

Skuldfragor

Ett av de svaraste hindren for utveckling av de fattigaste landerna ar de
enorma skuldbérdorna som i manga fall harrér dnda frdn 1970- och 1980-
talen. La&n har tagits och givits pa ett lattvindigt satt och som i de flesta fall
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inte kommit landets invanare till del utan férsvunnit i en diktatorisk och kor-
rumperad statsledning och till storskaliga projekt som ofta misslyckats. Det
kan inte vara rimligt att de fattigaste ménniskorna i dag aterigen skall betala
for sina ledares daliga ledning och varldssamfundets lattsinniga langivning.
Det s.k. HIPC-initiativet for skuldavskrivning maste fullfoljas och paskyndas.
Huvuddelen av lanen borde skrivas av direkt eftersom den stora majoriteten
HIPC-lander inte klarar att fullfolja sina &taganden.

Skuldavskrivning bor erbjudas till de lander som uppfyller villkoren om
demokratiska och stabila ekonomiska reformer. Endast da kan skuldavskriv-
ningen medverka till verklig utveckling.

Livsmedelssékerhet och jordbrukshandel

For att de fattiga landerna skall komma ur fattigdomsfallan &r jordbruket och
livsmedelproduktionen avgorande. Undersokningar visar att jordbrukstillvéxt
minskar fattigdomen kraftigt. En fundamental forutsattning for utveckling &ar
tillgdng till mat, ingen utveckling sker pa tom mage. Nationell sjalvforsorj-
ning med baslivsmedel ar en forutsattning for vaxande ekonomisk stabilitet,
Okande kapitalinflode och decentraliserad ekonomisk tillvaxt. Hittills har
detta uteblivit framst darfor att landernas egen jordbrukspolitik varit sa ofor-
manlig for lantbruket. Det handlar bl.a. om interna handelsregler, beskattning,
kunskapsbrist, oklara agandefragor, bristande transportmdjligheter och ett
ointresse for att utveckla livsmedelsproduktionen. Ett annat hinder &r han-
delshinder mellan grannlédnder som hindrar handel med jordbruksprodukter i
naromréadena. Vi bor i vart utvecklingssamarbete och i aktuella internationella
forum ldgga storre vikt vid livsmedels- och jordbruksfragorna parallellt med
att vi dr padrivande inom EU for att i WTO-rundan arbeta for att minska i-
landernas jordbrukspolitiska avskarmning fran varldsmarknaden.

Handel och miljo

Jordbrukares rattigheter att spara, ateranvanda, byta eller sélja utsade fran sin
egen skord inskranks i varierande grad bade av patent och av vaxtforadlings-
ratt. Det ar troligt att en 6kad anvandning av immaterialrattsskydd pa utséide i
manga fall kommer att innebara att valmojligheterna for jordbrukare i u-
lander minskar, samtidigt som deras kostnader ¢kar till en nivd som kan ha
direkt inverkan pa livsmedelssakerheten. Som regel ar u-landernas bonder
delvis beroende av marknaden for att fornya sina forrad av utsade. Endast i
vissa omraden och for ett begransat antal grodor finns fortfarande fungerande
traditionella system for gardsbaserad utsadesforvaltning och utsadesforadling
som erbjuder ett komplett alternativ till kommersiellt utsdde. Vanligtvis forli-
tar sig jordbrukarna pa en kombination av bada systemen. Darmed ar ratten
att ateranvanda och vidareutveckla kommersiellt utsade avgérande for stabili-
teten i deras produktionssystem.
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En underkommission till FN:s kommission for ménskliga réttigheter har
noterat att det finns mojliga negativa konflikter mellan TRIPS och de méansk-
liga rattigheterna. En sadan konflikt berdr just patentering av genetiskt for-
&ndrade organismer och véxtsortskydd och réatten till mat, liksom ursprungs-
befolkningars och lokala samhallens minskade kontroll Gver sina egna gene-
tiska resurser, naturresurser och kulturella varden (UNHCR, 2000).

| takt med att alltfler utsaden patenteras eller skyddas av vaxtfoéradlingsratt
hotas bondernas ratt att spara, byta eller silja sina froer. Det finns exempel pé
detta fran olika delar av varlden. Patentsystemet bidrar till att vaxtforadlings-
arbetet koncentreras till ett fatal transnationella foretag, som framfor allt
satsar pa de stora, kommersiella grodorna.

Den optimala immaterialréttsliga strategin for u-landerna &r sannolikt den-
samma som i-ldnderna anvande under sin industriella utvecklingsprocess — ett
gradvis uppbyggande av immaterialratten utifrn erfarenheter och frivilligt
samarbete. Detta ar precis den strategi som TRIPS inte tillater. Miniminormen
ar redan faststalld till i-landernas nuvarande, hga, skyddsniva. Det utrymme
for experimenterande med olika nivder och former av skydd som funnits
under denna niva ar inte langre tillgangligt.

8. Skuldfragor och Fragor i évrigt rérande globalisering
(punkterna 2 och 4, motiveringen)
av Elver Jonsson (fp).

Stallningstagande

Mal for fattigdomsbekampningen

| dagens varld forsoker 1,2 miljarder manniskor varje dag éverleva pa 10 kr
eller mindre, som allts& skall racka till mat, bostad, klader, barnens skolgang
m.m. | FN :s terminologi kallas det att de lever i absolut fattigdom. Aven om
det inte ar latt, gar det att gora sig en forestilining om vilka umbaranden detta
maste innebara. 800 miljoner manniskor bedéms svalta. FAO har satt upp
malet att svalten i varlden skall halveras till & 2015. | den s.k. millenniede-
klarationen som varldens ledare antog i New York i september ar 2000 talas
om att bade antalet svéaltande och antalet i absolut fattigdom ska halveras till
ar 2015. Vissa framsteg har ocksd gjorts vad galler kampen mot svilten.
Nettominskningen av svéltande de senaste fem aren ar 40 miljoner. Med den
takten kommer halveringsmalet inte att nds ar 2015 utan forst omkring ar
2050. Det 4r inte acceptabelt. Varldens livsmedelsproduktion kan i dag for-
sorja varldens befolkning. Det ar fullt mojligt att nd delmélet om en halvering
Iangt tidigare.

Varldens ledare bor dven enas om ett mal for nar svalten skall vara utrade-
rad fran jordens yta. Ett sddant mal borde vara ar 2020. Ett djarvare mal for
svélt- och fattigdomsbekédmpningen &n det som fanns i millenniedeklarationen
kan n&s med 6kad frihandel i kombination med substantiella I6ften om ett
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okat resursflode till u-landerna. Sverige skall ga i spetsen for en generds
bistandspolitik. Folkpartiet liberalerna vill darfor se en kraftfull satsning pa
bistand de kommande aren. Vi menar att enprocentsmalet bor vara aterstallt
inom en tredrsperiod. Till skillnad fran regeringen och dess samarbetspartier
har vi en konkret tidsplan for detta. EU &r i dag, genom den egna budgeten
och varje enskilt medlemslands eget bidrag, den stdrsta bistdndsgivaren i
varlden. Men EU kan mera och battre. Med politisk vilja och ledarskap bor
alla EU:s nuvarande medlemslander kunna na upp till FN:s bistdndsmél om
0,7 % av BNI ocksa det inom tre &r. Vidare anser vi att EU:s linje bor vara att
det samlade bistandet i vérlden snabbt bér 6ka med 30 %. OECD-landernas
samlade bistand uppgar for narvarande till cirka 600 miljarder kronor arligen.
Vart forslag skulle alltsa innebéra ytterligare 180 miljarder kronor. | sam-
manhanget bor diskuteras om inte FN:s bistdndsmal om 0,7 % av BNI bor
hojas.

Skuldfragor

Omfattande skuldlattnader ar majliga och realistiska och skulle pé flera satt
bidra till att forbattra situationen for de fattiga landerna. Betydligt storre
satsningar bor saledes goras for att skriva av de allra fattigaste landernas
skulder. Folkpartiet liberalerna har darfor for innevarande budgetar anslagit
ytterligare 700 miljoner kronor utdver regeringens, Véansterpartiets och Mil-
jOpartiets majoritetsforslag till skuldavskrivningar och ekonomiska reformer.

I dag lever dver 2 miljarder fattiga manniskor i lander som &r svart skuld-
satta. Tillsammans betalar dessa lander dagligen av ca 59 miljoner dollar av
sina skulder till rikare lander. F6r manga lander innebéar det att mer pengar gar
at till skuldavbetalningar &n till sjukvard och utbildning. En stor del av dessa
skulder kommer fran lan som gavs fran i-lander och internationella institut-
ioner redan pa 1970-talet. Det ar orimligt att svart skuldsatta u-lander fortfa-
rande tvingas betala av dessa lan. Det internationella initiativet for de fattig-
aste och mest skuldtyngda landerna, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily In-
debted Poor Countries), maste paskyndas och fullféljas. Huvuddelen av lanen
borde skrivas av direkt, eftersom den stora majoriteten av HIPC-landerna inte
klarar av att fullfélja sina &taganden. Faktum ar att en betydande del av de
rantor som betalas i dag finansieras genom bistand.

Skuldavskrivningar méste givetvis forses med villkor for demokratiska och
ekonomiska reformer. Folkpartiet liberalerna kan t.ex. inte acceptera att skul-
der avskrivs till icke demokratiska lander som &r ovilliga att genomféra de-
mokratiska och ekonomiska reformer. Det skulle enbart gynna elit och kor-
ruption. Utan reformer kommer l&nder aldrig att kunna ta sig ur den skuldfélla
de hamnat i.
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Tobinskatten

Utskottet tar upp fragan om den s.k. Tobinskatten som ett sétt att oka stabili-
teten i det internationella finanssystemet och att hantera eller finansiera véax-
ande globala utmaningar. Folkpartiet liberalerna menar att det inte ar brist pa
skattebaser eller ens skatteinkomster som hdammar de rikare landernas u-
landsbistand. Det ar kort och gott brist pa politisk vilja. Om det finns en ge-
nuin vilja att 6ka de internationella solidaritetsinsatserna ar det naturligtvis
mojligt att astadkomma det, utan att uppfinna en ny skattekalla. Hojt bistand
ar den viktigaste insatsen. Daremot finns det skal att kontinuerligt diskutera
om de olika objekt som beskattas ar de ratta och om férdelningen mellan
olika objekt &r optimal.

Folkpartiet liberalerna — och ocksa andra liberala partier i varlden — har
fort fram idén att utslépp av s.k. véxthusgaser, i forsta hand koldioxid, &r en
skattekalla som borde beskattas hardare, i syfte att pad sikt minska anvénd-
ningen av fossila branslen. Om en global koldioxidskatt infordes skulle den
mojliggora en skattevaxling i minst samma storleksordning som Tobinskat-
ten. Om man tror att skattehgjningar ar nodvandiga for att 6ka bistandet
skulle en s&dan alltsd ricka till minst lika mycket bisténd som Tobinskatten.
Det finns saledes fler sakliga skal att inféra en global koldioxidskatt, &n att
infdra en Tobinskatt.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning ar inférandet av en s.k. To-
binskatt inte heller en atgard som skulle ¢ka stabiliteten pa de internationella
finansmarknaderna. Daremot skulle den ha ett antal skadliga verkningar. Sa
gott som alla utvérderingar visar att Tobinskatten inte skulle forhindra akuta
finans- och valutakriser.

Inférandet av en Tobinskatt riskerar att framfor allt drabba u-landerna, dvs.
de lander som skattens foresprakare péstar sig vilja hjélpa. Infér man en skatt
pa valutatransaktioner innebar det med storsta sannolikhet stigande Kkapital-
kostnader och en minskad tillgang pa kapital, vilket framfor allt skulle drabba
u-landerna eftersom de méanga ganger ar den mottagande parten vid transakt-
ioner av investeringskapital.

9. Fragor i 6vrigt rorande globalisering (punkt 4, motiveringen)
av Marianne Samuelsson (mp).

Stallningstagande

Utredning om internationell miljddomstol m.m.

Det star klart att FN pa ndgot sitt maste ta ett grundligare grepp om fragan
hur en enhetligt god internationell miljorattslig praxis skall kunna astadkom-
mas. Miljopartiet menar darfor att Sverige bor trycka pa for att en internation-
ell utredning bor tillsattas som undersoker i vilken instans de internationella
miljorattsliga tvistefragorna slutligen bor losas. Maste det kanske till ndgon
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typ av instansordning for internationella miljorattsliga tvister for att skapa
forutsattningar for en rattssaker utveckling av rattsomradet? Viktiga fragor for
en sadan instans skulle kunna bli t.ex. hur den internationella miljoratten skall
tolkas i en krigssituation. Sdsom Miljopartiet i tidigare motioner papekat &r
t.ex. tillgdngen till s6tvatten en viktig fraga bade miljo- och sékerhetspolitiskt.
Bor detta foranleda ndgra principiella stallningstaganden av en internationell
domstol? Om sa &r fallet framstar det som ytterst vasentligt att praxis rérande
fragan ar enhetlig. Att folkratten pd detta omrade utvecklas pé ett rattssakert
satt ar alltsd ur miljorattslig synpunkt av storsta vikt. Och det ar brattom, for
utvecklingen av den internationella miljoratten gar mycket fort. Sverige vill
ofta framsta som ett land som tar de ekologiska utmaningarna pa allvar. Detta
har under méanga r varit den svenska regeringens framtoning internationellt.

Miljopartiet menar darfor att regeringen bor utarbeta ett forslag till hur en
ovan beskriven internationell utredning skulle arbeta och var inom FN-
systemet den skulle finnas. Miljopartiet anser att den svenska regeringen pa
detta satt aktivt bor driva fragan om en réttssaker och miljinriktad instans for
Iosande av internationella miljorattsliga och dértill kopplade folkrattsliga
tvister.
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7 Forteckning over behandlade forslag

7.1 Motioner fran allmanna motionstiden 1999/2000

1999/2000:U217 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att starka de sma och fattiga landernas férhandlingsposition nar
det galler internationell handel,

1999/2000:U218 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (c):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i WTO-forhandlingarna skall arbeta for livsmedelssa-
kerhet i u-landerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige i WTO-férhandlingarna och infér WTQO:s ministerméte
arbetar for att EU skall stodja de krav som lagts fram av u-lander om en for-
langning av implementeringstiden for TRIPS 27.3 (b) till fem &r efter det att
Oversynen av artikeln ar avslutad.

1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att EU:s forhandlingsbud infor millennierundan bor vara att av-
skaffa industritullarna till i-landerna och anta en bindande plan for Gver-
géngen till en fri marknad for jordbruksprodukter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elektronisk handel,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for en transatlantisk gemensam
marknad.

1999/2000:U643 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp):
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om Kinas medlemskap i WTO,

1999/2000:N382 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp):

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige infor WTO:s ministerméte och kommande férhand-
lingsrunda i WTO skall arbeta for att EU skall stdédja de krav som framlagts
av u-lander om en forlangning av implementeringstiden for TRIPS 27.3 (b),
till fem &r efter det att 6versynen av artikeln ar avslutad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for att UPOV9L1 inte inforlivas under
TRIPS 27.3 (b), utan stddjer u-landernas krav pa att utveckla sui generis-
system som garanterar staternas, de lokala samhéllenas och bondernas rattig-
heter till biologisk mangfald och traditionell kunskap.
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7.2 Motioner fran allmanna motionstiden 2000/01

2000/01:U204 av Gunnar Hokmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om etablerandet av ett internationellt institut for forskning och opinions-
bildning om den fria handelns betydelse.

2000/01:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver regeln om ursprungsland.

2000/01:U213 av Marianne Andersson m.fl. (c):
18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att u-landerna maste gora sina investeringsforhallanden attraktiva.
22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall satsa pa analysstod och tekniskt stod for att for-
battra u-landernas kapacitet att delta i och infér multilaterala handelsférhand-
lingar samt anslutning till WTO.

2000/01:U216 av Alf Svensson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett Okat samarbete med svenska multinationella foretag for arbets-
villkor, spridande av ménskliga véarden och framjandet av rattigheter.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om partnerskap med privata foretag for att 6ka IT-investeringar till de
fattigaste landerna.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla béttre relationer med naringslivet och organisationer
for internationell samverkan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor anta EU-kommissionens plan om tullfrihet for i
princip samtliga varor gentemot de 48 fattigaste landerna.

7.3 Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:U216 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om den avgdrande roll marknadsekonomi, &dganderatt, rattsstat
och demokrati spelar for att bryta fattigdomen i utvecklingslander.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av en bistands- och utrikespolitik inriktad pa att sprida
respekt for demokrati och manskliga rattigheter for att oka valstandet i varl-
den.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om vikten av en bistands- och utrikespolitik inriktad pé att sprida
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respekt for demokrati och ménskliga rattigheter for att stoppa krigen i varl-
dens fattiga regioner.

2001/02:U221 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i hogre grad bor stodja fattiga lander, saval ekonomiskt
som juridiskt, for att dessa skall kunna starka sina forhandlingspositioner
inom WTO.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom olika internationella forum, sdsom EU och
OECD, hor verka for att stod syftande till att starka fattiga landers férhand-
lingsposition inom WTO ges hogre prioritet.
2001/02:U229 av Marianne Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall i bistandsarbetet stdja u-landerna med kunskap
och kompetens i WTO-férhandlingarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall medverka till en battre handelspolitik inom och
mellan u-landerna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Varldsbanken och IMF maste fortsatta utvecklingen mot stérre
hansyn till humanitéra, sociala och kulturella aspekter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade investeringar i utvecklingslandernas sociala och
ekonomiska infrastruktur.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s roll som koordinator for olika bistandsgivare.

2001/02:U231 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta fram strategier och handlingsplaner for att undvika en
fortsatt "brain drain” i de fattigaste landerna.

18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka satsningarna i det internationella samfundet for skuldav-
skrivningar for de allra fattigaste l&nderna.

2001/02:U234 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU och i WTO-férhandlingarna skall arbeta
for att eliminera handelshinder for u-landernas export till i-lander.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen infor globala handelsavtal skall stalla krav pa att u-
lander tillats att gradvis 6ppna sina marknader i takt med sina egna villkor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO:s regelverk maste géras forenligt med en socialt, ekolo-
giskt och ekonomiskt hallbar utveckling.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till u-landernas handelspolitiska formaga, exempelvis genom
en typ av rattshjalp inom WTO.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen skall forhandla fram arbetsformer for 6kad 6ppenhet
inom WTO, samt lagga vikt vid en dialog med det civila samhallet.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom FN:s ram bor verka for att fa till stand begréns-
ningar av koldioxidutslapp.

2001/02:U304 av Marianne Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns anledning for rika lander att upprétta handelshin-
der.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for en fortsatt utveckling av Global Compact
for vérldens foretagsledare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka FN:s och FN-organens effektivitet och roll for att 16sa de
stora globala 6verlevnadsproblemen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fattiga landers néringslivsutveckling.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet i WTO skall bidra till tillvaxt och sysselsattning, hallbar
utveckling, ekonomisk utveckling i fattiga lander samt demokrati och saker-
het.

2001/02:U311 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste varna frihandeln genom att inom EU och WTO
standigt arbeta for lagre tullar och avskaffande av handelshinder.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen vikten av att satsa p& good go-
vernance.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen betydelsen av en koherent poli-
tik for att utrota fattigdomen.

2001/02:U323 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla ol6sta fragor fran Riokonferensen 1992 maste dverforas till
bindande resolutioner senast under Johannesburgkonferensen 2002.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige skall verka for att FN-organens rattsliga och administra-
tiva kompetenser maéste forstarkas for att kunna garantera ett globalt styrel-
seskick for hallbar utveckling.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ta initiativ till att fora in miljoklausuler i internat-
ionella handelsavtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige utvecklar strategier for implementering, finansiering
och uppféljning av internationella miljoavtal pa global och lokal niva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige verkar for att internationella miljééverenskommelser
skall tas in i WTO:s regler.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att implementera GEF som global miljo-
styrning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det globala Agenda 21-arbetet och hur Agenda 21 skall utvecklas i
framtiden.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur Sverige skall folja upp arbetet med konventionen om biologisk
mangfald bade nationellt och internationellt.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att internationella handelsavtal skall
understallas FN-konventionen om biologisk mangfald.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FSC:s certifieringssystem forankras i
den internationella skogskonventionen.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige sarskilt skall uppmarksamma tillgang till rent vatten
som det mest akuta miljéproblemet.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige bér arbeta fér en allmén avskrivning av utvecklingslan-
dernas offentliga skulder till staten, Internationella valutafonden och Varlds-
banken.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att marknaderna i de rika landerna éppnas
for de fattiga landernas produkter, inklusive jordbruks- och textilprodukter.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor ta initiativet till en global diskussion om rattvist
miljéutrymme, faktor tio och gréna nyckeltal.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om att Sverige initierar en utredning inom FN som tar fram forslag till
en enhetlig internationell miljorattslig praxisutveckling.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor driva fragan om en réttssaker instans for att
I6sa internationella miljotvister.

2001/02:U328 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om globalisering och utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett program for okat ekonomiskt valstand och minskad fattigdom.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade satsningar pa skuldavskrivningar och ekonomiska reformer.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om UNHCR:s betydelsefulla roll i arbetet med att hjélpa flyktingar
runt om i vérlden.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU avskaffa handelshinder pa jordbruks- och tekoproduk-
ter.

2001/02:U347 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet for forbattringar i de fattiga l&nderna.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen maste arbeta integrerat och trycka pa andra lander att
uppfylla sina I6ften fran Riokonferensen.

18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige méste vara padrivande for fortsatt internationellt samar-
bete kring fragor som ror ozonskiktets bevarande.

2001/02:MJ527 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen
skall verka for att EU:s politik skall ha som mal att den export som sker fran
u-lander till Europa i forsta hand ar foradlade produkter och inte ravaror, for
att pa sé satt underlatta en utveckling i de livsmedelsexporterande u-landerna.

2001/02:N375 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att "biopiracy”- privatisering, patentering och kommersialisering
av gener — borde tas upp i FN utifrdn hallbar utveckling och séakerhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Tobinskatt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett globalt ekonomiskt sakerhetsrad bor inrattas inom ramen for
FN.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekonomisk och politisk makt maste demokratiseras genom en
omfattande decentralisering och en sjalvtillitsstrategi.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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