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2001/02:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetférslag avseende utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand samt motioner véckta under den allménna
motionstiden 2001/02, vilka hanfor sig till bistdndets niva i forhallande till
BNI, fordelningen av anslag samt bistandets inriktning.

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag till niva for bistandsra-
men i relation till beraknad BNI for 2002. Ett antal motionsyrkanden rérande
krav pa en snabbare &tergang till enprocentsmalet behandlas. Utskottet menar
att det svenska bistandet skall nd 1 % av BNI helst till &r 2005. Nagon ytterli-
gare detaljerad tidsplan anser dock utskottet inte nddvandig att sla fast.

Utskottet noterar att manga av de frdgor som véacks i motionerna kommer att
behandlas av den utvecklingspolitiska kommittén, Globkom.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks propositionens
forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och bilaterala utveckl-
ingssamarbetet. | betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att regeringen be-
myndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statlig garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att iklada staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till l&nder i Central- och
Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i Central- och
Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att géra utfastelser inom
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som innebar forpliktelse
efter budgetéret 2002 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens foérslag. Samtliga mot-
ionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

I &rendet finns 19 reservationer och 23 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for bud-
getaret 2002 anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlig-
het med utskottets forslag i efterfoljande specifikation. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, punkterna 3 och 6, samt avslar motionerna 2001/02:U231 yrkan-
dena 29 och 30, 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis), 2001/02:U312 yr-
kande 19, 2001/02:U321, 2001/02:U328 yrkande 17 och 32 samt 38-41,
2001/02:U342 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 yrkandena 17, 20 och
24 samt 2001/02:Fi294 yrkande 13.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd, punkt 1. Dédrmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:U231 yrkande 28, 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis) och
2001/02:U328 yrkande 16. Motionerna 2001/02:U244 samt 2001/02:
U328 yrkandena 15 och 36 besvaras med vad utskottet anfort.

Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (fp)

3. Bistandetoch IT

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkandena 24 och 25
samt 2001/02:U231 yrkandena 16 och 17 besvarade med vad utskottet
anfort.

4. Fattigdomsbegreppet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 27 och
2001/02:U269 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.

5. Barnrattsfragor i bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U288 besvarad med vad utskottet
anfort.

6. Bistandets inriktning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.

2001/02:UU2



2001/02:UU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Koncentration av bistandet till Afrika och utformningen av

bistandet i u-landsmiljo

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U300 yrkande 11 och

2001/02:U311 yrkande 13 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 3 (m)

Malformuleringen i bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

Millenniemalen och bekampningen av fattigdomen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkandena 1, 2 och 5 besvarad
med vad utskottet anfort.

Framjandet av ett kvinnoperspektiv
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U323 yrkande 16 besvarad med vad
utskottet anfort.

Demokrati och ménskliga rattigheter i bistandet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U231 yrkande 1, 2001/02:U300
yrkande 10 samt 2001/02:U345 yrkande 10 besvarade med vad utskottet
anfort.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

Formerna for bistand till totalitara stater
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkandena 6 och 7 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 6 (c, fp)

Barnens roll i bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 25 besvarad med vad
utskottet anfort.

Samordningen mellan bistands- och handelspolitiken
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U351 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistandet till Somalia
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U228 yrkandena 1 och 3 besvarad
med vad utskottet anfort.

EU:s bistand till Somalia
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U228 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bistand till energisektorn i Eritrea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U245 besvarad med vad utskottet
anfort.

Minrgjningsprogram i Eritrea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U253 besvarad med vad utskottet
anfort.

EU:s bistand till Afrikanska unionen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Inférandet av en antikorruptionslag i Kenya
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Landsbygdsutveckling och demokrati i Afrika
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 3 och 4 besvarad
med vad utskottet anfort.

Fredsprocessen i Sudan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Fredsprocessen i Angola
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

Konfliktlésande organisationer och bek&mpning av
kriminalitet i afrikanska storstader

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 9 och 10 besvarad
med vad utskottet anfort.

Flerpartivasendet och partiers interna demokrati i u-lander
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Foraldralésa barn och tvangsrekrytering av barn till vapnade
trupper i Afrika

Riksdagen férklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 12 och 13 besvarad
med vad utskottet anfort.

Jordreformer och en hallbar vattenpolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 14 och 15 besvarad
med vad utskottet anfort.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Bistand till undervisningssektorn i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Bistand till den demokratiska utvecklingen i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistand till energi- och halsosektorn i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkandena 4 och 5 besvarad
med vad utskottet anfort.

Bistand till uppbyggandet av Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 39 besvarad med vad
utskottet anfort.

Utveckling av larobocker i Palestina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U330 besvarad med vad utskottet
anfort.

Aralsjons ekologiska utveckling
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U263 yrkandena 1-5 besvarad med
vad utskottet anfort.

Miljo- och folkhélsoproblemen i Centralasien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U266 yrkandena 1-7 besvarad med
vad utskottet anfort.

Okat stod till flyktingar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U305 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Handikappade i svenskt utvecklingsbistand
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 26 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sammanhallningen av bistands- och flyktingpolitiken
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 28 besvarad med vad
utskottet anfort.

Behovet av rent vatten
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 9 och
2001/02:U231 yrkande 23 besvarade med vad utskottet anfort.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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Energiforsorjning och miljévanlig utveckling
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 15 och 22 besvarad
med vad utskottet anfort.

Globala energi- och miljéfragor
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U233 yrkandena 1-3 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Miljosanering i Balkanregionen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U251 besvarad med vad utskottet
anfort.

Fattigdom och naturkatastrofer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U216 yrkandena 2—4 besvarad med
vad utskottet anfort.

FN:s miljoprograms arbete
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U323 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistand till norra Irak och irakiska Kurdistan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U210 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Fattigdomsbekampning och katastrofhjalp
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U216 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Konflikter och flyktingkatastrofer
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 16 och 17 besvarad
med vad utskottet anfort.

Sakerhetsframjande och fredsuppbyggande processer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 2 och 24 besvarad
med vad utskottet anfort.

OSSE:s verksamhet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U283 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 7 (v)

En afrikansk sdkerhetsordning
Riksdagen avslar motion 2001/02:U300 yrkande 19 och férklarar motion
2001/02:U311 yrkande 9 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation 8 (m)
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Villkoren for fattiga kvinnor
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkande 9 och
2001/02:U229 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort.

Barns ratt till halsa och utbildning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U306 besvarad med vad utskottet
anfort.

U-landernas integrering i varldshandeln
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 3 och
2001/02:U234 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort.

Regionalt frihandelssamarbete i Afrika
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Livsmedelssékerhet och ursprungsmarkning
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U304 yrkandena 17 och 18 besvarad
med vad utskottet anfort.

Narings- och livsmedelsfragor i svenskt bistand
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Samordning av och insyn i EU:s bistand
Riksdagen avslar motion 2001/02:U229 yrkande 29 och férklarar motion
2001/02:U229 yrkande 28 besvarad med vad utskotett anfort.

EU:s stod till u-landernas energipolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U233 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

Framjande av handeln mellan EU och u-lander
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U234 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.

EU:s bistandspolitik
Riksdagen avslar motion 2001/02:U259 yrkandena 1 och 2 samt forklarar
motion 2001/02:U259 yrkandena 3 och 4 besvarad med vad utskottet an-
fort.

Reservation 9 (v, mp)



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Formerna for EU:s bistand

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U301 yrkandena 25-28,
2001/02:U328 yrkandena 35 och 37 samt 2001/02:K426 yrkande 13 och
14 besvarade med vad utskottet anfort.

Reformeringen av EU:s bistandspolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 33 besvarad med vad
utskottet anfort.

Landerval och landramar inom bistandet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U229 yrkande 26 och 2001/02:
U311 yrkande 8.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (c)

Stod till fungerande styrelseformer i bistandslanderna
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 18-20 och 22 be-
svarad med vad utskottet anfort.

Bistand till partier och partinara organisationer

Riksdagen  forklarar  motionerna  2001/02:U229  yrkande 21,
2001/02:U231 yrkande 9 samt 2001/02:U328 yrkande 11 besvarade med
vad utskottet anfort.

Bistand och de ménskliga rattigheterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Manskliga rattigheter och demokratifrdmjande projekt
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 7 och 8 besvarad
med vad utskottet anfort.

Stod till demokratisering och flerpartisystem
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Informationsteknik och demokratibistand
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U231 yrkande 19 samt
2001/02:U328 yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort.

Rapportering om demokratilaget i bistdndslanderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 20 besvarad med vad
utskottet anfort.

2001/02:UU2

13



2001/02:UU2

14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Stod till minréjningsaktiviteter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:F6272 yrkandena 1, 3 och 8 besva-
rad med vad utskottet anfort.

Eliminering av kvinnlig kdnsstympning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U204 yrkandena 1 och 3 besvarad
med vad utskottet anfort.

Stod till undervisningssektorn aven i katastrof- och
nodsituationer

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forskning om de fattigas sjukdomar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 20 besvarad med vad
utskottet anfort.

Upplysningsverksamhet om familjeplanering och aborter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 27 besvarad med vad
utskottet anfort.

Utvecklingen av lakemedel och vacciner

Riksdagen  forklarar  motionerna  2001/02:U231  yrkande 21,
2001/02:U276 yrkande 3 samt 2001/02:U335 yrkande 13 besvarade med
vad utskottet anfort.

Slopande av skolavgifter i bistandslanderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stod till program for att avsta fran alkoholproduktion i u-
landerna

Riksdagen forklarar motion 2001/02:S0616 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Prioriteringen av kampen mot hiv/aids i bistandsamarbetet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkandena 15 och 16,
2001/02:U229 yrkande 13, 2001/02:U276 yrkandena 1 och 2,
2001/02:U295 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U311 yrkande 18,
2001/02:U326 yrkande 6, 2001/02:U332 yrkande 6 samt 2001/02:U335
yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort.



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillsattning av en utredning for att satta in hiv/aids i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion 2001/02:U335 yrkande 2.

Reservation 12 (kd)

Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 13 (kd)

Upplysningsarbetet kring hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkandena 11, 12 och 15,
2001/02:U328 yrkande 26, 2001/02:U335 yrkande 5 samt 2001/02:S0372
yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort.

Kvinnor och barn och hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U276 yrkandena 5 och 6,
2001/02:U311 yrkande 20 samt 2001/02:U335 yrkande 4 besvarade med
vad utskottet anfort.

Kartlaggning av barns situation pa grund av hiv/aids
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bromsmediciner och behandling mot hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 14, 2001/02:
U326 yrkande 5 samt 2001/02:U335 yrkandena 9 och 10 besvarade med
vad utskottet anfort.

Uppbyggandet av hélso- och sjukvardssystem i u-landerna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U311 yrkandena 6, 17 och 21
samt 2001/02:U335 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.

Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U276 yrkande 4, 2001/02:U311
yrkande 19 samt 2001/02:U335 yrkande 11 besvarade med vad utskottet
anfort.

Naringslivsutveckling och tillvaxt i de fattigaste landerna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Partnerskap mellan naringsliv och bistand
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 13 och 14 besvarad
med vad utskottet anfort.

2001/02:UU2
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Etiska uppforandekoder pa den globala finansmarknaden
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U234 yrkandena 10 och 11 besvarad
med vad utskottet anfort.

Lakemedelsforetag i FN:s regi
Riksdagen avslar motion 2001/02:U286.

Globalt samarbete och ratten till mat for det fattigaste
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Livsmedelsproduktion, handel och miljo
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Globala handelsliberaliseringar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Skuldsattningen av de fattigaste landerna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U232 och 2001/02:U300 yr-
kande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

Skuldavskrivningar for de fattigaste landerna
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U311 yrkandena 10 och 11 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 14 (m)

Fattidomsbekampning och snabb ekonomisk tillvaxt
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkande 14 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forskning och hallbar miljopolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U233 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling
Riksdagen avslar motion 2001/02:U328 yrkande 24 och férklarar mot-
ionerna 2001/02:U229 yrkandena 23 och 30 samt 2001/02:U231 yrkande
3 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 15 (fp)

Bistand till Kuba
Riksdagen avslar motion 2001/02:U231 yrkande 4.
Reservation 16 (m, kd, c, fp)
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100. Samrad med frivilligorganisationerna vid planeringen av
bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 25 besvarad med vad
utskottet anfort.

101. En 6kad andel av bistandet genom frivilligorganisationer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

102. Oberoende analyser och utvarderingar av bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 27 besvarad med vad
utskottet anfort.
Reservation 17 (m, kd, c, fp)

103. Utfastelser under budgetaret 2002
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7, In-
ternationellt bistand, punkt 2.

104. Avvecklingen av det bilaterala bistandet och nedlaggningen
av Sida
Riksdagen avslar motion 2001/02:U249 yrkandena 1 och 2.

105. Jamstélldhet inom Sida
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U258 besvarad med vad utskottet
anfort.

106. Reformering av Sida
Riksdagen avslar motion 2001/02:U267 yrkandena 1 och 2.

107. Krav pa konditionalitet i bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkandena 13 och 14 besvarad
med vad utskottet anfort.

108. Inrattandet av ett civilt och militart fredscentrum
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U351 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

109. Andringar i Sidas regleringsbrev
Riksdagen forklarar motion 2001/02:L371 yrkande 48 besvarad med vad
utskottet anfort.

110. Inriktingen av det svenska bistandet till Central- och
Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkandena 13 och 18 besvarad
med vad utskottet anfort.

2001/02:UU2
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111. Demokratistéd till Vitryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

112. Halsobistand till Vitryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U324 besvarad med vad utskottet
anfort.

113. Demokratistod till Central- och Osteuropa
Riksdagen avslar motion 2001/02:U328 yrkande 30.
Reservation 18 (fp)

114. Demokratistdd inom ramen for EU:s nordliga dimension
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

115. Utvecklingen av ett socialforsakringssystem i Central- och
Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

116. Stod till smittskyddsarbete
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

117. Barns och kvinnors situation i Central- och Osteuropa
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U309, 2001/02:U310 samt
2001/02:U312 yrkandena 9 och 11 besvarade med vad utskottet anfort.

118. Barns ratt till skolgdng i bistandslanderna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U312 yrkande 8 samt
2001/02:U327 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

119. Okade insatser for karnsakerhet i Barentsomradet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

120. Behovet av utbyggd infrastruktur pa energiomradet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

121. Stod till framjande av karnsékerhet i Central- och Osteuropa

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 31 besvarad med vad
utskottet anfort.
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122. Vattensamarbete kring Ostersjon
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:MJ337 yrkande 28 samt
2001/02:MJ519 yrkande 11 besvarade med vad utskottet anfort.

123. Upplosning av Ostersjomiljarden
Riksdagen avslar motion 2001/02:U312 yrkande 17.
Reservation 19 (m)

124. Stod till Ostersjouniversitetet, Baltic University Programme
Riksdagen forklarar motion 2001/02:Ub423 besvarad med vad utskottet
anfort.

125. Utfastelser under budgetéret 2002 for Ost-och Centraleuropa
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1 volym 4 utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand, punkt 4.

126. Avsattning for forlustrisker och exportgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4 utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd utgiftsomrade 7, punkt 5.

2001/02:UU2
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Stockholm den 22 november 2001
Pa utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Séren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil
Persson (m), Carina Hagg (s), Liselotte Wagd (m), Agneta Brendt (s),
Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp),
Fanny Rizell (kd) och Rosita Runegrund (kd).
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Specifikation avseende forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda ytt-
randen.

Tusental kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
08 Internationellt utvecklingssamarbete

1 Bistandsverksamhet (res.) 13796 752
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 485 814
3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11 256
09 Samarbete med Central- och Osteuropa

1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000
2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod 1000

och exportkreditgarantier (res.)
Summa for utgiftsomradet 15 043 822
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Redogorelse for drendet

Internationellt bistand

Utgiftsomradet Internationellt bistand omfattar politikomradena 8 Internat-
ionellt utvecklingssamarbete respektive 9 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet ar Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet (NALI).

Propositionens huvudsakliga innehall

Politikomrade 8

Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete bestdr av tre anslag,
Bistandsverksamhet och forvaltningsanslagen for Sida och Nordiska Afrika-
institutet. Politikomradets resurser berdknas utifran bistandsramen. Fran bi-
standsramen gors avrakningar for sadana kostnader inom andra utgiftsomra-
den som kan klassificeras som bistand.

Politikens omfattning och mal

Propositionen (avsnitt 3.1-3.4)

Bistandsramen for 2002 uppgar till 16 487,2 miljoner kronor, dvs. 0,74 % av
beraknad bruttonationalinkomst (BNI). For ar 2003 héjs ramen till 0,81 % av
BNI och &r 2004 till 0,86 % av BNI samt 200 miljoner kronor.

Avréakningarna fran bistdndsramen 6kar ar 2002 i forhallande till foregaende
ar. Den hogre avrakningen for asylmottagande beror pé en ¢kad tillstrémning
av asylsokande fran utvecklingslander. Fér 2002 uppgér denna avrakning till
1 142,3 miljoner kronor. Detta ar en hdjning med 370 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens ekonomiska varproposition.

Fran bistandsramen avréknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras éver Europeiska kom-
missionens reguljara budget. For 2002 uppgar avrakningen till 757 miljoner
kronor.

Avrakningen for administrativa kostnader m.m. bestar framst av Utrikesde-
partementets administration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-
bidragen som betalas ut under andra utgiftsomraden och som klassificeras
som bistand. Avrakningsbeloppet har ar 2002 6kat till 294 miljoner kronor, pa
grund av att OECD:s bistandskommitté andrat regler for hur stor andel av
bidragen som kan hanforas till bistand.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen konstateras att det Gvergripande malet for det svenska ut-
vecklingssamarbetet ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Malet har
uttytts i sex delmal som faststéllts av riksdagen. Det svenska utvecklingssam-
arbetet skall bidra till

— resurstillvaxt,

— ekonomisk och social utjamning,

— ekonomisk och politisk sjalvstandighet,

— demokratisk samhallsutveckling,

— framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljén och
— jamstélldhet mellan kvinnor och méan.

Avrakningar fran bistandsramen

Fran bistandsramen avraknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras 6ver Europeiska kom-
missionens reguljara budget. For 2002 uppgar avrakningen till 757 miljoner
kronor, vilket berdknats som bistandets andel av den totala EG-budgeten
multiplicerad med Sveriges medlemsavgift.

Avréakningen for administrativa kostnader m.m. bestar framst av Utrikesde-
partementets administration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-
bidragen som betalas ut under andra utgiftsomraden och som klassificeras
som bistand. Avrakningsbeloppet har ar 2002 6kat till 294 miljoner kronor,
vilket forklaras av att FN-bidragen o6kat till f6ljd av att OECD:s bistands-
kommitté andrat regler for hur stor andel av bidragen som kan hanféras till
bistand.

Fordelningen inom utgiftsomradet

Propositionen (avsnitt 1)

Bistandsramen &r 2002 beraknas till 16 487 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,74 % av prognostiserad bruttonationalinkomst (BNI) fér ar 2002. Det fore-
slagna beloppet for politikomrade 8 (se nedan) &r i forhallande till bistands-
ramen minskat med avrakningar. | forhallande till regeringens ekonomiska
varproposition 2000/01:100 ar anslagen nedjusterade med totalt 481 miljoner
kronor, varav 111 miljoner kronor pa grund av en forandrad BNI-prognos och
370 miljoner kronor pa grund av en ékad avrakning for mottagandet av asyl-
sOkande.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen i budgetpropositionen yrkande 6 att
anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd fordelas enligt féljande
uppstallning:

2001/02:UU2
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Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslags-
belopp

8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13796 752
8:2 Styrelsen for internationellt utveckl- ramanslag 485 814

ingssamarbete (Sida)
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11 256
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa  reservationsanslag 749 000
9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser reservationsanslag

garantier for finansiellt stod och ex-

portkreditgarantier 1000
Summa 15 043 822

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 28 konstateras att den globala kampen
mot fattigdomen via utvecklingssamarbete dven i fortsattningen maste inta en
central och sjélvklar plats i den svenska statsbudgeten. Genom ett generdst
bistand kan Sverige vara ett foredome for andra lander och darigenom ge
forutsattningar for att resurser skapas som innebdr att antalet fattiga minskar.
Motionarerna forutsatter att regeringen fortsatter sin tillvaxttakt for bistandet
sd att Sverige kan nd 1 % av BNI ar 2005. Nasta ar foreslas en niva pa 0,77 %
av BNI, for att sedan de tva foljande &ren uppna 0,84 % respektive 0,93 % av
BNI.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 29 foreslas att anslaget Bistandsverk-
samheten for ar 2002 skall vara 500 miljoner kronor hégre an regeringens
forslag. Detta innebar en hégre okningstakt, med 600 miljoner kronor &r 2003
och med 1 400 miljoner kronor &r 2004, jamfort med regeringens forslag.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 30 foreslar motionérerna forandringar i
forhallande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag for anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
(enligt tabell 1.)

| partimotion 2001/02:U244 (v) framhalls att tanken med enprocentsmalet &r
att bistandet inte skall drabbas av konjunkturnedgéngar i Sverige. De ekono-
miska problem som foljer av en nagot avmattad ekonomisk tillvaxt &r trots
allt vasentligt mindre an de problem som rader i lander med utbredd svalt och
fattigdom. Motionarerna menar att det maste vara en absolut ambition for det
svenska bistandet att enprocentsmalet skall aterstallas inom fem &r. Detta bor
ske genom att riksdagen upprepar sitt beslut fran betankande 2000/01:UU2:
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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| kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 22 (delvis) foreslar motion-
arerna budgetforandringar avseende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt vad som anfdrs i motionen (enligt tabell 5).

I Centerpartiets kommittémotion 2001/02:U321 (c) foreslas forandringar i
forhallande till regeringens forslag avseende anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, vilka redovisas i bilaga 1 (tabellerna 1, 2 och 5).

| kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 15 krévs att bistandet skall 6ka
till 0,82, 0,86 respektive 0,93 % av BNI for dren 2002, 2003 och 2004. Vidare
bor regeringen fastsla en konkret tidsplan for hur enprocentsmélet skall kunna
uppnas senast ar 2005 (yrkande 16). Enligt yrkande 17 bor den totala bi-
standsramen uppga till 18 270 miljoner kronor for &r 2002, 20 098 miljoner &r
2003 och 22 766 miljoner kronor &r 2004.

Sverige bor verka for att EU:s medlemslénder i sina nationella budgetar full-
foljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avséttas till
bistand, foreslas i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 36. | yrkande 38 fore-
slar motiondrerna en budgetandring med ytterligare 348 miljoner kronor
utéver regeringens forslag avseende det multilaterala bistandet inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand enligt vad som anfors i motionen (tabell 1.)

Anslaget for det bilaterala utvecklingssamarbetet bor, enligt motiondrerna
bakom motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 39 liksom motion 2001/02:Fi294
(fp) yrkande 13, uppga till 1 728 miljoner kronor utéver vad som foreslagits i
budgetpropositionen. 1 motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 40 foreslas att
riksdagen godkanner Folkpartiets forslag till &ndringar i regeringens budget
for multi- och bilateralt utvecklingssamarbete, och i yrkande 41 foreslas and-
ringar i jamforelse med regeringens forslag gallande anslagen under utgifts-
omrade 7. Internationellt bistdnd (enligt tabellerna 2, 4 och 5).

Fredsframjande verksamhet bor vara en integrerad del i Sveriges utvecklings-
samarbete framhalls det i kommittémotion 2001/02:U342 (m). | yrkande 1
foreslds att en samlad anslagspost for Sveriges fredsframjande verksamhet
laggs in under utgiftsomrade 7 Politikomréade Internationellt utvecklingssam-
arbete. Vidare foreslas i yrkande 2 att riksdagen under denna anslagspost
anvisar 1 118 836 000 kr for fredsframjande verksamhet for ar 2002 (tabell
5).

I kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 17 framhalls att FN:s utveckl-
ingsfond for kvinnor, Unifem, bor erhalla 5 miljoner kronor mer i anslag an
vad regeringen foreslagit. Folkpartiet foreslar i kommittémotion
2001/02:U345 (fp) yrkande 24 att Sverige bor stddja arbetet med att forbattra
barns levnadsforhallanden och framtidsmoéjligheter pa ett mer kraftfullt satt.
FN:s barnfond, Unicef, foreslas fa ytterligare 10 miljoner kronor utéver vad
som foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet konstaterar att ramarna i procent av BNI for aren 2002, 2003 och
2004 faststalldes i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens eko-
nomiska varproposition 2001. Ar 2002 6kar bistandsramen till 0,74 % av
BNI, &r 2003 till 0,81 % av BNI och &r 2004 till 0,86 % av BNI plus 200
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miljoner kronor. Utskottet ser 6kningarna for aren 2003 och 2004 som vasent-
liga steg pa vag mot enprocentsmalet. Utskottet menar att det svenska bistan-
det skall nd 1 % av BNI helst ar 2005. Néagon ytterligare detaljerad tidsplan
anser dock utskottet inte nédvandig att sla fast.

Utskottet konstaterar att till grund for regeringens forslag ligger politiska
prioriteringar kombinerade med hansyn till tidigare gjorda ataganden samt
befintliga reservationer pd de olika delposterna. Motiven till regeringens
forslag redovisas i budgetpropositionen. Regeringen kan, om behov uppstér
under aret, omfordela mellan posterna. Likasd kan Sida i mindre utstrackning
omfordela mellan de bilaterala delposterna.

Bistandets framtida inriktning kan komma att forandras som ett resultat av det
betankande som den nu pagéende parlamentariska utredningen om Sveriges
politik for global utveckling, Globkom, lagger fram i december. Detta kan
t.ex. paverka indelningen i delposter.

Utskottet konstaterar att Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet foreslar
hojda anslag till UNAIDS, Unifem och Unicef. Utskottet delar regeringens
syn pa fordelningen av anslagen som de presenteras i budgetpropositionen.
Kristdemokraterna och Folkpartiet betonar vikten av insatser for demokrati
och manskliga rattigheter. Vidare foreslar samtliga partier utom Moderaterna,
som har en alternativ anslagsstruktur for skuldavskrivningar och fattigdomsu-
trotning, hojda anslag for skuldlattnader och ekonomiska reformer. Regering-
en anser ocksa att dessa omraden ar mycket viktiga, vilket aven framgar i
budgetpropositionens avsnitt om politikens inriktning. P& delposten for eko-
nomiska reformer kommer férutom anslagna medel &ven en reservation fin-
nas att tillgd. Moderaterna framhaller att den fredsframjande verksamheten
bor vara en integrerad del av Sveriges utvecklingssamarbete och foreslar en
samlad anslagspost for denna verksamhet. Utskottet menar emellertid att
denna verksamhet inte bor ingd som en del av Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet vill framhalla det nara samband som rader mellan bistandsramen
och de medel som anvisas inom utgiftsomrade 7. Den atergang till enpro-
centsnivan som inletts och som utskottet vilkomnat i det féregéende forutsat-
ter 6kningar inom utgiftsomradet, framst av anslaget 8:1, pa sétt som foreslas
i propositionen. Eftersom det i motion U311 yrkande 22 (m) (delvis) fram-
forda forslaget skulle fa en motsatt effekt, med innebdrden att det av FN
rekommenderade 0,7-procentsmalet skulle underskridas, maste motionen i
konsekvens harmed avstyrkas. Vad galler évriga har aktuella motionsyrkan-
den forutsatter de en atergang till enprocentsnivan i en takt som det statsfi-
nansiella laget for narvarande inte tillater.

Utskottet anser att forslagen i propositionen ar ld&mpliga och val avvdgda och
tillstyrker darfor regeringens forslag att for budgetaret 2002 faststélla bi-
standsramen till 0,74 % av vid budgeteringstillfallet berdknad BNI (proposit-
ion 2001/02:1, volym 4, yrkande 1).

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare, senast i betdankande 2000/01:UU2,
framhallit att kunskapen om och stédet for enprocentsmalet ar val befést i
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riksdagen och i den allmanna opinionen. Samtidigt ar atergangen till enpro-
centsnivan ocksa en viktig symbolfraga, varfor utskottet, aven av det skélet,
ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillfallen, bl.a. i ovan
namnda betankande, valkomnat att en atergang nu inletts. Utskottet konstate-
rar ocksa att vid FN:s tredje varldskonferens om de minst utvecklade landerna
(MUL), som dgde rum i Bryssel i maj 2001, enades EU-landerna om att ar-
beta for att uppna FN:s rekommendationer om att minst 0,7 % av BNI skall
avsattas till bistdnd. EU:s medlemslander understrok detta stallningstagande
ytterligare vid allmanna radets maéte i bérjan av november.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa 6vervaganden att den av regeringen
foreslagna fordelningen mellan anslagen inom utgiftsomrade 7 synes vara val
avvagd, varfor regeringens yrkande 6 tillstyrks.

| kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 20 framhélls att Sverige bor
agera mer och tydligare till stéd for funktionshindrade i fattiga lander. Storre
anslag bor ges till Svenska handikapporganisationers internationella bistands-
forening (SHIA).

Utskottet har tidigare konstaterat att ratten till delaktighet, inflytande och
jamlika villkor for personer med funktionshinder sedan l&nge &r en viktig del
av det svenska utvecklingssamarbetet, och regeringen verkar aktivt for att
dessa fragor skall ges en central plats. Sida har manga aktiviteter som syftar
till att forbattra livsvillkoren for personer med funktionshinder och SHIA &r
en aktiv partner i detta arbete.

Sida har ett s.k. ramavtal med SHIA, och stddet till organisationen fran Sida
uppgick ar 2000 till 32,4 miljoner kronor. Over anslaget for internationellt
bistand finansierar Sida ocksa en sarskild rapportor for handikappfragor vars
uppgift &r att 6vervaka genomférandet av FN:s standardregler pa handikapp-
omradet. Utskottet delar dock regeringens syn pa forslaget till anslagsfordel-
ning.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2001/02:U231 (kd) yrkandena 28-30, 2001/02:U311 (m) yrkande 22,
2001/02:U321 (c), 2001/02:U328 (fp) yrkandena 15 och 17 samt yrkandena
38-41, 2001/02:U342 (m) yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 (fp) yrkandena
17, 20 och 24 samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13. Motionerna
2001/02:U244 (v) samt 2001/02:U328 (fp) yrkandena 16 och 36 anser utskot-
tet besvarade med vad ovan anforts.

Uppfoljning av tidigare beslut

Som led i utrikesutskottets uppféljande och utvarderande verksamhet har det
under aret genomfort en granskning av hur riksdagens beslut om anslag over-
ensstammer med de regleringsbrev som regeringen utfardat for utgiftsomrade
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan och utgiftsomréade 7 Inter-
nationellt bistnd. Vidare har granskats om riksdagens vilja, som den tagit sig
uttryck i bland annat betdnkandetexter, har tagits i beaktande vid utformning-
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en av regeringens regleringsbrev till underlydande myndigheter. Inga bety-
dande avvikelser fran vad utskottet angivit har darvid konstaterats.

Politikens inriktning

Propositionen (avsnitt 3.4)

Att utrota fattigdomen ar en global utmaning och framst en fraga om en man-
niskosyn som betonar alla méanniskors lika vérde. | alla vérldens lander &r
kvinnor generellt sett fattigare &n man. Ansvaret for att skapa réttvisa och
gynnsamma forutséattningar for att hoja levnadsnivan for de fattiga vilar
framst pa regeringarna i de fattiga landerna. Utvecklingssamarbetets roll &r att
stddja landerna i detta arbete. | en vérld av globalisering och allt starkare
omsesidiga beroenden maste allas trygghet och valfard framjas om konflikter
praglade av vald skall kunna undvikas. For att respekten for de manskliga
rattigheterna skall kunna bli verklighet fordras att staterna tar sina internat-
ionella ataganden pd allvar. Det kraver att den nationella politikens olika
delomraden samverkar for att bidra till minskad fattigdom, hallbar utveckling,
fred och réttvisa.

I propositionen konstateras vidare att det rader internationell samsyn att for-
soka omvandla politisk retorik till konkret handling. Den stora uppslutningen
kring de internationella utvecklingsmalen, som har bekraftats i FN:s Millen-
niedeklaration, antagen i september 2000, ger en styrka och férdriktning for
vart gemensamma atagande att minska fattigdomen i varlden. | de internat-
ionella utvecklingsmélen konkretiseras sju &taganden som skall uppnas under
perioden 1990-2015, nadmligen att halvera den andel manniskor som lever i
extrem fattigdom (matt som inkomst under en US-dollar per dag), alla barn
skall g3 i grundskola, cka jamstalldheten, forbattra kvinnans mojligheter
genom att lika manga flickor som pojkar far uthildning redan 2005, minska
spadbarns- och barnadddligheten med tva tredjedelar, minska modradodlig-
heten med tre fjardedelar, erbjuda tillgang till reproduktiv halsovard for alla
samt vanda den negativa miljoutvecklingen genom att genomfora strategier
for hallbar utveckling.

Ett arbete pagar med att sammanjamka Millenniedeklarationen och de inter-
nationella utvecklingsmalen. Sverige kommer att oka sina anstrangningar i
det internationella utvecklingssamarbetet och oka koncentrationen pa det
évergripande malet att hoja de fattiga folkens levnadsnivé. Fattigdomen skall
forstas ur den fattiges perspektiv och skall ses i termer av att ge kvinnor, man
och barn mojlighet att leva ett vardigt liv. Fattigdomsminskning skall vara
ledstjarnan for allt arbete inom bistadndets omrade och &ven beaktas inom
angransande politikomraden.

| propositionen konstateras att den svenska bistdndsbudgeten dkar. Ar 2000
uppgick utbetalningarna till motsvarande 0,8 % av BNI. Ambitionen &r att
bistandet skall uppga till 1 % av BNI sa snart det statsfinansiella laget sa
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medger. Riksdagen har beslutat att bistandsramen ar 2003 skall uppga till
0,81 % av BNI samt ar 2004 till 0,86 % av BNI plus 200 miljoner kronor.
Detta ar viktiga steg mot enprocentsmalet. En ambition ar dessutom att en
andel motsvarande 0,25 % av BNI skall na de minst utvecklade landerna ar
2010. Samtidigt maste samarbetslandets mojlighet att anvanda dessa medel pa
ett effektivt satt beaktas.

| propositionen framhélls att resursoverforingarna fran i-lander till u-lander
minskat under senare ar. Det totala nettoflodet av resurser sjonk med 47 %
mellan 1996 och 1999 eller fran 368 till 193 miljarder US-dollar. De 6kningar
i bistandsflodena som kunnat noteras under 1998 och 1999 har emellertid
vants i en nedgang under ar 2000. Sammantaget uppgick utbetalningarna fran
OECD-landerna till 0,22 % av BNI &r 2000. Positivt &r dock att 15 (varav 12
fran EVU) av de 22 medlemslanderna i OECD:s bistdandskommitté (DAC)
redovisade en ¢kning av bistdndsutbetalningarna under 2000, samtidigt som
ytterligare ett land, Luxemburg, uppnddde FN-malet om att 0,7 % av BNI
skall ga till bistand.

Utvecklingssamarbete maste bygga pa en grundlig analys av de forutsattning-
ar som galler i samarbetslandet, liksom pé en forstaelse for bade de mojlig-
heter och de problem som den regionala och globala omgivningen skapar. |
landstrategiprocessen ges tillfalle att utifrdn regeringens politiska priorite-
ringar och baserat pa analys av utvecklingssituation och tidigare resultat i det
enskilda landet, utforma bistandet pa ett satt som bidrar till uppfyllandet av
det 6vergripande fattigdomsmalet.

Huvuddelen av det bilaterala samarbetet kommer &ven fortsattningsvis att
bedrivas i ett stat-till-stat-samarbete och kompletteras med bistand som bed-
rivs genom enskilda organisationer och andra privata aktorer.

Utvecklingssamarbetet bedrivs dels bilateralt genom Sida, dels multilateralt
genom EG, utvecklingsbankerna, FN:s fonder och program samt andra orga-
nisationer. Genom att bygga utvecklingssamarbetet pd samarbetslandernas
nationella fattigdomsstrategier kommer bilaterala och multilaterala givares
roll i det enskilda landet att bli tydligare.

Genom medlemskapet i EU bidrar Sverige till EG:s utvecklingssamarbete och
har darmed ocksd mojlighet att pdverka detta i enlighet med Gvergripande
svensk politik. Ett konkret resultat av detta arbete ar den nya utvecklingspoli-
tik som radet och kommissionen enades om i november 2000. Denna har,
bland annat efter svenskt forslag, sin bas i de internationella utvecklingsmalen
och har fattigdomsminskning som sitt évergripande mal. Sveriges agerande
inom EG:s utvecklingssamarbete inriktas nu pa att genomfora denna politik.

Malet for Sverige och for EU som helhet &r att inleda en ny och bred forhand-
lingsrunda i samband med vérldshandelsorganisationens (WTO) mote i Qatar
i november 2001, dar u-landernas intressen satts i fokus pa ett tydligare sétt
an tidigare. Ett tillfalle att ta ett helhetsgrepp om utvecklingsfinansiering ar
konferensen "Financing for Development” i Mexiko i mars 2002. Avsikten &r
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att analysera vilka medel som finns tillgangliga for utvecklingsfinansiering i
bred mening, dér grunden &r inhemsk resursmobilisering.

FN:s beredskap att ingripa snabbt, forutsagbart och med tydliga mal maste
starkas. Sverige stoder detta arbete bade centralt och i falt. Sverige spelar
ocksa en ledande roll i arbetet for att utveckla EU:s engagemang pa omradet.
Samarbete mellan olika internationella organisationer bdrjar nu alltmer for-
maliseras. Exempelvis har samarbetet mellan EU och FN liksom EU och
OSSE fatt ny kraft.

Globaliseringen, liksom fattigdomsbekampningen, kraver atgarder for att
integrera de tre dimensionerna av héllbar utveckling — ekonomiska, sociala
och miljomassiga. Detta kommer bl.a. att behandlas pa nasta vérldstoppmote
om haéllbar utveckling som hélls i Johannesburg i september 2002. D& bor
ocksa ratificeringen av det s.k. Kyotoprotokollet om klimatférandring ha
genomforts.

Flera fattiga och skuldtyngda l&nder dras fortfarande med en ohanterlig
skuldborda. Ytterligare stod behovs for skuldlattnader, dels i enlighet med det
internationella initiativet for de fattigaste och mest skuldtyngda landerna det
s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), dels bilateralt gente-
mot enskilda l&nder. For vissa av de allra mest skuldsatta l&nderna kommer
emellertid de resurser som frigérs under HIPC-initiativet inte att vara tillrack-
liga for att genomfora de stora satsningar som kravs for en markbart positiv
utveckling.

Okat stod krévs for att starka de inhemska handelsrelaterade institutionerna,
for att 6ka formagan att leva upp till exportmarknadernas krav pa bl.a. stan-
darder samt for att bredda den industriella basen. For att kunna hévda de egna
handelsintressena i det multilaterala handelssystemet kravs fler och effekti-
vare insatser till stod for de fattigare u-landernas kapacitet att analysera, delta
och forhandla i WTO-arbetet. Stéd for genomforandet av WTO-avtal ar en
prioritet ur svenskt perspektiv och efterfrgas i allt hgre grad av u-landerna.

Ett barn av tre i utvecklingslanderna fullféljer inte fem ars utbildning. Fram-
for allt flickor tas ur skolan da fattiga familjer inte har rdd med ofta hoga
avgifter och dvriga kostnader for t.ex. skoluniformer och bdcker. Det ar val
belagt att en sérskild betoning pad kvinnors och flickors uthildning har en
betydande havstangseffekt for hela familjens valmaende och for ekonomins
utveckling.

Nya mojligheter har skapats for manniskor att inhdmta den information de
behover for att forbattra sin situation. Tillgdngen till IT i fattiga lander ar
dock mycket délig, och den digitala klyftan ar en realitet. Sverige kommer att
Oka integreringen av IT som ett instrument inom bistandets alla delar. En
viktig uppgift &r att hjalpa fattiga l&nder att skapa IT-strategier som en del av
deras dvergripande strategier for fattigdomsbekampning.

Hiv/aids har forodande konsekvenser for enskilda méanniskor, for tillvaxten
och for hela samhallsutvecklingen i manga fattiga lander och ar séledes langt
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mer an en fradga om halsa. Krafttag kravs darfor pa ett brett plan for att fore-
bygga och lindra effekterna av hiv och aids.

Handel med kvinnor och barn for bl.a. sexuellt utnyttjande okar i manga delar
av vdrlden. Det & en modern form av slavhandel som utgdr en grov krank-
ning av manniskors vérde och av méanskliga rattigheter.

Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att ménga av de fragor som vécks i mot-
ionerna kommer att behandlas i den pagdende parlamentariska utredningen,
Globkom, om Sveriges politik for global utveckling (dir. 1999:80). Utred-
ningens uppdrag ar bl.a. att se 6ver de befintliga utvecklingspolitiska mélen i
ljuset av den policyutveckling som skett de senaste aren och att foresla atgar-
der som battre harmonierar med behoven i en forandrad varld. Oversynen &r
ocksd motiverad av faktiska policyforandringar i svensk utvecklingspolitik,
liksom forandringar av arbetssatt och organisation. Utredningen skall dels
skapa en “’syntes” av regeringsskrivelser och andra policydokument under
1990-talet, dels analysera hur Sveriges politik pd omradet kan vidareutveck-
las. Det &r bl.a. utredningens uppgift att analysera huruvida erfarenheterna
frén Central- och Osteuropa ager giltighet for 6vrig utvecklingspolitik. Direk-
tiven anger atta — ej inbdrdes rangordnade — "strategiska uppgifter” fér kom-
mitténs arbete. De prioriterade sakomradena ar 1) okad samstammighet mel-
lan olika politikomréaden, 2) utvecklingssamarbetets roll for att forebygga och
hantera konflikter, 3) ménskliga, inklusive barnens, rattigheter och respekten
for internationell humanitér rétt, 4) partnerskapets konsekvenser for bi- och
multilateralt samarbete, 5) konsekvenserna av de &taganden som Sverige gjort
i OECD:s bistandspolitiska strategi, sdsom uttryckt i dokumentet Shaping the
21st Century, 6) mdjligheterna att forena kunskaps-, kapacitets- och institut-
ionsutveckling med kraven pé& reformer for ekonomisk modernisering och
”levande” demokrati, 7) hur Sverige kan framja EU:s politik vad galler global
utveckling och 8) hur svensk politik kan 6ka u-l&ndernas forutsattningar for
att delta i vérldshandeln.

Utskottet menar att den breda ansats och noggranna genomlysning av bi-
stands- och utvecklingspolitiken som bistandsutredningen kommer att genom-
fora gor att de fragor som vackts i motionerna kommer att behandlas av ut-
redningen, och att det vore fel att foregripa de slutsatser som utredningen
kommer att presentera eller att foresla nagra storre policyforandringar i detta
skede.

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 24 anses att informations- och kommuni-
kationsteknikens roll bor starkas i det officiella utvecklingssamarbetet. Vidare
framhalls i motion 2001/02:U229 (c) yrkande 25 att informations- och kom-
munikationstekniken samt bioteknologin kan bidra stort till att minska fattig-
domen i vérlden. Att ignorera teknologisk utveckling inom medicin, jordbruk
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och informationsbehandling betyder minskade mdjligheter att genomfora ett
bra utvecklingssamarbete och darmed forandra livet for de fattiga. Aven
motiondrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 16 anser att IT utgor
ett grundlaggande medel for utvecklingslédnder att delta i det globala sam-
hallet och skorda frukterna av okat globalt valstand. Den moderna informat-
ions- och kommunikationstekniken kan, om réatt utnyttjad, erbjuda mycket
goda mojligheter i fattigdomsbekampningen. | yrkande 17 kravs att Internet-
infrastrukturen byggs ut vid universiteten och akademiska institut i utveckl-
ingslander.

Informations- och kommunikationsteknikens betydelse for fattigdomsbe-
kdmpning har tidigt uppmarksammats i det svenska bistandet. Utskottet kon-
staterade i sitt yttrande 1995/96:UUS6y att “teknikutvecklingen, frdmst vad
avser datakommunikation och satellittelevision, har verksamt bidragit till att
tidigare slutna samhallen 6ppnats ocksa pa andra hall i varlden, och den har
dérmed forbattrat forutsdttningarna for en utveckling i riktning mot demo-
krati.”

Vidare ansdg utskottet det naturligt "att 1T-fragorna beaktas inom ramen for
det utvecklingsbistand som Sverige lamnar”.

Ar 1999 genomforde UD och Sida en studie vid namn ”IT in Swedish deve-
lopment co-operation”. Utifran denna studie har Sida skapat en strategi for IT
i bistandet. IT &r ett instrument for att fattiga manniskor skall kunna ta sig ur
sin fattigdom. For detta kravs dock att man arbetar for en universell tillgang
till 1T. Detta krdver i sin tur sdrskilda satsningar och globalt engagemang.
Sverige deltar aktivt i flera internationella satsningar som studerar hur man
kan anvédnda IT for utveckling och uppfyllande av millenniemélen och de
internationella utvecklingsmalen (MDG). Av sarskild vikt ar den nyss bildade
UNICT (UN Information and Communications Task Force) vars mandat
sattes av Ecosacs hognivamaote 2000.

Utskottet konstaterar att Sida sedan 1999 har en strategi for IT i bistandet. |
strategin anges det bl.a. att Sida skall arbeta aktivt med att integrera IT i Sidas
alla verksamhetsgrenar. Sida sysslar dven sarskilt med att hjalpa fattiga lander
att sdtta samman nationella strategier for IT-utveckling. De nationella arbets-
grupperna som ansvarar for detta innehaller representanter fran olika delar av
samhéllet — regering, naringsliv och civila samhallsorganisationer.

Den snabba utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken
kan innebara manga majligheter for fattiga manniskor. IT ar ett instrument
som kan effektivisera utvecklingssamarbetet inom alla dess verksamhetsgre-
nar da den ar applicerbar inom manga omraden som t.ex. demokratifragor,
néringslivsstod, social utveckling (hélsa, undervisning) och s.k. god samhélls-
styrning. Utbyggnad av IT-infrastruktur vid universitet i samarbetslander &r
det omréde dar Sverige ligger allra langst fram vad galler specifikt 1T-stod.
Globkom har ocksa tagit upp IT som ett sarskilt omréade i sitt arbete och ord-
nat tvd seminarier i amnet.
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Utskottet konstaterar att utvecklingen inom bioteknologin kan komma att
innebdra manga fordelar for u-lander i form av t.ex. motstindskraftigare
grodor och mer néringsrika vaxtslag. Utskottet delar regeringens syn pa att
utvecklingssamarbete inom forskningsomradet bor ges 6kad betydelse.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkandena 24 och 25
samt 2001/02:U231 (kd) yrkandena 16 och 17 kan besvaras med vad utskottet
anfort.

I motion 2001/02:U229 (c) havdas att det inte finns nagon operationellt an-
vandbar och officiellt antagen definition av fattigdom inom svenskt bisténd.
Med 40 ars erfarenhet av bistdnd, utbyte med andra givarorganisationer,
tillgdng till omfattande utvecklingsforskning samt i en varld som inte langre
praglas av storpolitisk polarisering borde det vara fullt mojligt att satta en
integrerad fattigdomsanalys i centrum och pa allvar gora fattigdomsbekamp-
ning till strategiskt fokus i svenskt utvecklingssamarbete. | yrkande 27 fore-
slas att det svenska utvecklingssamarbetet skall inriktas p& fattigdomsbe-
kampning.

I motion 2001/02:U269 (kd) yrkande 1 framhalls att bistdndsanstrangningarna
maste hojas och att bistdndet méste vara mer flexibelt i sattet att formedla
anslagen till de mest behévande landerna. Enbart ekonomisk tillvéxt racker
inte utan maste foljas av stark socialpolitik, battre utbildning for alla, battre
halsovérd och 6kad jamlikhet.

Utskottet konstaterar att frdgan om att hoja de fattiga folkens levnadsniva har
sedan den forsta bistandspolitiska propositionen 1962:100 varit det Gvergri-
pande malet for svenskt utvecklingssamarbete. Detta dvergripande mal har
sedan kompletteras med sex delmal, utan inbérdes rangordning. Tillgangen pa
omfattande utvecklingsforskning och erfarenhetsutbyte med andra givarorga-
nisationer har gjort det mojligt att i hogre utstrdckning &n tidigare sétta fattig-
dom i fokus for svenskt utvecklingssamarbete.

Allteftersom kunskap om och forstaelse for utvecklingsfragornas komplexitet
har vuxit fram har uttolkning och betoning av denna malbild varierat. 1 skri-
velsen De fattigas ratt — vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169) aterfor-
des fokus till det vergripande fattigdomsmalet. Den flerdimensionella forsté-
elsen av fattigdom har ocksa breddat diskussionen till politikomraden utanfor
utvecklingssamarbetet och till fragor om samstammighet mellan olika politik-
omraden. Vikten av t.ex. globalisering och handelsfragor for utvecklingen i
de fattigaste landerna har hamnat hogt pa dagordningen. Det Gvergripande
malet styr prioriteringar och val och underléttar styrning av verksamheten.
Extrem fattigdom ar ett av de stdrsta hindren for utvecklingen av social réatt-
visa och ekonomisk utveckling. Utskottet konstaterar att det i Globkoms
direktiv star att kommittén skall lamna ett samlat forslag till hur politiken
skall utformas pa viktiga omraden utifrn det dvergripande malet om fattig-
domsbek&mpning och de nya férutsattningar som globaliseringen skapar.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 27 och
2001/02:U269 (kd) yrkande 1 kan besvaras med vad utskottet anfort.
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| motion 2001/02:U288 (s) framhalls att det behdvs en sammanhallen policy
for barnfragor i det internationella utvecklingssamarbetet for att utveckla ett
systematiskt barn- och barnréttsperspektiv. Endast en liten del av det svenska
bistandet gar i dag direkt till varldens barn. Motionérerna menar att det be-
hovs en malmedveten bistandsprioritering till forman fér barnen och att det
skapas ytterligare ett bistdndsmal dar barnen satts i fokus och ges samma
prioritet som andra bistandsmal.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet gjort en éversyn av barnfragor
i det internationella utvecklingssamarbetet i syfte att formulera en samman-
héllen policy och utveckla ett systematiskt barnrattsperspektiv i saval det
bilaterala som multilaterala utvecklingssamarbetet. | dversynen har bl.a. in-
gatt att utarbeta strategier for insatser for barn i sarskilt utsatta situationer.
Arbetet har bedrivits utifrin FN:s konvention om barnets rattigheter, FN-
konferenserna och de svenska bistandspolitiska mélen. Resultatet av Gversy-
nen kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen under varen 2002. Aven
Globkom kommer att behandla eventuellt nya bistandspolitiska mal. Ocksa
inom Sida pégar ett arbete for att integrera ett barnréttsperspektiv i utveckl-
ingssamarbetet. Under &r 1999 utarbetade Sida ett positionspapper om barnets
rattigheter i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Konsekvenserna av ett barn-
rattsperspektiv beaktas kontinuerligt av Sida i landanalyser, landstrategier och
projektbedémningar.
Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U288 (s) kan besvaras.

| partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 9 framhaller motionarerna att det ar
oacceptabelt att det offentliga bistdnd som givits inte har lyckats dstadkomma
mer positiv utveckling. Fattigdom och svalt &r fortfarande betydande, ohdlsan
omfattande och utbildningsnivan katastrofalt 1ag i manga lander som mottagit
stort bistdnd under lang tid. Motionarerna menar att svensk bistandspolitik ar
delaktig i skulden bl.a. genom att bisténdet tidigare i stor utstrackning gick till
socialistiska regimer. Det 6vergripande malet for svenskt bistand skall vara en
snabb fattigdomsutrotning genom uthéllig och snabb tillvéxt.

Utskottet menar att ekonomisk tillvéxt &r ett nddvandigt men inte tillrackligt
villkor for att bek&mpa fattigdom. Avgérande for huruvida den ekonomiska
tillvaxten leder till fattigdomsbekampning ar dock en frdga om hur ett land
fordelar sina resurser. Utveckling kraver bade offentliga och privata investe-
ringar i sdval manniskor, genom forbattrad halsa och utbildning, som i pro-
duktiv formaga. Bistandet spelar en sarskild roll genom att stodja uppbyggna-
den av de institutioner och regelverk som ar viktiga for utveckling. Detta
inbegriper den finansiella sektorn och rattsvasendet och kan ske bade genom
finansiella medel och genom kunskapsoverforing. Oavsett bistandets omfatt-
ning vilar ansvaret och styrningen av ett lands utvecklingsprocess hos dess
regering. Utskottet framhaller att den framtida malformuleringen for det
svenska bistandet kommer att behandlas av Globkom.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U300 (m) yr-
kande 9 kan besvaras.
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| partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 11 framhalls att Afrika ar den del av
varlden dar fattigdomen fortfarande 6kar. Darfor bor svenska bistandsinsatser
alltmer koncentreras dit. Aven i motion 2001/02:U311 (m) yrkande 13 fram-
fors liknande asikter. Motiondrerna menar att det borde vara en sjalvklarhet
att utformningen av bistandet bast sker i u-landsmiljé. Utvecklingsfunktionen
for det afrikanska bistandet hos Sida bor inréttas pé plats i sodra Afrika. Eko-
nomiska och administrativa funktioner kan dock finnas kvar i Sverige.

Utskottet instdmmer med motiondren i att landspecifik kunskap &r en forut-
sattning for ett effektivt bistdnd. Sverige har genomfort langtgaende decentra-
lisering och delegering av beslutsfattande till de integrerade bistdndsambassa-
derna. For nérvarande géller detta i synnerhet ambassaderna i Nicaragua,
Tanzania och Vietnam. En stor del av forberedelse- och genomférandearbetet
sker redan i falt.

Utskottet delar regeringens syn om fattigdomsproblemen péa den afrikanska
kontinenten. Detta synsétt aterspeglas péa regeringens forslag till anslagsfor-
delning dér delposten for Afrika (séder om Sahara) berdknas oka till 2 410
miljoner kronor. Utskottet har inhdmtat att ambitionen &r att delposten Afrika
skall 6ka ytterligare de kommande aren.

For 2002 har ramen pa sakanslag for finansiering av viss projekt- och pro-
grampersonal i féalt ckat vasentligt. Regionala kontor med specialinriktning
finns ocksa etablerade i falt. Det 4r dock inte aktuellt att flytta ut hela funkt-
ioner fran Sida till ett enskilt land eftersom detta troligen skulle vara till for-
fang for det globala samarbetet med andra lander och organisationer.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U300 (m) yrkande 11 och
2001/02:U311 (m) yrkande 13.

Vidare anser motionérerna i 2001/02:U300 (m) yrkande 12 att situationen i
manga lander ar akut och att det darfor géller att utforma métbara effektivi-
tetsmal for att battre kunna planera och utvérdera bistandet. Kraven pa effek-
tivitet i bistdndet innebér inte ett minskat ansvarstagande for fattigdomens
avskaffande, utan tvartom en snabbare maluppfyllelse.

Utskottet menar att vaga eller abstrakta malformuleringar och avsaknad av
métbara indikatorer innebar svarigheter att styra bistdndsverksamheten men
att dven dverambitiosa mal kan f samma effekt. Brist pa langsiktighet i vis-
ion och fokus i planering skapar liknande svarigheter. Utskottet konstaterar
att Globkom bl.a. kommer att behandla fragorna om malformulering och
indikatorer.

Motion 2001/02:U300 (m) yrkande 12 kan darmed besvaras med vad utskot-
tet anfort.

| kommittémotion 2001/02:U311 (m) framhalls att det senaste decenniet har
varlden genomgatt den snabbaste fattigdomsavvecklingen hittills i mansklig-
hetens historia. Detta beror pa en snabb ekonomisk tillvaxt framst i Asien
men &ven i ett antal dvriga u-lander. Medellivsl&ngden har ¢kat dramatiskt
och spédbarnsdddligheten halverats. Av jordens 125 u-lander ar fortfarande
ett drygt femtiotal laginkomstlidnder. Det handlar bade om snabbvaxande
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ekonomier och om lander som stagnerar och dér befolkningen blir allt fatti-
gare. Det storsta problemet finns bland Afrikas 38 laginkomstlander, som alla
ligger s6der om Sahara och som har en tiondel av jordens befolkning. Sarskilt
hiv/aids-epidemin har i manga lander lett till dramatiskt forkortad medellivs-
langd, ofta under 50 &r. Det viktigaste &r nu att fokusera fattigdomsutrotning-
en pa Afrika, dar problemen ar storst. | yrkande 1 krévs att bistindet fokuse-
rar pa att framja en snabb utrotning av fattigdomen som overgripande mal. |
yrkande 2 att rattsstaten, respekt foér manskliga rattigheter, demokrati och
marknadsekonomi blir centrala malsattningar i samarbetet med bistandslan-
derna och att bistand skall vara resultatinriktat. De s.k. millenniemélen kan
vara en vagledning for utvecklingsarbetet (yrkande 5).

Utskottet har tidigare behandlat fragan om det svenska bistandets Gvergri-
pande fattigdomsmal och det faktum att den parlamentariska utredningen for
en politik for global utveckling, Globkom, har i uppdrag att se 6ver malbilden
for det svenska utvecklingsarbetet. Betankandet véntas behandla sdval mal-
formuleringar som metodfrdgor och olika aspekter pé utveckling. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att demokrati, manskliga rattigheter, rattsstat
och fungerande marknadsekonomi &r centrala delar i ett valfardssamhélle.
Liksom att allt utvecklingssamarbete maste vara resultatinriktat.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kandena 1, 2 och 5 kan besvaras.

Inom ramen for kampen mot fattigdomen bér kvinnoperspektivet vara centralt
i det svenska bistandet, framhalls det i motion 2001/02:U323 (mp). Regering-
en bor darfor, enligt yrkande 16, verka for att frdmja jamstalldhet mellan
kvinnor och man i hela varlden samt att forbattra kvinnornas situation pa alla
nivaer och omraden.

Utskottet anser att i det internationella utvecklingssamarbetet &r jamstélld-
hetsarbetet bade ett viktigt mal i sig och ett medel for att bekdmpa fattigdom
bland bade kvinnor och man. Under sitt ordférandeskap i EU drev Sverige en
rad konkreta forslag om att forbattra kvinnors villkor i arbetet med hiv/aids
och i arbetet med FN:s tredje vérldskonferens for de minst utvecklade l&ander-
na.

I EU har Sverige fortsatt att framja arbetet med att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i allt bistdnd, bl.a. i landstrategiarbetet. Sverige har ocksa verkat
for att hoja ambitionsnivan i EU:s arbete genom en ny handlingsplan for
jamstalldhet. | Varldsbanken har Sverige pa en rad satt verkat for att starka
bankens fokus pa gender, bade i arbetet med Gvergripande policydokument
som World Development Report, i bankens forskningsrapport "Engendering
Development” och i den sérskilda genderstrategi som antogs hosten 2001.
Utskottet noterar att Sverige under de senaste 5 aren mer an fordubblat bi-
standet till FN:s kvinnofond (Unifem).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U323 (mp)
yrkande 16 kan besvaras.
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Demokrati och manskliga rattigheter som viktiga mal for bistndet berdrs i
flera motioner. | partimotion 2001/02:U231 (kd) framhalls att bistandspoliti-
ken och solidariteten med varldens fattigaste och mest utsatta bor vara bistan-
dets huvudomrade. Inom bistandspolitiken ar manskliga rattigheter saval ett
mal som ett medel. Ekonomisk och social utveckling ar nodvandigt for att
kunna uppleva manskliga rattigheter, och manskliga rattigheter ar en forut-
sattning for tillvaxt och utveckling. Det &r en nddvandighet i utvecklingssam-
arbetet att hela bistandet genomsyras av de manskliga réttigheterna samt att
specifika MR-projekt prioriteras. | 2001/02:U231 (kd) yrkande 1 krévs att det
évergripande malet for bistandet inte enbart bor vara att hoja de fattigas lev-
nadsniva utan dven att fraimja manskliga rattigheter och demokratiska sam-
héllssystem. | kommittémotion 2000/02:U345 (fp) yrkande 10 framhélls att
demokrati ar en forutsattning for svenskt agerande mot fattigdom, for 6kad
rattvisa och for att respekten for de manskliga rattigheterna skall fa bestdende
effekter. Darfor bor Sverige saval i multilaterala som i bilaterala sammanhang
vara tydligt i sitt stod for demokrati och demokratisering. Vidare i partimotion
2001/02:U300 (m) yrkande 10 menar motiondrerna att trots att demokratin
vunnit stora segrar lever fortfarande 6ver en fjardedel av varldens befolkning
i kommunistisk diktatur. | manga lander ar dodsstraff, tortyr och misshandel
fortfarande en del av vardagen for manga individer. Varldssamfundet har en
moralisk skyldighet att uppratthalla de manskliga fri- och rattigheterna. Men
det svenska agerandet har lange varit for svagt. De ménskliga rattigheternas
universalitet maste vara en hornsten i svensk utrikespolitik liksom stddet till
rattsstaten, demokrati och marknadsekonomi.

Utskottet har tidigare noterat att Globkom har i uppdrag att se 6ver malbilden
for det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet vill pAminna om att ett av
delmalen redan i dag avser framjande av en demokratisk samhallsutveckling.
Denna fraga och betydelsen av de manskliga rattigheterna har utvecklats i
skrivelsen 1997/98:76 Demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges ut-
vecklingssamarbete.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om betydelsen av tydlighet i saval
bilaterala som multilaterala sammanhang avseende fragor om demokrati och
demokratisering. For utvecklingssamarbetets rédkning har metodarbete och
utbildning i syfte att 6ka kapacitet och genomslag for demokratifrigorna
bedrivits sedan skrivelsen 1997/98:76 Demokrati och ménskliga réattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete av riksdagen lades till handlingarna i juni
1998. Utskottet delar motionérernas uppfattning att demokrati, ménskliga
rattigheter, rattsstat och fungerande marknadsekonomi ar centrala delar i ett
vélfardssamhalle.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkande 1, 2001/02:U300 (m) yrkande 10 och 2001/02:U345 (fp) yrkande 10
kan besvaras.

Enligt kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 6 foreslds att i de fall
bistdnd skall bedrivas i diktaturstater, totalitara stater eller stater utan flerpar-
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tisystem sa bor detta ske via enskilda organisationer samt, i yrkande 7, att
bilateralt bistand inte bor forekomma i lander vars regimer inte stravar efter
demokratisering.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgar ifran att demokratisering bygger pa och bidrar till respekten for de
manskliga réttigheterna. Sverige kan inte dverge de méanniskor som drabbas
av diktatur, vald och fortryck. Utskottet konstaterar att val av samarbetska-
naler och samarbetsformer med olika lander gérs genom en bred analys av
situationen i samarbetslandet. | vissa fall &r det sdrskilt motiverat att enbart
anvénda enskilda organisationer eller andra icke-statliga kanaler. Det valet
har Sverige gjort avseende samarbete med Zimbabwe. Utskottet menar vidare
att utvecklingssamarbetet ar ett uttryck for solidaritet med fattiga manniskor.
Det kan darfor vara motiverat att i ett fortsatt bilateralt engagemang stddja
forandringsprocesser sévél inom som utom det radande politiska systemet.
Fragan méste avgoras fran fall till fall och i beaktande av ett helhetsperspektiv
pé landet i frdga. Humanitart bistand bor dven fortsattningsvis kunna lamnas
till lander med regimer med bristande legitimitet.

Utifran en riktigt analys av behoven i ett land kan helheten i ett bistandspro-
gram bidra till demokratisering. Samarbete med enskilda organisationer i
samarbetslanderna eller i lander i férandring ar sjalvklara inslag i dessa stra-
vanden. | vissa fall utgdr den politiska dialogen mellan regeringsforetradare
den mest lampliga formen for samarbete. Utskottet ser darfor inte vardet i att
binda sig for en enda form av utvecklingssamarbete i dessa fall.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 6 och 7.

1 2001/02:U328 (fp) yrkande 25 understryks att barnen bor ges sarskild upp-
marksamhet i bistandspolitiken.

Utskottet har tidigare i betdnkande noterat att bade Utrikesdepartementet och
Sida gjort en Gversyn av barnfragor i det internationella utvecklingssamar-
betet i syfte att formulera en sammanhallen policy. Utéver vad som redan
anforts kan utskottet konstatera att cirka en tredjedel av Sveriges internation-
ella utvecklingssamarbete kanaliseras genom multilaterala organisationer.
FN:s barnfond, Unicef, har en central roll for att stodja stater att efterleva
barnkonventionen. Det avser sdval metodutveckling som konkreta insatser.
Sverige ar sedan manga ar en av de viktigaste bidragsgivarna till Unicef, och
som styrelsemedlem har Sverige lange haft ett ndra samarbete med organisat-
ionen. Under varen 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom UD och Sida for att
utarbeta strategier for Sveriges samarbete med ett antal stérre FN-organ,
daribland Unicef. Syftet ar att fa till stand ett gemensamt svenskt synsatt och
att faststélla principer och prioriteringar i vad avser Sveriges agerande i sty-
relsen, dialog med Unicef och bidragsgivning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 25 kan besvaras.
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I kommittémotion 2001/02:U351 (kd) yrkande 6 foreslas att regeringen skall
se dver mojligheterna till en battre samordning mellan de myndigheter som &r
ansvariga for bistandspolitiken respektive handelspolitiken.

Utskottet konstaterar att regeringen successivt starkt samordningen mellan
politikomradena bistand och handel. Den nya organisationen inom UD med
geografiska enheter och sakenheter for handel respektive bistand har bidragit
till detta. | samband med analyser och utarbetande av nya landstrategier for
det langsiktiga utvecklingssamarbetet gors anstrangningar for att dstadkomma
ett sammanhallet synsétt mellan olika politikomraden. En av Globkoms upp-
gifter dr ockséd att diskutera samstimmigheten mellan olika politikomraden
och inom det mellanstatliga samarbetet.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 6 kan besvaras
med vad utskottet anfort.
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Samarbetet med lander och regioner

Propositionen (avsnitt 3.5.1)

Afrika

Vapnade konflikter inom och mellan stater praglar stora delar av Afrika och
utgor ett stort utvecklingshinder for hela regionen. Detta staller krav pa bade
konfliktférebyggande och pé akut konflikthantering i samverkan mellan FN,
EU och afrikanska organisationer. EU har antagit en ny gemensam stand-
punkt om foérebyggande, hantering och l6sning av konflikter i Afrika. Den
foreskriver bl.a. en arlig 6versyn av potentiellt valdsamma konflikter i Afrika
och utarbetandet av tankbara handlingsalternativ. Sverige vill langsiktigt
stodja afrikanska regionala och subregionala organisationers férmaga att
forebygga och hantera konflikter. Inom ramen for utvecklingssamarbetet
fortsétter Sverige att bidra till att stavja orsakerna till konflikter.

Fattigdomen préglar alltjamt Afrika. Nastan hélften av Afrikas befolkning &r
fattig. | Afrika soder om Sahara lever ca 290 miljoner manniskor i fattigdom.
Hiv/aids och andra sjukdomar drabbar manga afrikanska lander hart. For att
uppna det internationella utvecklingsmalet att halvera andelen fattiga till ar
2015 kravs bl.a. en tillvaxttakt i ekonomin p& 7 % per ar. Det svenska ut-
vecklingssamarbetet inriktas bl.a. pa stod till ekonomiska reformprogram,
skuldl&ttnader och individuella landprogram som bidrar till en vasentligt 6kad
tillvéxttakt och samtidigt bekdmpar fattigdomen.

Regionalt samarbete &r centralt for att framja politisk stabilitet och ekonomisk
utveckling. Intresset for sddant samarbete har ¢kat i Afrika. En fordjupad
strategi for svenskt stdd till regionalt och subregionalt samarbete i Afrika
soder om Sahara beraknas vara klar mot slutet av ar 2001.

Utvecklingssamarbetet med Vastafrika utokas successivt i enlighet med de
riktlinjer for ett utékat samarbete med Véstafrika som regeringen antog 1999.
Utdver fortsatt stod till Guinea-Bissau har samarbete inletts med Burkina
Faso och Mali. Insatserna avser omraden som demokrati, manskliga rattighet-
er, miljo och tillvaxtorienterade atgarder i syfte att minska fattigdom. | Nige-
ria stods insatser for demokrati och ménskliga réttigheter. Samarbete skall
inledas med den regionala organisationen Ecowas (Economic Community of
West African States) och samarbetet skall fordjupas med Stora sjéregionen
(Burundi, Rwanda och Demokratiska Republiken Kongo) dér den politiska
utvecklingen tillater det. Aven om de brackliga fredsprocesserna utvecklas i
positiv riktning kommer humanitart bistdnd framéver att utgéra en central del
av det svenska bistandet.

Det senaste artiondet har inneburit en politisk liberalisering i stora delar av
Afrika. Den har inneburit nya mojligheter att tanka fritt, uttrycka standpunkter
och 6ppet paverka sin vardag och framtid. Nationella val hélls i alltfler lander.
Olika befolkningsgrupper kan uttrycka sina intressen och ambitioner friare &n
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tidigare. Mycket aterstar emellertid for att bygga upp en demokratisk kultur
som praglas av mangfald, dialog, minskning av politiska motsattningar och
villighet att acceptera maktvaxling. Alltjamt praglas dock situationen i manga
lander av fortsatt intolerans, rédsla for oliktdnkande och allvarliga brott mot
manskliga rattigheter. Stdd till en demokratisk samhéllsutveckling och re-
spekt for manskliga rattigheter maste darfér ocksa i fortsattningen vara en
central del av den svenska Afrikapolitiken.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

Situationen i Somalia uppmarksammas i kommittémotion 2001/02:U228 (v)
som framhaller att situationen i landet efter tio ars krig ar pa vag att ljusna
men att mycket arbete dnnu aterstar nar det galler att bygga upp en funge-
rande statsmakt i landet som vérldssamfundet kan erk&nna. Ett stort problem i
Somalia efter inbdrdeskriget utgdr den stora mangden utplacerade icke des-
armerade anti-personella minor. Sverige har omfattande kompetens pa detta
omrade och enligt yrkande 1 bor svenskt bistand i forsta hand inriktas pa detta
omrade. | yrkande 3 foreslas att Sverige bor ge stod till det arbete som utfors i
Somalia av den nybildade nationella kommittén for fred och aterforande av
egendom.

Utskottet konstaterar att regeringen i april 1999 beslutade om ett tredrigt stod
om 20 miljoner kronor per &r under perioden 1999-2001 for ateruppbyggnad i
Somalia. Grunden for det svenska bistandet till Somalia &r att stodja utveckl-
ingen mot nationell férsoning och stabilitet. Ateruppbyggnadsinsatser i sodra
Somalia har hittills inte varit mojliga pa grund av sakerhetslaget. Stodet, som
hanteras av Sida, kanaliseras i forsta hand genom FN-organ och svenska
enskilda organisationer. Ut6ver stod till ateruppbyggnad utgar &ven svenskt
stod till humanitéra insatser, framfor allt till FN:s samlade appell for Somalia
som ar 2001 uppgér till 10 miljoner kronor.

Med anledning av den forandrade politiska situationen ser Sverige och EU for
narvarande 6ver méjligheterna att ge ett mer langsiktigt stod till hela Somalia.
FN forbereder ocksa ett 6vergripande forslag for fredsbyggande i hela landet.
Under hosten 2001 kommer Sida, i ndra samarbete med Utrikesdepartemen-
tet, att ta fram en erfarenhetsredovisning av de insatser som har genomforts
1999-2001 samt foresld hur det fortsatta svenska bistandet till Somalia bor
utformas. Mdjligheter att stddja minréjning kommer att utgora en betydelse-
full del av denna beredning.

Genom ett fredsinitiativ som lades fram av Djiboutis president hosten 1999
(den s.k. Artaprocessen) finns fortfarande en méjlighet att bryta dodléget i
den nationella férsoningsprocessen i Somalia. Stora utmaningar ligger dock
framfor den somaliska Gvergangsledningen. Foretradarna for de sjalvut-
namnda administrationerna i norra Somalia (Puntland och Somaliland) liksom
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nagra lokala krigsherrar, har valt att stalla sig utanfor fredsprocessen. Gene-
ralsekreterare Annan presenterade sin senaste Somaliarapport den 11 oktober
i vilken konstateras att det pa grund av sakerhetslaget annu ar for tidigt att
lagga fram den sedan tidigare utlovade FN-planen for fred i Somalia. Dis-
kussioner om Somalia har hallits i sakerhetsradet under oktober manad.

Sverige agerar framst genom EU, som valkomnat utndmnandet av inte-
rimsparlamentet och Gvergangsregeringen samt uppmanar alla parter till
dialog om den fortsatta fredsprocessen. Upprattandet av en nationell kom-
mission for forsoning och aterférande av egendom utgor en viktig del i dver-
gangsregeringens arbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U228 (v) yr-
kandena 1 och 3 kan besvaras.

Enligt motionarerna bakom motion 2001/02:U228 (v) ar EU:s bistand starkt
koncentrerat till Nordafrika och inte till de fattigaste landerna i Afrika. | yr-
kande 2 framhélls att Sverige bor verka for att EU inriktar en del av sitt bi-
stand pa &teruppbyggnad av Somalia. Det vore darfor av betydelse om Sve-
rige som medlemsland i EU kunde driva pa organisationen att 6ka sitt stod i
olika former till Somalia.

Utskottet kan konstatera att med anledning av den férdndrade politiska situat-
ionen ser Sverige och EU for nérvarande ¢ver mdjligheterna att ge ett mer
langsiktigt stod till hela Somalia. FN forbereder ocksa ett vergripande for-
slag for fredsbyggande i hela landet. Sakerhetssituationen &r en avgoérande
faktor, och det ar annu relativt oklart till vad och pa vilket satt bistdnd kan
ges.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U228 (v) yr-
kande 2 kan besvaras.

| motion 2001/02:U245 (v) framhalls att det svenska stodet till energisektorn i
Eritrea har lagt en bra grund for fortsatt utveckling for att forse fler delar av
landsbygden med elektricitet. Det svenska bistandet ar planerat att fortsatta
fram till mitten av 2002. Motiondrerna anser att det svenska stodet skall for-
langas for att gélla &ven efter 2002.

Utskottet konstaterar att bistandet till Eritrea ar Iangsiktigt och fattigdomsin-
riktat. I december 1999 halverades landramarna till béde Eritrea och Etiopien
dels pa grund av den osikerhet konflikten innebar for det fortsatta utveckl-
ingssamarbetet, dels pd grund av stora reservationer av bistdindsmedel. Den
nya landramen till Eritrea for ar 2000 faststélldes till 10 miljoner kronor.
Samarbetsavtalet for 2001 ligger pa samma niva. Forutsatt en fredlig utveckl-
ing sd kan pagaende utvecklingssamarbete med Eritrea dven tillféras nya
resurser. Insatsavtalet for energisektorstodet géller t.o.m. den 30 juni 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U245 (v) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U253 (v) framhalls att det efter det senaste kriget mellan
Eritrea och Etiopien finns 1,5 miljoner landminor pa den eritreanska sidan. |
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dag genomfor FN ett minréjningsprogram for Eritrea. Minrdjningen har for-
svarats genom att manga minor flyttat sig under regntiden. Eritrea kommer
sannolikt att behova ytterligare hjélp med minrgjning efter det att FN genom-
fort sitt program. Eftersom Sverige har mycket god kompetens nér det géller
avminering menar motiondrerna att Eritrea bor fa fortsatt hjalp med minrdj-
ning fran Sverige.

Utskottet har inhamtat att avhangigt framsteg i fredsprocessen kan nya eller
tidigare planerade insatser for stod till teruppbyggnad, demokrati, manskliga
rattigheter och regionalt fortroendeskapande genomféras med svenskt stod.
Sverige stoder genomforandet av fredsavtalet mellan Eritrea och Etiopien pé
flera satt. Bland annat har Sida nyligen beslutat att under ar 2002 stodja FN:s
minkoordineringscenter i Eritrea/Etiopien (UNMACC) med 4,2 miljoner
kronor. Malgruppen for insatsen ar internflyktingar och flyktingar som da
bereds majlighet att atervanda. Insatsen innebdr att personal stélls till forfo-
gande for UNMACC i Asmara. Den svenska personalen, som skall rekryteras
av Statens raddningsverk, kommer att arbeta med kvalitetskontroll av de
organisationer som arbetar med att minska minhotet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U253 (v) kan
besvaras.

| kommittémotion 2001/02:U326 (kd) beskrivs de utmaningar som Afrika star
infor. Det framhalls att Afrika soder om Sahara hamnar langst ned pa listan
bland vérldens fattigaste regioner. En 6desfraga for regionen &r spridningen
av hiv/aids. Ekonomiskt kdmpar manga lander i Afrika en svar kamp mot
avbetalningar av olika lan. Enligt motionen kan den nybildade afrikanska
unionen dar 53 av 54 afrikanska stater ingdr ha stor betydelse for att hantera
dessa utmaningar. Men det internationella samfundet har ocksa ett ansvar for
att vénda utvecklingen i form av skuldavskrivningar, battre handelsvillkor och
utvecklingssamarbete. | yrkande 1 krévs att Sverige inom ramen fér EU-
samarbetet skall verka for tkat samarbete med den nybildade afrikanska
unionen (AU) och stddja dess utveckling.

Utskottet konstaterar att Sverige stoder, saval bilateralt som inom ramen for
EU-samarbetet, afrikanska strdvanden mot 6kad regional integration. Den
afrikanska unionen (AU), som formellt tradde i kraft den 26 maj 2001, utgér
ett steg i dessa stravanden. Under det svenska ordférandeskapet gjordes ocksa
ett EU-uttalande som uttryckte stod for den afrikanska unionen. Den afri-
kanska unionen (AU) kan pa sikt komma att dverta OAU:s roll i denna pro-
cess. Vid ett nyligen genomfért utrikesministermdte mellan Afrika och EU
diskuterades bl.a. framtida stod till afrikanska unionen och dess institutioner.
Sverige kommer att fortsétta att delta aktivt i stravandena att forstarka samar-
betet med den afrikanska unionen.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 1 kan besva-
ras.
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I 2001/02:U326 (kd) yrkande 2 pléaderas for att Sverige skall agera for att
Kenyas regeringen i landets parlament lagger fram ett forslag till antikorrupt-
ionslag som inte innehaller ndgon amnestiklausul.

Utskottet menar att det finns mojligheter att Kenyas regeringen skall lyckas
vinna stod i parlamentet for forslag till ny lagstiftning for att bekdmpa kor-
ruptionen i landet. Sverige och EU har uppmanat Kenya att 16sa frdgan om
stod for sitt lagforslag genom att féra en dialog med oppositionen i parlamen-
tet.

IMF och Kenyas regering har tecknat avtal om villkoren fér omfattande be-
talningsstod for landets budget och strategi for fattigdomsbekdmpning. |
januari 2001 férklarade dock IMF att Kenya ej uppfyllt sin del av avtalet.
Vidare utbetalningar stoppades darfor att Kenyas ekonomiska reformer inte
hade genomforts enligt avtalet.

Darefter har Kenyas regering vunnit majoritet i parlamentet for det ekono-
miska reformprogrammet och en budget med tydlig inriktning pé fattigdoms-
bekdmpning. Fortfarande kvarstar dock frdgan om antikorruptionslagstift-
ningen. Fortsatt dialog mellan regering och opposition i Kenya bor kunna lésa
de interna tvisterna om synen pé antikorruptionslagarna. Utskottet konstaterar
att en 6versyn av konstitutionen for narvarande pagar. Utskottet beklagar att
det annu inte gar att visa pa ndgon framgang i denna fraga.

Utskottet anser darmed att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 2 &r besvarad.

Det internationella bistandet bor bidra till att sakerstélla forsérjningsmajlig-
heterna for jordorukarna i Afrika, framhalls det i motion 2001/02:U326 (kd)
yrkande 3. Enligt yrkande 4 bor regeringen genom Sida fortsatta utvecklingen
av demokratibistandet till Afrika.

Utskottet menar att jordbruks- och landsbygdsutveckling har fatt storre upp-
marksamhet de senaste aren i en rad internationella forum. Det finns tecken
pa att trenden med minskade resurser haller pa att vanda. IFAD:s rapport ar
2001, Rural Poverty, uppféljningen av Vérldslivsmedelstoppmétet (World
Food Summit 1996) som planeras dga rum i samband med FAO-konferensen
i november 2001 samt Milleniumdeklarationen som inkluderar hunger som ett
delmal under fattigdomsmélet (att halvera antalet fattiga till & 2015) har
bland annat bidragit till detta. Varldsbanken, utvecklingsbankerna och &ven
bilaterala givare har framhallit att jordoruks- och landsbygdsutveckling fram-
for allt i Afrika bor erhdlla dkade resurser. EU-gemenskapens bistand har
identifierat livsmedelssékerhet och landsbygdsutveckling som ett prioriterat
omrade for det framtida bistandet.

Utskottet ser positivt pd denna utveckling som pd olika satt bidrar till att
forbattra forsorjningsmojligheterna i Afrika. Bilateralt stod ges till forbattrad
markanvandning och dkad livsmedelssakerhet i dstra och sddra Afrika. Mar-
kanvandning, jord- och skogsbruk med inriktning pa hushallens livsmedels-
sdkerhet &r huvudkomponenter och kombineras alltmer med férvaltningsupp-
byggnad och stdd till ekonomiska och legala reformer.
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I arbetet med de landstrategier som styr utvecklingssamarbetet med de storre
samarbetsldnderna utgdr demokrati och maénskliga rattigheter avgorande
faktorer for dialog, utformningen av och storleken pa det svenska utveckl-
ingssamarbetet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkandena 3 och 4 kan besvaras.

I motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 7 kravs att regeringen verkar for att FN,
IGAD, IPF och AU tar fram en aktionsplan i syfte att paskynda fredsproces-
sen i Sudan.

Utskottet konstaterar att det internationella samfundet pa en rad satt s6ker 6ka
forutsattningarna for att parterna skall kunna finna en fredlig l6sning. Kom-
promissviljan hos parterna har hittills framstatt som otillracklig. Den region-
ala samarbetsorganisationen IGAD (Inter-Governmental Authority on Deve-
lopment) har fatt mandat att leda fredsférhandlingarna mellan Sudans rege-
ring och den sydsudanesiska rebellrérelsen SPLM/A (Sudan People's Liberat-
ion Movement/Army). Kenya &r ordfoérande i IGAD:s Sudankommitté. Sve-
rige, EU, FN och andra aktorer i det internationella samfundet stoder dessa
atgérder och detta regionala fredsarbete bade materiellt och politiskt.

Sverige, EU och IPF har riktat starka uppmaningar till IGAD-landerna att 6ka
engagemanget pa hogsta politiska niva. Det &r dock viktigt att betona nod-
vandigheten av att dgarskapet i fredsprocessen ligger i regionen. Egypten och
Libyen har tagit ett initiativ for en allomfattande politisk l6sning for hela
Sudan, vilket ocksa inkluderar den nordliga oppositionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkande 7 kan besvaras.

I motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 8 framhalls att regeringen genom FN
och AU skall arbeta for att en varaktig fred kan komma till stand i Angola
samt stodja forsoningsarbete.

Utskottet har inhdmtat att en dversyn av samarbetet med Angola inleds inom
kort och en ny landstrategi for Angola skall utarbetas under 2002. De Over-
gripande malen for svenskt stod till Angola r att stodja processer som fram-
jar fred och férsoning, demokrati, ménskliga rattigheter och social rattvisa
samt ekonomiska reformer och minskad fattigdom. Djupa interna konflikter,
den forda ekonomiska politiken och bristen p& demokratiska fri- och rattig-
heter har dock forsatt Angola och befolkningen i en djup ekonomisk och
social kris och skapat ett korrupt samhallssystem. De ekonomiska reformer
som regeringen aviserat har inte genomforts.

Under det svenska ordférandeskapet i EU gjordes en dversyn av EU:s gemen-
samma standpunkt om Angola, och dar slas fast att den gemensamma posit-
ionen fran juni 2000 fortfarande &r aktuell. EU:s 6vergripande mal i Angola
ar att stodja en politisk 16sning av konflikten grundad pa avtal fran tidigare
forsok till fredsprocesser (Bicesse- och Lusakaprotokollen) samt FN:s séker-
hetsradsresolutioner. | sakerhetsradets senaste uttalande fran den 19 septem-
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ber 2001 upprepar radet sin uppfattning om att det framsta ansvaret for de
fortsatta stridigheterna avilar ledningen fér den vapnade grenen av UNITA,
som vagrat efterleva sina dtaganden.

Dérmed anses att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 8 kan besvaras med vad
utskottet anfort.

Vikten av att fortsatta med bistand till konfliktfyllda regioner genom att det
kanaliseras via noggrant utvalda organisationer lyfts fram i motion
2001/02:U326 (kd) yrkande 9. Behovet av riktat bistdnd for att bekampa
kriminalitet i Afrikas storstader understryks i yrkande 10.

Utskottet konstaterar att regeringen har dgnat fragan om konflikter och kon-
fliktforebyggande i Afrika stor uppmarksamhet under senare &r, ndgot som
bl.a. kommer till uttryck i Afrikaskrivelsen (1997/98:122) och skrivelsen om
forebyggande av vapnade konflikter, som forelades och antogs av riksdagen
2000/01, (se aven Ds 1999:24). Under det svenska EU-ordférandeskapet togs
initiativ till en uppdatering av EU:s gemensamma standpunkt om férebyg-
gande, hantering och l6sning av konflikter i Afrika. Behovet av brotts- och
korruptionshekdmpning inom afrikanska stater, liksom behovet av ett funge-
rande rattssystem i syfte att bidra till att utrota fattigdom och till att utveckla
demokratiska strukturer ar fortfarande stort. Inom ramen for svenskt bistand
till demokrati och ménskliga rattigheter, genomfors eller dvervégs utbild-
ningsinsatser for att bygga upp moderna och demokratiskt sinnade poliskarer
bland annat i 6stra Afrika. Utvecklingssamarbetet med Sverige omfattar dven
stod till rattsvésendet.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandena 9 och 10
kan besvaras.

Enligt motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 11 bor regeringen verka for inter-
nationellt bistdnd i syfte att starka flerpartivasendet och partiernas interna
demokrati i de afrikanska staterna.

Utskottet menar att bistdndet framjar en demokratisk kultur, inklusive fram-
véxten och utvecklingen av en kompetent och transparent offentlig forvalt-
ning. Detta frdmjar &ven nddvéndiga reformer i forvaltning liksom mer trans-
parenta budgetprocesser och tydligare ansvar.

Utskottet delar motionarernas &sikt att politiska partier &r centrala institution-
er i en demokrati. Ett val fungerande partivasende och val fungerande partier
ar nodvandiga for utvecklingen av det politiska, demokratiska samspelet. En
narmare samordning med de olika delarna av demokratibistandet forbereds
inom Sida.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandell kan besva-
ras.

Regeringen bor enligt motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 12 verka for att ett
atgardsprogram for foraldraldsa barn upprattas. Enligt yrkande 13 bor Sverige
utéva press pa konfliktharjade stater i Afrika sa att barn skyddas fran tvangs-
rekrytering till vdpnade trupper.
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Utskottet konstaterar att sedan 1998 pagar en tredrig dversyn av barnfragor i
utvecklingssamarbetet inom UD, det s.k. barnprojektet. Malet ar att utforma
en sammanhallen policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barn-
rattsperspektiv i utvecklingssamarbetet. Sarskild uppmarksamhet har dgnats at
utsatta barn, och i uppdraget har ingétt att utarbeta strategier inom angelagna
amnesomraden. Inom barnprojektet har sex sidana strategier utarbetas varav
strategierna om barn pd institution och barn som drabbats av hiv och aids
sérskilt behandlar foraldraldsa barns situation. Slutsatserna kommer att redo-
visas i en skrivelse till riksdagen.

Sverige ar en drivande kraft i arbetet for barnets rattigheter. Sverige ledde
forhandlingarna om tillaggsprotokollet till barnkonventionen om barnets
inblandning i vapnade konflikter, som férbjuder tvangsrekrytering av barn
under 18 ar samt att minderariga deltar i krigshandlingar. For de fall barn
rekryteras och deltar i krigshandlingar i strid mot protokollet, skall stater se
till att de demobiliseras, rehabiliteras och reintegreras i samhallet. Fragan om
rekrytering av barn i vapnade konflikter berdrs regelbundet i savél bilaterala
som multilaterala kontakter med konflikthédrjade I&nder och regioner i Afrika.

Darmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandena 12 och 13
kan besvaras med vad utskottet anfort.

| yrkande 14 uppmanas regeringen att verka for att det internationella bistan-
det skall bidra till att gora det finansiellt mojligt att genomféra markreformer.
I yrkande 15 uppmanas regeringen att verka for att regeringar och regionala
organisationer i Afrika okar sitt samarbete kring en hallbar vattenpolitik.

Utskottet delar motionarernas asikt om att en omférdelningen av jord bor ske
saval i Zimbabwe som i andra delar av varlden, dar férdelningen ar uppenbart
orattvis. Sverige har vid ett flertal tillfallen bilateralt och genom EU och den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken till Zimbabwe framfort att en
landreform i landet bor ske enligt de principer som faststilldes i 1998 ars
landkonferens i Harare. Den svenska regeringen véalkomnar Abujadverens-
kommelsen av den 6 september 2001 under ledning av Nigerias president
Obasanjo, da Storbritanniens utrikesminister bekraftade tidigare dtaganden att
bidra till finansieringen av Zimbabwes markreform i enlighet med landkonfe-
rensens principer.

Utskottet konstaterar att naturresursfragor som exempelvis vattenfragor ofta
berér flera lander, och Sverige stdder regionalt samarbete. Vattenresursfor-
valtning &r ett prioriterat omrade for svenskt bistdnd. Sida har intensifierat
insatserna i sodra Afrika och starkt kapaciteten att forvalta vattenresurser
regionalt och lokalt, bland annat genom att ta fram strategier for hur befintliga
vattenresurser skall anvandas och om formerna for stod till Southern African
Water Partnership — ett regionalt natverk for framjandet av integrerad hallbar
vattenresursforvaltning. Sida har fatt regeringens uppdrag att inleda ett lang-
siktigt samarbete med landerna runt Victoriasjon i Ostafrika. Syftet ar att
vanda en méngarig nedatgdende spiral av okande fattigdom och 6kad miljo-
forstéring mot en barkraftig utveckling.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkandena 14 och 15 kan besvaras.

Asien

Trots de senaste decenniernas betydande framsteg i Asien lever fortfarande en
tredjedel av befolkningen i fattigdom. | Sydasien har andelen fattiga ménni-
skor sjunkit fran 45 till 40 %. Antalet fattiga har dock stigit fran ca 475 till
nastan 525 miljoner. Tre fjardedelar av vérldens fattiga aterfinns i regionen.

De stora skillnaderna mellan de asiatiska samarbetslanderna gor att det
svenska bistandet maste utformas pa olika satt i olika lander. For fem av
landerna — Bangladesh, Kambodja, Laos, Sri Lanka och Vietnam — har rege-
ringen beslutat om flerariga landstrategier och samarbetsavtal. Landstrategier
eller riktlinjer for samarbetet finns dven for Filippinerna, Indonesien, Kina,
Thailand och Mongoliet och kommer att utarbetas fér Indien, Osttimor samt
Afghanistan under 2001 och 2002.

De miljo- och naturresursrelaterade problemen har vuxit snabbt de senaste
decennierna. Asien har utvecklats till en av varldens mest férorenade regioner
dar miljoforstoringen aven fatt globala effekter. Miljosamarbetet med Asien
har ett brett perspektiv och inbegriper bl.a. forskning, kunskapsdverféring och
kreditfinansierade projekt.

Vid sidan av det bilaterala utvecklingssamarbetet bidrar Sverige med multila-
teralt stéd inom ramen for Asia Europe Meeting (ASEM). Under hdsten 2000
tog Sverige ett initiativ om forstarkt samarbete for att bekdmpa handel med
kvinnor och barn.

Den demokratiska utvecklingen har under det senaste decenniet gjort fram-
steg i Asien, bl.a. i Sydkorea, Thailand, Indonesien och p& Taiwan. Under &r
2000 framstod dock demokratiseringsprocessens svarigheter pa olika satt
tydligt i framfor allt Filippinerna och Indonesien. For det svenska utveckl-
ingssamarbetet med alla lander i Asien galler att stod till demokrati och fram-
jande av manskliga réttigheter har en framtradande roll.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I flerpartimotion 2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) uppmdarksammas situat-
ionen i Osttimor. Uppbyggnaden av det fria Osttimor skall kunna ske under
rimlig tid och leda till ett samhélle praglat av demokrati och tolerans. Ostti-
mor har utmaérkta forutsattningar for en god ekonomisk utveckling frdmst tack
vare de rikliga olje- och naturgastillgangarna i Timorhavet. | yrkande 1 menar
motiondrerna att svenskt bistand kan f& stort genomslag, eftersom Osttimor &r
ett litet land och att Sverige bor ge bilateralt bistand som omfattar hela landet.
| yrkande 2 understryks betydelsen av utbildning for att utveckla Osttimor.
Landet behdver for sin utveckling fler utbildade ménniskor, och Sverige kan
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gora en betydelsefull insats genom att ge bidrag till framstallning av larome-
del.

Utskottet konstaterar att Sverige planerar att fortsatta att stodja Osttimor.
Sverige har, inom EU, i FN och vid givarmétena for Osttimor argumenterat
for ett fortsatt internationellt engagemang, inklusive omfattande utvecklings-
samarbete i Osttimor. Sida har fatt i uppdrag att under 2002 utarbeta en land-
strategi for utvecklingssamarbetet med Osttimor. Alla grundlaggande frégor
om bisténdets inriktning och utformning kommer att beredas i landstrategin
och i samréd med det sjalvstandiga Osttimors regering. Det 6sttimoresiska
ledarskapet har uttryckt 6nskemal om att bistandet i sa stor utstrackning som
mojligt kanaliseras via multilaterala organisationer for att uppna storsta moj-
liga samordning. Osttimor kommer att under dverskadlig tid sakna tillricklig
administrativ kapacitet att koordinera mottagandet av bistandet fran en stor
maéngd olika givare.

De delar av det svenska bistdndet som kanaliseras bilateralt gar genom frivil-
ligorganisationer (Caritas och ICRC) och Raddningsverket for humanitért
bistdnd samt genom det s.k. forsoningsprojektet i samarbete med Uppsala
universitet. Beslut har dven fattats om bilateralt st6d till uppbyggnaden av ett
nytt utrikesdepartement, och till en studie av Osttimors framtida handelspoli-
tik. Utbildningsnivan ar bland de lagsta i varlden. En framgangsrik hojning av
utbildningsnivdn kommer att vara en nyckelkomponent for landets utveckl-
ing. Alla grundlaggande frdgor om bistandets inriktning och utformning
kommer att beredas i landstrategin och i samrad med det sjélvstandiga Ostti-
mors regering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

I motion 2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) framhalls vidare att Sverige ge-
nom att stédja utbildningen kan bidra till att framja ett demokratiskt samhalle
med politisk pluralism och tolerans, dar fragor som jamstalldhet, bekdmpning
av kriminalitet, korruption och prostitution ar viktiga delar (yrkande 3).

Utskottet har tidigare redovisat att svenskt stod pa flera satt gar till demokra-
tisk utveckling och forsoning i Osttimor. Sverige bidrar med medel till
UNTAET vars uppgift det &r att bygga upp en demokratisk sjalvstandig stat
(ca 49 miljoner kronor, 2000-2002). Infor valet till den konstitutionella for-
samlingen, som genomfdrdes den 30 augusti, bistod EU med 30 observatorer,
varav tva svenska, och Sverige med en miljon kronor i valstod via UNDP.
Sverige och EG har ocksa bidragit till UNHCR:s anstrangningar att aterfora
flyktingar. Kommissionen star beredd att bistd med ytterligare medel till
UNHCR.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkande 3 kan besvaras.

Den langa brutala ockupationen av Osttimor har lett till stora skador pa miljén
i form av skogsskévling och atféljande erosion. Motionarerna menar i motion
2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) yrkande 4 att stéd for att genomfora de
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olika planer for miljovard som lagts fram bor stodjas av Sverige. Halsosituat-
ionen i Osttimor ar mycket dalig och i yrkande 5 krévs att Sverige bidrar till
en forbattring av halsovarden genom att stodja uppbyggnaden av t.ex. médra-
vardscentraler. Motionarerna menar att det ar viktigt att bistandet i sin helhet
inte bara gér till den gynnade huvudstaden Dili utan att det d&ven kommer
mindre stader och landsbygden till godo.

Utskottet konstaterar att miljon p& Osttimor har lidit stora skador under de
senaste 25 aren. Bistdndet genom UNTAET fokuserar pd hallbar utveckling i
Osttimor, omfattande bade sociala fragor och miljofragor. Bland annat stods
utvecklingen av ekologisk odling, en hallbar anvandning av marina resurser,
tradplantering for att motverka erosionen och stéd for utvecklingen av poten-
tiella exportprodukter. EG bistar med ett projekt for att forbattra tillgangen till
vatten och sanitet. Aven hélsosektorn har stora behov av forbéttringar, bl.a.
inom primér- och médravarden. Sverige stoder miljoforbattringar och halso-
varden i Osttimor genom bidragen till UNTAET och till WHO. UNTAET har
lagt stor vikt vid utbyggnaden av primérvarden i Osttimor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 4 och 5 kan besvaras.

| kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 39 framhélls att Osttimor
kommer att vara i behov av ett omfattande internationellt stod for sin aterupp-
byggnad och fortsatta utveckling. Sverige bor darfor saval bilateralt som inom
EU:s bistandspolitik verka for ett kraftfullt bistand till Osttimors uppbyggnad.
Sverige har beslutat om ett bistand pa 6ver 90 miljoner kronor via multilate-
rala organ, dar UNTAET ar den storsta mottagaren. Som framhallit ovan gar
mindre bidrag bilateralt till frivilligorganisationer, myndigheter och universi-
tet. Inom EG stdder Sverige insatser i Osttimor. Kommissionen har beslutat
om minst 87 miljoner euro till &eruppbyggnad av och utveckling i Osttimor,
och uppréttat ett stddkontor i Dili.

Inom EU, i FN och vid givarmdtena for Osttimor har Sverige argumenterat
for ett fortsatt internationellt engagemang, inklusive omfattande utvecklings-
samarbete. Utskottet anser att framtida internationellt stéd kommer att vara
avgorande for Osttimors vidare demokratiska utveckling och landets mojlig-
heter att kunna befasta sin sjalvstandighet pa sina egna villkor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 39 kan besvaras.

Mellandstern och Nordafrika

Utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika har — Véstbanken-
Gaza undantaget — liten omfattning alltsedan bistandets bérjan pa 60-talet.
Detta beror enligt propositionen framst pa att landerna ligger pa en relativt
hogre inkomstnivéa an flertalet av Sveriges samarbetslander. Huvuddelen av
utvecklingssamarbetet utgors av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, s.k.
u-krediter och internationella kurser samt humanitéirt bistdnd och bistand
genom enskilda organisationer.
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Konfliktbilden och bristerna i fraga om respekten for demokratiska och andra
rattigheter utgor ett langsiktigt hot mot regionens utveckling. Samarbetet bor
primart utgd fran den fattigdom i bred mening som rattighetsinskrankningar
innebér. Det begrénsade bilaterala utvecklingssamarbetet i regionen samt
avsaknaden av faltpersonal medfor att Sverige i hog grad maste fortsétta att
forlita sig pa andra kanaler och metoder &n bilaterala insatser.

Demokratiska framsteg behdver goras och respekten for de manskliga rattig-
heterna behdver forstarkas i Mellandstern och Nordafrika. Regionen &r insta-
bil med ménga potentiella konfliktanledningar inom och mellan landerna. Hit
hor ojamn resursfoérdelning, vattenbrist, svag ekonomisk utveckling och snabb
befolkningstillvaxt. Flertalet lander saknar demokratisk tradition. Detta tar sig
uttryck i brister vad avser respekten fér de manskliga rattigheterna. Yttrande-
och mediefrihet, forenings-, forsamlings- och religionsfrihet kan vara be-
skurna. Kvinnans rattigheter respekteras inte tillrackligt. Minoriteters rattig-
heter erkanns inte alltid. Samtidigt finns tecken pa en 6kad vilja till férand-
ring och okad medvetenhet i vissa lander om nddvéndigheten av en dialog
med omvérlden.

Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

I den enskilda motionen 2001/02:U330 (kd) framhalls att det for att uppna
fred i Mellandstern krévs en forandring av installningen hos barn och ungdo-
mar gentemot omvirlden. D3 svenskt bistand till Palestina omfattar bl.a.
laromedel har Sverige ett ansvar for att utvardera vilka attityder som av-
speglas i de palestinska skolbdckerna. Genom att inte insistera pa att de pales-
tinska larobdckerna skall dndras &r Sverige genom bistandet i ndgon mening
delaktigt i ansvaret for det hat som ar terrorismens grogrund, framhalls i
motionen.

Utskottet konstaterar att Sverige ger bistand, genom Sida, till palesti-
nierna som bl.a. gar till utbildning. Sverige ger dock i dagslaget inte
bilateralt bistand for framstéllning av palestinska laromedel. Det finns
skolbocker i skolorna pa de palestinska omradena som innehaller anti-
israeliska referenser. Detta galler framfor allt &ldre bdcker av jordanskt
eller egyptiskt ursprung. Sverige har vid ett flertal tillfallen patalat for
palestinska myndigheter att anvandning av sadana laromedel inte ar
acceptabel och att bockerna maste tas ur bruk. Den palestinska myn-
digheten har ocksa lovat att dessa bocker skall ersattas allteftersom
framstallning av nya laromedel framskrider. Fran officiellt israeliskt hall
har man tidigare i &r, till EU-kommissionaren med ansvar for utrikes-
fragor, meddelat att vissa forbattringar har gjorts i de nya bockerna.
Utskottet menar att det & mycket angeléaget att den palestinska myn-
digheten fortsatter att arbeta med att forbattra larobdckerna. Utskottet
vill understryka att liknande problem finns i israeliska larobdcker och
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att denna fraga ar viktig for hur man betraktar och forstar varandra
Over de etniska och religidsa granserna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U330 (kd) kan
besvaras.

Latinamerika

Enligt propositionen hade Latinamerika under 2000 en starkare ekonomisk
tillvaxt och ett mer gynnsamt internationellt klimat an véntat. Trots detta
fortsatter fattigdomen och den ojamna inkomstférdelningen att utgéra de
framsta hindren for en konsolidering av demokratin. Ca 200 miljoner ménni-
skor lever i fattigdom, vilket motsvarar ca 40 % av befolkningen.

Stodet till Latinamerika lamnas framst genom multilaterala organ och en-
skilda organisationer. Endast en mindre del av det svenska utvecklingssamar-
betet sker bilateralt. Dadremot 6kar det svenska stodet till offentliga statliga
institutioner som justitieombudsmannadmbeten och réttsvasen.

Den demokratiska utvecklingen i Latinamerika utsétts i dag for stora pafrest-
ningar i flera lander. Styrelseskicken &ar i manga fall behaftade med problem
dar parlamentet har begrénsat inflytande 6ver den i det ndrmaste fullkomliga
presidentmakten. De demokratiska institutionerna &r svaga och saknar i
manga fall allmanhetens fortroende. De ekonomiska reformprogrammen har
ytterligare undergravt fortroendet for politikerna och de traditionella partier-
na. Den senaste tidens utveckling visar tydligt att regelbundet genomforda val
inte automatiskt innebdr att demokratin starks. Rattssystemen &r ofta outveck-
lade och korruptionen utbredd.

Europa

Sverige genomfor omfattande insatser i samtliga lander pa vastra Balkan:
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ,
inklusive Kosovo), Kroatien och Makedonien. Stod ges till institutionsupp-
byggnad och till EU-anpassning inom centrala sektorer for den s.k. Stabilise-
rings- och associeringsprocessen.

De svenska insatserna préglas enligt propositionen av flexibilitet och ett reg-
ionalt synsatt. Sverige deltar aktivt i den s.k. Stabilitetspakten for syddstra
Europa. Pakten &r ett forsok att genom investeringar och regionalt samarbete
bryta den cykel av konflikter som préglat vastra Balkan.

Respekten for manskliga rattigheter har forbattrats i och med den demokra-
tiska utvecklingen i FRJ. En rad allvarliga problem kvarstar dock i regionen.
Oroligheter i Makedonien har under varen 2001 tvingat tiotusentals manni-
skor att Idmna sina hem. Att stédja den demokratiska utvecklingen och starka
respekten for de manskliga réttigheterna ar dérfor viktiga komponenter i det
svenska utvecklingssamarbetet med samtliga lander pé vastra Balkan.
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Moldavien, sddra Kaukasus och Centralasien

Moldavien samt landerna i sédra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan, Geor-
gien) och Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) har sedan sjalvstandigheten drabbats hért av ekonomisk tillbaka-
gang. Flera av ldnderna har dock en stor utvecklingspotential sarskilt vad
galler energitillgéngar, och en langsam &terhamtning sker.

I Centralasien inriktas de svenska insatserna pa att forbattra miljon och be-
folkningens hilsa kring Aralsjon, pa reformering av den offentliga sektorn, pa
att utveckla den sociala sektorn och pa jamstalldhet. Samarbete sker huvud-
sakligen med Kazakstan och Kirgizistan. Insatserna i Uzbekistan &r i allt
vasentligt fokuserade pa Aralsjon. | den méan det bedéms vara mojligt forvan-
tas insatser ocksa i Tadzjikistan.

Landernas politiska system kannetecknas av starka presidentmakter med
parlament, som har relativt begréansat inflytande och svagt utvecklade partisy-
stem. Korruptionen &r omfattande och rattssikerheten ar undermalig. Polis-
brutalitet forekommer och domstolarna utsatts inte séllan for patryckningar.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

Aralsjons  miljoproblem uppmérksammas i den enskilda motionen
2001/02:U263 (kd). Enligt motionen bor regeringen verka for att fragan om
Aralsjons framtid ges en framskjuten plats pa saval FN:s (yrkande 1) som
EU:s och OSSE:s (yrkande 2) respektive dagordningar. Vidare framhalls
vikten av att i internationell samverkan uppratta en gemensam och hallbar
plan for arbetet med Aralsjon och i arbetet for att forbéttra landernas och
folkens katastrofala situation i arbetet runt Aralsjon (yrkande 3). Motionérer-
na foreslar ocksa i yrkande 4 att regeringen skall verka for att 6n Vozrozhde-
niyes situation fors upp pa internationell nivd och blir en angelagenhet for
varldssamfundet. Slutligen foreslas i yrkande 5 att de svenska frivilliga orga-
nisationer som arbetar i omradet ges 6kat stod och okade mojligheter inom
befintliga ekonomiska ramar.

Utskottet erinrar om att det haft anledning att ta stéllning till flertalet av yr-
kandena i motionen i sitt betdnkande 2000/01:UU11 Internationella miljofra-
gor. Vad som dar framfordes &r enligt utskottet annu tillampligt i frdga om
motionens yrkanden 1, 2, 3 och 5.

Vad galler yrkande 4 har utskottet inhdmtat att 6n VVozrozhdeniyes anvéndes
av f.d. Sovjetunionen bl.a. som forsoksomrade for bakteriologisk krigforing
och att rester av denna verksamheten annu finns kvar pa on. Foér narvarande
finns inga internationella projekt med inriktning pé att félja upp miljékonse-
kvenserna av den tidigare verksamheten pa on Vozrozhdeniyes. Tilltrade till
On &r i princip férbjudet men amerikanska experter och uzbekiska myndighet-
er finns pa plats for att folja utvecklingen.
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Utskottet konstaterar att regeringen i sérskilt regeringsbeslut till Sida den 15
februari 2001 bl.a. angivit att svenskt stod skall frdmja miljorelaterade projekt
om Aralsjon och de sociala konsekvenserna av katastrofen kring sjon. Rege-
ringen forbereder ocksa beslut om utarbetande av en sarskild regionstrategi
for det svenska utvecklingshistandet med utgangspunkt fran dessa riktlinjer.

Hittills har drygt 28,5 miljoner svenska kronor fordelats till dammsakerhet
och dammskoétsel i samarbete med ett projekt av Varldsbanken, ett hélsopro-
gram i samarbete med Lakare utan granser, kvinnors medverkan i lokalpoliti-
ken i samarbete med UNDP och till samarbete pd kommunal niva.

Utskottet konstaterar att inom EU, OSSE och FN finns redan i dag stor insikt
om Aralsjon och dess problem, och omfattande insatser gors ocksd av dessa
organisationer och i samverkan/samrdd dem emellan. EU har sedan 1995
projekt med inriktning pa Aralsjon och dess problem. Utskottet konstaterar att
GIWA (Global International Waters Assessment) ar ett projekt som leds av
FN:s miljoprogram UNEP och genomfors i samarbete med Hogskolan i Kal-
mar. Det arbete som GIWA utfor gors lokalt av experter, forskare, myndig-
hetspersoner och organisationer. Projektet finansieras till stor del av Global
Environment Facility (GEF, en fond gemensam for Vérldsbanken, UNDP och
UNEP). GIWA fér darutover stod av Sida, Finnida och National Oceanic and
Atmospheric Administration i USA. Resurserna fran GEF och de olika bi-
standsmyndigheterna anvands till GIWA:s arbete i utvecklingslander.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U263 (kd)
yrkandena 1-5 kan besvaras.

Miljo- och folkhélsoproblemen i Centralasien uppmérksammas dven i motion
2001/02:U266 (kd). I motionen anfors att l&nderna i det forna sovjetiska
Centralasien — Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbe-
kistan — star infor ett ekologiskt och folkhalsomassigt sammanbrott till f6ljd
av manga ars vanskotsel av den odlingsbara jorden och rovdrift pd de rika
naturtillgangarna. 1 Kazakstan genomférdes under &ren 1949 till 1989 karn-
vapenprov saval ovan som under jord med spridning av radioaktivitet som
foljd. Befolkningen har under lIang tid varit exponerad for radioaktivitet och
uppvisar bl.a. extremt hég disponibilitet for flera allvarliga sjukdomar, bl.a.
leukemi och andra cancerformer.

For att motverka denna utveckling bor regeringen dérfor ta initiativet till en
internationell konferens pa hég niva om miljo- och folkhalsolaget i de centra-
lasiatiska staterna (yrkande 1). Regeringen bor ocksa ta initiativet till en in-
ternationell vetenskaplig studie om miljé- och folkhalsoproblem saval kort-
siktigt som langsiktigt (yrkande 2). Vidare bor regeringen ta initiativ i FN till
inrattande av ett sarskilt internationellt bistandsprogram fér regionala atgarder
mot de folkhalso- och miljoproblem som &r gemensamma for Centralasiens
lander (yrkande 3). Enligt yrkande 4 bor regeringen aven i internationella
forum driva fragan om internationellt ekonomiskt stod for omstéllning av
jordbruket frdn bomullsmonokultur till ett mer differentierat jordbruk med
ekologisk profil, avpassat for de centralasiatiska staternas behov av allsidiga
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livsmedel. | yrkande 5 foreslas dven att regeringen i internationella samman-
hang driver fragan om ekonomiskt stod till INGO:er och NGO:er samt reg-
ionala och lokala ideella miljo- och folkhélsoorganisationer i syfte att dka
miljotankandet pa grasrotsniva. | yrkande 6 foreslas att regeringen skall verka
for att det inréttas ett sarskilt program i EU-regi som gor det mojligt for cen-
tralasiatiska ungdomar att i ndgot EU-land pa akademisk niva studera sdana
amnen som kan bidra till 6kad demokratisering i deras hemlander. Forslaget
motiveras med att atgarder for demokrati och mot korruption behovs for att
skapa insikt om att utvinningen av naturtillgdngar skall &terinvesteras i pro-
jekt som leder till battre folkhalsa. | yrkande 7 foreslas att regeringen tar
initiativ till en ungdomskonferens i EU-regi for att lagga grunden for ett nat-
verk for ungdomsutbyte mellan ungdomar i EU och Centralasien.

Utskottet konstaterar att det finns en relativt omfattande dokumentation och
forskning vad galler Centralasiens miljo- och hélsoproblem, framfor allt vad
géller situationen kring Aralsjén och Semipalatinsk. Inom EU, OSSE och FN
finns ocksa redan i dag stor insikt om dessa fragor, och betydande insatser
gors ocksd av dessa organisationer och i samverkan dem emellan. Utskottet
menar att sarskilda vetenskapliga studier om miljo- och folkhélsoproblem i
Centralasien bor genomfdras av redan existerande organisationer som har den
kompetens och fackkunskap som kravs.

I Sverige arrangerade Unifem (United Nations Development Fund for Wo-
men) med stod fran Sida 1998 en internationell konferens i Stockholm for att
fasta uppmarksamhet pa den svara situation som sarskilt kvinnor och barn har
i regionen kring Aralsjon. Vidare har EU i sitt indikativa regionala program
for Central- och Osteuropa samt Centralasien, Tacis (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States), for perioden 2000-2003, avsatt
120 miljoner euro. Av dessa berdknas 30-50 % ga till miljorelaterade projekt.

EU:s hittillsvarande bistand till landerna i Centralasien har bl.a. inriktat sig p&
jordbruk, jordbruksreformer jordbruksindustri, modernisering av boskaps-
och foderproduktion samt utvecklingen av bomullssektorn. Vid sidan om de
nationella programmen finns ocksa regionala program med fokus pa Centra-
lasien. Programmen, som fokuseras pa problem som kraver en langsiktig
I6sning och som har gransoverskridande miljoeffekter, koncentreras pa omra-
den som starker institutionellt och rattsligt ramverk, framjar miljoinvestering-
ar och hojer allménhetens medvetande. Detta sker bl.a. genom att starka upp-
byggandet av lokala och regionala frivilligorganisationer for att starka mil-
jotankande pa grasrotsniva.

Stipendier samt speciella program och verksamheter for ungdomar fran Cen-
tralasien finansieras inom ramen for EU:s Tacis-progam. Onskemal om att
utveckla sadana projekt avilar i forsta hand respektive land genom att ta upp
forhandlingarna om utnyttjandet av de medel som EU anslar for Tacis verk-
samhet. Aven Europaradet kan har spela en roll.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U266 (kd)
yrkandena 1-7 kan besvaras.
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Turkiet

Kandidatlandet Turkiet upplever en djup ekonomisk kris. Landet har under
2001 erhallit ett omfattande finansiellt stod fran IMF och Varldshanken for att
underlatta nodvandiga ekonomiska reformer. Genomférandet av Turkiets
medlemskapsstrategi har enligt propositionen trots de ekonomiska problemen
gatt framat, och i mars 2001 presenterade den turkiska regeringen ett omfat-
tande nationellt program for politiska, ekonomiska och administrativa refor-
mer i syfte att anpassa sig till EU:s regelverk.

Situationen for de ménskliga réttigheterna och demokratin i Turkiet &r inte
tillfredsstéllande. Turkiet uppfyller i dagslaget inte de politiska Kdpenhamns-
kriterierna for medlemskap i EU.
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Multilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen (avsnitt 3.5.2)

Anslagsposten for multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet, internationella finansieringsinstitutioner och
fonder, 6vrigt multilateralt samarbete samt Europeiska utvecklingsfonden.
Till detta kommer kostnaden for det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras 6ver EG-budgeten.

Multilateralt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Budget Berédknat

2001 2002

1 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1954 000 1979 700
2 Internationella finansieringsinstitutioner 1 350 000 1545 000
3 Ovrigt multilateralt samarbete 413 000 510 000
4 Europeiska utvecklingsfonden 200 000 150 000
Summa 3917 000 4184 700

Under &r 2001 agde fyra internationella konferenser rum under FN:s ledning.
Hit horde konferensen om de minst utvecklade landerna, maétet for femars-
uppféljningen om boendefragor, generalférsamlingens sarskilda session om
hiv/aids liksom toppmétet om uppféljning av barntoppmétet 1990. Forbere-
delserna och/eller genomférande av dessa konferenser dgde rum under det
svenska EU-ordforandeskapet.

Under det svenska ordférandeskapet forbereddes ocksd tvd kommande
varldskonferenser som kan fa ett stort genomslag i det internationella utveckl-
ingssamarbetet, varldskonferensen om utvecklingsfinansiering och varlds-
toppmotet om hallbar utveckling. Dessa tva konferenser bor bidra till kad
samsyn om bl.a. mobilisering av resurser for hallbar utveckling.

Under det svenska ordforandeskapet forbereddes ocksd tva kommande
varldskonferenser som kan fa ett stort genomslag i det internationella utveckl-
ingssamarbetet, Véarldskonferensen om utvecklingsfinansiering och Varlds-
toppmotet om hallbar utveckling.

Pa svenskt initiativ har EU utvecklat en politik dar antalet nya globala konfe-
renser skall begransas. Nya former for uppféljning av varldskonferenser skall
utvecklas och hogsta prioritet skall ges &t insatser for att stodja regeringar att
genomfdra gjorda ataganden.

Aven om stora framsteg gjorts nar det géller FN:s kapacitet och roll pa saval
det operativa som det normativa omréadet, lider organisationen av kannbar
penningbrist. Det galler i stort sett samtliga verksamhetsomraden. Manga
organisationer har tvingats att kraftigt reducera sin verksamhet samtidigt som
kraven pa effektivisering fortsatter.
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EU &r sammantaget FN:s storsta finansiar. Under det svenska ordférande-
skapet utgjorde samarbetet mellan EU och FN en central fraga. Riktlinjer for
EU-kommissionens férhallningssatt som bidragsgivare till och samarbetspart-
ner med FN har antagits och kommer nu att konkretiseras i olika former av
samarbete som ytterligare starker banden mellan EU och FN. Under ar 2001
har bade FN och EU utvecklat en sammanhallen och handlingsinriktad politik
for konfliktférebyggande. Fran svensk sida betonas FN:s centrala roll att
forebygga och tidigt hantera vapnade konflikter samt att genom konkreta
insatser framja fred och utveckling.
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Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1998-2002

Tusental kronor
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Avrsbidrag
1998

Arsbidrag
1999

Arsbidrag
2000

Avrsbidrag
2001

Avrsbidrag
2002

FN:s utvecklings-
program, UNDP

470 000

490 000

500 000

530 000

530 000

FN:s kapital-
utvecklingsfond,
UNCDF

42 000

42 000

42 000

50 000

50 000

FN:s barnfond,
Unicef

250 000

265 000

280 000

297 000

297 000

FN:s kvinnofond,
Unifem!

5000

8000

10 000

14 000

14 000

FN:s befolk-
ningsfond, UNFPA

125 000

140 000

145 000

160 000

165 000

FN:s vérldslivs-
medelsprogram,
WFP

180 000

180 000

195 000

210 000

210 000

FN:s flykting-
kommissarie,
UNHCR?

260 000

270 000

370 000

392 000

392 000

FN:s hjélporga-
nisation for
palestinaflyktingar,
UNRWA

145 000

150 000

160 000

160 000

170 000

Multilateral han-
delsrelaterad
bistdndsverksamhet

8 000

12 000

25 000

30 000

35 000

Narkotikainsat-
ser genom FN-
systemet (UNDCP,
WHO/PSA)

45 000

47000

45500

50500

50 500

FN:s boende och
bebyggelsecenter,
Habitat3

5000

5000

5000

7000

7000

UNAIDS

37 000

37 000

37 000

47 000

52 000

FN:s industriut-
vecklingsorganisat-
ion, Unido*

8 000

8000

13 000

6500

7200

Summa

1580 000

1 654 000

1827 500

1 954 000

1979 700

! T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Unifem 6ver delpost 3, Ovriga multilaterala insat-

ser.

2 Fr.o.m. 2000 flyttades 100 mkr i st6d till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till

basbudgetstddet.

3 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat 6ver delpost 3, Ovriga multilaterala insat-

ser.

4 Det totala bidraget 2001 uppgar till 9 mkr och &r 2002 till 9,5 mkr pa grund av att reservat-

ioner utnyttjas.
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Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

I kommittémotion 2001/02:U305 (kd) yrkande 11 framhalls att Sverige maste
arbeta for att EU-staterna och andra lander 6kar sin vilja att hjélpa flyktingar i
ndd, liksom att 6ka bidragen till internationella hjélporganisationer.

Utskottet konstaterar att det ofta reses krav pd UNHCR, liksom pa givarlan-
der, att gora mer och ta stérre ansvar for flyktingar. Sverige, som &ar en av
UNHCR:s storsta givare, brukar i relevanta sammanhang understryka att
flyktingar primart ar mottagarlandernas ansvar. UNHCR:s unika mandat gar
ut pa att hjalpa och skydda flyktingar i de fall da detta stod inte kan erhallas
fran det mottagande landets myndigheter. Ansvarsférdelningen mellan motta-
garlandet, givarsamfundet och UNHCR ér viktig att understryka.

Sverige har vid UNHCR:s olika méten och inom ramen for EU-samarbetet
fort upp fragan pa dagordningen om ett ndrmare samarbete mellan EU/EG
och FN, inklusive 6kad finansiering av FN:s humanitéara stdéd och utveckl-
ingsverksamhet. Framfor allt vikten av att UNHCR:s givarbas breddas och att
stodet till organisationen okar.

Det svenska stddet placerade Sverige som fjarde storsta givare till UNHCR
forra aret. Det ges i princip obundet (UNHCR férdelar pengarna i samrad
med Sverige) och betalas ut tidigt pa aret for att skapa storsta mojliga flexibi-
litet for UNHCR. | det avtal som UNHCR och Sverige har, finns ett antal
bestammelser om mojlighet att omférdela anslag under aret. Det svenska
avtalet har blivit modell for andra givar och UNHCR brukar referera till ”den
svenska modellen” i sina anstrangningar att erhalla denna typ av flexibelt och
obundet stdd.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U305 (kd)
yrkande 11 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 26 framhalls att handikappfragor &r
rattighetsfragor. For att fa till stdnd battre villkor for handikappade i svenskt
utvecklingssamarbete kravs det konkreta dtgarder. Bristen pa fakta och sta-
tistik ar ett stort problem. Det behévs mer och forbéttrat samarbete mellan
handikappsorganisationer och Sidas land- och strategiarbete. Sverige bor
arbeta for en handikappdimension i det multilaterala samarbetet inom exem-
pelvis FN, Varldsbhanken och EU.

Utskottet konstaterar att ratten till delaktighet, inflytande och jamlika villkor
for personer med funktionshinder sedan lange &r en viktig fraga i det svenska
utvecklingssamarbetet, och regeringen verkar aktivt for att dessa fragor skall
ges en central plats i utvecklingssamarbetet. Sida har ménga aktiviteter som
syftar till att forbattra livsvillkoren och delaktigheten for personer med funkt-
ionshinder. Handikappaspekter skall beaktas och integreras i relevant bi-
standsplanering och utvecklingssamarbete. Syftet ar att bidra till att forverk-
liga rattigheter som faststallts i t.ex. FN:s standardregler pa handikappomré-
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det och i konventionen om barnets rattigheter. Sida har ocksa sedan 1999 en
sarskild tjanst for frdgor om funktionshindrades situation. Regeringens och
Sidas arbete med dessa fragor bedrivs i nara samverkan med enskilda organi-
sationer, regionala och internationella frivilligorganisationer, liksom med EU
och FN.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 26 kan besvaras.

I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 28 framhalls vikten av att bistands- och
flyktingpolitiken bor vara nara sammanbundna. For att forebygga flyktbehov
ar en okad satsning pa demokratiframjande insatser mest angelagen. | akuta
massflyktssituationer kriavs omfattande hjalpinsatser i naromradet. Aven vid
repatriering och ateruppbyggnad &r bistand av stor betydelse.

Utskottet delar motionarernas syn pé flyktingars skyddsbehov och_konstaterar
att det langsiktiga bistandet, inklusive konfliktférebyggande insatser, bidrar
till att minimera situationer som gor att ménniskor tvingas fly undan forfol-
jelse och soka sin tillflykt i andra lander. Sarskilt kan framhallas demokrati-
och MR-inriktningen pa det langsiktiga utvecklingsbistandet. Sadant bistand
bidrar till ateruppbyggnad av lander i en post-konfliktsituation, dar atervan-
dande av flyktingar ar en viktig aspekt.

I UNHCR:s mandat ingar att ge stod at atervandande flyktingar sa att de kan
aterintegreras i samhallet. Sverige anser att det ar viktigt att UNHCR samar-
betar och samordnar sina insatser med utvecklingsorgan sa att en effektiv
arbetsfordelning mellan olika aktérer samt mellan humanitart stod och lang-
siktigt utvecklingsbistdnd uppnds. Utskottet delar emellertid regeringens syn
pa forslaget till anslagsfordelning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 28.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Varldsbanksgruppen

Vérldshanksgruppen bestar av Internationella ateruppbyggnads- och utveckl-
ingsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA), Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA)
och Internationella centret for bildggande av investeringstvister. Sveriges
bidrag till Vérldsbanksgruppen under budgetaret 2002 avser IDA och berak-
nas uppga till ca 900 miljoner kronor. Varldshanksgruppen &r i dag den i
sarklass storsta enskilda kallan for offentligt utvecklingsbistand och 1an till
utvecklings- och 6stlander. Under verksamhetséaret 2001 (den 1 juli 2000-den
30 juni 2001) I&nade IBRD ut knappt 12 miljarder US-dollar och IDA ca 5,5
miljarder US-dollar.
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Afrikanska utvecklingsbanken

Det gangna verksamhetsaret for Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) har
praglats av stora svérigheter pd grund av den politiska situationen i Elfen-
benskusten. Under de svéra yttre omstandigheterna har dock den péabdrjade
reformprocessen i banken fortsatt. Den vision for verksamheten som antogs ar
1999 och arbetet med att ta fram riktlinjer pa omraden som god samhallsstyr-
ning, jamstalldhet, miljo och regionalt samarbete har lagt en god grund for det
operativa arbetet. Sverige har enligt propositionen aktivt medverkat i och
lamnat sérskilt finansiellt stod till bankens arbete med god samhallsstyrning
och jamstalldhet.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksamhet har under senare delen av
1990-talet alltmer inriktats pa breda utvecklingsfragor. Efter ett policybeslut i
december 1999 ar fattigdomsbekadmpning det 6vergripande malet. Bankens
framsta utmaning ar nu att effektivt omsétta faststallda riktlinjer i praktisk
handling.

Forhandlingarna om den senaste pafyllnaden av Asiatiska utvecklingsfonden
paborjades i oktober 1999 och avslutades i september 2000. Sverige medver-
kade aktivt till att verksamheten inriktad mot god samhallsstyrning, korrupt-
ionsbekdmpning, miljo och jamstalldhet fick ett starkt genomslag. Banken
fick i uppdrag att revidera flera av sina riktlinjer pa dessa omraden och att ta
fram nya pa andra sasom regionalt samarbete och hiv/aids.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har den Interamerikanska utvecklingsbankens (IDB) fattig-
domsprofil starkts bl.a. genom att utlaningen till de fattigaste landerna och
andelen socialt inriktade projekt har dkat. IDB:s prioritering av fattigdoms-
minskning, social rattvisa, miljé och modernisering av staten ligger vél i linje
med de frdgor som Sverige under manga ar drivit i nara samarbete med 6vriga
nordiska lander. Sverige har aktivt arbetat for en fordjupning av bankens
arbete med fattigdomsminskning, god samhallsstyrning och jamstélldhet.
Viktiga framsteg har gjorts under senare ar pa dessa omraden.

Sverige ar tillsammans med de nordiska l&nderna drivande i den diskussion
om bankens framtida roll som inleddes under 2000. Diskussionen handlar om
hur banken skall méta forandrade behov i regionen i relation till 6kad globali-
sering, Okade privata kapitalfloden samt till regionens foréndrade utveckl-
ingsagenda.

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden har under senare ar starkt sina insatser i de fat-
tigaste landerna. Fonden har ocksa en viktig roll i finansieringen av HIPC-
initiativet for skuldlattnad.
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Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) ar ett FN-organ vars
verksamhet &r inriktad pa bekampning av fattigdom pé landsbygden. Verk-
samheten omfattar fordelaktiga 1&n och projekt for att forbattra livskvaliteten
for befolkningen pa landsbygden i de fattigaste landerna.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ger férdelaktiga 1an (motsvarande IDA-
villkor) till lander i utveckling. La&nen, vars gavoelement finansieras genom
bidrag fran de nordiska landerna, ges till projekt som framjar ekonomisk och
social utveckling i samarbetslandet.

NORSAD-fonden, som etablerades 1990 av de nordiska landerna (foérutom
Island) samt medlemslanderna i Southern African Development Community
(SADC), har som mal att bidra till ekonomisk utveckling och sjélvforsorjning
i SADC-landerna framst med lan till s.k. joint ventures. Fondens mandat
stracker sig fram till utgdngen av mars 2003 och den senaste kapitalpafyllna-
den uppgick till 150 miljoner danska kronor avsatt for tre ar.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika (ACBF) arbetar med att starka
utvecklingslanders kapacitet inom det makroekonomiska omradet och inom
omraden som offentlig redovisning och statistisk analys. ACBF spelar en
viktig roll inom ett eftersatt omrade som ar av avgorande betydelse for lan-
ders utvecklingsprocess. Fonden fungerar ocksa som kunskapsbank for kapa-
citetsuppbyggnad i Afrika och administreras av endast afrikansk personal.

Internationella finansieringsinstitutioner
Tusental kronor

Budget 2001  Beréknat 2002

Vaérldsbanksgruppen 1 010 000 668 000
Regionala utvecklingsbanker 210 000 450 000
Ovriga utvecklingsbanker och fonder 130 000 427 000
Summa 1 350 000 1545 000

Ovrigt multilateralt samarbete

Sveriges prioriteringar for utvecklingssamarbetet inom miljoomréadet utgar
frdn rekommendationerna fran FN:s konferens om miljo och utveckling
(UNCED) 1992.

En parlamentariskt sammansatt nationalkommitté bistar regeringen i forbere-
delserna for nasta vérldstoppmdte om hallbar utveckling (Johannesburg,
2002). En avgérande utmaning blir att integrera ekonomisk och social ut-
veckling och miljohénsyn. | forberedelserna prioriteras stod till u-landers
deltagande i processen, samverkan med folkrorelser, intresseorganisationer
och néringsliv samt ett aktivt deltagande i regionala och internationella forbe-
redelser.

Global Water Partnership (GWP) har en viktig roll i uppféljningen av de
atgarder som presenterades vid det andra Varldsvattenforumet i Haag ar 2000,
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liksom i genomférandet av de malsattningar pa vattenomradet som beslutades
i FN:s Millenniedeklaration hosten 2000. Regeringen har initierat ett arbete
for att etablera GWP som mellanstatlig organisation i Sverige och att séker-
stélla ett brett internationellt engagemang for verksamheten.

Samordningen av FN:s breda ansvar for fred och sdkerhet, ménskliga réttig-
heter och humanitéra fragor, samt ekonomisk och social utveckling har for-
battrats nar det galler 6msesidigt forstarkande insatser for konfliktférebyg-
gande och fredsframjande av bade kort- och langsiktig karaktir. FN:s gene-
ralsekreterare har i sin rapport om konfliktférebyggande (juni 2001) lyft fram
detta omréde som en hornsten i FN:s verksamhet, och har betonat vikten av
samarbete med regionala och subregionala instanser, enskilda organisationer,
samt andra delar av det civila samhéllet, inklusive forskarvarlden. Aven ni-
ringslivets roll och ansvar betonas.

Arsbidrag till organisationer inom och utom FN-systemet finansieras fran
posten Ovriga multilaterala insatser. Dértill kommer stéd for uppféljning av
FN-konferenser och uppféljning av FN:s Millenniedeklaration i form av
fordjupningsstudier, analyser, seminarier och andra aktiviteter som framjar
internationell samverkan och utveckling. Under delposten finansieras ocksa
sérskilda insatser om jamstélldhet och barn.

Vidare finansieras Institutet for demokrati och fria val (IDEA) och delar av
FN:s kontor fér samordning av humanitart bistand (OCHA) over anslagspos-
ten Ovriga multilaterala insatser. Liksom Internationella Rodakorskommittén
(ICRC) och bidraget till den Internationella migrationsorganisationen (IOM).

Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor

Budget 2001 Beraknat 2002
Milj6insatser 111 000 143 500
Konfliktférebyggande insatser 120 000 90 000
Ovriga multilaterala insatser 182 000 276 500
Summa 413000 510 000

Utskottets évervaganden

Behandling av motioner

Miljoinsatser

| dag saknar en femtedel av jordens invanare, 6ver en miljard méanniskor, rent
dricksvatten. Ar 2005 kan tva tredjedelar av befolkningen lida av vattenbrist.
Atta av tio sjukdomar i vérlden beror antingen p& brist pa vatten eller orent
vatten. | kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 9 understryks vikten av

att Sverige i sin bistandspolitik prioriterar fragor som ror tillgangen pa vatten.
Motionarerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 23 anser att Sverige
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inom EU och FN maste sétta upp mal for att 6ka andelen manniskor som har
tillgang till rent vatten och goda sanitara faciliteter.

Utskottet framhaller att bristen pa farskvatten framstar som en av de allvarlig-
aste naturresursfragorna. Det svenska utvecklingssamarbetet har sedan manga
ar prioriterat vattenresursfragorna och god hushallning med vatten. Tidigare
var bistandet ofta inriktat pa fragor om vattenférsérjning pa landsbygden men
det har under det senaste decenniet forfinats och fokuserat pa radgivning och
policyfrgor som syftar till god hushéllning med vatten. Sverige stoder bl.a.
planeringen av vattenforsorjningen i Sodra Afrika och &r en av initiativtagar-
na till natverket Global Water Partnership (GWP) i vilket deltagare i skilda
led pa bade lokal, nationell och global niva deltar. Utskottet konstaterar att
regeringen nu verkar for att omvandla GWP till ett mellanstatligt organ i syfte
att ytterligare profilera frdgan om vattenresursfragor. Det svenska stidet till
god vattenhdllning i nationella och internationella sammanhand kan bidra till
att forebygga eller lindra inom- och mellanstatliga konflikter.

I FN:s Millenniedeklaration anges bl.a. som malséttning att antalet personer
som inte har tillracklig tillgang till s6tvatten skall halveras till &r 2015 och att
strategier for hallbar vattenhantering skall utarbetas. Regeringen féster stor
vikt vid att dessa intentioner kan genomféras och avser att oka insatserna pé
vattenomradet.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 9 och
2001/02:U231 (kd) yrkande 23 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 15 framhalls att det i dag finns ett stort
och 6kande behov av energi i utvecklingslanderna, vilket kommer att kréva
stora investeringar i infrastrukturen och tjanster for energiforsorjning. Till-
gangen pa energi ar ett viktigt instrument for utveckling och det behdvs darfor
sunda och samordnade strategier for energiforsorjningen. Anvandandet av
fornybara kallor &r en viktig utgdngspunkt for den hallbara utvecklingen och
minskade koldioxidutslapp. | yrkande 22 menar motiondrerna att bistandet
bor ses Gver sa att det i hogre utstrackning inriktas pa miljovanliga alternativ
for en 6kad héllbar tillvaxt i utvecklingslanderna.

Utskottet konstaterar att i begreppet hallbar tillvaxt inbegrips ekonomiska,
sociala och miljomassiga aspekter. Utskottet delar motionérernas syn pa att
tillvaxt och en mer réattvis fordelning av resurser ar grundldggande for att
fattigdomen skall kunna utrotas. Insatser behdvs for att stddja ekonomiska,
legala och institutionella reformer, program och kapacitetshdjande insatser
som framjar langsiktigt hallbar tillvaxt.

Utskottet delar motionarernas syn pa behovet av 6kade satsningar av multila-
terala bistandsgivare for en battre energiférsorjning, ett 6kat anvandande av
fornybara energikallor och en okad tillgdng till elektricitet. Utskottet kan
konstatera att FN:s kommission for hallbar utveckling for forsta gangen tog
upp energifragan i hela dess vidd vid kommissionens nionde méte i april
2001. Det ar positivt att FN-systemet for forsta gangen kunnat behandla ener-
gifrdgan i en genomgripande mellanstatlig férhandling. Beslutet frAn motet
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framhaller bl.a. behovet av internationellt samarbete och betonar samtidigt
behovet av att stimulera energi for hallbar utveckling i u-lander.

I regeringens skrivelse (1996/97:2) till riksdagen om Sveriges utvecklings-
samarbete for en hallbar utveckling ingar energifragorna som ett prioriterat
omrade. | det multilaterala samarbetet for hallbar utveckling utgér Varldsban-
ken och FN:s utvecklingsprogram UNDP huvudaktérerna och bidrar, var och
en utifran sin komparativa fordel, med kompetens och resurser i stravan att
framja héllbara energisatsningar i u-landerna. Utskottet menar att en bred
tillvaxt och en mer rattvis fordelning av resurser &r grundldggande for att
fattigdomen skall kunna utrotas och for lander att uppna héllbar tillvéxt.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd) yrkandena
15 och 22 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U233(kd) yrkande 1 framhalls att varldens energi-
forbrukning har okat avsevart de senaste ren, samtidigt som 2 miljarder
manniskor i praktiken saknar tillgang till energi. Att férena deras behov med
en mer hallbar utveckling ar en stor utmaning. Det kravs gemensamma sats-
ningar fran bistandsgivare, naringslivet och mottagarlandernas regeringar for
att frimja moderna, innovativa teknologier som &r anpassade till u-landernas
villkor och till miljomassiga hansyn. Sveriges och EU:s bistand bor i storsta
mojliga utstrackning anvénda sig av hallbara teknologier anpassade till u-
landernas behov. | yrkande 2 foreslas att Sverige skall vara padrivande i att
hitta nya finansieringsmekanismer for globala miljéinsatser. Vidare framhalls
i yrkande 3 att det globala samarbetet i miljofragor lider brist pa starka in-
stitutioner och att Sverige bor verka for att starka det globala samarbetet pa
miljoomradet. | yrkande 6 foreslas att regeringen bor utreda mojligheten till
att fa till stdnd en internationell dverenskommelse om koldioxidavgifter pa
transporter. Speciellt bor priset pa flygbransle uppmarksammas.

Utskottet konstaterar att i Sveriges samarbete med u-lander inom ramen for
Sidas bilaterala bistand tillmats stodet for hallbar utveckling stor vikt. Bety-
dande satsningar gors for att utveckla forskningssamarbete med institutioner i
u-lander och att starka deras kapacitet, inte minst vad géller nya teknologier.
Utskottet konstaterar att tillgangen till energi &r ett viktigt instrument for u-
landernas utveckling. Ett omfattande samarbete krédvs mellan en rad olika
aktorer. Offentliga myndigheter saval som privata foretag i bade den industri-
aliserade vérlden och i utvecklingslanderna maste alla engageras. Framfor allt
ar det viktigt att investeringarna ar ekologiskt hallbara och energieffektiva.
Anvandandet av fornybara energikallor ar en viktig utgangspunkt for hallbar
utveckling och dérmed for minskade koldioxidutslapp.

Vad géller EU deltar Sida aktivt i arbetet med landstrategier for de s.k. AVS-
landerna. Som utskottet tidigare noterat bidrar Sverige inom vattenomradet
dels till planeringen av utnyttjande av gemensamma vattenresurser i Sodra
Afrika, dels till Global Water Partnership (GWP), vars syfte &r att bidra till
klok hushallning med varldens knappa farskvattenresurser genom natverksut-
byte av erfarenheter.
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Sverige stoder GEF (Globala Miljofonden) under fyraarsperioden 1998-2002
med ca 450 miljoner kronor. FOr narvarande pagar forhandlingar om den
tredje pafylinaden av GEF:s anslag. Fonden har alltsedan den bildades 1991
kommit att bli den viktigaste finansieringskallan for atgarder mot globala
miljéproblem. De ¢kande finansiella krav som kontinuerligt stallts pA GEF
innebér bl.a. att fonden &ven finansierar tgarder mot vissa s.k. langlivade
organiska fororeningar inom ramen foér Stockholmskonventionen. Detta har
bl.a. motiverat att Sverige Okat sitt bidrag. | forberedelserna for Johannes-
burgtoppmotet och infér FN-konferensen om finansiering for utveckling i
mars 2002 har regeringen inlett arbetet med att identifiera de synergivinster
som kan fas inom omradet alternativa finansieringsvagar.

Sverige har ocksd varit padrivande i arbetet for forbattrad effektivitet och
starkt samordning av den internationella miljéforvaltningen (IEG). Som ett
led i forberedelserna infor toppmotet tillsattes en ministergrupp for att utreda
mojligheten att forstarka den internationella miljoforvaltningen. Detta skedde
pé initiativ av EU under det svenska ordforandeskapet. Sverige ar drivande
inom EU nar det galler att lyfta frdgan om en forbattring av det internationella
ramverket for hallbar utveckling. De systemfragor som behandlas inom ramen
for den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering, exempelvis
forbéttrad koherens mellan Bretton Woods-institutionerna, WTO och FN-
systemet, dr ocksa relevanta for Johannesburgprocessen. Utskottet konstaterar
att regeringen aktivt har arbetat med att finna en I6sning pa hur koldioxidav-
gifter kan tas ut inom ramen for EU:s samarbete och dven i andra forum har
fragan lyfts fram. Utskottet konstaterar dock att svarigheterna ar betydande att
né internationella 6verenskommelser i denna fraga aven om den begrénsas till
en fraga om transporter och flygbransle. Férhandlingarna vid klimatmoétet i
Marrakech handlade bl.a. om fragor som berér de minst utvecklade landerna.
Beslut fattades om: 1) riktlinjer for den globala miljéfonden (GEF) for hante-
ring av den speciella klimatfond som skapades i Bonn, 2) riktlinjer for nation-
ella handlingsplaner fér anpassning till klimatférandringar och 3) att uppratta
en expertgrupp som skall stotta de minst utvecklade landerna i arbetet med att
ta fram nationella handlingsplaner. Beslut fattades ocksda om hur man skall
kunna stddja utvecklingsldndernas arbete med att forbdttra rapporteringen av
sina utslapp.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233 (kd)
yrkandena 1-3 och 6 kan besvaras.

I motion 2001/02:U251 (s) framhalls att Natos 78 dagar ldnga bombkrig i
Forbundsrepubliken Jugoslavien varen 1999 astadkom stor forodelse pa det
civila samhallet. Medan skadorna pa militara mal och anlaggningar var ytterst
begrénsade drabbades civila anldaggningar som sjukhus och industrier i desto
storre utstrackning. Enligt FN:s miljéprogram, UNEP, har ett antal ekologiska
saneringsprojekt identifierats. Dessa projekt berdknas krava 20 miljoner US
dollar. Motiondrerna menar att det & anmarkningsvart att Sverige med sitt
stora miljokunnande inte aterfinns som bidragsgivare. Med Sveriges internat-
ionellt erkdnda kompetens pa miljoomradet finns det goda majligheter att
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kunna lamna konstruktiva bidrag till UNEP:s miljosaneringsprogram for att
aterstalla en trygg och livskraftig miljo i Jugoslavien och pa Balkan.

Utskottet menar att bombningarna av Forbundsrepubliken Jugoslavien varen
1999 otvetydigt har haft negativ inverkan pa miljon i omradet. Kvicksilverut-
sldppen i staden Pancevo har haft konsekvenser pa saval grundvattnet i staden
som i hela Donau. Det ar ocksa forklaringen till att UNEP har utpekat
Pancevo som en av 27 "hotspots” i sin rapport. Vad galler de specifika sane-
ringsprojekten ansags det till en bérjan rimligt att de lander som genomfort
bombningarna ocksa skulle bekosta miljésaneringen, vilket ar forklaringen till
att Sverige och Sida hittills inte har bistatt med finansiellt stod till projekten.
En omprévning har dock skett pa senare tid nar man har satt miljobehoven i
forsta rummet. Sida héller pé att se 6ver méjligheterna att stodja tre av pro-
jekten i Pancevo. Det rér sig om avloppskanaler i anslutning till ett renings-
verk och reningsverket som sadant. Ett centralt problem i sammanhanget ar
bristen pd miljémedvetande och bristen pa kapacitet hos mottagarlanderna.
Som exempel har Jugoslavien fram till nyligen inte haft ndgot miljoministe-
rium, och darmed har det saknats en naturlig motpart att samarbeta med pa
miljéomradet. Sida forbereder darfor ett beslut att ocksa bistd med institut-
ionsuppbyggande.

Som ett forsta steg genomforde Sida under férra aret miljostudier for samtliga
lander pa vastra Balkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien inklu-
sive Kosovo, Kroatien och Makedonien). Syftet var att identifiera miljopro-
blemen, orsakerna till problemen samt faststdlla behov och prioriteringar.
Dessa studier har legat till grund for det miljobistand som inletts under inne-
varande ar. Sida har nyligen beslutat att stddja ett projekt i Albanien som gér
ut pé att forbattra avfallshanteringen i Tirana.

Utskottet konstaterar att forberedelser pagar for att kunna utdka och forbattra
Sveriges bistdnd pa miljdomradet framéver saval till Jugoslavien som till
dvriga lander pd viéstra Balkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U251 (s) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U216 (m) behandlas ett antal yrkanden som rér orsakerna
till fattigdom och naturkatastrofer. 1 motionen framhalls att det &r de fattigaste
som drabbas varst av naturkatastrofer. 1 yrkande 2 framhalls att varje lands
regering bér det fulla ansvaret for landets institutionella utveckling och for att
goda forutsattningar for vélstand skapas. | yrkande 3 understryks att effekter-
na av olika naturfenomen, naturkatastroferna, i hog grad beror pa manskligt
beteende. Det ar inte givet att manniskor maste fortsétta att do i stora antal i
Oversvamningar, torka eller vulkanutbrott. For att undvika att ménniskor
skadas och dodas ar det av avgorande betydelse att bistandet inriktas pa fat-
tigdomsbekampning (yrkande 4) s att manniskor ges mojlighet att undvika
naturfenomenens effekter.

Utskottet menar att naturkatastrofer alltmer har kommit att analyseras och
hanteras som ett utvecklingsfenomen néra férbundet med fattigdom. Det ar de
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fattigaste som ar mest sarbara och det ar de fattigaste som drabbas hérdast i
samband med naturkatastrofer.

Utskottet delar motionédrens uppfattning att varje land ytterst bér ansvar for
det egna landets utveckling men vill samtidigt understryka omvérldens mora-
liska skyldighet att visa solidaritet och bista u-landerna i deras utvecklingsan-
strangningar.

Utskottet menar att naturkatastrofer uppstar nar de sociala och ekonomiska
effekterna av naturens harjningar géar utdver vad det lokala samhallet har
formaga att hantera. Darav foljer att det &r nodvandigt for analysen av natur-
katastroferna att skilja mellan féljderna av meteorologiska och geologiska
fenomen och de sociala och ekonomiska effekterna av dessa fenomen. Kvali-
teten pa denna analys &r i sin tur avgérande for utformningen av en eventuell
insatsplanering.

Akuta bistdndsinsatser bor planeras med en langsiktig vision redan i insatsens
inledningsskede. Det innebdr bl.a. att skaffa sig detaljerad information av
malgruppen for att dels kunna hantera bade omedelbara och langsiktiga be-
hov, dels pa bésta satt ta till vara de drabbades egna kunskaper, resurser och
mojligheter att ateruppbygga sina samhallen. Svenska insatser bl.a. i sparen
av orkanen Mitch, rymmer ett stort matt av lokalt deltagande i saval planering
som genomfdrande. Svensk insatsplanering for att motverka foljderna av
naturkatastrofer har ett helhetsperspektiv som &r betydligt vidare &n katastro-
fen och dess omedelbara effekter. | detta helhetsperspektiv ingar bl.a. institut-
ionella, politiska, ekonomiska och ekologiska faktorer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U216 (m) yr-
kandena 2—4 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U323 (mp) behandlas de svenska forberedelserna
infor FN:s uppféljningskonferens om miljo och utveckling ar 2002 i Johan-
nesburg, Sydafrika. | yrkande 7 krdvs att Sverige skall verka for en fordubb-
ling av budgeten for FN:s miljéprogram.

Utskottet konstaterar att behoven av det globala miljésamarbetet dkar i takt
med globaliseringen och de tilltagande miljéproblemen. En sammanhallande
kraft behdvs, och UNEP &r den organisation som redan vid Stockholmskonfe-
rensen 1972 alades uppgiften. Behovet av att stairka UNEP ekonomiskt har
konstaterats upprepade ganger pa ministerniva. Inom pagéende férhandlingar
for att starka den internationella miljéférvaltningen diskuteras former for hur
detta kan goras.

Sverige tillhor de lander som starkast patalat behovet av att UNEP far tillrack-
liga och forutsagbara anslag. Fran svensk sida har ocksa framhallits att for-
delningen av ansvar for en utokad budget bor vara réttvis. Sverige ar sjunde
storsta givarland bland de 189 medlemslanderna och kommer att fortsatta att
verka for att kraftigt stirka UNEP:s budget.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U323 (mp)
yrkande 7 kan besvaras.
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Konfliktférebyggande insatser

I motion 2001/02:U210 (v) yrkande 1 krévs att Sverige bor verka for att
bygga upp demokratiska institutioner, stédja respekten for de ménskliga
rattigheterna och starka kvinnornas stéllning i norra Irak/irakiska Kurdistan.

Utskottet konstaterar att norra Irak/irakiska Kurdistan under Iang tid har er-
héllit ekonomiskt bistand i olika former fran FN och bilateralt bistand fran
flera lander. Sverige tillnor de stérsta givarna till Irak av humanitért bistand.
Under 2000 uppgick stodet till drygt 50 miljoner kronor. Utskottet menar att
stdd dven kommer att krévas for att bygga upp de demokratiska institutioner-
na for att 6ka den politiska och religidsa toleransen och respekten for mansk-
liga rattigheter samt for att starka kvinnornas stallning i samhéllet.

Enligt vad utskottet inh&mtat studerar for nérvarande svenska myndigheter
mojligheter att genomfora vissa demokratiprojekt i norra Irak. Mot denna
bakgrund utgdr utskottet fran att Sverige kommer att ha beredskap for att ge
ytterligare stdd till norra Irak/irakiska Kurdistan ndr den demokratiska pro-
cessen tillater detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U210 (v) yr-
kande 1 kan besvaras.

I motion 2001/02:U216 (m) framhalls att lander som respekterar sina egna
medborgares fri- och réttigheter inte kranker andra landers medborgares
manskliga rattigheter. Krig &r i sjalva verket en grundldggande orsak till
fattigdom. Krigen foroder miljon och slar sonder jordbruket, vilket orsakar
svalt och urholkar naturresurshasen. | yrkande 5 framhalls behovet av en
strategi for att undvika katastrofer. Fattigdomsbekampning &r det basta gene-
rella medlet mot katastrofer men det kravs dven en sammanhallen strategi for
att undvika katastrofer. | yrkande 6 foreslas att katastrofhjalp bor forberedas i
forvag i omraden som ofta och terkommande utsétts for naturkatastrofer, och
for att undvika framtida katastrofer kravs mer langsiktiga atgarder for hjalp
till sjalvhjalp for att krossa fattigdom och utsatthet i berérda samhéllen. Mot-
ionarerna framhaller att demokratier for inte krig med varandra.

Utskottet konstaterar att manga av de regioner som ar mest utsatta for natur-
katastrofer drabbas av stora katastrofer varje decennium. En fungerande sam-
ordning mellan bistandsaktorerna, mellan humanitart katastrofbistdnd och
Ovrigt utvecklingssamarbete &r nodvandig. Det géller &ven samordning mel-
lan de internationella aktérerna som NGO:er och FN-systemet och mellan
olika FN-organ men &ven samordning mellan regionala, nationella och lokala
myndigheter. Som ett led i dessa stravanden delfinansierar Sida FN:s samord-
nande kapacitet inom ramen for FN:s konsoliderade landappeller.

Utskottet menar att det ar viktigt att de uppféljande och Iangsiktiga insatserna
satts in i ett tidigt skede. God kunskap om planering och miljéfaktorernas
betydelse for sarbarheten i ett samhalle och kunskap om vad som tidigare har
hant ar betydelsefull for att minska sarbarheten infor nasta katastrof. Vikten
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kan inte underskattas av att ge stod till att bygga upp organisationer som kan
agera lokalt och i ett tidigt skede.

Att forebygga katastrofer kraver en vilja att finansiera och prioritera omraden
som beror ett stort antal omraden inom drabbade landers utvecklingsstrate-
gier. Det innebar exempelvis miljéaspekter inom skogshantering, landrefor-
mer, och sociala och demokratistarkande insatser till forman for méanniskor i
samhallets marginal. UD diskuterar for narvarande med Sida behovet av en
Overgripande svensk strategi for naturkatastrofer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U216 (m) yr-
kandena 5 och 6 kan besvaras.

Krig och vapnade konflikter forblir ett allvarligt hinder fér utvecklingen i
manga fattiga lander. Varldsbanken raknar med att en ekonomisk tillvaxt pa
5 % arligen kréavs i drabbade lander enbart for att kompensera den tillbaka-
gang i utveckling som konflikter och krig fororsakar. Majligheterna till en
sadan tillvaxt finns inte i konfliktomradena. | motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 16 framhalls vikten av att i bistandspolitiken ge storre roll at behovet
av att forebygga konflikter och ge krishantering efter konflikter. Vidare upp-
marksammas i yrkande 17 vikten av att tillrackliga budgetmedel avsatts for
att moéta stora flyktingkatastrofer.

Utskottet menar att arbetet med att soka forebygga vépnade konflikter har
varit en prioriterad frga fér Sverige. Aven inom en rad internationella orga-
nisationer har fokus pa utveckling lagts pa de konfliktforebyggande aspekter-
na.

Samtidigt med att antalet mellanstatliga krig minskar, blir gransen mellan
militdr och icke-militar sakerhet mindre skarp. Miljoforstéring, fattigdom,
skuldséttning, etniskt, religiost och politiskt fortryck och diskriminering av
kvinnor ar alla hot som maste métas globalt pd samma satt som krig och
vapnade konflikter. Bland vérldens stater véxer insikten om nddvandigheten
av att ingripa i tid for att forhindra att icke-militara hot utvecklas till vépnade
konflikter.

I juni 2001 presenterade FN:s generalsekreterare en rapport om férebyggande
av vapnade konflikter. I rapporten framhalls att férebyggandet av konflikter
tillhdr en av medlemsstaternas framsta skyldigheter enligt medlemsstadgan.
Sverige verkat aktivt for att rapportens rekommendationer genomférs. FN:s
beredskap att ingripa snabbt, forutsagbart och med tydliga mél méste starkas.
Sverige stoder detta arbete bade centralt och i falt. Sverige spelar en ledande
roll i arbetet med att utveckla EU:s engagemang pa omradet. UD och Sida har
ett nara samarbete om fragor som ror bistandets roll i samband med konflik-
ter. FOr att mota vaxande behov av 6kad samverkan och utbildning for inter-
nationella katastrof- och fredsinsatser 1aggs under hésten 2001 ett utrednings-
forslag fram om ett svenskt centrum for sddan samverkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yr-
kandena 16 och 17 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 2 kravs att det framtida bistandet maste
vara an mer inriktat pa sikerhetsframjande och konfliktforebyggande atgar-
der. | yrkande 24 kravs att Sverige i utvecklingssamarbetet stoder fredsupp-
byggande processer i syfte att hindra nya konflikter och framja utveckling och
tillvéxt.

Utskottet konstaterar att miljoforstéring, fattigdom, skuldsattning, etniskt,
religiost och politiskt fértryck och diskriminering av kvinnor ar hot som
maste motas globalt pd samma satt som krig och vapnade konflikter. I gene-
ralsekreterarens rapport framhalls att férebyggandet av konflikter tillhor en av
medlemsstaternas framsta skyldigheter enligt medlemsstadgan. Utskottet
menar att FN:s beredskap att ingripa snabbt, forutsagbart och med tydliga mal
maste starkas. | takt med att den svenska bistandsvolymen 6kar foljer ocksé
nya mojligheter att ytterligare utveckla det svenska bistdndsengagemanget i
samband med vapnade konflikter och fredsprocesser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 2 och 24 kan besvaras.

I motion 2001/02:U283 (v) yrkande 1 framhalls att Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa (OSSE) alltmer kommit att framstd som den le-
dande operativa kraften i Europa nar det géller civil krishantering och fore-
byggande verksamhet. Det finns redan ett embryo till en civil insatsstyrka i
form av REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation), och ett sarskilt
utbildningscenter planeras. Sverige har ocksd anmalt beredskap for 40 perso-
ner. Motionarerna menar att regeringen bor ta initiativ till att upprétta en
styrkekatalog for civil krishantering och att det vore dnskvart om man i likhet
med vad EU nu gor pa den militara sidan upprattar en motsvarande styrkeka-
talog for den civila krishanteringen och den forebyggande verksamheten.

Utskottet menar att OSSE har lang erfarenhet av och god kunskap om civil
krishantering och konfliktférebyggande. Centralt i OSSE:s verksamhet &r det
breda sakerhetsbegreppet, dar inte minst fragor om demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatens principer sétts i fokus.

Utskottet har vidare inhdmtat att OSSE har ett tjugotal civila faltmissioner
med skriddarsydda mandat beroende pa behovet i varje enskilt land, men dar
fokus ligger pd demokrati- och institutionsbyggande. Sammanlagt verkar i
dagsléget ca 1 050 personer, sekonderade av sina respektive hemlander, i
dessa OSSE-insatser. Det pagar en kontinuerlig diskussion for att ytterligare
forfina OSSE:s instrument for civil krishantering och konfliktférebyggande
verksamhet. Uppbyggandet av den civila krishanteringsférmagan majliggor
insatser inom hela OSSE:s verksamhetsomrade.

Av OSSE:s 55 medlemsstater har hittills 14 svarat och angett en numerér om
ca 2 000 kandidater som innefattar samtliga de 12 kategorier av missionsmed-
lemmar (ménskliga réattigheter, rattsvasende, demokratisering, val, eko-
nomi/milj®, press/information, medier, politik, administration, militara exper-
ter och civilpoliser) som finns i REACT-systemet.
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Utskottet har inhdmtat att regeringen nyligen beslutade att utreda forutsatt-
ningarna for inrdttandet av ett samverkancenter for katastrof- och fredsinsat-
ser. Samverkanscentret, som forutses bli placerat i Kramfors, skall bl.a. bidra
till forberedande utbildning infor svenska medborgares deltagande i internat-
ionella insatser, framst inom omradena katastrofhantering, fredsbyggande och
konfliktfoérebyggande insatser. Samverkanscentret skall dven kunna samar-
beta med aktdrer inom ramen for t.ex. FN, EU och OSSE. Det nya samver-
kancentret ar tankt att kunna verka fran den 1 juli 2002.

Utskottet anser darmed att motion 2001/02:U283 (v) yrkande 1 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 19 framhalls hur viktigt det &r med
sékerhetsgarantier for att forhindra att svaga lander utsétts for aggression.
Afrika méste snarast fa en sikerhetsordning som férhindrar anfallskrig och
krig. FN, EU och USA bor stédja AU — Afrikanska unionen — eller subreg-
ionala organisationer, som SADEC eller ECOWAS, att utveckla trovérdiga
garantier mot anfallskrig eller mot stdd till stortandet av etablerade demokra-
tier. Svenskt bistand far inte ges till regimer som grovt kranker de ménskliga
rittigheterna eller for anfallskrig. Aven i kommittémotion 2001/02:U311 (m)
yrkande 9 framhalls att krig inte &r ndgot unikt for Afrika. Daremot ar Afrika
den kontinent som mest paverkas av krig. De lokala resurserna inriktas i
alltfor hog grad pa krigforingen, och manniskor drabbas hart direkt och indi-
rekt. FN maste omedelbart prioritera fredsframjande insatser i Afrika. Det
internationella bistdnd som gar till Afrika bor framst inriktas pd att undanroja
det mest fundamentala hindret mot utveckling pa hela kontinenten, namligen
krigen, och svenskt bistand skall inte ga till regimer som for anfallskrig.

Utskottet konstaterar att bistand i samband med vapnad konflikt enbart syftar
till humanitara insatser och till att na utsatta manniskor. Detta bistand &r inte
avsett och far inte ses som legitimering av en regim som kranker de ménsk-
liga rattigheterna eller &r inblandad i anfallskrig. Utskottet menar att mellan-
statliga konflikter forebyggs av effektiva sékerhetsordningar, vars syfte ar att
stoppa angreppskrig. Sveriges omfattande stod till internationella och region-
ala organisationer bygger pa denna insikt.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U300 (m) yrkande 19.
Motion 2001/02:U311 (m) yrkande 9 anses besvarad med vad utskottet an-
fort.

Sociala sektorer

I kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 4 framhalls att tillgang pa livs-
medel och insatser for landsbygdsutveckling méste 6ka for att bidra till att
forbattra villkoren for fattiga kvinnor pé& landsbygden. Aven om det multilate-
rala bistandet maste fordelas mellan manga medlemslander &r det angelaget
att genom FN skapa mojligheter for att hantera specifika problem, som natur-
katastrofer, okenutbredning och erosion. Aven i motion 2001/02:U209 (c)
yrkande 9 krévs att Sverige i FN och i andra internationella sammanhang
arbetar for att minska kvinnors fattigdom.
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Utskottet delar motionérernas uppfattning om att det ar angeldget att forbattra
villkoren for kvinnor pa landsbygden, mot bakgrund av att en stor del av de
allra fattigaste landernas kvinnor bor pé landsbygden. Aven fragan om vald
mot kvinnor har tagits upp av FN:s generalforsamling. I en deklaration 1994
fordoms fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald mot kvinnor vare sig det
intréffar inom familjen, i samhéllet eller om det utfors av eller accepteras av
statsmakten. Medlemsstater uppmanas att fordéma vald mot kvinnor och
varken hanvisa till sedvénja, tradition eller religidsa évervaganden.

Sverige har konsekvent under en rad ar, sarskilt efter FN:s kvinnokonferens i
Peking 1995, sdval multilateralt som bilateralt, uppmarksammat kvinnors
villkor i internationellt utvecklingssamarbete. Sverige har utgatt fran den brist
pa jamstalldhet och diskriminering av kvinnor som patalas i motionen. Sve-
rige arbetar genom ett brett spektrum av atgarder for att t.ex. starka kvinnors
mojligheter att medverka i beslutande processer och forum och for att for-
battra kvinnors ekonomiska stéllning och majligheter att sjélvstandigt verka
pé alla omréden i samhéllslivet. | landstrategiarbetet dgnas ocksd ofta bety-
dande uppmarksamhet at att involvera kvinnor p& samma villkor som mén
och at att tillgodose fattiga kvinnors behov och 6nskemél.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkande 9 och 2001/02:U229 (c) yrkande 4 kan besvaras.

I motion 2001/02:U306 (m) kravs att nar Sverige ger bistdnd maste ambition-
en vara att tydligt koppla bistandet till reglerna i FN:s barnkonvention for att i
okad grad framhalla barns rétt till halsa och undervisning.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet gjort en 6versyn av barnfragor
i det internationella utvecklingssamarbetet i syfte att formulera en samman-
héllen policy och utveckla ett systematiskt barnrattsperspektiv i saval det
bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet. | 6versynen har bl.a.
ingétt att utarbeta strategier for insatser for barn i sarskilt utsatta situationer.
Arbetet har bedrivits utifran FN:s konvention om barnets réttigheter, FN-
konferenserna och de svenska bistdndspolitiska mélen. Resultatet av éversy-
nen kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen under varen 2002.

Aven inom Sida pagér ett arbete for att integrera ett barnrattsperspektiv i
utvecklingssamarbetet. Under ar 1999 utarbetade Sida ett positionspapper om
barnets rattigheter i det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Sarskilda medel har anvisats for multilaterala insatser for att stimulera ett
barnréttsperspektiv i FN:s fonder och program m.fl. multilaterala aktérer. |
maj 2000 beslutade regeringen att uppdra at Sida att bereda och féretradesvis
genom internationella organisationer genomfora bistandsinsatser om samman-
lagt 45 miljoner kronor for sérskilt utsatta barn.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U306 (m) kan
besvaras.



MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

Handelsfragor

I kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 3 understryks att jordbruket och
livsmedelsproduktionen ar avgérande for u-landernas utveckling. Lands-
bygds- och jordbruksutvecklingen maste fa hogre prioritet om fattigdomsma-
let skall kunna uppnas. Detta kréaver insatser pa flera omraden. Detta kan ske
genom att stédja u-landerna med kunskap och kompetens vid WTO-
forhandlingarna och skapa férstaelse for u-landernas beréttigade krav. Han-
deln mellan u-lander och de rika landerna maste stodjas och arbetet maste
intensifieras for att forhindra dumpningen i u-landerna av subventionerade
livsmedel fran den rika vérlden. Aven i kommittémotion 2001/02:U234 (kd)
yrkande 7 framhalls att u-landerna behover hjalp med att i praktiken integre-
ras i vérldshandelssystemet, och behovet av ett 6kat handelsrelaterat bistand
ar darfor stort.

Utskottet delar motionarernas syn péa fattigdomen pa landsbygden i u-
landerna och konstaterar att svenska insatser framjar Iangsiktig hallbar till-
vaxt. | manga lander i Afrika finns forutsattningar for en 6kad jordbrukspro-
duktion bade for inhemsk konsumtion och for export. Forutsattningarna for en
mer andamalsenlig jordbrukspolitik har forbattrats genom de ekonomiska
reformprogrammen. Jordbrukspolitiken i samarbetslanderna har en stark
koppling till handelspolitiken och kommande férhandlingar inom WTO.
Sverige driver inom EU frdgan om marknadstilltrade fér u-landernas jord-
bruksprodukter.

Utskottet konstaterar vidare att handelsrelaterat tekniskt bistdnd och utveckl-
ingssamarbete ar visentligt for att forbattra u-landernas formaga att fram-
gangsrikt havda sina intressen i den globala handeln. I samband med utarbe-
tande av landanalyser och landstrategier lyfts fragor fram om handelns bety-
delse for en langsiktig utveckling i respektive u-land. Stod utgar dven till
regionala initiativ i bl.a. Afrika soder om Sahara. Initiativen syftar till att
framja ett handelspolitiskt och ekonomiskt samarbete mellan regioner som
Ostafrika, véstra och sddra Afrika. Genom Sida utgar stod till samarbete via
handelskammare som ett led i att frimja fordjupade kontakter mellan den
privata sektorns foretradare i respektive lander.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 3 och
2001/02:U234 (kd) yrkande 7 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 3 framhélls att det Gver hela varlden
tas konkreta steg mot regionalt frihandelssamarbete. | Afrika har tjugo lander
samlats i en regional frihandelsorganisation, Comesa (Common Market for
Eastern and Southern Africa). Kretsen kommer successivt att utokas. Motion-
arerna menar att Sverige aktivt skall stédja frihandelsanstrangningar i Afrika.

Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av att stdja frihandelsarbetet
inom Comesa, som bildades 1994. Organisationen har erhallit ett omfattande
stod fran EU pa ca 50 miljoner ecu under den senaste tredrsperioden. Inom
ramen for Cotonouavtalet bidrar Sverige till utvecklingen av handelssamar-
betet bade globalt och regionalt.
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Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U300 (m) yrkande 3 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) yrkande 17 kréavs att Sverige bor driva
frdgor om livsmedelskvalitet och livsmedelssakerhet i alla internationella
forum och, i yrkande 18, att Sverige genom EU i WTO-férhandlingarna dri-
ver kravet pa ursprungsmarkning av livsmedelsprodukter.

Utskottet konstaterar att Sverige inom EU ar padrivande i fragor om livsme-
delssékerhet, livsmedelskvalitet och djurskydd.

Riksdagen beslutade 1998 att Sverige skall arbeta f6r en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livsmedelssikerhet.
Detta mél skall uppnds med hjilp av en avreglering av de delar av EU:s
jordbrukspolitik som stor virldshandeln med jordbruksvaror. Det ir ange-
liget att i férhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal inom ramen for
WTO s8 langt som mojligt efterstriva ett {6r u-linderna mer rittvist han-
delssystem.

Det éverordnade mélet, att verka for en politik som bidrar till en forbitt-
rad global livsmedelssikerhet, pdverkar de svenska stillningstagandena 1
flertalet frigor pd jordbruksomradet. Den pagaende jordbruksférhandlingen
i WTO dér till sitt mandat begrénsad och man kan inte hér forhandla fram
andringar i andra, befintliga WTO-avtal som t.ex. TBT-avtalet (WTO:s avtal
om tekniska handelshinder). Vid en ny, bredare runda kan dock &ndringar av
TBT-avtalet och SPS-avtalet (WTO:s avtal om sanitara och fytosanitéira fra-
gor) aktualiseras om enighet om detta kan nds och en omforhandling av avta-
let kan tas upp i ministerdeklarationen. Nagra forslag om att 6ppna nuvarande
TBT-avtal for omférhandling har dock énnu ej lagts fram. EU:s linje &r att
undvika en omforhandling av SPS/TBT-avtalen, men unionen har samtidigt
ldmnat en del forslag om fortydligande av kriterier for forsiktighetsprincipens
anvéndning. Forsiktighetsprincipen omndmns i ingressen i ministerdeklarat-
ionen fran Qatarmatet.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkandena 17 och 18
kan besvaras.

Livsmedelsfragor

Otillfredsstéllande tillgang till mat beror pa fattigdom, politisk instabilitet,
ekonomisk ineffektivitet, felaktig jordbrukspolitik och social oréttvisa. Nastan
tva tredjedelar av alla undernarda manniskor lever i Asien och Oceanien,
ungefar en fjardedel i Afrika séder om Sahara. Problemet &r allvarligast i
centrala, 6stra och sodra Afrika dar nastan halften av befolkningen ar under-
nard. Betydelsen av tillracklig och néringsrik mat for u-landernas utveckling
understryks i kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 5, och vidare krévs
att Sverige bor lagga storre vikt vid livsmedelsfrdgorna i bistandspolitiken
(yrkande 6).

Utskottet framhaller att undernaring och framjande av livsmedelssakerhet har

ingatt som en del av de breda ansatserna for fattigdomsbekdmpning. Underna-
ring och hunger dr ett direkt resultat av fattigdom. Studierna visar att underna-
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ring betyder lagre produktivitet, lagre I6ner och sdmre forutsattningar for
utkomstmojligheter. Underndring har ett pris for samhallsutvecklingen nér
den resulterar i l&gre ekonomisk tillvéxt. Det starka sambandet mellan under-
néring och lagre ekonomisk tillvéxt kan som studierna visar ge anledning till
att storre uppmarksamhet ges till fragor som beror livsmedelssakerhet bl.a.
inom ramen for sektorstdd till halso- och utbildningsprogram eller direkt
inriktade insatser.

Direkt bistdnd bade bi- och multilateralt till jordbrukssektorn och lands-
bygdsutveckling har internationellt sett minskat under 1990-talet. Flera fak-
torer har medverkat till detta, bl.a. givarnas déliga erfarenheter av det tidigare
svaga resultat inom detta bistandsomrade. Samtidigt har nya omraden som
demokrati/MR och miljofragor fatt stérre prioritet och diarmed aven paverkat
fordelningen av resurser.

Trots att det direkta stodet till jordbrukssektorn minskat har indirekt stod for
att oka forsorjningsmojligheterna for de fattiga framfor allt i Afrika Okat.
Frémst i form av breda hélso- och utbildningsprogram, stod till infrastruktur
pé& landsbygden och nédvindig institutionsuppbyggnad. Stodet till forskning
har ocksa varit betydande.

Varldsbanken, utvecklingsbankerna men dven bilaterala givare har antytt att
jordbruks- och landsbygdsutveckling kommer att f& hgre prioritet och 6kade
resurser i framtiden.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yrkandena 5 och 6 kan
besvaras.

Europeiska unionens gemensamma
utvecklingssamarbete

Unionen &r en av varldens storsta finansidrer av utvecklingssamarbete. Till-
sammans svarar gemenskapen (EG) och medlemsstaterna for ca 55 % av
varldssamfundets offentliga bistand. Ungefar tva tredjedelar av EG-bistandet
finansieras 6ver den reguljara budgeten, vilken faststalls av Europaparlamen-
tet efter samrdd med ministerradet. Resten finansierar medlemsstaterna dels
via Europeiska utvecklingsfonden, EUF, for stdd till de s.k. AVS-landerna i
Afrika, Vastindien och Stilla Havet, dels genom 1an frn Europeiska investe-
ringsbanken.

Gemenskapens utvecklingssamarbete har enligt propositionen lange kénne-
tecknats av lag effektivitet. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i 1anga berednings-
tider samt svag samverkan med partnerlandets representanter och med andra
bistdndsgivare. Fattigdoms-, jamstalldhets- och problemanalyser har inte
genomforts pa ett systematiskt satt.

Radet och kommissionen har enats om ett institutionellt reformpaket som
skall omfatta:

- Okad inriktning mot resultat som del av en évergripande reformering,
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—  starkande av programmering baserat pa det ramverk for landstrategier som
togs fram 2000,

—  sammanslagen projekthantering vid nytt kontor, EuropeAid Co-operation
Office,

- organisatoriska férenklingar,
- Overforing av beslutskompetens och resurser till delegationerna i falt,
- starkt utvarderingsfunktion,

- ny inriktning av kommittéarbetet till strategiska fragor.

Sverige har varit en av de ivrigaste foresprakarna for reformerna. Vid utveckl-
ingsministrarnas mote i maj fokuserade darfor det svenska ordférandeskapet
diskussionen pa hur bistandet skall effektiviseras. Radet beslutade om nar-
mare samarbete mellan EG och FN, bl.a. genom mer flexibla finansierings-
former.

Den bredare synen pa konflikt- och sékerhetsfragor — dar t.ex. icke-militar
krishantering och vikten av att forebygga konflikter pa ett tidigt stadium
betonas — har under senare tid fatt genomslag dven inom bistandspolitiken. |
deklarationen om EG:s utvecklingspolitik slogs fast att sarskild hansyn skall
tas till konfliktférebyggande i programmeringen av bistdndet. Med detta
beslut har konfliktférebyggande, bl.a. genom Sveriges aktiva paverkan, blivit
en av de viktigaste pelardverskridande frdgorna pa unionens agenda. | det s.k.
Cotonouavtalet mellan EU och 77 utvecklingslander ingdr politisk dialog och
andra atgarder for att férebygga konflikter. Bistandet till AVS-landerna inom
ramen for den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF 9, kommer att
uppga till 13,5 miljarder euro, vilket tillsammans med outnyttjade medel fran
tidigare ar skall tacka perioden 2000-2007. Sveriges bidrag uppgar till 377
miljoner euro, motsvarande ca 3,4 miljarder kronor. P& grund av efterslap-
ningar i utbetalningar dréjer det dock flera ar innan Sverige kommer att bérja
betala in sitt bidrag till fonden.

Inom den s.k. Barcelonaprocessen fors en politisk, ekonomisk och kulturell
dialog som syftar till att 6ka stabiliteten och frdmja samarbetet i Medelhavs-
regionen och hur gemenskapen skall stddja tolv lander runt Medelhavet i
deras ekonomiska utveckling nar ett planerat frihandelsomrade infors 2010.
Samarbetets omfattning har 6kar markant under 1990-talet. For perioden
1995-1999 avsattes ca 3,5 miljarder euro for stod till dels ekonomisk anpass-
ning och integration, dels mer traditionellt utvecklingssamarbete.

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA) omfattar saval bistand som
ekonomiskt samarbete. ALA-bistandet gar till ett fyrtiotal lander och utgor ca
15 % av EG:s totala utvecklingsstod. Huvuddelen av bistandet ar avsett for
langsiktigt utvecklingssamarbete med inriktning pa fattigdomshekampning
och att framja hallbar utveckling.

Efter 1990-talets krig och konflikter ar vastra Balkan ett viktigt omrade for
gemenskapens utvecklingssamarbete. Insatserna, som knyter an till Stabilise-
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rings- och Associeringsprocessen med EU och till Stabilitetspakten for syd-
Ostra Europa, skall bl.a. bidra till att utveckla forutséttningar for fred och
stabilitet samt till att hjélpa landerna i regionen mot europeisk integration.

Under &r 2000 antog radet en ny forordning som skall styra insatserna pa
vastra Balkan: CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Deve-
lopment and Stabilisation). | denna férordning namns ett indikativt belopp pa
4,65 miljarder euro for CARDS-programmet under perioden 2000-2006. For
narvarande ges det storsta stodet till Férbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ),
dar omfattande ateruppbyggnadsprogram har inletts sdval i Serbien som i det
av FN administrerade Kosovo.

EG:s program for livsmedelsbistdnd och livsmedelssakerhet syftar till att
framja livsmedelssdkerheten i de fattigaste landerna. Programmet &r i stor-
leksordningen 450 miljoner euro per ar. Nara hélften av resurserna anvands
for insatser i AVS-landerna. FN:s livsmedelsprogram och enskilda organisat-
ioner &r viktiga samarbetspartner.

Kommissionens kontor for humanitéra fraigor ECHO (European Community
Humanitarian Aid Office) hanterar merparten av kommissionens humanitéra
bistand. Detta uppgick 2001 till ungefar 490 miljoner euro. De storsta insat-
serna gick till Balkan, Stora sjoregionen i Afrika, Véstafrika och Afghanistan.
ECHO kanaliserar den stdrsta delen av sina medel via enskilda organisation-
er, medan knappt 20 % formedlas via FN, vilket &r en markant minskning.
Betydande medel gér ocksa till insatser genom Internationella Roda Korsro-
relsen.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 28 kravs att Sverige skall vara en padri-
vande kraft i effektiviseringen och samordningen av EU:s bistandspolitik.
Vidare foreslas i yrkande 29 att regeringen skall verka for att fora in Europe-
iska utvecklingsfonden i EU:s budget i syfte att 6ka insyn, mojliggéra en
diskussion om effekterna av samt prioriteringarna for EU:s utvecklingspolitik.

Utskottet konstaterar att Sverige inom EU driver flera fragor som har bety-
delse for bistandets effektivisering, bl.a. frdgorna om att forbattra samord-
ningen i falt; att utarbeta relevanta resultatmatningsmetoder och anvéndbara
indikatorer; att forbattra samordningen och samarbetet mellan kommissionens
och FN:s bistdndsorgan samt en tydligare och konsekventare tillampning av
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Utskottet konstaterar att EU:s medlemsstater i september 2000 undertecknade
ett internt avtal om finansiering och férvaltning av gemenskapens bistand
inom ramen for Cotonouavtalet. Avtalet skall ratificeras av varje medlemsstat
i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. Bistandet till AVS-
landerna inom ramen for den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF 9,
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kommer att uppga till 13,5 miljarder euro, vilket tillsammans med outnyttjade
medel fran tidigare ar skall tacka perioden 2000-2007. De nya medlen i EUF
9 kommer att bli tillgédngliga ndr Cotonouavtalet och det interna avtalet ratifi-
cerats.

Insynen i hanteringen av EUF-medlen kan dverlag anses vara likvardig med
den som géller for EG-budgeten eftersom redovisningen och revisionen foljer
samma principer. Dessutom medges insyn — liksom for geografiska och tema-
tiska program finansierade fran budgeten — genom en verkstallighetskommitté
(EUF-kommittén) som &r sammansatt av medlemsstaternas representanter.
Dock har inte Europaparlamentet samma inflytande 6éver EUF-medlen som
Over budgeten. Utskottet menar att en mojlig fordel med att inkludera EUF i
budgeten &r att det skulle underlatta ett mer samlat grepp Over tillgéangliga
medel. Detta maste vagas mot risken att dessa medel da inte reserveras for
utvecklingsandamal i samma utstrackning som i fallet med en separat fond.

I samband med forberedelserna av férhandlingarna om Cotonouavtalet 1996—
1997 valde regeringen att acceptera de flesta EU-staternas uppfattning om att
fortsatta finansieringen via en separat fond for AVS-landerna, vilket ockséa
var dessa landers bestamda onskemal.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 29 och anser att motion 2001/02:U229 (c) yrkande 28 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U233 (kd) yrkande 5 framhalls att klimatfragan
maste ses i ett globalt perspektiv. EU maste hjalpa u-landerna med att bryta
kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och ¢kade koldioxidutslépp. En viktig
del av I6sningen for Europas egen del ligger i gemensamma satsningar pa
energipolitiken, bl.a. pa energieffektivitet och fornybara energikallor.

Utskottet konstaterar att regeringen i 1997 ars energipolitiska proposition
(prop. 1996/97:84) angav att en Okad internationell samverkan ar viktig.
Sverige och EU har atagit sig genom klimatkonventionen och Kyotoprotokol-
let att bistd u-landerna ekonomiskt och pé annat satt i syfte att mojliggora for
u-landerna att minska sina koldioxidutslapp. Partsmétet i juli 2001 fattade
beslut om att ett antal fonder skall inrattas for &ndamélet. EU har dessutom
tillsammans med négra andra i-lander p& partsmotet uttalat en stark politisk
vilja att bistd med 450 miljoner euro arligen fran 2005 till u-landernas klimat-
arbete utdver de sedvanliga fonderna. Den Globala miljéfonden, GEF, bedri-
ver ett omfattande arbetet i u-landerna, i hog utstrackning inriktat pa ut-
slappsomradet.

Ministerradet antog i maj 2001 en strategi for integrering av miljo och hallbar
utveckling i energipolitiken. Enligt denna strategi skall kommissionen géra en
Oversyn av medlemsstaternas energisubventioner for att analysera huruvida
dessa ar forenliga med en hallbar utveckling.

Kommissionen lamnade i oktober 2001 ett forslag till direktiv om ett EU-
system for handel med utslapppsratter. Férhandlingsarbetet mellan medlems-
staterna med forslaget som grund har pabarjats.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233(kd) yr-
kande 5 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U234 (kd) framhalls att varldsekonomin behdver
spelregler praglade av etiska hansyn och langsiktig hallbarhet. | yrkande 9
foreslas att EU-landerna bér samordna sitt handelsframjande med u-landerna.
Handelsframjande arbete maste ocksa bedrivas for att underlatta intradet pa i-
landernas marknader. Med tanke pa att EU ar en gemensam marknad, och att
handelsfragorna numera ar gemensamma, bor EU-landerna overvaga att
skapa ett gemensamt europeiskt organ for handelsframjande mellan u-lander
och Europa.

Utskottet konstaterar att handelsfrdmjande inklusive importfrimjande stod
vad galler u-landsprodukter har diskuterats vid dversyner av svenskt utveckl-
ingssamarbete och erfarenhetsutbyte om de kommersiella relationerna inom
bistdndet. | de landstrategier som utarbetas for Sveriges och EU:s bisténd
utgor handelsfragor och handelsrelaterat tekniskt bistdnd numera ofta fram-
tradande delar. Ett okat samarbete for exempelvis importframjande atgarder
skulle kunna prévas pd EU-niva som ett led i den Iangsiktiga planeringen i
samarbetet med u-landerna. Utskottet menar emellertid att det inte krévs
nagot nytt organ for att framja handelsférbindelserna mellan Europa och u-
landerna. Gallande avtal tacker in dven handelsrelaterade fragor pa ett till-
fredsstallande sétt.

Handelsrelaterat tekniskt bistdnd och utvecklingssamarbete &r, som ovan
anforts, vasentligt for att forbattra u-landernas forméaga att framgangsrikt
havda sina intressen i den globala handeln. Sverige &r aktivt padrivande for
att angivna typ av stod utgar till u-landerna, saval genom multilaterala som
genom Sveriges och EU:s utvecklingssamarbete och tekniska bistind avse-
ende enskilda lander och regioner.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U234 (kd)
yrkande 9 kan besvaras.

I motion 2001/02:U259 (v) framhalls att Europeiska unionen ar en av vérl-
dens storsta enskilda bistdndsgivare. 1999 uppgick EU:s bistand till 80 mil-
jarder kronor, varav 757 miljoner kommer fran Sverige. Motionirerna menar i
yrkande 1 att hela strukturen for EU:s bistand bor dndras sa att medlemssta-
ternas egna, val fungerande, bistdndsorganisationer utnyttjas. Genom att
anvénda redan upparbetade kanaler och arbetsmetoder som finns i de nation-
ella organen och FN, slipper man gd omvagen 6ver EU:s byrakrati. De mot-
tagande landerna maste ocksa ges ett storre inflytande 6ver hur bistandsmed-
len anvands. EU kan, enligt forslaget i yrkande 2, ta pa sig rollen som sam-
ordnare och utvérderare av olika insatser. EU:s utvarderingar av bistandet
skulle kunna vara ett satt att garantera att utvéarderingarna gjordes gemensamt
av kommissionen, mottagarlandet, berérd medlemsstat och frivilligorganisat-
ioner. | yrkande 3 foreslas att EU borde lata en oberoende expertgrupp géra
en analys av sambanden mellan EU:s handels- och jordbrukspolitik, dess
bistdnd och utvecklingslandernas majligheter att sjalv forsorja sig pa en drag-
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lig niva. Vidare understyrks i yrkande 4 att det ar val ként att kvinnor oftast
har det hardaste arbetet och tyngsta ansvaret for forsérjningen. For att fa en
uppfattning om hur bistandet hittills har gynnat kvinnor eller man maste en
utvardering goras vad galler konsekvenserna av EU:s bistands-, handels- och
jordbrukspolitik utifran ett konsperspektiv.

Utskottet menar att EG:s bistand lider av ett tungrott administrativt system,
som delvis har sitt ursprung i en stravan att minimera svinn och oegentlighet-
er. For utvecklingssamarbete har dock EG farre anstéllda per bistdndskrona
an bade UNDP, Varldsbanken och Sida. Den bristande kapaciteten bidrar till
Iagt medelsutnyttjande och ibland bristfalliga analyser och finansieringsbe-
slut. Utskottet anser emellertid att I6sningen inte ligger i att aterta det nation-
ella ansvaret for EU:s bistand, aven om Sidas produktivitet skall kunna anses
hogre an EG:s.

EG-bistdndet ger EU mojligheter att pé& ett integrerat satt stodja en extern
politik som &r konfliktforebyggande och fredshevarande och inriktad pa lang-
siktigt hallbar utveckling.

Genom att behélla ett program for utvecklingssamarbete inom ramen for EU
okas totalsumman for bistand globalt. Genom EU m6jliggors ocksa for lander
som inte har nagra egna bilaterala program att ge stod till u-lander. Dessutom
ar det inte sjalvklart att allt bilateralt bistand fran EU-lander skulle vara effek-
tivare an EG-bistandet.

For att oka trovardigheten for EG:s utvecklingssamarbete &r det av storsta
vikt att svél den svenska regeringen som Sida bidrar med de erfarenheter och
resurser som kan stéllas till kommissionens forfogande for saval policyut-
veckling som metodmaéssiga forbéattringar.

Utskottet menar att utvarderingar av det slag som foreslas i motionen knapp-
ast vore praktiskt genomforbara eller 6nskvarda. Alltfér manga inblandade
parter skulle l&tt leda till sammanblandning av neutrala observationer och
partsintressen for det fortsatta samarbetet. Kommissionens utvérderingsfunkt-
ion har genom omorganisationen 2001 getts en mer sjélvstandig stéllning och
rapporterar nu till styrelsen fér den gemensamma bistdndsmyndigheten Euro-
peAid Co-operation Office (Aidco).

Cotonouavtalet, som utgoér en modell fér det sammanhélina utvecklingsper-
spektivet, tillimpas &nnu pd provisorisk basis i avvaktan pa ratificering.
Kommissionen &r fortfarande i fard med att organisera om sitt arbete for att
battre svara mot de nya krav som den nya utvecklingspolitiken fran november
2000 staller. Bland dessa aterfinns kravet att kommissionen skall utveckla och
precisera sina resultatmatningsmetoder och bl.a. infora relevanta indikatorer
och rapporteringsrutiner. Battre samstdmmighet mellan jordbruks-, handels-
och utvecklingspolitik & mycket viktigt for att framja u-landers ekonomiska
utveckling. Pa langre sikt ar det darfor viktigt att genomféra utredningar av
sambanden mellan handel, utveckling och jordbrukspolitik.

Utskottet har inhamtat att Sverige tillsammans med ett flertal medlemsstater
driver kravet fran utvecklingsradet i november 2000 om att EG skall anvinda
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relevanta indikatorer i sin planering och uppféljning av alla typer av bistand.
Dessa indikatorer skall vara konsuppdelade och skall pa lampliga nivaer
kunna ge svar pa fragor om hur kvinnor, respektive man, gynnats eller drab-
bats av de forandringar i deras lander som EG-bistandet medverkat till.
Kommissionen har emellertid dnnu inte presenterat nagra forslag men utlovat
en redovisning av pagaende arbete med indikatorer for resultat i bistandet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U259 (v)
yrkandena 1 och 2 samt anser att yrkandena 3 och 4 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U301(fp) understryks att EU:s internationella ansvar
inte stannar vid granserna. Som ett av de rikaste omrddena har Europa ett
ansvar for att minska klyftorna mellan rika och fattiga. Den europeiska ge-
menskapen &r inte bara en ekonomisk forening utan en union som bygger pé
gemensamma vérderingar. Kampen for demokrati, réttsstatens principer och
forsvaret for manskliga réttigheter &r grundldggande véarden for det europe-
iska samarbetet. Detta maste tydligt pragla dven bistandspolitiken. | yrkande
25 kravs att EU:s bistandspolitik skall praglas av en mer sammanhéllen, kon-
sekvent och tydlig strategi vad galler mélen demokrati, rattsstatens principer
och forsvaret av manskliga réttigheter. 1 motionerna 2001/02:U301 (fp) yr-
kande 26 liksom i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 35 framhalls att EU:s
bistdnd i 6kande utstrackning bor ske i form av programstod i stallet for pro-
jektstod. EU:s utvecklingspolitik maste ocksd praglas av hogre kompetens
och en storre nérvaro i de lander man samarbetar med, och i motion
2001/02:U301 (fp) yrkande 27 kravs att reformeringen av EU:s bistandspoli-
tik maste fortgd och paskyndas. Bistdndssamarbetet bor grundas pa narhets-
principen och huvudsakligen beslutas och administreras av de enskilda med-
lemslanderna sjalva foreslas i motionerna 2001/02:U301 (fp) yrkande 28 och
2001/02:U328 (fp) yrkande 37. I motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 13 kravs
en forbattrad uppféljning och kontroll av EU:s bistdnd, och i yrkande 14
framhalls betydelsen av en 6kad bistandsinsats fran Europas sida.

Utskottet konstaterar att radet och kommissionen i sitt gemensamma uttalande
om EG:s utvecklingspolitik i november 2000 slog fast att strategin for fattig-
domsbekampning maste inbegripa flera dimensioner, inklusive konsolidering
av demokratiska processer. Vidare betonades att stirka de méanskliga rattig-
heterna ar bade ett mal i sig sjalvt och en avgdrande faktor for genomslag och
héllbarhet i utvecklingssamarbetet. Hansyn till detta skall tas pa alla nivaer
inom samarbetet.

I kommissionens meddelande om EG:s utvecklingspolitik (april 2000) fram-
holls att dvergangen fran projektstod till sektorprogram bor paskyndas. Sve-
rige har sttt denna asikt i arbetet med den efterféljande deklarationen av
raddet och kommissionen da en sddan forandring ligger i linje med partner-
skapstanken och att samordningsvinster bor kunna éstadkommas.

Kommissionen genomfor ett storre reformarbete for att komma till ratta med
problem inom sin administration. Reformerna innehaller bl.a. atgarder for att
starka den finansiella kontrollen och revisionsfunktionens oberoende, starka
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det individuella ansvaret hos varje tjansteman samt 6ka delegeringen av be-
slut, uppféljning och dialog med partnerléander till kommissionens represen-
tationskontor i utvecklingslanderna.

Vid utvecklingsradet i maj 2001 beslutades att kommissionen varje ar skall
presentera en handlingsplan for genomfdrandet av utvecklingspolitiken samt
avge en rapport till rddet om genomforandet under foregaende ar. Detta skall
forhoppningsvis ge béttre insyn och underlag for beslut av kommissionen,
Europaparlamentet och medlemsstaterna.

Utskottet konstaterar vidare att andelen av EU-landernas bistand som distri-
bueras via de gemensamma kanalerna relativt sett har okat under senare &r.
Detta beror framfor allt pd att nationella budgetdtstramningar har lett till
stagnation eller nedskarningar pé& bistdndsomradet samtidigt som EG-
bistdndet har vuxit kraftigt. | rddets och kommissionens gemensamma utta-
lande om EG:s utvecklingspolitik (november 2000) slogs det fast att kom-
missionen skall fokusera sitt arbete pa de omraden dar EG har komparativa
fordelar. Denna diskussion, &ven om den inte ror andelen av det totala bistan-
det fran EU eller dess medlemsstater som skall ga via kommissionen, speglar
grundtanken om att narhetsprincipen skall rada. 1 férhandlingarna om réads-
slutsatser stottade Sverige principen om att prioriteringar av kommissionens
arbetsomraden maste goras enligt det mervarde gemensamt agerande kan
tillfora.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U301 (fp)
yrkandena 25-28, 2001/02:U328 (fp) yrkandena 35 och 37 samt
2001/02:K426 (kd) yrkande 13 och 14 kan besvaras.

En fortsatt reformering av EU:s bistandspolitik ar angelagen, framhalls i
motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 33.

Utskottet har tidigare konstaterat att kommissionen genomfor ett storre re-
formarbete for att komma till ratta med problem inom sin administration.
Reformerna innehaller bl.a. atgarder for att starka den finansiella kontrollen
och revisionsfunktionens oberoende, starka det individuella ansvaret hos varje
tjdnsteman samt oka delegeringen av beslut, uppféljning och dialog med
partnerlander till kommissionens representationskontor i utvecklingslander.
Malet ar att forenkla reglerna och 6ka fokus pé resultat. Sverige gav hog
prioritet at denna frdga under sitt ordforandeskap.

Sverige driver flera frdgor som har betydelse for effektiviseringen. Som ex-
empel kan ndmnas att forbattra samordningen i félt, att utarbeta relevanta
resultatméatningsmetoder och anvéndbara indikatorer, att forbattra samord-
ningen och samarbetet mellan kommissionens och FN:s bistandsorgan samt
en tydligare och konsekventare tillampning av jamstalldhet mellan kvinnor
och man — inte bara som en réattvisefraga, utan ocksa for att 6ka effektivitet,
relevans och uthéllighet i utvecklingsinvesteringarna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 33 kan besvaras.
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Bilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen (avsnitt 3.5.3)

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — cirka tva tredjedelar — ar
bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och enskilda utvecklingslander.
Sida ansvarar for den helt Gvervagande delen av det bilaterala bistindets
genomfdérande.

Ar 2000 uppgick antalet insatser till knappt 4 650 stycken, vilket var narmare
350 fler an &r 1999. | halften av de storsta samarbetslanderna minskade dock
antalet insatser. Den genomsnittliga volymen per insats har 6kat ndgot, fran
1,9 miljoner kronor till 2,2 miljoner kronor. Sida gjorde insatser i ca 116
lander ar 2000. Av dessa ar 43 afrikanska lander.

Utrikesutskottet har i betdnkande1999/2000:UU2 hemstéllt om att regeringen
ges i uppdrag att se dver formerna for hur den utvérderingsverksamhet som
finns utanfor bistandsforvaltningen kan starkas med sarskilt fokus pa mojlig-
heterna att starka den utvérderande funktionen vid Expertgruppen for utveckl-
ingsfragor, EGDI. En sadan dversyn pagér for narvarande och berdknas kunna
redovisas under hosten 2001. Oversynen omfattar ocks& en utvérdering av
EGDI.

Medelsférdelning och anslagsstruktur

Bilateralt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Budget 2001 Beraknat 2002
Afrika 2305 000 2410000
Asien 1390 000 1480 000
Latinamerika 785 000 785 000
Europa 755 000 775 000
Globala utvecklingsprogram 1162 000 1275 000
U-krediter 430 000 440 000
Enskilda organisationer 890 000 905 000
Humanitart bistdnd och
konfliktférebyggande 1077 000 930 000
Ekonomiska reformer 543 000 500 000
Information 50 000 55 000
Summa 9 387 000 9 555 000

! Med beaktande av tillaggsbudget 1 och 2

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet okar ar 2002 med 168
miljoner kronor till 9 555 miljoner kronor. Vid férdelningen av medel har
reservationer pa respektive delpost beaktats. Sida som disponerar merparten
av anvisade medel under anslagsposten har ratt att omférdela mellan delpos-
ter.
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Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 26 framhalls att Sverige i det bilaterala
bistdndet bor overge traditionen att lata landervalet styra bistdndet och i stallet
lta andamélen bli den avgoérande faktorn vid bistandets utformning. Aven i
kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 8 kravs att systemet med land-
ramar avskaffas till forman for avtal med strikta villkor vad galler korruption,
effektivitet och demokratiutveckling.

Utskottet konstaterar att &ndamalen numera styr bistandets utformning i hogre
grad &n traditionen med landerval. Det &r dock viktigt att skilja mellan ut-
formning och kanal for medels6verforing. Bistandet kanaliseras vanligen stat-
till-stat. Det ar en fraga om att ge stdd till utvecklingen i enskilda Iander, dar
folkvalda regeringar bestdmmer prioriteringarna. Ett enskilt land &r alltjamt
den framsta motparten, och kanalen, for svenskt statligt bistand. Nar det géller
utformningen av bistandet skall den sattas i relation till landets prioriteringar,
Sveriges malsattningar och internationella &taganden. Utskottet menar att
andra kanaler an statsapparater kan vara mest dndamalsenliga att genomfdra
delar av bistindet. Bistandet utformas darfor utifrdn andamalen men inom
ramen for enskilda landers politik och prioriteringar.

Det landdestinerade bistdndet kompletteras med bistand via internationella,
regionala och enskilda organisationer dér insatser kan genomfdras i enskilda
lander som ej ar foremal for langsiktigt svenskt avtalsbundet utvecklingssam-
arbete. Detta arbete har 6kat i omfattning under den senaste femarsperioden.
Utskottet anser att regeringens forslag till férdelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetaret 2001 ar val avvigt.
Utskottet vill ocksa havda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, ar andamalsenlig. Fragan om landerval
och landramar i bistandet kommer att behandlas i den parlamentariska utred-
ningen for en politik for global utveckling, Globkom.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 26 och 2001/02:U311 (m) yrkande 8.

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning och ménskliga réattigheter

Malet for verksamhetsgrenen &r att bidra till en demokratisk samhéllsstyrning
och en tkad respekt for de manskliga rattigheterna.

Demokratimalet bidrar till det 6vergripande fattigdomsmalet genom att lyfta
fram den politiska dimensionen av fattigdom och de politiska respektive
offentliga systemens formaga och vilja att starka fattiga manniskors réattighet-
er och majligheter. Sverige skall i utvecklingssamarbetet stodja sig pa de
internationella konventionerna om de manskliga rattigheterna, framfor allt
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FN:s allmédnna forklaring om de maénskliga réttigheterna samt de sex mest
centrala FN-konventionerna.

Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

For att sakra demokrati och manskliga rattigheter i ett land kravs ett funge-
rande rattssystem som anger spelreglerna i samhéllet. For att mottagarlander-
na skall kunna styra och kontrollera sina egna initiativ kravs att bistandet
anvéands for att bygga upp administrativa och politiska system centralt och
lokalt. I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 18 understryks att fungerande
rattssystem och fasta spelregler behdvs for att skapa de rétta forutsattningarna
for utveckling. I yrkande 19 krévs att Sverige som bistandsgivare staller hogre
krav pa mottagarlandernas regeringar vad galler goda styrelseformer. Vidare
bor det inforas krav pa tydliga och klara regler fér redovisning och 6ppenhet i
bistdndsprogram och krav pé fungerande institutionella ramverk (yrkande 20).
I yrkande 22 framhalls att bistdndet bor inriktas pa att utveckla mottagarlan-
dernas styrelseskick och stimulera till god samhallsstyrning.

Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av en fungerande réttsstat som en
nodvéandig bas for fungerande demokratiska system och for en fungerande
administration och samhéllsekonomi.

Utskottet menar vidare att viktigast for ett lands utveckling ar de krav som
formuleras av dess befolkning. Bistdndsgivarna har ofta ett vardebaserat
forhallningssatt till utvecklingsfragor, tydligast manifesterat i betydelsen av
konventionen om de manskliga rattigheterna. Bistandsgivarna skall vara
tydliga med denna véardegrund, men formerna for hur den skall komma till
uttryck bor enligt utskottets uppfattning ske genom dialog.

Utskottet framhaller betydelsen av fungerande institutionella ramverk. For-
valtningsbistand har utgjort en betydande andel av det svenska utvecklingsar-
betet under lang tid. Utskottet konstaterar att Sida &r en av pionjarerna pé
detta omrade. Forvaltningsstodet har pa ett kreativt satt kopplats samman med
insatser till stéd for en fungerande marknadsekonomi utdver de sjélvklara
insatserna for en fungerande forvaltning. Utveckling av den offentliga for-
valtningen maste darfor géras med beaktande av god samhillsstyrning, dvs.
att forvaltningen pa ett 6ppet, hederligt, uppféljningsbart och effektivt satt
skall genomfdra de av demokratiska insatser fattade besluten.

Utskottet delar motionarernas uppfattning i fraga om vikten av att inrikta
bistdndet pa att utveckla mottagarnas styrelseskick och att stimulera god
samhallsstyrning. Utskottet noterar ocksa att detta redan utgor en viktig del i
regeringens politik.

Utskottet noterar att Sverige har anslutit sig till OECD/DAC:s definition av
demokratisk samhallsstyrning som ett paraplybegrepp for demokrati, mansk-
liga rattigheter, god samhéllsstyrning och folkligt deltagande. Demokratisk
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samhallsstyrning vilar i sin tur pa en fungerande rattsstat. God samhéllsstyr-
ning enligt denna definition handlar om en kultur i den verkstallande maktens
maktutévning som betonar 6ppenhet, ansvarstagande, hederlighet och effekti-
vitet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U229 (c) yrkandena 18—
20 och 22 kan besvaras.

Ett antal motioner tar upp fragan om bistand via politiska partier. De svenska
riksdagspartierna har under en femarig forsoksverksamhet haft méjlighet att
kanalisera bistdndsmedel till systerpartier i utvecklingslander i avsikt att
framja och starka demokratin. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U231
(kd) yrkande 9 menar att det &r mycket viktigt att denna verksamhet fortséatter.
Att bygga upp en demokrati med ett flerpartisystem kréver olika erfarenheter
och kompetens fran traditionella och stabila demokratier. Det &r &ven viktigt
att det partinira bistandet samordnas med det Gvriga demokratibistandet.
Uppbyggandet av partivasendet i u-landerna behdver ges dkad tyngd i bi-
standspolitiken framhalls i motion 2001/02:U229 (c) yrkande 21. Aven i
kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 11 krdvs att stddet till partindra
organisationer permanentas och dkas med hanvisning till att en forsoksverk-
samhet pa omradet har utvarderats med positivt resultat fér demokratiseringen
i aktuella lander.

Utskottet har inhdmtat att regeringen under hosten 2001 avser att faststélla
reviderade riktlinjer for demokratistddet genom partianknutna organisationer.
Enligt budgetpropositionen kommer demokratistddet genom de svenska parti-
anknutna organisationerna att 6ka och ges en mer permanent karaktér. Utskot-
tet delar motionarernas asikt att politiska partier ar centrala institutioner i en
demokrati och att ett vél fungerande partivdsende &r nodvéandigt for utveckl-
ingen av det politiska, demokratiska samspelet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 21, 2001/02:U231 (kd) yrkande 9 samt 2001/02:U328 (fp) yrkande
11 kan besvaras.

Motionadrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 5 anser att det be-
hoévs en attitydférandring nér det géller instéllningen till det internationella
arbetet med de ménskliga rattigheterna och utveckling. Det rattighetsbaserade
bistdndet bér emellertid inte enbart bygga pa konditionalitet for hur och nar
bistdnd ges utan ocksa ges en positiv och stodjande inriktning sa att kraven
kan uppnas. Vidare framhalls i yrkande 6 att det ar nodvandigt att hela ut-
vecklingssamarbetet genomsyras av ménskliga rattigheter, samt att specifika
MR-projekt prioriteras. P4 sa satt framjas manniskovardet och hojs levnads-
nivan for de fattigaste.

Utskottet anser att vad som i motionen asyftas som rattighetsbaserat bistand i
forsta hand maste ha sin utgangspunkt i de internationella konventionerna om
de manskliga réttigheterna och de instrument som skapats kring dessa i form
av t.ex. nationell rapportering som verktyg for att bedéma, identifiera och
folja ett lands utveckling. Dessa instrument &r neutrala i den bemarkelsen att
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de &r globalt framarbetade och att vanligen saval Sverige som samarbetslan-
det har anslutit sig till dem. De principer som de manskliga rattigheterna
bygger pa, staters ansvar och individers rattigheter, allas lika ratt och varde
samt icke-diskriminering, skall genomsyra allt utvecklingssamarbete och i
synnerhet den del av verksamheten som inte har demokrati och ménskliga
rattigheten som direkt malsattning. En bedémning av de manskliga rattighet-
erna i ett land utgér en vasentlig del av det underlag som en landanalys base-
ras pd. Dessa landanalyser &r ett av de viktigaste instrumenten i bedémningen
av situationen i land och péverkar starkt valet av insatser och samarbetsfor-
mer. Komplementariteten mellan dessa olika politikomraden kan ytterligare
starkas. Savitt utskottet erfarit kommer Globkomutredningen att beakta denna
aspekt i sitt betdnkande.

Utskottet anser att demokrati och manskliga réttigheter bor genomsyra hela
utvecklingssamarbetet snarare an beféstas som ett separat delomréde skilt fran
den dvriga verksamheten. | de manskliga réattigheterna formuleras en global
vardegrund som lyfter fram fragestaliningar om vardighet, jamlikhet och
valfard ur ett individperspektiv pa ett satt som vésentligt kompletterar de
traditionella ekonomiska analyserna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 5 och 6 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 7 framhalls att information och statistik
ar ett starkt medel for framjandet av méanskliga rattigheter. Det krévs nation-
ella handlingsplaner for méanskliga rattigheter och en dversyn av den nation-
ella lagstiftningen i forhallande till internationella avtal samt allianser for
support och handling. Det svenska bistindet bér an mer stodja utvecklings-
landerna i detta arbete och att en storre del av svenskt bistand bor ga till de-
mokratiframjande projekt och &tgarder (yrkande 8).

Utskottet delar uppfattningen att den typ av riktade insatser som motionarerna
foreslar kan bidra till att framja de manskliga rattigheterna. Utskottet vill
emellertid framhalla att den stora potentialen for bistdnd till forméan for de-
mokrati och méanskliga rattigheter inte frimst uppnés genom riktade insatser
utan handlar om genomslag i évriga bistandsprogram och sérskilt i de stora
finansiella flodena. Beaktas dessa aspekter i beredning och analys blir ge-
nomslagskraften betydligt storre &n for riktade insatser. Utskottet delar mot-
ionédrens uppfattning avseende vikten av komplementaritet mellan politisk
dialog, riktade insatser och s.k. mainstreaming.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 7 och 8 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 10 foreslas att svenskt demokratibistand
samordnas med internationella aktorer och nationella stiftelser som verkar for
demokratisering och flerpartisystem i utvecklingslénder.

Utskottet instdammer i att det kan finnas ett varde i att samordna svenskt de-
mokratibistdnd med internationella aktérer och nationella stiftelser som ver-
kar for demokratisering och flerpartisystem i utvecklingslanderna. Samord-
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ning av olika insatser i syfte att stdrka genomslag och skapa synergieffekter &r
en effektiv anvandning av begransade medel. Regeringen prioriterar ocksa
samordning mellan utvecklingssamarbetets olika delar bilateralt liksom sam-
ordning mellan olika svenska politikomraden. Demokratiinstitutet IDEA har
gjort ett banbrytande arbete pa omradet demokrati, med uppbyggnad av en
kunskapsbank som omfattar databaser avseende valsystem, lagstiftning, mo-
deller for lokal demokrati och senast partifinansiering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 10 kan besvaras.

Informationsteknik bor bli ett viktigt inslag i svenskt demokratibistéand fore-
slas i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 12. | och med Internet och méjlig-
heten att fritt kommunicera dver granser har ett vapen mot diktaturer uppstatt.
Aven i motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 19 framhalls att det behovs ut-
bildningsinsatser for att 6ka kunskap och k&nnedom om FN:s forklaringar och
deklarationer om manskliga réttigheter. Den nya informations- och kommu-
nikationstekniken kan utnyttjas och tillvaratas for att 6ka kunskap och kénne-
dom om FN:s forklaringar och deklarationer om de manskliga réttigheterna.

Utskottet delar asikten att informations- och kommunikationstekniken &r ett
anvéndbart instrument for att frdmja demokrati. 1T-uppkoppling i sig ger
manniskor en bredare tillgéng till information och nya méjligheter att organi-
sera sig.

Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar Sida aktivt med att integrera IT inom
alla sina verksamhetsgrenar dér demokratistodet ses som en av de viktigaste.
Sverige har redan nu stort IT-stdd inom just forvaltningsstodet. Sidas avdel-
ning for demokrati och social utveckling arbetar pd en intern strategi for hur
man pa ett battre satt kan integrera IT i sitt arbete. Bland annat diskuteras
fragan om stod for upprattande en IT-myndighet i Rwanda. Under sommaren
2001 ordnade IDEA ett demokratiforum pd temat om hur IT kan anvéndas for
att stddja en demokratisk utveckling.

Utskottet instdmmer med motiondrerna om vikten av kontinuerliga utbild-
ningsinsatser om manskliga rattigheter. Kunskapen om de ménskliga réattig-
heterna utgor grunden for sdval staternas ansvar att implementera reglerna
som enskilda ménniskors mdjlighet att havda sina rattigheter. Utskottet kon-
staterar ocksd att omfattande svenskt stod redan ges pd detta omréde, till
inhemska och internationella enskilda organisationers informations- och
utbildningsinsatser liksom till samarbetslandernas verksamhet pa omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkandel9 och 2001/02:U328 (fp) yrkande 12 kan besvaras.

Motionarerna bakom motion 2001/02:U300 (m) yrkande 20 foreslar att nog-
granna rapporter om laget for ménskliga réttigheter och demokrati i Sveriges
samarbetslander bor redovisas i god tid fore beslut om bistandssamarbete.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att nara folja utveckl-
ingen betraffande de méanskliga rattigheterna i samarbetsldnderna. Utskottet
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har tidigare konstaterat att situationen om de maénskliga rattigheterna i ett
samarbetsland beskrivs i den landanalys som alltid gérs av ett land.. Aven i
arets budgetproposition finns sarskilda avsnitt inarbetade avseende situation-
en for demokrati och ménskliga réttigheter i samarbetslanderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att partimotion 2001/02:U300 (m)
yrkande 20 kan besvaras.

I motion 2001/02:F6272 (mp) framhalls att det internationella minférbudet
har lett till vasentliga framsteg. Men &nda kvarstar allvarliga problem. Mellan
15 000 och 20 000 personer skadas eller omkommer varje ar i olyckor med
minor och oexploderad ammunition, enligt rapporten Landmine Monitor
2001. Dessutom ar omfattande jordarealer obrukbara, eftersom de misstanks
vara minerade. | yrkande 1 krévs att Sverige och Sida inte minskar utan sna-
rare Okar sitt stod till humanitar minrgjning. | yrkande 3 framhalls att det
humanitdra minrgjningsarbetet inte far utgoras av isolerade insatser, utan
maste integreras i en genomtankt bistandspolitik dar lokalbefolkningen bor
ansvara for genomforandet medan Ré&ddningsverket bidrar med planering,
ledning, utbildning och kvalitetssakring. | yrkande 8 kravs att Sverige, om sd
efterfrdgas, bor bidra till att Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, GICHD, far utékade resurser for sitt arbete.

Utskottet kan konstatera att Sverige historiskt sett har varit en mycket stor
givare till humanitar minrdjning. | medier och hos stora delar av allménheten
har det fokus som tidigare funnits pa minfrdgan nu ersatts med andra mer
akuta internationella fragor. Utskottet menar att minfragan inte pa nagot satt
ar 16st eller avklarad. Regeringen har gett Sida i uppdrag att inkomma med en
redogorelse for erfarenheterna av det svenska stodet till humanitér minrgjning
samt underlag for inriktning av fortsatt stod. Delvis pa basis av denna redogé-
relse avser regeringen att utarbeta riktlinjerna och prioriteringarna for svenskt
stdd till humanitdr minréjning, inklusive vilka kanaler som bést kan anvéndas
for framtida svenska insatser och stod.

Utskottet menar att humanitar minrojning maste ha en utvecklingsinriktad
inriktning dar insatserna ar kopplade till och &r en del av andra bistandsrelate-
rade insatser. Det svenska stodet har haft denna inriktning. Nationell kapacitet
for genomforande av minrojning maste byggas upp och Raddningsverkets
framsta uppgifter i detta sammanhang blir ledning, utbildning och kvalitets-
sakring av insatser. For att tillgodose behovet av bade nationell och internat-
ionell kompetens inom ammunitions- och minrgjningsomradet skapades
SWEDEC genom 1996 ars forsvarsbeslut. Verksamheten ar inriktad pa ut-
bildning, utveckling och information. Myndigheten samarbetar inte bara med
Forsvarsmakten utan ocksd med andra myndigheter som t. ex. Polisen, Mi-
grationsverket och Sida.

Sverige har alltid varit en stark foresprakare for Geneva International Centre
for Humanitarian Demining. Sverige har lange verkat for att centrets roll skall
starkas och att det skall fa en viktig roll som samordnare, genomférare och
utvarderare.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:F6272 (mp)
yrkandena 1, 3 och 8 kan besvaras.

Sociala sektorer

Malet for verksamhetsgrenen ar att framja utbyggnad av hélsovard av god
kvalitet och relevant grundlaggande utbildning for alla. Samarbetet skall &ven
bidra till att ge manniskor med funktionshinder méjlighet att delta pé lika
villkor i samhillslivet. Malet for kultursamarbetet &r att framja kreativitet och
kulturell mangfald och starka kulturens roll i samhallsutvecklingen.

Under &r 2000 har ett projektarbete bedrivits som syftar till att fortydliga
sambanden mellan hélsa och utveckling respektive fattigdom och ohélsa. En
ny strategi har utarbetats for samarbete med WHO. Beredningar av storre
landinsatser inom halsoomradet har slutforts for Angola, Kenya, Malawi,
Uganda och Nicaragua. Under aret har ocksa genomférandet av den svenska
hiv/aids-strategin fortsatt, vilket bl.a. inneburit att hiv/aids-aspekter integre-
rats i landstrategier och insatsberedningar. Ett hiv/aids-sekretariat uppréttades
vid ambassaden i Harare sommaren 2000 i syfte att starka genomfdrandet av
den svenska strategin och samordningen med nationella och regionala pro-
gram (motionsyrkanden om hiv/aids, bade det multilaterala och bilaterala
samarbetet, behandlas i separat avsnitt nedan).

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U204 (m) yrkande 1 kravs att Sverige maste gora kvinnlig
konsstympning till en prioriterad fraga inom utrikes- och bistandspolitiken for
att fa fler lander att i lag forbjuda att flickor stympas. Vidare krévs i yrkande
3 att svenskt bistand skall driva projekt som syftar till att hjélpa kvinnor som
drabbats av kénsstympning.

Utskottet har inhamtat att Sverige stott och i flera fall ocksa tagit initiativ till
att Unicef, WHO och UNFPA aktivt skall verka for att eliminera kvinnlig
konsstympning. Sverige har ocksa tagit upp fragan vid en rad tillfallen i FN,
bl.a. under och efter FN:s kvinnokonferens i Peking och som ett led i arbetet
mot vald mot kvinnor. Sverige stoder ocksa Internationella familjeplanerings-
federationen (IPPF) for insatser mot kdnsstympning. Utskottet konstaterar att
Sverige fortsatter att folja upp och paverka det internationella arbetet som ror
kvinnlig kénsstympning och aktivt forsoker paverka lander, dar sa kravs, att
leva upp till FN:s rekommendationer. Sverige forsoker ocksa att fa lander att
dra tillbaka reservationer som strider om CEDAW-konventionens (Convent-
ion on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) hu-
vudsyfte. | andra lander ges stdd till nationella kommittéer som forsoker
motverka konsstympning. Utskottet har inhdmtat att konsstympningen av
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flickor i staderna i t.ex. Burkina Faso pa kort tid har halverats tack vare inten-
siva informationskampanjer.

Utskottet konstaterar att en rad initiativ tagits i lander som t.ex. Kenya och
Uganda samt delar av Nord- och Véstafrika dar bl.a. lokala kvinnoorganisat-
ioner, ofta med aktiv medverkan av mén, arbetar med att ersatta konsstymp-
ningen med andra mer symboliska riter for att markera att unga flickor upptas
i samhéllens gemenskaper.

Svenska bistdndorganisationer kommer att fortsatta att ge stod till och félja
utvecklingen i denna fraga i syfte att unga flickor och kvinnor inte skall utsat-
tas for det lidande och véld som kénsstympning innebar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U204 (m) yr-
kandena 1 och 3 kan besvaras.

Utbildningens betydelse i kampen mot fattigdom uppmarksammas bl.a. i
kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 10 som framhaller att finansie-
ring for utbildning maste goras tillganglig dven i nodsituationer, vid katastro-
fer eller konflikter samt att sérskild uppmarksamhet maste dgnas manniskor i
flyktinglager, barn och barnsoldater.

Utskottet konstaterar att stodet till undervisningssektorn &r en hérnsten i det
svenska utvecklingssamarbetet. Sidas stdd till undervisningssektorn gar fram-
for allt till utbildningsreformer, till hojd kvalitet i undervisningen samt till
eftersatta grupper och specifika geografiska omraden. Till denna prioritering
hor att finansiering av utbildning maste goras tillganglig dven i nodsituation-
er, vid katastrofer eller konflikter. Utbildning &r den sektor som i sig &r mest
inriktad pa barns behov.

En stor del av det svenska humanitara bistandet till barn i vapnade konflikter
gar via Unicef och UNHCR. Ett omrade som prioriteras ar rehabilitering av
barnsoldater genom sarskild undervisning och utbildning. En del av stodet gar
aven via Radda Barnen. Ett av deras mal ar att forebygga, demobilisera och
rehabilitera barnsoldater.

Svenska Rdda Korset har under manga ar arbetat aktivt for att fa till stand ett
forbud mot deltagande av barn under 18 &r i vapnade konflikter. Organisat-
ionen driver ocksé projekt for att 6ka medvetenheten om situationen for barn-
soldater, for att erbjuda barn alternativ till deltagande i vapnade styrkor, for
efterforskning och familjedterféring och rehabilitering av traumatiserade barn.

Bland 6vriga organisationer kan nd&mnas Svenska Afghanistankommittén som
forsoker driva skolor for flickor, trots forbud fran talibanregimen i Afghanis-
tan. Aven Svenska kyrkan, Caritas och Lakare utan granser gor vasentliga
insatser for barn i krig.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 10 kan besvaras.

Fattigdom har traditionellt sett handlat om brist pa materiella resurser. Mot-
iondrerna menar i 2001/02:U231 (kd) yrkande 20 att det krévs ett intensifierat
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samarbetet mellan regeringar, internationella organisationer och néringslivet
for att oka halsoforskningen om de fattigas sjukdomar.

Utskottet framhaller att utgangspunkten for allt svenskt utvecklingssamarbete
ar fattigdomsbekampning. Halsovardsinsatser ar sedan lange en viktig del av
det svenska bistandet och syftar till att skapa forutséttningar for att halsovar-
den i fattiga lander skall kunna omfatta hela landet och vara av god kvalitet.
Insatserna skall ocksa bidra till att halso- och sjukvarden fungerar varaktigt
och effektivt och att den kan paverka andra sektorer for en battre folkhalsa i
hela samhéllet. Sverige kommer darfor att inom ramen for sitt omfattande
samarbete med Varldshalsoorganisationen WHO verka for att ett program for
arbetet med hélsosystemutveckling tas fram i syfte att starka arbetet i de
enskilda landerna.

Det svenska stodet till WHO avser bl.a. metodarbete och forskning. Organi-
sationen har en viktig roll att spela inom halsoforskningsomradet for att
kunna identifiera och framja underforskade omraden. Genom stddet till WHO
finns mojlighet att péverka forskningsprogrammens utformning. Svenska
forskare har deltagit i vetenskapliga kommittéer och uppfdljning av de olika
forskningsprogrammen. Merparten av det svenska forskningsstodet till WHO
har gatt till de sarskilda programmen fér tropiska sjukdomar och reproduktiv
halsa. Dessa program ar i hog grad inriktade pa fattigdomens sjukdomar och
har presterat goda resultat. Stod har ocksa gatt till forskning inom viktiga
omraden av barns halsa och till vaccinforskning.

Halsofragor har blivit allt viktigare pa den utvecklingspolitiska agendan. Ett
uttryck harfor ar att det under senare ar vuxit fram ett antal globala initiativ
inriktade pa bekampning av framfor allt de viktigaste infektionssjukdomarna.
Bland dessa initiativ kan namnas GAVI (Global Alliance for Vaccines and
Immunization), Roll Back Malaria, Stop TB och sérskilda initiativ relaterade
till hiv/aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 20 kan besvaras.

I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 27 krdvs att Sverige bor verka for att
reducera sjukdomar och dédlighet som beror pé aborter.

Som framhélls i motionen kommer det amerikanska beslutet att stoppa alla
ekonomiska bidrag till samtliga internationella organisationer som stdder
aborter att innebéra att manga halsokliniker i tredje varlden och ménga bi-
standsorganisationer inte langre kan bedriva upplysningsarbete om familje-
planering. Aven méjligheterna att arbeta med att forebygga spridning av
hiv/aids kommer att pdverkas mycket negativt. Utskottet beklagar denna
utveckling. Enligt vad utskottet inhdmtat har den svenska regeringen i flera
forum, bl.a. bilateralt och via EU, framfort oro till USA:s regering 6ver denna
utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 27 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 21 framhalls att malaria dodar nastan
2,5 miljoner manniskor varje ar, framfor allt i de fattigaste tropiska landerna i
Afrika soder om Sahara. De senaste framstegen i bioteknologin visar att det
finns stora mojligheter att ta fram ett definitivt vaccin mot malaria liksom mot
tuberkulos. Okade insatser krdvs for att bekampa sjukdomarna. 1 motion
2001/02:U276 (m) yrkande 3 anfors att Sverige bor kunna medverka till att
stélla ekonomiska garantier till forfogande for att ta fram och utveckla lake-
medel och vacciner speciellt for utvecklingslanderna. Liknande synpunkter
om att i-landerna skulle kunna vara bestéllare och finansiérer av mediciner
fran lakemedelsholagen for de fattigaste ldndernas rakning framfors dven i
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 13.

Utskottet menar att 6kad forskning inte ensamt bidrar till att r&dda liv i da-
gens lage. Det fordras stérre insatser pa bred front. Inte minst viktiga ar at-
gérder for att minska fattigdomen i dessa lander, eftersom sambandet mellan
fattigdom och bristande halsa ar sa tydligt. Som framhalls i motionerna dor
varje ar flera miljoner manniskor i de tre sjukdomarna hiv/aids, malaria och
TBC. De allra flesta som dor finns i de fattiga landerna.

Sverige och dven EU gor betydande insatser for att bygga upp hélso- och
sjukvarden i de fattiga landerna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkande 21, 2001/02:U276 (m) yrkande 3 och 2001/02:U335 (kd) yrkande 13
kan besvaras.

Enligt motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 7 bor regeringen via svenska bi-
standsinsatser verka for att skolavgifterna slopas i de fattiga och hiv/aids-
drabbade landerna.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for svenskt utvecklingssamarbete
inom utbildningssektorn &r att utbildning & en mansklig rattighet och ett
grundlaggande behov. Rétten till utbildning och rattigheter och demokrati
inom utbildningssystemet skall vara vagledande principer. Det svenska ut-
vecklingssamarbetet inom utbildningssektorn har som mal att uppnd en fri
grundskola for alla barn i hela vérlden, vilket ocksa ar budskapet i FN:s Mil-
lenniedeklaration frdn september 2000. Ett av de sju atagandena som FN:s
medlemslander dar enade sig om var att senast ar 2015 uppnd malet om
grundskola for alla barn. Att alla barn skall ha tillgang till helt kostnadsfri och
obligatorisk utbildning senast 2015 ar ocksa ett av de sex malen i slutdoku-
mentet fran den andra vérldskonferensen om utbildning som holls i Senegal i
april &r 2000.

Utskottet ar saledes 6verens med motionarerna om att slopande av skolavgif-
ter kan vara ett medel for att underlatta for barn som forlorat sina foraldrar pa
grund av hiv/aids att fa skolundervisning. Med vad som ovan anforts anser
utskottet att motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 7 kan besvaras.

I motion 2001/02:S0616 (s, v, kd, c, fp, mp) yrkande 4 kravs att bistandslander
genom stdd till frivilligorganisationer och Sida bor stimuleras till att utveckla
program for att skapa forutsattningar for att kunna avstd fran att producera
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alkohol. Till detta bor komma insatser for att utveckla nationell forskning.
Ocksa pa ett internationellt plan ar forskning nodvandig, inte minst om alko-
holindustrins paverkan pa samhallsutvecklingen i tredje varlden.

Utskottet delar motionarernas syn pa alkoholens negativa inverkan pa manni-
skors liv och tillvaro. Alkoholen bidrar till att minska ménniskors engage-
mang och paverkar darigenom utvecklingstakten. Ett lands alkoholproduktion
ar svar att paverka av givarlanderna, men fragan kan tas upp till diskussioner
vid bistdnds- och handelsférhandlingar. Varldshalsoorganisationen, WHO,
satte 1984 upp som mal att alkoholkonsumtionen skulle minska med 25 %
fram till &r 2000. Sverige har anslutit sig till det mélet. Det har dock inte
uppnatts. WHO holl 1997 en konferens i Sverige om ungdom och alkohol. Ett
resultat av konferensen blev att WHO férde upp fragan om alkohol hogre pa
agendan och #&ven upprittade en radgivande kommitté om alkoholfragor.
Aven det internationella centret for alkoholpolitik ICAP (The International
Center for Alcohol Policies), som bildades 1995 har i uppgift att utveckla
samarbetet mellan statliga institutioner, det privata naringslivet, forskarvarl-
den och frivilligorganisationerna. Stéd via frivilligorganisationer och till
forskning kring amnet kan vara framkomliga vagar att paverka u-landernas
installning.

Med detta anser utskottet att motion 2001/02:S0616 (s, v, kd, ¢, fp, mp) yr-
kande 4 kan besvaras.

Hiv/aids

I propositionen anges att mer &n 36 miljoner manniskor &r hivpositiva eller
sjuka i aids. 7 000 manniskor avlider och 16 000 smittas av sjukdomen varje
dag. Inget land och ingen befolkningsgrupp har sluppit undan sjukdomen som
hittills har kostat éver 22 miljoner manniskor livet. Allra vérst drabbar sjuk-
domen den fattigaste delen av varldens befolkning. Hela 90 % av de smittade
bor i utvecklingslanderna. Mest oroande &r situationen séder om Sahara. Trots
att omradet endast hyser 10 % av varldens befolkning aterfinns har 70 % av
de smittade. | manga av landerna &r hiv/aids-situationen katastrofal. | de varst
drabbade landerna kommer inte en tredjedel av dagens 16-dringar att nd 30
ars alder. | sodra Afrika kommer lidnderna att erfara befolkningsminskningar
inom de narmaste fem aren. Mot denna bakgrund framtrader halsofragor allt
tydligare pa den utvecklingspolitiska agendan. Det har &ven under senare &r
tillkommit sarskilda initiativ relaterade till hiv/aids samt initiativ pa lakeme-
delsomradet.
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Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

Hiv/aids och bistandspolitiska prioriteringar

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande 15 uppmarksammas spridningen av
hiv/aids och vikten av att Sverige genom EU, FN och bilateralt verkar for att
aven USA ger stdd till alla organisationer som arbetar for att hindra sprid-
ningen av hiv/aids. Regeringen bor arbeta for 6kad 6ppenhet och dkade kun-
skaper om smittspridning betraffande hiv/aids och ansla resurser till forebyg-
gande arbete, framhalls det i yrkande 16. I motion 2001/02:U229 (c) yrkande
13 framhalls betydelsen av att insatser mot hiv/aids ges politisk prioritet i alla
lander, dven i sddana som annu inte drabbats i lika hdg grad som t.ex. Afrika.
I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 1 framhalls att de lander som &r i storst
behov av tillvixt moter an svérare pafrestningar pd grund av hiv/aids. Ut-
vecklingsanstrangningar och forutsattningar for ekonomisk utveckling raderas
ut. Svenskt utvecklingssamarbete maste darfor ha en kraftfull inriktning pé
hiv/aids-problematiken och fattigdomsbekadmpningen. | yrkande 2 konstateras
att sjukdomen é&r ett hot mot ekonomisk, social och kulturell utveckling. Sve-
rige och svenskt bistdnd kan géra mycket for att lindra spridningen och effek-
terna av hiv/aids. Utbildningsinsatser kan ha stor effekt i de u-lander som
vagat ta problemet pa allvar. | de lander dar regeringarna genomfort 6ppna
informationskampanjer genom t.ex. utdelning av gratis kondomer och frivillig
hivtestning har den negativa utvecklingen hejdats. 1 flerpartimotion
2001/02:U295 (s, ¢, m, fp, mp, v, kd) framhélls att ingen epidemi har slagit
hérdare an hiv/aids. Antalet manniskor som lever med sjukdomen &r nu hogre
an nér digerddden grasserade som vérst i Europa. Redan 1998 uppgick antalet
personer med hiv/aids till 33,8 miljoner, varav 12 miljoner barn. Hiv/aids
finns dver hela vérlden, och alla samhallsgrupper drabbas. Genom samord-
nade insatser fran olika samhallsorgan har sjukdomens effekter kunnat be-
gransas. | yrkande 1 kravs att bistandet till sodra Afrika inriktas pa atgarder
som langsiktigt stoder utvecklingen i Afrika och hindrar spridningen av
hiv/aids. | yrkande 2 understryks vikten av internationell samverkan och
sérskilda insatser av EU for att stddja de afrikanska staterna i kampen mot
hiv/aids. I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 18 framhalls att pro-
blemet inte har varit brist pa resurser. Endast en mindre del av bistandsflodet
hade kravts for att bygga upp en grundliaggande halsovard, som i sin tur kraft-
fullt hade framjat bade social och ekonomisk utveckling. Svenskt bistand
hade kunnat spela en betydande roll i detta arbete. Enligt motion
2001/02:U326 (kd) yrkande 6 bor regeringen begéra sarskilda handlingspla-
ner for bek&mpning av hiv/aids i de afrikanska lander dar Sverige bedriver
utvecklingssamarbete. | kommittémotion 2001/02:U332 (kd) yrkande 6 fram-
hélls att nar samhéllen bryts ned pa grund av epidemier okar risken for kon-
flikter. Aven hiv/aids maste darfor bedomas ur ett sikerhetspolitiskt perspek-
tiv. Aven i motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 12 framhalls vikten av det
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forebyggande arbetet och av tydlig information om smittvdgar och smittris-
ker.

Utskottet konstaterar att en dvergripande strategi for svenskt internationellt
arbete kring hiv/aids antogs av regeringen 1999. Denna genomfors nu av Sida
och UD, bl.a. har det svenska hiv/aids-sekretariatet for sodra Afrika i Zim-
babwe borjat sitt arbete. En fundamental aspekt av den svenska strategin ar att
arbetet mot hiv/aids skall genomsyra allt bistdndssamarbete. Sverige ar starkt
engagerat i FN:s globala program mot hiv/aids. Nar det géller EU:s insatser sa
har Allmanna radet i maj i ar beslutat om en handlingsplan for bekampande
av smittsamma sjukdomar. Under ordférandeskapet i EU var Sverige padri-
vande tillsammans med EG-kommissionen vad géller att utdka samarbetet
med USA pa hiv/aids-omradet. | budgetpropositionen for 2002 skriver rege-
ringen om hiv/aids som ett av de prioriterade omradena, och regeringens
ambition &r att stédja den fond som &r under uppbyggnad med syfte att fore-
bygga och behandla hiv/aids.

Malet &r att varldens samlade satsning pa hiv/aids skall uppga till mellan
7 och 10 miljarder US-dollar varje &r fr.o.m. 2005. | den summan ingar de
satsningar som landerna sjélva skall gora, t.ex. det afrikanska atagandet fran
Abujamaétet om att satsa 15 % av budgeten pa vard och for att hindra sprid-
ningen av hiv/aids. Afrikanska ledare har alltmer kommit att acceptera att det
speciella med hiv/aids ar att man kan skydda sig fran att bli smittad genom att
anvanda kondom. Anvandning av kondom har ocksé andra gynnsamma effek-
ter genom att spridningen av andra sexuellt dverforda sjukdomar forhindras.
Det framgar ocksa av FN-deklarationen att det ar viktigt att starka kvinnornas
stéllning i allménhet och att understryka mannens ansvar i synnerhet. Det sker
redan stora satsningar pa forskning, och ett inslag i EU:s handlingsplan mot
hiv/aids, tbc och malaria &r att 6ka denna satsning.

Utskottet anser att ett tydligt och kraftfullt politiskt ledarskap &r en av de
viktigaste faktorerna for att i ett I&ngsiktigt perspektiv férebygga hiv och
mildra konsekvenserna av aids. Stallningstaganden fran nationella ledare och
tydliga deklarationer fran FN-konferenser och andra internationella forum &r
mycket betydelsefulla. Oppenhet om sexualitet &r en viktig faktor i det fore-
byggande arbetet mot hiv/aids. Det nationella ledarskapets inflytande pa den
allméanna opinionen och genomslagskraften av informationen kan knappast
underskattas. Utvecklingen i synen pa hiv/aids i t.ex. Uganda och Botswana
har radikalt forandrats pa grund av det stod kampanjerna fatt fran den hogsta
politiska ledningen.

Utskottet understryker vidare att hiv/aids inte enbart ar en halsofrdga utan i
hogsta grad dven en utvecklingsfrdga som maste angripas pa bred front. En
internationell samsyn pa dessa halsoproblem &r mycket viktig att uppna.
Utskottet noterar att en av de stora framgangarna med FN:s sérskilda session
om hiv/aids var att framtradande foretradare for varldens alla lander samlades
och diskuterade fragor om konsrollers betydelse for spridning av hiv/aids,
vikten av anvéndning av kondomer och det angelégna i Oppenhet om sexuali-
tet och sexuellt dverforda sjukdomar. Deklarationen fran matet sétter prevent-
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ion i framsta rummet. Det mest angelagna &r att hindra fler fran att bli smit-
tade.

Utskottet konstaterar att hiv/aids inte bara utgdr ett hot mot den enskilde
individens liv och hélsa utan ocksd mot en nationell hallbar ekonomisk och
social utveckling. For en region som redan har stora fattigdomsproblem kan
hiv/aids bidra till en ytterligare férsvagning av samhéllsstrukturen och riskera
att paverka den sakerhetspolitiska stabiliteten i negativ riktning. Vapnade
konflikter och férsvagade samhallsstrukturer bidrar i sin tur till att 6ka risken
for spridning av hiv/aids. Utskottet vill framhalla att Sverige var en av initia-
tivtagarna till UNAIDS, vars uppgift ar att samordna FN-systemets arbete
med hiv/aids. Hiv/aids har som enda sjukdom behandlats vid flera tillfallen i
FN:s sakerhetsrad och tagits upp vid en extra session med FN:s generalfor-
samling. Fragan har ddrigenom givits hogsta prioritet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkandena 15 och 16, 2001/02:U229 (c) yrkande 13, 2001/02:U276 (m) yr-
kandena 1 och 2, 2001/02:U295 (s, ¢, m, fp, mp, v, kd) yrkandena 1 och 2,
2001/02:U311 (m) yrkande 18, 2001/02:U326 (kd) yrkande 6, 2001/02:U332
(kd) yrkande 6 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande 12 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U335 (kd) framhalls att spridningen av hiv/aids
natt narmast ofattbara dimensioner. | yrkande 2 foreslas tillsattning av en
utredning med en bred vetenskaplig ansats dar hiv/aids och liknande sjukdo-
mar av epidemisk karaktdr satts in i ett sakerhetspolitiskt perspektiv.

Utskottet konstaterar att det redan finns stor medvetenhet pd higsta politiska
nivad om hiv/aids och om sjukdomens majliga konsekvenser dven pa det sa-
kerhetspolitiska omradet. Nagot omedelbart behov av en utredning som den
som foreslds i motionen foreligger darfor inte enligt utskottets mening. Ut-
skottet menar ocksa att resultatet av Globkoms forslag bor invantas.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 2.

I motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 3 framhalls att Sverige bor ta sin del av
ansvaret for bekdmpningen av hiv/aids och avsétta sérskilda medel i budgeten
for det globala hiv/aids-arbetet.

Utskottet framhaller med anledning hérav att arbetet mot hiv/aids kraver
breda och méangfasetterade insatser. Lanken mellan hiv/aids och fattigdom ar
tydlig. Aven atgérder som inte i forsta hand ar inriktade specifikt p& hiv/aids
kan medverka till att forbattra situationen. Huvudmalet for allt svenskt bi-
stdndssamarbete ar att minska fattigdomen, och darfor bidrar stora delar av
bistandet till kampen mot hiv/aids. Utskottet ser ingen fordel med en sarskild
budgetpost for det globala arbetet. Det kan skapa en lasning mellan budget-
poster som inte medger 6nskad flexibilitet. Det ger inte heller nédvandigtvis
storre samlade anslag till arbetet mot hiv/aids.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 3.
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Informations- och upplysningsverksamhet

Vikten av atgarder mot utbredningen av hiv/aids i utvecklingslanderna be-
handlas i kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 11. Motionarerna me-
nar att utbildningsfragorna bor integreras i allt arbete mot hiv/aids. | motionen
yrkande 12 understryks vikten av att tala politiskt klarsprdk om mans sexuella
upptradande som en avgorande forklaring till spridningen av hiv/aids och om
vikten av kondomanvandning. | yrkande 15 framhalls vikten av att i det fore-
byggande arbetet mot hiv/aids betona sexualundervisning, upplysning och
kondomanvéndning. | motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 26 efterlyser mot-
ionarerna att kraftfulla informations- och utbildningsatgarder satts in for att
minska spridningen av hiv/aids och for att ge stod till redan smittade | motion
2001/02:50372 (m) yrkande 3 framhalls att utbildning spelar en avgérande
roll i forebyggande smittskyddsarbete, och svenskt bistdnd skall ha en klar
inriktning pa hiv/aids-problematiken, bade i forebyggande och lindrande
syfte. | motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 5 framhalls vikten av att i det
globala arbetet med bekdmpningen av hiv/aids ta stérre hansyn till sjukdo-
mens allvarliga konsekvenser an till kulturella skillnader och en oacceptabel
manniskosyn.

Utskottet konstaterar att motionarerna tydligt pekar pad de forédande foljder
hiv/aids far for viktiga samhallssektorer, i synnerhet skolsystemen, i de drab-
bade landerna. Detta &r synnerligt allvarligt, anser utskottet, som dock under-
stryker att aven andra samhallssektorer paverkas pa olika satt. Det giller
exempelvis sjuk- och halsovard, livsmedelsférsérjning och férvaltning. Arbe-
tet mot hiv/aids bor darfér enligt utskottets mening integreras i alla sektorer i
allt utvecklingsarbete samtidigt som atgarder for att mildra féljderna av epi-
demin maste vidtas. Detta framhalls aven i FN-deklarationen fran juni 2001.

Utskottet instimmer med motiondrerna om vikten av att ett forebyggande
arbete inom alla sektorer maste prioriteras. Utskottet instimmer aven i det
angeldgna i att vara tydlig i fraga om riskerna med hiv/aids och hur sjukdo-
men kan forhindras och inte minst om mannens ansvar for att forhindra smitt-
spridning.

Utskottet konstaterar att forslaget om en generell satsning pa behandling av
hivinfekterade blivande mdodrar och deras nyfédda barn finns med i FN-
deklarationen fran juni 2001. Detta utgor saledes ett av de ataganden som
landerna sjdlva gjort. Om forslaget genomfardes skulle detta pé ett effektivt
satt forhindra att spadbarn smittas av sina infekterade mddrar och darmed
hindra smittan frdn att spridas ytterligare. Utskottet instimmer med motion-
arerna i att Sverige bor verka for att berdrda lander prioriterar detta i sina
hiv/aids-planer.

Utskottet menar att i det svenska utvecklingssamarbetet ar det sjukdomens
foljder och effekter som framst ar styrande i arbetet mot hiv/aids. Samtidigt
vill utskottet understryka vikten av att allt bistindssamarbete grundas pa en
omsesidig respekt fran samtliga inblandade parter.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkandena 11, 12 och 15, 2001/02:U328 (fp) yrkande 26, 2001/02:U335 (kd)
yrkande 5 samt 2001/02:S0372 (m) yrkande 3 kan besvaras.

Kvinnor och barn

I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 5 och i motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 20 understryks att bekdmpning av spridningen av hiv i hég grad &r
beroende av att bistdnd ges for att stodja kvinnans stéllning och hennes moj-
lighet till sjalvbestammande. | motion 2001/02:U276 (m) yrkande 6 menar
motionarerna att om kampen mot hiv/aids skall lyckas sa kravs det att landet i
friga har en medveten och sammanhallen politik pd omradet. Sverige bor
verka for att samarbetsldnder arbetar fram och genomfor strategier for att
bekdmpa spridningen av hiv/aids. 1 motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 4
konstateras att de flesta av de hiv/aids-smittade ar kvinnor. Sverige bor aktivt
arbeta for att kvinnans status hdjs, att hon blir jamstélld med mannen samt att
de manskliga rattigheterna ocksa skall galla for kvinnor och barn.

Utskottet har tidigare konstaterat att hiv/aids &r ett utvecklingsproblem som
kréver ett brett angreppssatt och atgarder som tar fasta pa saval férebyggande
arbete som vard, behandling och lindring av foljderna for den enskilde och
samhallet som helhet. Unga méanniskor ar sarskilt utsatta for infektionsrisker.
De har ofta inte tillgang till stod fran radgivning. Unga kvinnor, liksom en del
unga man, utsatts for sarskilda risker genom att de &r inblandade i prostitut-
ion. | vissa kulturer finns en vanforestallning att sexuellt umgéange med en
oskuld kan befria en man fran hivinfektion.

Utskottet konstaterar att vikten av att stdrka kvinnans stallning for att be-
kdmpa spridningen av hiv finns med som ett inslag i den deklaration om
hiv/aids som FN:s generalférsamling antagit. Som framhalls i motionen &r en
samlad strategi pa nationell niva for arbetet mot hiv/aids en forutsattning for
framgang. Detta slas ocksé fast i FN-deklarationen. Enligt utskottets mening
bor Sverige i sin dialog med samarbetslanderna stédja landernas egna arbete
med att uppfylla de &taganden dessa gjort i internationella sammanhang vad
géaller bekdmpning av hiv/aids. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
det &r vasentligt att i bistAndssamarbetet starka kvinnors stallning, ekonomiskt
och socialt, for att hoja deras status och darigenom hindra spridningen av
hiv/aids. Under den sérskilda FN-konferensen om hiv/aids drev Sverige ige-
nom ett beslut som ger kvinnor stdrre mojlighet att fritt kontrollera och an-
svara for sin sexualitet. Stod ges dven till projekt som syftar till att starka
kvinnors reproduktiva och sexuella réttigheter bl.a. for att motverka odnskade
graviditeter bland unga flickor.

Utskottet finner det angelaget att Sverige fortsatter att arbeta aktivt med dessa
fragor bl.a. utifrdn FN:s kvinnokonvention (CEDAW), som har ratificerats av
mer &n 160 lander.

2001/02:UU2

101



2001/02:UU2

102

BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U276 (m)
yrkandena 5 och 6, 2001/02:U311 (m) yrkande 20 samt 2001/02:U335 (kd)
yrkande 4 kan besvaras.

Antalet barn som blivit foraldralosa pd grund av hiv/aids-epidemin véxer
lavinartat i framst Afrika. Manga barn lamnas helt ensamma utan stod. Enligt
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 6 bor Sverige verka for att en kartlagg-
ning av dessa barns situation genomfors. Utredningen kan tjdna som underlag
till program for adekvat hjalp och stod till dessa barn.

Utskottet anser att en beddmning av forhallandena for exempelvis foraldra-
I6sa barn bor ske pa landniva och utgd fran de behov som finns i respektive
land. P4 lokal niva kan man bast bedoma vad som &r kant och vad som beho-
ver utredas i syfte att gora de insatser for foraldralésa barn som forvisso ar
angeldgna. Inom ramen foér UD:s barnprojekt har en strategi for barn och
hiv/aids utarbetats. Denna ar bl.a. baserad pa en redogdrelse for situationen
for barn som forlorar sina foraldrar i hiv/aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U335 (kd)
yrkande 6 kan besvaras.

Sjukvard och medicin

Fragan om bromsmediciner tas upp i flera motioner. I motion 2001/02:U229
(c) yrkande 14 framhalls vikten av att skapa en infrastruktur av kliniker och
vardarbetare narmare de manniskor som behéver vard och bromsmediciner. |
2001/02:U326 (kd) yrkande 5 framhalls behovet av verkningsfulla och pris-
varda mediciner for varldens fattiga. Att oka tillgdngen pa bromsmediciner &r
angelaget eftersom medicinerna rétt anvanda kan bidra till att ge sjuka manni-
skor ett langre och mer manniskovardigt liv. Enligt motion 2001/02:U335
(kd) yrkande 9 bor Sverige vara padrivande for att s fort som mojligt fa i
gang en stor generell satsning géllande behandling med bromsmedicin av
hivinfekterade blivande moédrar och deras nyfédda barn. Aven i yrkande 10
krévs att den rika védrlden genom samarbete med internationella organisation-
er som FN och naringslivet verkar for att forbattra u-landernas tillgdng pa
bromsmediciner och annan medicinering for hiv/aids och dess féljdsjukdo-
mar.

Utskottet instammer i vikten av att bistdndet maste framja uppbyggandet av
en infrastruktur som gor det mojligt for manniskor att ta bromsmediciner.
Behandling med bromsmediciner kraver en medicinsk infrastruktur for att bli
framgangsrik. Utskottet menar att i svenskt bistdndssamarbete ingar viktiga
insatser just p& det omradet. Aven genom den handlingsplan mot hiv/aids, tbc
och malaria som EU antagit gors dkade och paskyndade insatser inom omra-
det.

Utskottet konstaterar att diskussioner for narvarande pagar i WTO om ett
klargérande av organisationens immaterialrattsbestdammelser och méjligheten
att utfarda s.k. tvangslicenser. Detta innebar att lander under vissa villkor kan
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ge tillstand till produktion av ett patenterat lakemedel utan patenthavarens
samtycke.

I det nyligen avslutade motet i Qatar enades WTO:s medlemmar bl.a. om ett
avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter, TRIPS, (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights). Darmed inforlivades ett nytt,
viktigt omrade i WTO:s regelverk. Avtalet behandlar det immaterialrattsliga
skyddet pa omraden som upphovsratt, varumarken, patent, monster, krets-
monster och geografiska ursprungsbeteckningar. Medlemmarna &ldggs att i
sina nationella rattsordningar infora vissa forfaranden sa att det blir mgjligt att
vidta effektiva atgarder mot immaterialrattsliga intrang.

Genom avtalet utstracks grundldggande WTO-begrepp som mest gynnad
nationsbehandling och nationell behandling att galla dven péa det immaterial-
rattsliga omradet. For industrilanderna tradde avtalet i kraft 1996. Utveckl-
ingslanderna borjade implementera TRIPS-avtalet ar 2000. For de minst
utvecklade landerna géller avtalet fran 2006.

Vid WTO-métet i Qatar ndddes de storsta framgéngarna for de fattiga lander-
na kring fragorna om immaterialratt och folkhélsa. Den sérskilda deklaration-
en i denna fraga ger landerna i framtiden rétt att tillverka billiga, kopierade
mediciner for behandling av epidemier som t.ex. aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 14, 2001/02:U326 (kd) yrkande 5 och 2001/02:U335 (kd) yrkandena
9 och 10 kan besvaras.

| kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 6 framhalls att erfarenheter
fran alla lander som utvecklats snabbt pekar pa hur vésentliga satsningar pa
halso- och sjukvard ar for utvecklingen i sin helhet. Ett stort problem i denna
utveckling ar att fa fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska sjukdo-
mar. Det forekommer forsok med olika typer av aidsmedicin pa befolknings-
grupper i Afrika, men n&r medicinen val ar fardigutvecklad har den hittills
varit for dyr for att kunna anvandas i u-landerna. Motionédrerna menar att en
I6sning pé detta problem kan vara en modell som innebér att de rika landerna
garanterar en marknad for ett visst vaccin eller en viss medicin. Inget land
eller organisation ger nagra pengar forran ett effektivt vaccin verkligen existe-
rar. Lakemedelsindustrin star for forskning och utveckling och for risken av
misslyckade projekt. Aven i yrkande 17 framhalls att den Katastrofala ut-
vecklingen vad galler hiv/aids maste brytas. En god halsovard maste komma
alla till del, och information om hivprevention maste pa ett effektivt stt nd ut
till alla. Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fa de
forodande konsekvenser som de nu har. Den basala halsovard som landerna
borde ha utvecklat for lange sedan, skulle vasentligt kunna reducera proble-
men med sjukdom och ohélsa. For utvecklingen av effektiva lakemedel och
vacciner mot tropiska sjukdomar bér en marknad garanteras. | yrkande 21
uppmarksammas bristen pd utveckling av likemedel mot sjukdomar som
framst drabbar u-lander. Vid sidan av insatser for att forebygga hiv/aids eller
att hjalpa redan drabbade manniskor maste ocksa ett fungerande halso- och
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sjukvardssystem byggas upp i framfor allt de hardast drabbade landerna krévs
det i motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 8.

Utskottet konstaterar att Sverige redan i dag ger betydande stod for uppbygg-
nad av hélso- och sjukvardssystem i de fattiga lander som Sverige samarbetar
med. Aven genom FN och EU ges ett omfattande stod. EU skall enligt sin
handlingsplan mot hiv/aids, tbc och malaria under de kommande fem aren
Oka sina insatser pa detta omrade.

Utskottet delar motionarernas syn pa problemet med att fa tillgang till billiga
och effektiva mediciner for u-landerna. Utskottet understryker att detta pro-
blem framst ar en humanitar fraga och mindre en frdga om tillverkning eller
distribution av lakemedel for att gora dem tillgangliga for befolkningen i u-
lander. Det avgorande problemet for de fattiga landerna ar inte att lakemedel
saknas utan att landerna ar fattiga och darfor saknar det mesta inom halso-
och sjukvarden. Bromsmedicinerna mot hiv/aids ar mediciner som fordrar en
viss niva pa halso- och sjukvarden for att de skall fungera. Dessutom har
medicinerna ofta biverkningar som i sin tur kraver sjukvard. Utskottet menar
att det redan gors viktiga insatser pa lakemedelsomrédet. Flera internationella
foretag har sankt sina priser mycket kraftigt. Delvis har detta skett pa grund
av att lander som t.ex. Brasilien hotat med att tillverka mediciner i egen regi
utan hansyn till licensavtal och ersattning till de multinationella foretagen. EU
har ocksa tagit stallning for ett system med differentierade lakemedelspriser,
dér den rika varlden betalar den fulla kostnaden medan fattiga l&nder betalar
Iangt lagre priser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U311 (m)
yrkandena 6, 17 och 21 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande 8 kan besvaras.

Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet

| motion 2001/02:U276 (m) yrkande 4 hdvdas att det mest framgangsrika
arbetet i u-lander ofta gors av frivilligorganisationer som kyrkornas organisat-
ioner, Rdda Korset och Lékare utan grénser. Motiondrerna menar att effekten
av det svenska bistandet sannolikt skulle oka ytterligare om en stérre del av
resurserna stélldes till dessa organisationers forfogande. Sverige bor darfor i
sitt utvecklingssamarbete &n tydligare stddja de ideella och frivilliga organi-
sationernas insatser. Aven i motion 2001/02:U311 (m) yrkande 19 liksom i
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 11 framhalls att svenskt bistand for
hiv/aids-bekdmpning med fordel kan kanaliseras genom frivilligorganisation-
er.

Utskottet framhaller att frivilliga organisationer gor viktiga insatser i kampen
mot hiv/aids. De anvands ocksd som samarbetspartner inom det svenska
utvecklingssamarbetet. Det s& kallade projektbidraget ar en av grundvalarna i
samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att organi-
sationerna sjélva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag till.
Malsattningen &r att genom stod till enskilda organisationers utvecklingssam-
arbete framja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle
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och stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Det gdrs genom att den
svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckl-
ing hos sina lokala samarbetspartner. Huvudregeln &r att organisationen star
for minst 20 % av det totala beloppet som egeninsats for ett projekt eller
program. Sida utfardar anvisningar som redovisar vilka krav som stélls pa den
svenska organisationen, pa dess samarbetspartner och pa kvaliteten i insatsen.
I dag formedlas projektbidragen via 15 ramorganisationer som sjélva tar hand
om alla ans6kningar fran sina underorganisationer och presenterar dessa for
Sida for beslut.

Generellt kan sagas att graden av effektivitet i forhallande till andra former av
bistdnd kan variera fran fall till fall. Avgorande for de svenska insatserna och
darmed for Sidas stdd &r att mottagarlandernas prioriteringar skall vara sty-
rande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U276 (m)
yrkande 4, 2001/02:U311 (m) yrkande 19 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande
11 kan besvaras.

Infrastruktur, naringsliv, finansiella system och urban utveckling

Malet for stodet ar att bidra till uppbyggnaden av en ekonomiskt bérkraftig
infrastruktur med tyngdpunkt pa kommunikation, energi och urban infrastruk-
tur. Stodet till naringslivsutveckling soker bidra till att skapa forutsattningar
for en effektiv forsorjning av varor och tjanster i samarbetslanderna baserad
pa livskraftiga foretag samt att underlatta samarbetsldndernas intride pa
vérldsmarknaden.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 11 understryks vikten av insatser och
aktiviteter som bidrar till néringslivsutveckling och tillvaxt i de allra fattigaste
landerna.

Utskottet finner att ett vél fungerande néringsliv utgor en av grundpelarna i en
ekonomi som bidrar till fattigdomsminskning pa bred front. Insatser for att
stimulera naringslivet i de fattigaste landerna maste enligt utskottet ske pa
olika nivaer — globalt, regionalt, nationellt och lokalt. Utskottet konstaterar att
svenskt bistand &r aktivt inom samtliga dessa omraden.

Den sammanlagda volymen av de direkta insatserna for naringslivsutveckling
ligger pa i storleksordningen 200 miljoner kronor per ar. Till detta kommer de
avsevart storre summor som investeringar i infrastrukturer och samhéllsfor-
valtning innebér. Enligt en nyligen genomford utvérdering utgdér 34 % av
Sidas insatser i forsta hand stod till den privata sektorns utveckling.

Enligt vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd) yrkande
11 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 13 krdvs ett béttre partnerskap mellan
bistindsmyndigheter och svenskt néringsliv i arbetet med att kartlagga beho-
ven av och férutsattningarna for bistandsinsatser som syftar till att oka tillvax-
ten och starka néringslivet i samarbetslanderna. Vidare konstateras att
svenska staten pa olika satt bidrar till exportfinansiering och riskkapital men
att omfattningen av de olika stodformerna ar blygsam i relation till Sveriges
totala export. Darfor kravs att medel avsatts for riskdelning med svenska
foretag for att stodja den privata sektorns utveckling i samarbetslanderna
(yrkande 14).

Utskottet instammer i att ett partnerskap av det slag som asyftas i landstrate-
giprocessen ar mycket viktigt for fattigdomsbekampningen. Néringslivet
utnyttjas ocksa redan nu av bistandsmyndigheterna som en viktig part att fora
konsultationer med. Dess kunskaper ses som sarskilt vérdefulla i de samman-
hang som beaktar forutsattningar for ett vél fungerande ndringsliv och mojliga
svenska insatser inom detta omrade.

Vad géller implementering av specifika program och projekt ar Sida och UD
som andra statliga myndigheter underkastade lagen om offentlig upphandling
(LOU). Denna innebar att manga upphandlingar maste ske med ett internat-
ionellt urval. Detta for att sékra ett effektivt anvandande av skattemedel samt
for att svenskt utvecklingssamarbete pé ett sa effektivt satt som mojligt skall
bidra till det 6vergripande malet om fattigdomsbekampning.

Svenskt ndringsliv kan spela en viktig roll vad géller att stodja den privata
sektorns utveckling i samarbetslanderna. Swedfund International AB bidrar
till utveckling av barkraftiga foretag i u-lander och lander i Central- och Os-
teuropa genom olika typer av riskkapitalsatsningar. Med den fusion som
genomforts av moderbolaget och dotterbolaget &r avsikten att forbattra ge-
nomforandet av riskkapitalsatsningar. Infor fusionen beslutade regeringen
darfor foregdende ar om att bevilja ett dgarkapitaltillskott om 50 miljoner
kronor till bolagets u-landsdel. En tredrig forsoksperiod med fristdende garan-
tier genomfors for nérvarande av Sida. Regeringens motiv ar framst att fri-
stdende garantier ger en betydligt stérre utvaxlingseffekt, genom mobilisering
av kommersiellt kapital, &n bistindssubventionerade krediter. En utvardering
av verksamheten kommer att goras efter forsoksperiodens slut.

Regeringen har dven gett dkade resurser till projektexportsekretariat, PES,
som har till uppgift att verka for 6kad svensk projektexport och upphandling.
Framfor allt skall PES, tillsammans med svensk industri, genom olika mark-
nadsaktiviteter 6ka leveranserna fran svenska foretag till projekt som finan-
sieras av multilaterala organisationer. Sarskilda anstrangningar gors ocksa for
att 6ka den svenska andelen av olika EU-organs upphandlingar. Genom re-
sursforstarkningarna av PES har regeringen lyckats héja aktivitetsnivan och
kunnat arbeta mer proaktivt. Detta har bl.a. lett till ett mer intensivt och
systematiserat idéutbyte med naringslivet an tidigare. Ett patagligt resultat av
satsningen &r att aterflodet fran EU-upphandlingar under 2000 var betydligt
hogre 4n nagonsin tidigare.
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Regeringen har dven avsatt okade resurser till Sidas kreditverksamhet for
budgetaret 2002. Samtidigt lyfter regeringen fram behoven av bl.a. olika
infrastruktursatsningar, gérna i s.k. public-private partnership-konstellationer.
Vid kreditgivning analyseras sarskilt landets kapacitet att hantera ytterligare
skuldsattning och eventuella negativa effekter av detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 13 och 14 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U234 (kd) yrkande 10 framhalls vikten av att
kanna till vilken grundlaggande betydelse de globala finansmarknaderna har
for att varldsekonomin skall fungera. De underlattar det internationella betal-
ningssystemet och dirmed varldshandeln. U-landerna bor far hjalp att bygga
upp en battre finansiell infrastruktur for att 6ka 6ppenheten och stabiliteten pé
de egna finansmarknaderna. | yrkande 11 betonas att Sverige maste se dver
hur etiska uppforandekoder for foretag kan samordnas och kontrolleras pa ett
fullgott satt.

Utskottet noterar att motionen identifierar en viktig del av det pagaende ar-
bete som bedrivs inom bland annat Internationella valutafonden (IMF) med
att frimja finansiell stabilitet. Sverige stoder denna utveckling. Stora framsteg
har gjorts de senaste aren med avseende pa koder och standarder for bokfo-
ring och redovisning, men ocksa for finansiella institutioners kapitaltackning,
fiskal transparens, statistik (s.k. data dissemination standard), samt penning-
och finanspolitik. Arbetet med att implementera och vidareutveckla dessa
typer av preventiva atgarder — liksom andra delar i arbetet med att framja
finansiell stabilitet — star hogt pa IMF:s dagordning med starkt stod fran Sve-
rige.

Utskottet konstaterar att vad i motionen anfors om etiska uppforandekoder
(Global Compact) ligger val i linje med regeringens initiativ till en dialog
med svenska foretag kring deras sociala ansvar. Med socialt ansvar menas
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och FN:s Global Compact. UD
planerar att inratta en funktion for erfarenhetsutbyte och kunskapssamman-
stéllning for denna dialog.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U234 (kd)
yrkandena 10 och 11 kan besvaras.

I motion 2001/02:U286 (s) framhalls att det finns ett stort behov av en lake-
medelsindustri som producerar l&kemedel for alla manniskor oavsett var de
bor i vérlden. Motionérerna kraver att Sverige skall arbeta for att det i FN:s
regi byggs upp lakemedelsforskning och lakemedelsforetag som, utan vinst-
motiv, tar fram billiga la&kemedel mot de omfattande sjukdomar som fore-
kommer i u-landerna.

Utskottet noterar att frdgan om okade insatser for att fa fram lakemedel och
vacciner for tropiska sjukdomar och andra sjukdomar som foretrédesvis fore-
kommer i u-lander har fatt 6kad aktualitet. WHO har inom sitt 1akemedels-
program aven ldmnat stéd for att utveckla lakemedelsproduktion i dessa lan-
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der. Det handlar framst om tillverkning av ej patentskyddade lakemedel. EG-
kommissionen har ocksa denna typ av stdd i sitt utvecklingssamarbete.

Inom WHO stoder Sverige sedan lange det sérskilda forskningsprogrammet
om tropiska sjukdomar, dar dven forskning om l&kemedelsbehandling och
viss vaccinutveckling ingdr. Detta program &r i hog grad inriktat pa fattigdo-
mens sjukdomar och har presterat goda resultat.

Utskottet har ovan konstaterat att vid WTO-métet i Qatar naddes ett avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialratter, TRIPS, vilket positivt paver-
kar mojligheten att ge foretrade for u-landernas halsointressen. Deklarationen
fran motet faststaller att TRIPS-avtalet skall tolkas och implementeras pé ett
satt som sakerstaller folkhalsan och tillgdngen till lakemedel i u-ldnderna.
Deklarationen innebér att man faststallt vad som ar mojligt inom den existe-
rande avtalstexten.

Inom EU pégér en uppféljning av radsbeslutet om smittsamma sjukdomar,
bl.a. har férsok gjorts att fa fram en global mekanism for differentierad pris-
séttning. Lakemedelsindustrin & emot detta, men har dock tillsammans med
UNAIDS accepterat differentierad prissattning pd aidsmediciner. Lakeme-
delsindustrin tillhandahaller i olika partnerskap ocksa billiga aidslikemedel
liksom lakemedel for andra tropiska sjukdomar.

Vad galler utveckling av nya lakemedel och vacciner for tropiska och andra
sjukdomar som framst drabbar manniskor i utvecklingslander &r det en allmén
utgangspunkt att en stor del av forskningen inom detta omrade bedrivs med
FoU-stdd till vetenskapliga institutioner, medan lakemedelsindustrins intresse
framst paverkas av kommersiella hansyn. Enighet synes féreligga om att
forskningen for att fa fram nya och béttre lakemedel mot sjukdomar i u-lander
varit lagt prioriterad av industrin, men under senare tid har ett 6kat intresse
visats for olika typer av partnerskap i syfte att fa fram béattre lakemedel.

Det péagér ocksa olika projekt dar industrin och forskargrupper arbetar gemen-
samt for utveckling av t.ex. nya malaria- och tbc-mediciner. Inom projektet
Roll Back Malaria har ett initiativ tagits d&r industrin medverkar i en internat-
ionell grupp med malet att ta fram ett antal nya malarialakemedel. Industrin
stoder ocksa spridda utvecklingsprojekt for en rad andra tropiska sjukdomar.
Nya internationella mekanismer torde dock behdvas for att fa fram battre
lakemedel. Det &r sannolikt inte realistiskt eller 6nskvart att i FN:s regi bygga
upp lakemedelsforetag. Detta, menar utskottet, kan ske i néra samarbete med
FN, men andra aktorer maste ansvara for produktion och marknadsforing.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U286 (s).

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) framhalls att det kravs ett okat med-
vetande om nddvandigheten av globalt samarbete for att 16sa gemensamma
och dverhéngande problem. Enbart marknadskrafter kan inte 16sa de grund-
ldggande oréttvisorna mellan rika och fattiga. | yrkande 3 konstateras att stora
foretag inom livsmedelsindustrin har ersatt traditionella jordbruksforetag. |
den globala konkurrensen maste livsmedelsjattarna for att bibehalla lonsam-
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heten anvénda alltmer konstgddsel, vaxtskyddsmedel och ny teknik. Handeln
med mat far inte ga ut 6ver ratten till mat for invanarna i fattiga lander.

Utskottet konstaterar att det finns mat att foda hela jordens befolkning. Pro-
gnoser éver de kommande 20 till 30 aren tyder pa detta. Problemet ar inte den
absoluta tillgangen pa mat, utan dess fordelning.

U-lander skall kunna vidta atgarder for att sékra sin livsmedelsforsorjning, till
exempel genom sérskild och differentierad behandling inom ramen for WTO.
Det &r ocksa viktigt att pa olika satt framja export av jordbruksprodukter fran
u-landerna da sddan export bidrar till viktiga exportintakter. Ratten till mat
ligger inom ramen for de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2001/02:U304 (c) yrkande 4 framhalls det komplexa sambandet
mellan handel och miljo, och motiondrerna anser att varje nation skall ha
mojlighet till livsmedelsproduktion for att tdcka de egna behoven. Handeln
med mat far inte ga ut Gver rétten till mat i fattiga lander.

Utskottet konstaterar att riksdagen 1998 beslutade att Sverige skall arbeta for
en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livs-
medelssakerhet. Detta mal skall uppnds med hjalp av en avreglering av de
delar av EU:s jordbrukspolitik som stor varldshandeln med jordbruksvaror
och livsmedel, bl.a. genom att pressa ned varldsmarknadspriserna. Det &r
angeldget att i forhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal inom ramen for
WTO sa langt som mojligt efterstréva ett for u-landerna mer rattvist handels-
system.

Det dverordnade malet att verka for en politik som bidrar till en forbattrad
global livsmedelssakerhet paverkar de svenska stallningstagandena i flertalet
fragor pa jordbruksomradet.

Det kravs generella tullreduktioner samt avveckling av tulltoppar, tulleskale-
ring och avveckling av skyddsklausulen for att forbattra u-landernas mark-
nadstilltrade till i synnerhet i-landerna och dérmed forbattra méjligheterna for
u-lander att 6ka sina exportinkomster. Utskottet menar dock att det krévs
flexibilitet for vissa utsatta u-lander vad galler grédnsskydd och interna stéd
for att kunna uppnd viktiga samhélleliga mal for att bekampa fattigdomen,
skapa livsmedelssékerhet och att utveckla landsbygden i u-landerna.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkande 4 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) yrkande 6 framhélls att handelsliberali-
seringen hittills har medfért otillrackliga effekter for u-landerna, och utma-
ningen infor framtiden 4r att skapa st6rre samstdmmighet mellan handelspoli-
tik och handelsliberaliseringar. Sveriges bor stodja en politik som ar sam-
manhéllen och 6msesidigt stodjande i handels-, milj6-, jordbruks-, migrat-
ions-, utrikes- och sakerhetspolitiken.

Utskottet instammer i vikten av en samstdmmig (koherent) politik. Sverige
medverkar aktivt i det arbete som pagar inom OECD i syfte att forbattra sam-
stdmmigheten for att medverka till fattigdomsbekdmpning. Globkom har till
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huvuduppgift att utreda hur Sveriges politik for en global, ekonomiskt, socialt
och ekologiskt hallbar, utveckling skall se ut. Samstammighet beh6vs inom
det mellanstatliga samarbetet dar Sverige ar aktivt, framfor allt inom EU. |
sammanhanget dr det ocksa av intresse att i bilaterala u-landsrelationer soka
stddja utvecklingen av en samstdmmighet inom det enskilda landets utveckl-
ingspolitik.

| forhallande till manga andra lander driver Sverige en koherent politik. Det
finns dock ménga férbattringar att gora pa EU-niva, déar exempelvis den ge-
mensamma jordbrukspolitiken bor reformeras for att battre dverensstdmma
med utvecklingspolitikens utvecklingsmél och handelspolitikens liberalise-
ringsstravanden.

Infor toppmatet om utvecklingsfinansiering pagar arbetet med att skapa battre
samstammighet mellan olika internationella aktorer, bilaterala bistandsin-
stitutioner och multilaterala organisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yr-
kande 6 kan besvaras.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ar, enligt propositionen, att skapa forutsattning-
ar for béattre levnadsvillkor och 6kade inkomster for framst den fattiga lands-
bygdsbefolkningen genom ett langsiktigt, barkraftigt och produktivt nyttjande
av fornybara naturresurser. Verksamheten skall sarskilt inriktas pa lands-
bygdsutveckling, jordbruk med husdjursskotsel, skogsbruk samt nyttjande av
och nyttjanderatt till mark och vatten.

Arbetet med att forverkliga intentionerna i de internationella miljékonvent-
ionerna kraver nya former och metoder for sdval det multilaterala som det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Metodutvecklingen bor leda till ett okat
samarbete som breddar kunskapen om de krav som konventionerna stéller och
bygger upp kompetens inom respektive omrade i u-landerna. Sarskilt klimat-
omradet framstdr som en av de storsta globala utmaningarna och som en
central del av arbetet med hallbar utveckling. Stockholmskonventionen om
Ianglivade organiska féroreningar undertecknades i maj 2001.

Ekonomiska reformer

Malet for verksamheten &r att stodja lander som genomfor ekonomiska re-
formprogram for ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning. Stodet skall
utgora ett incitament till fortsatta reformer och anpassas till enskilda landers
behov och forutsattningar.

For att uppnd och vidmakthalla makroekonomisk stabilitet och tillvaxt samti-
digt som fattigdomsarbetet blir mer resultatorienterat, krévs att reformproces-
sen fordjupas och mer inriktas pa strukturella och institutionella reformer.
Stodet till ekonomiska reformer skall i enlighet med riktlinjerna for stodfor-
men ges till fattiga lander som genomfor ekonomiska reformprogram med
tydlig inriktning pa fattigdomsbekampning. Traditionellt har stodet givits till



BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

fattiga och skuldtyngda lander. Allteftersom landerna har borjat erhélla skuld-
lattnad under Vérldsbankens och IMF:s skuldlattnadsinitiativ, det s.k. HIPC-
initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), har bidragen for att tdcka Ian-
dernas externa finansieringsgap minskat. Resurserna kan i stéllet anvandas for
budgetstdd. Syftet &r att stodja l&ndernas arbete med att bek&mpa fattigdom i
enlighet med landernas egna prioriteringar uttryckta i nationella fattigdoms-
strategier.

Under varen 2000 togs de forsta stegen i en process mot en langsiktig finan-
siering av HIPC-initiativet i sin helhet och med en rimlig bérdeférdelning
mellan givarna. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i juni 2000 att
lamna ytterligare ett bidrag till HIPC-initiativets skuldlattnadsfond om 320
miljoner kronor. Inbetalning till fonden kommer att ske i en takt som tar
hansyn till Gvriga givares inbetalningar.

Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

| partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 6 framhaller motionérerna att skuld-
sattningen i de fattigaste landerna ar orimlig. Oftast bottnar skulderna i lan
som gavs redan pa 1970-talet fran vasterlandska regeringar, internationella
institutioner eller det tidigare Sovjetunionen. Huvuddelen av dessa lan borde
skrivas av direkt, eftersom den stora majoriteten av de s.k. HIPC-landerna
inte klarar av att fullfélja sina ataganden. De rantor, och mer sallan amorte-
ringar, som faktiskt betalas i dag, finansieras normalt genom bistand. Initialt
bor ett begrdnsat antal lander helt befrias fran skulder for att kunna dra erfa-
renheter och verka som foredémen. | motion 2001/02:U232 behandlas fragan
om Sveriges bistandsataganden och dess finansiering.

Utskottet delar synen att skuldséttningen i de fattigaste landerna &r orimlig.
Redan under 70-talet skrevs delar av de svenska bistandslanen av. Statens
évriga fordringar pa u-lander har i huvudsak uppstatt i samband med garantier
for exportkrediter. Utskottet konstaterar att regeringen inom ramen for Paris-
klubben, som hanterar statliga fordringar, foresprakat omfattande bilaterala
skuldlattnader. Dessa har genomforts men inte i tillracklig utstréackning.
HIPC-initiativet initierades darfor for att skapa mer omfattande skuldl&ttnader
an tidigare initiativ. En dversyn av HIPC-initiativet gjordes 1999 och resulte-
rade i beslutet att forstarka, fordjupa och bredda detta initiativ. Dessutom har
Sverige sedan ar 2000 utanfor HIPC-initiativet fattat beslut om sammanlagt
1 miljard kronor i stdd till skuldsanering och ekonomiska reformer i Bolivia,
Honduras, Kambodja, Kap Verde, Malawi, Rwanda, Tanzania, Uganda och
Mogambique.

Samtidigt som HIPC-initiativet forstarktes sa stirktes ocksa initiativets fattig-
domskoppling, dvs. att de resurser som frigors vid skuldlattnaden kanaliseras
till fattigdomsbekampande andamal. Utskottet ser detta som ett uttryck for
den dkade samsyn som nu existerar for att ge de fattiga och skuldtyngda
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landerna substantiella skuldlattnader. Tre lander — Uganda, Bolivia och
Mocambique — har nétt den s.k. slutpunkten och darmed erhéllit skuldav-
skrivning pa sin externa skuldstock till en niva som bedéms ge landerna en
hanterbar skuld.

En av de grundldggande tankarna bakom HIPC-initiativet &r att de lander som
kvalificerar sig for stod skall ges en hallbar skuldniva (denna gréans &r satt till
150 % skuld i forhallande till landets export). HIPC ar ett medel och en moj-
lighet for de fattiga och skuldtyngda landerna att permanent ta sig ur sin
ohallbara skuldsituation. En grundlaggande forutsattning for detta ar emeller-
tid att orsaken till landets ursprungliga skuldsituation atgardas. Det ar dock
inte endast skuldens storlek som &r avgdrande for hur landets ekonomi ut-
vecklas. Skuldhallbarhet ar i stallet en funktion av sund ekonomisk politik,
koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av exportmarknader,
fattigdomsbek&mpning och skuldhanteringskapacitet. Landerna har harvidlag
ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas. Bistdndets roll ar
att stddja denna process.

Kostnaderna for initiativets genomférande ar sd omfattande att insatser fran
Sverige och andra likasinnade givare inte récker till for att finansiera initiati-
vet. Darfor méste dven de stora landerna axla sin del av finansieringshordan.
Regeringen har darfor varit drivande i arbetet med att l&gga fast en finansie-
ringsprocess for HIPC-initiativet. Under hdsten har regeringen fattat beslut
om att utbetala 320 miljoner kronor till den skuldlattnadsfond som anvénds
for att finansiera skuldlattnader under initiativet. Vidare har regeringen fattat
beslut om att lamna ett bidrag om 74 miljoner kronor for att finansiera den
internationella valutafondens deltagande i initiativet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02U232 (m)
och 2001/02:U300 (m) yrkande 6 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 10 framhalls att skuldavskriv-
ningar inte far ske pa ett sddant satt att misshushallning och korruption fram-
jas. Sverige bor inom EU, Varldsbanken och andra forum foresla att vastvarl-
den gemensamt gor en avskrivning av de hogt skuldsatta ldginkomstlandernas
(HIPC) skuldbérda. Sverige bor ga fore genom att erbjuda sig att betala
1 % av denna (cirka tva miljarder dollar) — 1% &r Sveriges andel av vastvarl-
dens samlade ekonomi. Skuldavskrivningen maste ske pa ett ansvarsfullt satt
och uppfylla fyra kriterier. 1) De frigjorda resurserna skall komma de fattiga
manniskorna till del. 2) Skuldavskrivning far inte gynna korruption och
vanstyre. 3) De frigjorda resurserna far inte anvandas for att finansiera krig
och konflikter. 4) Skuldavskrivning far inte medféra ny upplaning. | yrkande
11 kravs att skuldavskrivningar i forsta hand skall anvéandas till grundlég-
gande utbildning och halsovard.

Utskottet delar synen att skuldavskrivning méste ske pa ett sadant satt att det
framjar utveckling och darmed fattigdomsbekdmpning. De resurser som fri-
gors genom skuldlattnader skall i forsta hand anvandas till fattigdomsbe-
kampning.
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Utskottet har tidigare konstaterat att skuldavskrivningarna sker inom ramen
for reformprogram Overvakade av IMF och Vérldsbanken. Programmen
kommer att fortsatta dven efter det att landerna genomgatt HIPC-processen.
Dessa reformprogram har blivit alltmer inriktade pa respektive regerings eget
ansvarstagande, dppenhet och bekdmpning av korruption. Vérldsbanken har
sedan HIPC-initiativets tillkomst 1996 kontinuerligt fordjupat arbetet med att
bekampa korruption. Arbete med att bekdmpa korruption genomsyrar numera
allt operationellt arbete i banken, i dess policydialog med olika partnerlander
och i bankens olika interna utbildningsprogram. Vérldsbanken har &ven satt
upp en 24-timmars "hot-line” till vilken misstankar om korruption kan rap-
porteras.

Med forstérkningen av HIPC-initiativet 1999 beslots dven att ett krav for
skuldlattnad var att landerna sjélva formulerade tydliga fattigdomsstrategier
s.k. Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Syftet med dessa strategier &r
att visa hur det enskilda landet skall anvanda frigjorda medel for att effektivt
bekdmpa fattigdom. Dessa nationella fattigdomsstrategier vantas vasentligt
bidra till att frigjorda resurser anvands pé ett effektivt satt och satsas pé efter-
frégad service som halsovard och undervisning. En forutsattning for att né
framgang med strategierna ar att de fattiga landerna sjalva kanner ett starkt
politiskt agarskap och att strategierna har en lokal forankring med ett néra
samarbete med det civila samhdllet, folkvalda institutioner, bilaterala givare
och relevanta internationella finansiella institutioner.

Utskottet, som vid flera tillfallen uttryckt sitt starka stod for de grundldggande
tankarna bakom PRSP, noterar att regeringen avser att anvénda respektive
lands PRSP som utgangspunkt for det fortsatta samarbetet. Detta kommer till
uttryck i de nya riktlinjerna for landstrategier i svenskt utvecklingssamarbete.

Utskottet delar daremot inte motionérens syn pa behovet av total skuldav-
skrivning for de fattigaste och mest skuldtyngda landerna ar 2004 med en
svensk insats om 2 miljarder dollar. Grunden for alla typer av skuldlattnader,
inklusive skuldavskrivning, bor vara att landet bedriver en sund ekonomisk
politik. HIPC &r ett medel och en mdjlighet for fattiga och skuldtyngda l&an-
derna att permanent ta sig ur sin ohallbara skuldsituation. En grundlaggande
forutsattning for detta &r emellertid att orsaken till landets ursprungliga skuld-
situation atgardas. Det ar inte endast skuldens storlek som &r avgdrande for
hur landets ekonomi utvecklas. Skuldhallbarhet &r en funktion bl.a. av en
sund ekonomisk politik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckl-
ing av exportmarknader, fattigdomshekdampning och skuldhanterings-
kapacitet. L&nderna har hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida
skuld utvecklas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kandena 10 och 11 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 14 framhélls att Sverige maste
fokusera pa tillvixtens betydelse for fattigdomsutrotningen. Erfarenheter fran
lander som har lyckats med en snabb utveckling kan hér spela en betydelse-
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full roll. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan genom en malmed-
veten politikférandring fa till stdnd en utveckling bort fran hunger till snabb
ekonomisk tillvéxt.

Utskottet delar motiondrernas syn betraffande tillvaxtens betydelse for fattig-
domsutrotningen. Emellertid &r ekonomisk tillvéxt ett nddvandigt men inte
tillrackligt villkor for att bekdmpa fattigdom. For att driva utvecklingen
framét kravs bade offentliga och privata investeringar. | ett bra investerings-
klimat kan saval inhemska som utlandska direktinvesteringar 6ka och kom-
plettera de inhemska offentliga resurssatsningarna. Bistindet spelar en sar-
skild roll genom att stddja uppbyggnaden av de institutioner och regelverk
som é&r viktiga for utvecklingen. Detta inkluderar den finansiella sektorn och
rattsvdsendet och kan ske bade genom finansiella medel och genom kun-
skapsoverforing. P& sa sétt kan bistandet fungera som en Katalysator for privat
resursmobilisering. Oavsett bistdndets omfattning vilar ansvaret fér och styr-
ningen av landets utvecklingsprocess hos dess regering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 14 kan besvaras.

Forskningssamarbete

Malet med forskningssamarbetet ar att stiarka utvecklingslandernas forsk-
ningskapacitet och framja utvecklingsinriktad forskning. Detta sker genom
stod till forskningssamarbete med och mellan utvecklingsléander, stod till
internationell forskning med inriktning pd utvecklingslander och u-
landsrelaterade problem samt stéd till u-landsforskning i Sverige.

Utgifterna for forskningssamarbetet genom Sida o6kade under 2000 med
knappt 135 miljoner kronor till 640 miljoner kronor, jamfort med ar 1999.
Den stérsta okningen &terfinns inom tematiska program. Ca 60 % av det
bilaterala forskningssamarbetet sker med lander i Afrika.

Forskning har aven uppmarksammats i 2001 ars Human Development Report
dar man pekar pa att bristen pa sjalvstandig forskning i u-lander leder till
svarigheter att ta till sig nya teknologier som t.ex. IT och darigenom kunna ta
del av och bli delaktig i globaliseringsprocessen. Sveriges ambitioner pa det
utvecklingspolitiska omradet kraver 6kade kunskaper om hur globaliseringen
paverkar fattiga manniskor i u-lander. Okade resurser kravs bade i Sverige
och i u-landerna for forskning kring globaliseringens effekter, problem och
mojligheter att bidra till fattigdomsbek&mpning.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I kommittémotion 2001/02:U233 (kd) yrkande 4 framhalls att en effektiv
miljopolitik maste grundas pa tillracklig kunskap. Fortfarande saknas mycket
kunskap om hur en ekonomi med langsiktigt hallbara produktions- och kon-
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sumtionssystem kan skapas. EU:s nya ramprogram for forskning bor fordela
resurser for tvarvetenskaplig och probleminriktad forskning om hallbar ut-
veckling i u-l&nder. Det behdvs gemensamma europeiska forskningsinsatser
pa detta omrade. Denna forskning bor vara probleminriktad och tvarveten-
skaplig.

Utskottet noterar att i Sidas/Sarecs samarbete med u-landerna koncentreras
stodet till kapacitetsbyggande och till forskning kring hallbar utveckling i ett
vidare perspektiv.

Inom ramen for 6kenkonventionen (UN Convention to Combat Desertificat-
ion, UNCCD, en av de tre miljokonventionerna frdn Riométet 1992) har
Sverige inom ramen for EU-samarbetet astadkommit en effektiviserande
reform av konventionens vetenskapliga underorgan, Committee on Science
and Technology (CST), och fatt till stand en fokusering av natverkens forsk-
ningsinriktning.

Det foreligger &nnu ett stort behov av att utveckla metoder och bedriva for-
soksverksamhet for miljomassigt hallbar utveckling. 1 de svenska och inter-
nationella anstrangningarna bor ingé en klar identifiering av sambandet mel-
lan fattigdom och miljoforstoring. Denna onda cirkel kan brytas genom att de
fattigas rattigheter och resurser starks.

Pa vattenomradet bidrar Sverige dels till planeringen av utnyttjande av ge-
mensamma vattenresurser i sodra Afrika, dels till Global Water Partnership
(GWP), vars syfte ar att bidra till klok hushallning med varldens farskvatten-
resurser genom natverksbyggande och utbyte av erfarenheter. P4 markomra-
det framjas hallbar utveckling bl.a. genom det regionala radgivningsorganet
RELMA, Regional Land Management Unit, i Kenya.

Inom EU verkar Sverige for att det samlade utvecklingssamarbetet skall ge-
nomsyras av strategier for halloar utveckling. Sverige verkar aven for for-
starkt faltrepresentation inom EU:s delegationer sa att dialogen med myndig-
heter och folkrorelser i u-landerna kan stérkas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233 (kd)
yrkande 4 kan besvaras.

Humanitéart bistand och konfliktforebyggande

Det humanitéra bistandet tillhor Sidas storsta verksamhetsomraden. Huvudde-
len av det humanitéra bistandet for ar 2000 kanaliserades, enligt proposition-
en, via svenska och internationella enskilda organisationer och FN-systemet.

Den geografiska fordelningen av de humanitéra insatserna dverensstammer i
stort sett med tidigare ar — med tva undantag. Det humanitira bistandet i
Europa har minskat fran 20 % till 15 % till f6ljd bl.a. av att det humanitara
stodet till vastra Balkan 6vergatt till andra utvecklingsinsatser. Bistandet till
Afrika har fortsatt att minska fran 45 % ar 1998 till 31 % ar 2000 av det hu-
manitéra bistandet.
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Overgrepp mot civilbefolkningen fortsétter att pragla dagens vapnade kon-
flikter, vilket forsvarar effektiva humanitéra insatser. Detta tillsammans med
allt oftare forekommande 6vergrepp mot humanitéra hjalparbetare stéller krav
pa de humanitdra organisationerna att se Gver sina sakerhetsrutiner och kon-
fliktanalyser samt att avdela resurser for sékerhetsatgéarder. En effektiv sam-
ordning mellan de humanitdra aktérerna ar av sarskild vikt. FN:s kontor for
humanitar samordning (OCHA) har utvecklat arbetet med att samordna hu-
manitéra insatser i komplexa situationer.

Stod till svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete

| propositionen understryks att ett huvudmal for svenskt bistand &r att framja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle i utvecklings-
landerna. Detta kan ske genom stdd till samarbete och erfarenhetsutbyte mel-
lan svenska enskilda organisationer och lokala organisationer i u-landerna.
Sida skall verka for att de svenska enskilda organisationerna betonar organi-
sations- och kunskapsuppbyggnad samt lokal kompetensutveckling.

Merparten av delposten finansierade ar 2000 utvecklingsinsatser i drygt 100
lander genom 13 stdrre svenska organisationer med vilka Sida bedriver ett
Iangsiktigt samarbete baserat pa flerariga ramavtal.

Utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer
Miljoner kronor

1999 2000
Svenska enskilda organisationer 1494 1615
Lokala och internationella enskilda organisationer 1059 1297
Summa 2553 2912

Under 2000 har en arbetsgrupp med representanter for Sida och svenska
enskilda organisationer sokt former for att méata resultat av enskilda organisat-
ioners stdd till organisations- och kapacitetsutveckling av samarbetsorganisat-
ioner i utvecklingslander. Nya riktlinjer for informationsinsatser i samarbete
med enskilda organisationer utarbetades under 1999. Under ar 2000 har be-
redningsprocessen utvecklats och i dialog med organisationerna har riktlinjer-
na vidareutvecklats.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

Utan ett starkt civilt samhalle kan aldrig en langsiktig stabil demokratisk
utveckling uppsta. Motionarerna bakom motion 2001/02:U229 (c) yrkande 23
betonar att folkrorelserna, de enskilda organisationerna och inte minst
trossamfunden spelar en viktig roll i denna utveckling. I yrkande 30 framhalls
de enskilda organisationernas och folkrorelsernas betydelsefulla roll i det
internationella utvecklingssamarbetet och deras ofta mycket konkreta verk-
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samhet, bland annat i form av bistandsinsamlingar, vilket starker det svenska
bistandets forankring i samhallet. Motionarerna menar att enskilda organisat-
ioner ofta har vél sa goda forutsattningar som statliga organ for att na ut med
ett lokalt inriktat bistdnd och kraver okade resurser for detta samarbete. Sve-
riges bistdnd genom aren har gjort mycket gott. Samtidigt har det internation-
ella bistdndet i vissa fall skapat ett beroende hos en del mottagarlander. lbland
har bistandet gatt till mindre lampliga projekt och detta har skadat fortroendet
for utvecklingssamarbetet. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 3 anser att det skall stallas krav pa ett effektivt bistdnd som val mots-
varar viljeinriktningen pa utvecklingssamarbetet. Det ar viktigt att det finns
tydliga instrument vad géller styrning, genomférande, samordning och upp-
foljning.

Utskottet delar i stort de synpunkter som fors fram om att svenska enskilda
organisationer, inklusive trossamfunden, kan spela en viktig roll i uppbygg-
naden av det civila samhéllet i u-landerna, genom samarbete med partneror-
ganisationer i u-landerna. Utskottet har tidigare i detta betdnkande uppmark-
sammat papekandet att val av samarbetsformer skall géras med beaktande av
en bred analys av situationen i samarbetslandet och att det i vissa fall &r sér-
skilt motiverat att enbart anvénda icke-statliga kanaler. Det valet har Sverige
gjort avseende samarbete med Zimbabwe. | andra fall handlar det om att
stddja forandringsagenter inom i sig icke-demokratiska miljoer.

I kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 24 framhalls att folkrorelserna
har en central roll nér det galler att mobilisera folkligt stod for utvecklingsar-
betet. De stora frivilliga bistdndsorganisationerna har en sarstallning i det att
de blivit s.k. ramorganisationer. Motiondrerna menar att gruppen av ramorga-
nisationer maste kunna forandras och fler bor kunna tillkomma. Anslaget till
de enskilda organisationerna bor darfor vara hogre dn vad som foreslagits i
budgetpropositionen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om enskilda organisationers viktiga
roll i arbetet for att minska fattigdomen, dar det kanske viktigaste bidraget ar
att framja demokratisering och utveckla de demokratiska processerna.

Utskottet menar dock att den tidigare spridda uppfattningen om enskilda
organisationer inom utvecklingssamarbetet som mer effektiva bistandsadmi-
nistratérer an staten i dag ersatts av en mera nyanserad forstaelse for organi-
sationernas reella mojligheter att 4stadkomma férandringar. En narmare sam-
ordning med utvecklingslandernas egna nationella planer for fattigdoms-
minskning kan bidra till mer langsiktiga férandringar.

Utskottet menar att i och med att det totala anslaget till internationellt utveckl-
ingssamarbete kraftigt okar under kommande ar kommer majligheterna att
anvisa hogre anslag till enskilda organisationers verksamhet att forbéttras,
vilket utskottet ser som angeldget. Detta medfor att utskottet nu inte ser beho-
vet av nagon forandring av budgeten for 2002.
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Med vad som ovan anforts avslar utskottet motion 2001/02:U328 (fp) yrkande
24 samt anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkandena 23 och 30
samt 2001/02:U231 (kd) yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 4 framhalls att Sveriges bistand till
Kuba bor kanaliseras via frivilligorganisationer till grupper som arbetar for ett
demokratisk Kuba med respekt for de manskliga rattigheterna. Da samarbets-
landet styrs av en demokratiskt tveksam regim, eller da risken ar stor att in-
satsmedel forsvinner pad grund av Korruption, bor bistdndsinsatser framst
kanaliseras via och till enskilda icke-statliga organisationer och for att stddja
det civila samhéllet.

Vad galler det svenska stidet till Kuba s& anser utskottet att detta skall kanali-
seras saval via icke-statliga akt6rer som i samarbete med statliga myndigheter
och organisationer. Exempel pa det senare ar seminarier med hogre tjanste-
man om marknadsekonomiska system. Det &r utskottets meningen att insatser
i Kuba bor komplettera varandra och bedémas fran fall till fall och i ett hel-
hetsperspektiv.

Darmed avstyrker utskottet motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 4.

De enskilda organisationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens kan
med fordel tas till vara och anvandas i planeringen och genomférandet av
saval nationella som internationella bistandsinsatser. Motionarerna menar i
motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 25 att samrad med de enskilda organisat-
ionerna bor ske kontinuerligt i bistndsplaneringen, framfor allt i samband
med landstrategiarbetet.

Utskottet har inhdmtat att de samradsgrupper for dialog mellan UD och en-
skilda organisationer som finns sedan ndgra &r tillbaka fortsétter sina regel-
bundna moten. Utskottet konstaterar att Folkrorelseradet ar ett formellt forum
for policydialog mellan regeringen och enskilda organisationer, vilket sam-
mankallas 2-3 géanger per ar. Informationsméten infor EU:s utvecklingsrad
ager rum tva ganger per ar med Liaison Committee. Enskilda organisationer
kallas till orientering eller samréad varje &r infor moten i FN:s kommission for
manskliga réttigheter.

Vidare har bl.a. diskussionerna i samband med WTO-férhandlingarna intensi-
fierats, liksom tdta méten med organisationerna i Dialogforum.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 25 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 12 framhélls att en del av pro-
blemen med bistand till korrupta eller misskétta lander kan avhjalpas genom
att kanalisera bistandet till andra parter &n de skadliga regimerna. En okad
andel av bistandet bor darfor ga till frivilligorganisationer.

Utskottet delar motionérernas syn pa att korruption ar ett stort utvecklings-
hinder och kampen mot korruption darfor ar vasentlig for utvecklingssamar-
betets olika delar. Stodet till samarbetslandets egna anstrangningar att be-
kémpa korruptionen &r viktigt.
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Genom utvecklingssamarbetet kan arbetet for att stdvja korruption framjas,
dels genom stod som bidrar till 6ppnare samhéllen med starka granskande
institutioner, t.ex. antikorruptionsmyndigheter, réattsvasende och fria medier,
dels genom stdd till arbetet med internationell normutveckling, t.ex. det ar-
bete som organisationen Transparency International bedriver. Korruption kan
aven forhindras genom rutiner i den bilaterala bistdndsadministration som
minimerar risken for sloseri av bistdndsmedel. | lander dar risken for korrupt-
ion &r sarskilt pataglig paverkas formerna for och inriktningen pa arbetet, t.ex.
genom att undvika budgetstod och genom hardare krav pa revision.

De enskilda organisationernas arbete fungerar som ett viktigt komplement dar
organisationerna kan spela en stor roll for uppbyggnaden av ett livskraftigt
civilt samhalle i utvecklingsldnderna. Utskottet delar emellertid inte helt
motionarernas uppfattning att en del av problemen med bistand till korrumpe-
rade och misskoétta lander kan avhjélpas genom att kanalisera en 6kad andel
av bistandet till enskilda organisationer. Bistand bor pa ett kreativt satt kom-
bineras med en politisk dialog och genom kopplingar mellan bilateralt och
multilateralt agerande men inte, som motionen foreslar, utesluta ett stat-till-
stat-samarbete under svara forhallanden vad géller t.ex. demokrati, manskliga
rattigheter och korruption.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 12 kan besvaras.

Information, rekrytering och resursbasutveckling

Malet for informationsverksamheten ar att 6ka kunskaperna om och intresset
for globala utvecklingsfragor och Iangsiktigt utvecklingssamarbete hos
svenska folket samt att framja en debatt om dessa fragor.

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska opinionen for utvecklingssamar-
betet starkts. Under de senaste aren har utvecklingsfragorna kommit allt hogre
upp pa den politiska och mediala agendan. Det ar betydelsefullt att informat-
ionen om det multilaterala utvecklingssamarbetet forbattras. Detta galler inte
minst den europeiska gemenskapens utvecklingssamarbete. Det ar ocksa
viktigt att ge svenska enskilda organisationer béttre forutsattningar att verka
pa saval den europeiska som den multilaterala arenan.

Malet for verksamheten inom rekrytering, resurshasutveckling och utbildning
ar att aktivt verka for att 6ka andelen kvalificerad svensk personal i priorite-
rade internationella organisationer samt att utvidga, utbilda och 6ka utnyttjan-
det av den svenska resursbasen. Vidare skall utvecklingen av resursbas och
utnyttjande av svensk expertis pa omradet demokrati och manskliga rattighet-
er ges hog prioritet.

Kompetens- och kapacitetsutveckling bor prioriteras aven i fortsattningen.
Som ett led i denna satsning har det nya utbytesprogrammet Linnaeus-Palme
inrattats. Detta finansieras fran Sida men administreras av Internationella
programkontoret for utbildningsomrédet. Programmet mojliggor en stipendie-
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och utbytesverksamhet for studenter och larare vid svenska universitet och
hdgskolor samt motsvarande institutioner i utvecklingslander.

Ovrigt

Propositionen (avsnitt 3.5.4)

Fran anslagsposten Ovrigt finansieras gaststipendie- och utbytesverksamhet
genom Svenska institutet, stod till vissa organisationer, utredningar, Svenska
institutet i Alexandria och kapitaltillskott till Swedfund International AB.
Aven det nyinréttade centret i Istanbul kommer att finansieras under anslags-
posten. Vid medelsfordelningen har hansyn tagits till de reservationer som
finns under anslagsposten.

Anslagsposten 1.3 Ovrigt
Tusental kronor

Budget 2001 Beraknat 2002

1 Géststipendie- och utbytesverksamhet

genom Svenska institutet 12 500 12 500
2 Utredningar m.m. 30500 11 000
3 Ovriga insatser 39 884 11552
4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 10 000
5 Centret i Istanbul - 12 000
Summa 92 884 57 052
Resultatbedomning

Propositionen (avsnitt 3.6)

Det svenska utvecklingssamarbetet verkar i en miljé dar en méngd olika
faktorer, interna saval som externa, bidrar till utvecklingen i de mottagande
landerna. Av denna anledning kan det vara svart att sérskilja det svenska
bidraget med avseende pa bistandsmalen, i synnerhet nar Sverige ar en part
bland flera som fallet ofta & inom det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Kontinuerlig metodutveckling och lardomar fran tidigare erfarenheter maste
standigt goras och integreras i ny verksamhet. | studier fran Expertgruppen
for utvecklingsfragor (EGDI) berdrs centrala problem for utvecklingssamar-
betets egna utveckling.

| Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Arsbok 2001 kommer en
utforlig redogorelse av resultat fordelat pa mal, lander och verksamhetsgrenar
att lamnas.

Fattigdomsbekampning stér i dag i fokus for saval det svenska som det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Ett konkret uttryck for detta &r den breda
uppslutningen kring det internationella malet att halvera andelen fattiga i
varlden till 2015. Alla bistdndets delmal skall bidra till det évergripande
fattigdomsmalet. Sverige deltar aktivt i den internationella metoddiskussionen
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bl.a. om bistandets effektivitet. Ett exempel &r det arbete som bedrivits inom
ramen for DAC och som 2001 ledde till att DAC-landerna kom &verens om
att avbinda bistandet.

I arbetet med att minska fattigdomen har landspecifik kunskap en central roll.
Fattigdomsanalyser &r ett verktyg som hela tiden utvecklas. Genom EU:s
beslut om 6kat marknadstilltrade for de fattigaste landerna erbjuds de en
mojlighet till 6kat handelsutbyte med stdd av tekniskt samarbete inom han-
delsomradet. Detta exempel pa samverkan mellan olika politikomraden for de
utvecklingspolitiska malen visar pd vikten av att fortsatta arbetet med att 6ka
samstdmmigheten. Genom att ha utvecklat former for samverkan mellan
utveckling och handel har handelsfragorna blivit en naturlig del av utveckl-
ingsagendan.

Landstrategierna ar det viktigaste instrumentet for styrning av utvecklings-
samarbetet med enskilda lander. Under &ret har UD och Sida gemensamt
utarbetat nya riktlinjer for landstrategiprocessen. Sverige har systematiskt
verkat for att fattigdomsbekdmpning ges en tydligare profil i FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet.

Ocksé inom FN:s operativa verksamhet har fragorna om fattigdom fatt hogre
prioritet. Detta dr sarskilt markbart i UNDP. For att f& ett kat genomslag har
Sverige fortsatt ge starkt stod till reformeringen av FN:s utvecklingssamar-
bete. Detta galler sarskilt samordning av FN:s insatser pa landniva med en
tydligare inriktning pa fragorna om fattigdom samt pa béttre finansieringssy-
stem med resultatbaserade budgetar. Resultatredovisningar om effekterna av
respektive FN-organs arbete gérs numera pa arsbasis.

Grunden for fattigdomsbekampning &r en stabil tillvixt som nar de fattiga. En
viktig forutséttning &r en forandring av ramverket for hur tillvaxten fordelas
sa att de fattiga fr mojlighet att bade bidra till och ta del av tillvaxten. Re-
surstillvéxt ar ett bredare begrepp an ekonomisk tillvaxt och framjas av att de
fattiga ges saval tilltrade till beslutsprocesser som kunskaps- och hilsomass-
iga forutsattningar att delta.

Ett gott styrelseskick med en 6ppen offentlig forvaltning &r av central bety-
delse for ett lands tillvaxt bl.a. genom att frdmja investeringar. Dartill &r fun-
gerande fysisk infrastruktur en viktig komponent. Sverige stoder reformer pa
dessa omraden sdval inom multi- som bilateralt samarbete. Under ar 2000 har
Sidas stod inom infrastruktur nara fordubblats. Insatserna for ateruppbyggnad
av infrastruktur efter katastrofer eller krig har férdubblats och pagar i bl.a.
Centralamerika, Mogambique, Kosovo och Serbien.

De flesta lander har numera uppnatt formell politisk sjalvstandighet. Ekono-
misk sjalvstandighet i dagens globaliserade varld kréaver en dkad ekonomisk
integration med omvérlden. Den allménna trenden har varit att de l&nder som
Oppnat sig mest for varldshandeln vuxit snabbast. Detta har sarskilt géllt de
lander som har haft ett tydligt Iangsiktigt mal for sitt arbete att dra nytta av
globaliseringen. Sverige verkar for 6kat marknadstilltrade for de fattiga lan-
derna bl.a. i handelsforhandlingar och genom bistandet till kapacitetsupp-
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byggnad. Stod ges &ven for att forbattra u-landernas mojligheter att fora en
handelspolitik som syftar till integration i varldsekonomin.

Ekonomisk tillvaxt och en jamnare fordelning av inkomster och tillgangar
samt en mer jamlik fordelning inom hushallen &r viktigt for en langsiktigt
héllbar utveckling i samarbetslanderna.

For att framja och starka demokratin stods saval statliga strukturer och in-
stitutioner som framvéxten av ett civilt samhélle. 1 flera samarbetslander
inriktas samarbetet pa samspelet mellan det civila samhéllet och staten och
koncentreras alltmer till statliga institutioner som bidrar till ett demokratiskt
samhalle och okat folkligt deltagande. Forvaltningsstodet bidrar saval till
effektiv anvandning av staternas resurser som till att bygga offentliga struk-
turer i demokratins tjanst.

Sidas handlingsprogram for héllbar utveckling har i princip genomférts och
arbetet med att revidera handlingsplanen for perioden 2002-2004 har pabor-
jats. Nya riktlinjer for miljokonsekvensbedémning och utbildningsinsatser har
bidragit till att miljoaspekter integrerats béttre i Sidas verksamhet. Detta har
kompletterats genom en stodfunktion for miljokonsekvensbedémning pa
Sveriges lantbruksuniversitet.

Utvecklingssamarbetet inriktas pa att motverka kénsbaserad diskriminering
och pd att starka kvinnors sociala, ekonomiska och politiska rattigheter som
ett led i att bekampa fattigdom, fordjupa demokratin och framja en hallbar
utveckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete med att saval multilateralt som
bilateralt synliggora kvinnors och mans olika villkor som utgangspunkt for
analys och atgarder i all utvecklingsplanering.

Utvarderingsverksamheten vid Sida

Propositionen (avsnitt 3.6.2)

| propositionen konstateras att utvecklingssamarbetet pagar i en komplex
verklighet dar en rad olika faktorer underlattar eller forsvarar enskilda landers
stravanden mot héllbar utveckling. Denna komplexitet begransar mojligheter-
na att beddma vilka faktiska resultat som utvecklingssamarbetet och sérskilt
det svenska utvecklingssamarbetet specifikt bidragit till. Stora anstréngningar
gors for att systematiskt félja upp insatserna.

Sverige var under 2000 foremal for en genomgripande granskning genom
OECD:s utvecklingskommitté (DAC). Organisationen genomfor regelbundet
sddana granskningar av medlemslandernas politik inom utvecklingssamar-
betet. DAC:s granskningsrapport presenterades i oktober 2000 och ger
svenskt utvecklingssamarbete ett gott betyg.



BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 27 framhalls att i en verksamhet som
internationellt bistdnd &r det av sérskilt stor betydelse att medborgarnas tilltro
till ansvariga myndigheter &r hdg. Samtidigt som krav stills pé ett 6kat bi-
stand, maste krav stallas pd att bistandet ar effektivt. Kravet pA mer av obero-
ende analys av det svenska utvecklingssamarbetet &r av stor betydelse, liksom
att gjorda utvarderingar genomsyrar kommande verksamhet.

Utskottet konstaterar att riksdagen till foljd av betdnkande 1999/2000:UU2
(med anledning av Riksdagens revisorers rapport 1998/99:RR9) gav regering-
en i uppdrag att se dver formerna for hur den utvérderingsverksamhet som
finns utanfor bistandsforvaltningen kan stérkas. Regeringen har tidigare avi-
serat att uppdraget skulle avrapporteras till riksdagen under hésten 2001. Med
anledning av arbetet i den pagdende parlamentariska utredningen Globkom —
vilken bl.a. kommer att behandla dessa fragor — bedomer regeringen dock att
det finns skal att avvakta med en sddan redovisning. Uppdraget kommer
darfor att avrapporteras i proposition som kommer att lamnas till riksdagen
under varen 2002. | sammanhanget kan ocksa namnas att regeringen gett
Statskontoret i uppdrag att kartlagga tillgdngen pa utvarderingar inom olika
politikomréaden.

Enligt utskottets bedémning &r det véasentligt att Sida besitter egen kvalifice-
rad utvarderingskapacitet. Utskottet noterar i sammanhanget att storre delen
av den utvardering som bedrivs inom Sida genomférs av externa, fristdende
utvérderare. N&r en Gversyn av formerna for en stérkt utvarderingsfunktion
diskuteras menar utskottet att sdval ekonomiska som organisatoriska Gverva-
ganden maste goras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 27 kan besvaras.

Budgetforslag

Propositionen (avsnitt 3.8)

Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet bestdr av tre anslagsposter: Multilateralt
utvecklingssamarbete, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.

Inom anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete disponerar Sida en
ram for finansiering av personal i faltverksamhet som direkt handlagger pro-
gram och projekt. Ar 2002 hojs ramen fran 160 miljoner kronor till 180 mil-
joner kronor. Hojningen syftar till att ge Sida méjlighet att infor kommande
anslagssokningar planera sin verksamhet.
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Anslagsutveckling
Tusental kronor

2000 Utfall 13 930 000 Reservation 3359648 171
2001 Anslag 13 396 884 Utgiftsprognos 15 398 000
2002 Forslag 13796 752
2003 Berdknat 16 289 283
2004 Berdknat 18 560 044

Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
Tusental kronor

Budget 2001 Berdknat 2002
1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete 3917000 4184 700
1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 9387000 9 555 000
1.3 Ovrigt 92 884 57 052
Summa 13 396 884 13 796 752

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For det multilaterala utvecklingssamarbetet beraknas nya forpliktelser ingas
ar 2002 till ett belopp om 5 635 miljoner kronor. Det ror sig framfor allt om
en forutsedd ny kapitalpafyllnad av den internationella utvecklingsfonden
(IDA) till vilket kommer en pafylinad av Afrikanska utvecklingsfonden.
Nagon sarskild buffert for t.ex. vaxelkursférandringar begars inte for den
multilaterala bemyndiganderamen da sadant ryms inom den totala bemyndi-
ganderamen.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslas regeringen fa iklada
staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestiende
utfastelser uppgar till hogst 9 482 miljoner kronor fér ar 2002.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utveckl-
ingssamarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
utfall prognos | berdknat | beréknat | berdknat
Utestéende forpliktelser
vid &rets borjan 7854 6839 5779 - -
Nya forpliktelser 1040 593 5635 - -
Infriade forpliktelser* 2055 1653 1932 2039 1978
Utestéende forpliktelser
vid Arets slut 6839 5779 9482 - -
Erhéllen/féreslagen
bemyndiganderam 8386 8511 9482 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser

Bemyndiganderamen inom det bilaterala utvecklingssamarbetet baseras
fr.o.m. 2002 pa de forpliktelser som beriknas ingds. Darmed avskaffas de
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tidigare anvanda s.k. multiplikatorerna. Mot bakgrund av anslagsokningarna
under perioden har ett antagande gjorts om 6kning av nya forpliktelser. For
det bilaterala utvecklingssamarbetet foreslds bemyndiganderamen faststallas
till 16 466 miljoner kronor for &r 2002.

Sammanlagt for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, multi- och bilateralt ut-
vecklingssamarbete, uppgar saledes den foreslagna bemyndiganderamen till
25 948 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
utfall | prognos | berdknat | berdknat | berdknat
Utestaende forpliktelser
vid arets b@rjan 8070 6 996 12 838 - -
Nya forpliktelser 4321 10 000 12 000 - -
Infriade forpliktelser® 5 560 4158 8372 10 984 5482
Utestaende forpliktelser
vid arets slut 6 996 12 838 16 466 - -
Erhéllen/foreslagen
bemyndiganderam 27 657 20 000 16 466 - -

*Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Utskottets 6vervaganden

Regeringen begar i propositionen 2001/02:1 yrkande 2 bemyndigande att gora
utfastelser och ataganden under anslag 8.1 Bistandsverksamhet uppgaende till 25
948 miljoner kronor, inklusive redan ingngna forpliktelser.

Utskottet anser att riksdagen bér 1dmna bemyndigande for de utfastelser och
ataganden som forordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks
dérmed.

Bistandsforvaltning

Propositionen (avsnitt 3.8.2)

| Sidas budgetunderlag for 2002 visar myndigheten pé olika satt hur bistandet
utékas och fordjupas samtidigt som bistdndsvolymen fortsétter att dka.

Anslagsutvecklingen — Sida
Tusental kronor

2000 Utfall 438 848 Anslagssparande 19 996
2001 Anslag 451213 Utgiftsprognos 470 600
2002 Forslag 485814
2003 Beraknat 493 641*
2004 Beraknat 503 0672

! Motsvarar 481 814 kr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 481 814 kr i 2002 &rs prisniva.
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Regeringen besl6t den 17 maj 2001, efter forslag fran Sida, att ombilda Sida
Sand® till ett idé- och utbildningsinstitut med placering i Harndsand. Institu-
tet, som kommer att inrdttas den 1 januari 2002, skall samverka med svenska
enskilda organisationer.

Genom placeringen av institutet i Harnésand bibehalls en expanderande verk-
samhet i Adalen och 20-24 tjanster kvarstar i regionen. Detta beddms vara
positivt for hela regionen.

Anslagsutvecklingen — Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2000 Utfall 12998 Anslagssparande 326
2001 Anslag 10914 Utgiftsprognos 11 240
2002 Forslag 11 256
2003 Berdknat 11 530!
2004 Berdknat 11 739?

! Motsvarar 11 256 kr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 11 256 kr i 2002 ars prisniva.

Utskottets 6vervaganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U249 (m) framhalls att UNDP stéller krav p& mottagarlan-
der av FN-bistdnd att de skall ha ett styrelseskick som tillgodoser folkets
behov och som grundas pa en effektiv, deltagande, transparent och ansvarsfull
offentlig forvaltning och beslutsprocess. Motionérerna anser, i yrkande 1, att
Sverige bor avveckla sitt bilaterala bistand. Sverige bor i stéllet kanalisera sitt
bistand via ett begransat antal multinationella organ. | yrkande 2 kravs att
Sida laggs ned. Harigenom besparas under nasta ar 486 miljoner kronor i
administrationskostnader, som i stallet kan anvandas till multilateralt bistand.

Utskottet konstaterar att Sveriges bistdnd kanaliseras till ungefar tva tredjede-
lar i form av bilateralt bistand. Utskottet menar vidare att det svenska bistan-
det bygger pé ett nara samarbete mellan det svenska samhallet — staten och
kommuner, enskilda organisationer, universitet och hdgskolor, naringsliv —
och deras motparter i u-lander. Att 1agga ned denna bilaterala verksamhet och
omdirigera resurserna till multilaterala organisationer skulle fa langtgdende
negativa konsekvenser for detta samarbete, som i sig utgor basen for Sveriges
bistdndsengagemang och bistandsopinion.

Darmed avstyrker utskottet motion 2001/02:U249 (m) yrkandena 1 och 2.

I motion 2001/02:U258 (v) framhalls att jamstalldhet mellan kvinnor och mén
inom svenskt utvecklingssamarbete, liksom i Sverige som helhet, ses som en
betydelsefull samhallsfraga och inte som en kvinnofraga. Jamstalldhet ar
central for utvecklingen och bor vara en integrerad del av politiken och eko-
nomin samt arbetet med att sakerstélla ménskliga rattigheter och ett demokra-
tiskt styrelseskick. Hela samhallet — séval kvinnor som mén — och speciellt
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personer pa ledande nivaer, bor aktivt delta i arbetet med att framja jamstalld-
het. Motiondrerna menar att det &r av central betydelse att Sida i den egna
organisationen och i sin verksamhet forstarker och utvecklar arbetet med
integreringen av jamstalldhetsperspektivet. For att mojliggdra en reell integ-
ration av jamstélldhetsperspektivet i de bistandspolitiska malen kravs omfor-
delning och utdkade resurser bade med avseende pa finansiella medel och
personal.

Utskottet konstaterar att jamstalldhet &r ett bistdndsmal och jamstélldhetsar-
bete inom Sida framjar Sidas externa jamstélldhetsarbete i samarbetslanderna.
Av Sidas anstallda ar i dag 59 % kvinnor och 41 % man. Vid rekryteringar ar
Sida uppmérksamt pa att rekryteringarna sker ur ett jamstalldhetsperspektiv.
For nérvarande ar det generellt mer kvinnliga sékande an manliga till hand-
laggartjansterna. Av Sidas ledningsgrupp, avdelningscheferna, &r halften
kvinnor.

Utskottet har inhdmtat att det inom Sida finns en jdmstélldhetsplan som kon-
tinuerligt utvecklas och som 2002 skall erséttas av en mangfaldsplan som inte
bara skall tacka genderproblematiken utan aven méngfald i ett vidare perspek-
tiv (kon, etnisk och kulturell bakgrund eller utbildningsbakgrund, funktions-
hinder eller sexuell laggning). Vad géller kompetensutveckling gors stora
satsningar pa kvinnor. De flesta langa kompetensutvecklande utbildningsin-
satserna gors for narvarande for och av kvinnor. For nésta ars lonedversyn har
Sida avsatt sarskilda medel for satsningar speciellt pd kvinnliga anstéllda.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U258 (v) kan
besvaras.

| motion 2001/02:U267 (m) yrkande 1 framhaller motionarerna att svenskt
bistdnd behdver reformeras. Sida ar for narvarande verksamt i hundratalet
lander med projekt inom s& gott som varje omrade. En konsekvent inriktning
pa fattigdomsbekampning kraver radikala forandringar av Sidas organisation.
Motionidrerna menar att Sidas verksamhet maste ses éver och konkurrensut-
sattas bade centralt och ute pa faltet (yrkande 2). En total éversyn av Sida och
dess funktion &r mycket angeldgen.

Utskottet konstaterar en dversyn av Sidas verksamhet genomférs i den pa-
géende parlamentariska utredningen Globkom, som har i uppdrag att se 6ver
den svenska politiken for global utveckling. Som utskottet ovan redovisat
kommer regeringen att lamna en proposition, grundad pa Globkoms betan-
kande, till riksdagen under varen 2002. Det svenska utvecklingssamarbetet
utgar i hog grad fran samarbetslandets egna prioriteringar. Alltfler av utveckl-
ingsléanderna utarbetar nationella fattigdomsstrategier (Poverty Reduction
Strategy Paper, PRSP). Dessa ligger till grund for det svenska samarbetet med
landet. Utskottet anser vidare att fragan om att konkurrensutsétta bistandet
kommer att beroras inom ramen for Globkom, och utskottet avvaktar darfor
utredningens forslag.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U267 (m)
yrkandena 1 och 2.
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I kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 13 framhalls att utvecklingsbi-
standet skall praglas av effektivitet och kvalitet, men utan att de fattiga man-
niskornas intressen blir eftersatta. Kravldshet &r forédande i all hjalpverksam-
het. Sverige maste kanna ett rimligt matt av fortroende for den politik som
fors i mottagarlanderna. Den nya politiken som bygger pa partnerskap far inte
leda till att Sverige behandlar korrupta eller odemokratiska regimer som
jambordiga partner. Ett stort inslag av villkor, konditionalitet, maste i dessa
fall finnas i bistdndet, framhalls det i yrkande 14.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att sdval kvalitet som effektivitet i
utvecklingssammanhang ar av storsta betydelse, bdde av respekt for de
svenska skattebetalarna och av respekt for dem som bistdndsmedlen avser
stodja. Partnerskapstanken som genomsyrar det svenska bistindet innebar ett
delat ansvar mellan parterna, men &r inte villkorsldst.

Utskottet menar att bistdndet bara kan vara effektivt i en miljé som framjar
utveckling. Fragan ar vilken roll villkoren (konditionaliteten) kan och bor
spela for att fa en sddan miljo eller politik till stand. Senare tids erfarenheter
har visat att konditionaliteten som pétryckningsmedel har haft relativt liten
betydelse sdvida inte villkoren inte har forknippats med atgarder som landet
haft for avsikt att genomfdra av eget intresse. Partnerskapstanken, som den
kommer till uttryck i bl.a. regeringens skrivelse Afrika i forandring — En
fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (1997/98:122), ar emellertid
oférenlig med konditionalitet som innebér detaljstyrning av tgarder. Det &r
sjalvklart av stor vikt att samarbetslandets politik &r forenlig med mélen for
svenskt utvecklingssamarbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kandena 13 och 14 kan besvaras.

I kommittémotion 2000/01:U351 (kd) yrkande 7 foreslas att ett civilt och
militart internationellt fredscentrum inrdttas i Sverige med ledning av de
forslag som utretts i SOU 2000:74.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementet och Sida har ett nira samar-
bete om fragor som rér bistandets roll i samband med konflikter. | takt med
att den svenska bistandsvolymen 6kar foljer ocksa nya mojligheter att ytterli-
gare utveckla det svenska bistandsengagemanget i samband med konflikter
och fredsprocesser. Regeringen har nyligen beslutat att utreda forutsattning-
arna for inrattandet av ett samverkanscenter for katastrof- och fredsinsatser.
Centret, som forutses bli placerat i Kramfors, skall bidra till samverkan och
forberedande utbildning infor svenska medborgares deltagande i internation-
ella insatser, framst inom omradena katastrofhantering, fredsbyggande och
konfliktforebyggande insatser. Centret skall &ven kunna samarbeta med akto-
rer inom ramen for t.ex. FN, EU och OSSE. Det nya centret &r ténkt att kunna
verka fran den 1 juli 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U351 (kd)
yrkande 7 kan besvaras.
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I flerpartimotion 2001/02:L371 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 48 krévs att forand-
ringar gors i Sidas regleringsbrev sa att man vid bistandsgivning tar hansyn
till homo- och bisexuellas och transpersoners réttigheter.

Utskottet ar av den bestdmda uppfattningen att fortryck, diskriminering eller
bestraffning av manniskor pa grund av deras sexuella laggning strider mot de
manskliga réttigheterna. Varje individ har rétt att ge uttryck for sin sexuella
laggning sa lange det inte skadar andra individer.

Skydd for privatliv och personlig sakerhet samt forbud mot diskriminering pa
grund av bl.a. kon, social harkomst eller stallning i évrigt finns stadgat i bl.a.
FN:s allménna forklaring om de manskliga réattigheterna och i den internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. De principer
och varderingar som ligger till grund for dessa internationella instrument
genomsyrar ocksa det svenska utvecklingssamarbetet.

I de senaste &rens regleringsbrev for Sida har angivits att de senaste &rens
skrivelser, bl.a. skrivelse 1997/98:76 Demokrati och ménskliga réattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete liksom skrivelse 1997/98:89 Manskliga réttig-
heter i svensk utrikespolitik skall vara véagledande for utvecklingssamarbetets
utformning. Inom svenskt bistindssamarbete accepteras inte argument som
hanvisar till kulturell, religios eller liknande specifika forhéllanden for att
rattfardiga krénkningar av méanskliga rattigheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:L371 (v) yr-
kande 48 kan besvaras.
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F_’_olitikomrédet 9 Samarbete med Central- och
Osteuropa

Propositionen (avsnitt 4 )

Propositionens huvudsakliga innehall

Politikomradet 9

Politikomradet 9 Samarbete med Central- och Osteuropa bestér av utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa, som framst bedrivs genom Sida
och Svenska institutet, samt avséattning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier. Malet for detta samarbete for
perioden 2002-2003 &r att framja en hallbar utveckling, fordjupad integration
och partnerskap i Ostersjbomradet och dess omgivningar.

Politikens mal och inriktning

Riksdagen beslutade i juni 2001 om ett nytt program for samarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 2002-2003. Programmet baseras pa
regeringens proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges ut-
vecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

Enligt detta program styrs samarbetet av tre riktlinjer: att framja EU-
anpassningen i kandidatlanderna, samt vad avser Ryssland, Ukraina och
Vitryssland att framja systemforandringar och integration i europeiska samar-
betsstrukturer, att framja relationerna med Sverige samt att lata ett jamstalld-
hetsperspektiv pragla samarbetet.

Med samarbetslandernas behov som utgangspunkt skall insatserna inriktas pa
sddana omraden dar Sverige har erkand och efterfragad kompetens. Svenska
intressen skall tillgodoses saval i utformningen av programmet som i dess
genomfoérande, och den svenska resursbasen skall utnyttjas.

Samarbetet skall framst inriktas pad Estland, Lettland, Litauen, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Vissa insatser kan dven bli aktuella i Polen och
ovriga kandidatlander. Landstrategier for samarbetet med de prioriterade
landerna kommer att beslutas av regeringen for perioden 2002-2004.

Relationerna till landerna i Central- och Osteuropa &r enligt budgetproposit-
ionen en hogt prioriterad fraga for regeringen. Utvecklingssamarbetet med
dessa lander &r ett viktigt instrument bade for att framja utvecklingen i lan-
derna och relationerna med Sverige. Att verka for en utvidgning av EU, for-
djupade relationer med Ryssland och Ukraina, en demokratisering av Vitryss-
land och intensifierat samarbete i Ostersjoregionen ar centrala element i rege-
ringens politik.
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Det svenska EU-ordforandeskapet under varen 2001 har enligt budgetpropo-
sitionen lagt stor vikt vid att vidareutveckla EU:s nordliga dimension och att
forankra och permanenta detta initiativ inom EU-systemet. Sverige har skapat
forutsattningar for konkreta framsteg inom omraden som miljé och karnsa-
kerhet, kampen mot organiserad brottslighet och den ryska regionen Kalining-
rads situation. Ett viktigt projekt i detta sammanhang &r det sydvastra re-
ningsverket i S:t Petersburg. Aven de arktiska fragorna har lyfts fram. Inom
IT-omradet har en "Northern eDimension” utvecklats for att framja utveckl-
ingen av IT-samhéllet i den region som omfattas av den nordliga dimension-
en. Ett stort framsteg inom miljéomradet ar beslutet att etablera ett ”Northern
Dimension Environmental Partnership” (NDEP) mellan investerings- och
utvecklingsbanker, Europeiska kommissionen och bilaterala givare. Detta
skall ske genom att utvecklingsbankerna samordnar sig med Europeiska
kommissionen. Finansieringen &r baserad pa en kombination av 1an frén ban-
kerna och gdvomedel fran kommissionens Tacisprogram och andra givare. Ett
svenskt bidrag till NDEP-faciliteten har utlovats infér den givarkonferens
som planeras under andra halvéret 2001.

En utforlig beskrivning av inriktningen av utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa samt beskrivning av samarbetslanderna m.m. finns i rege-
ringens proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa.

Samarbetets huvudomréaden

Gemensam sakerhet

Malet &r att frimja den gemensamma sékerheten i Ostersjoregionen, inom
sdval det militara som det civila omradet. Insatserna avser stod for

e  sdkerhetspolitisk kompetens,

e demokratiskt totalforsvar,

o fredsfrdmjande insatser,

e miljoinsatser i samband med militdr verksamhet,

e icke-spridning av massforstorelsevapen,

e gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll,
e asyl- och migrationspolitisk kompetens och

e  beredskap for olyckor och katastrofer.

Demokratins fordjupning

Malet for samarbetet skall vara att fordjupa demokratin genom att bidra till att
stdrka demokratiska strukturer, frdimja en demokratisk kultur och ett aktivt
medborgerligt deltagande.
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Ekonomisk omvandling

Stodet till kandidatlanderna pa det ekonomiska omréadet forutses kunna
minska framdver. Stodet kommer att férskjutas mot Ryssland och Ukraina déar
insatser inom det ekonomiska omradet kommer att ha fortsatt stor betydelse.
Forutsattningar finns i dessa lander for en bredare ansats i samarbetet, i syn-
nerhet det néringslivsfrimjande stddet, t.ex. genom stéd till utveckling av sma
och medelstora foretag och kompetensutbildning samt forvaltningsstodet,
t.ex. statistik, skatter och arbetsmarknad.

Social trygghet

Stodet till den sociala sektorn forvantas vara fortsatt stort under det kom-
mande aret och koncentreras pa uppbyggnad av hallbara socialtjéanst- och
socialforsékringssystem, forbattring av folkhélsan, reformer av hélso- och
sjukvardssystemen och den sociala omsorgssektorn. Sarskilda insatser skall
goras pa att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar sdsom tuberkulos
och hiv/aids samt pa sarskilt svaga grupper i samhallet samt kvinnor och barn
som utsatts for sexuell exploatering genom exempelvis ménniskohandel.

Miljo

Det svenska stodet inriktas framst pa att forbattra miljon i och omkring Oster-
sjon samt att stodja en héllbar utveckling. For kandidatlanderna inriktas det
svenska stodet pa de krav som stélls pa dessa lander infor kommande EU-
medlemskap. Enligt regeringen ar ocksa svenska insatser angelagna pa miljo-
omradet i Ryssland och Ukraina. Behovet av stdd till Ryssland pa omradena
reaktorsakerhet, utbrant kirnbrénsle och radioaktivt avfall &r stort. Mdojlighet-
erna att bista Ryssland pa dessa omraden begréansas i avsaknad av ett juridiskt
ramverk som bl.a. reglerar fragor om tullar, skatter och ansvar i handelse av
en atomskada.

Utbildning och forskning

Samarbete pa utbildnings- och forskningsomradet ar ett viktigt verktyg for att
stodja reformprocessen och generera ekonomisk tillvixt i Central- och Osteu-
ropa. Tyngdpunkten i samarbetet ligger darfor pa bidrag till att starka forsk-
nings- och utbildningskapaciteten i samarbetslanderna samt att skapa funge-
rande och langsiktiga natverk mellan universitet och hdgskolor i Sverige och i
landerna i vart naromrade.

Jamstalldhet

Samarbetet skall utformas s att det bidrar till 6kad jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén i samarbetsldnderna och att planerade enskilda insatser skall
analyseras utifran de effekter de kan ha pa kvinnor och man. Exempelvis skall
varje insats analyseras utifran forvantad eller uppnadd jamstélldhetseffekt och
all rapportering, alla 6versyner och utvarderingar skall redovisas med uppdel-
ning av fakta och analys for sval kvinnor som man.
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Regionalt samarbete

Sverige bidrar till och har positiva erfarenheter fran regionalt samarbete i
naromrédet som genomférs av Nordiska ministerradet, Ostersjostaternas rad,
Barentsradet och Arktiska radet. Detta bor enligt regeringen beaktas vid ut-
formningen av bilaterala insatser och bidrag som initieras i dessa organisat-
ioner bor kunna ges till projekt i lander i vart naromrade.

Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige verkar aktivt for att underlétta anpassningsprocessen i kandidatlan-
derna. Alla kandidatlander maste fortsétta inriktningen pa ytterligare reformer
for att anta och genomfdra EU:s regelverk. Enligt regeringen finns motiv for
ett fortsatt bilateralt stod till samarbetsl&nderna i syfte att bidra till angelagna
reformer. Utgangspunkten &r att inga nya bilaterala ataganden kommer att
goras efter det att landerna blivit medlemmar i EU. Om det darefter finns
kvardrgjande behov av stdd kommer detta i hog utstrdckning att tdckas av
EU:s olika stodformer for kandidatlandernas anslutningsprocess.

Insatser inom och utom politikomradet

For att framja tillvéxt och sysselsattning i Sverige genom naringslivsinriktade
insatser i Ostersjoregionen har tidigare 1 miljard kronor avsatts i den s.k.
Ostersjomiljarden. Ytterligare 1 miljard kronor har beslutats av riksdagen for
femérsperioden 1999-2003. Medlen skall anvandas for insatser som forstar-
ker svenska foretags position i Ostersjéregionen och som forbéttrar forutsétt-
ningarna for svenska foretag att delta i utvecklingen av regionens néringsliv.
Insatserna, som samordnas med och kompletterar utvecklingssamarbetet med
Ostersjolanderna, finansieras inom politikomréde Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande och behandlas under utgiftsomrade 24.

Ar 2000 utségs av regeringen till “Baltiska landernas &r”. Det skedde i syfte
att frdmja de bilaterala kontakterna, frdmst inom ndringslivet, samt att stodja
och underldtta for de baltiska I&nderna i deras narmande till EU, dels vad
géller EU-information till befolkningen, dels genom att forbattra kunskaperna
om Baltikum bland 6vriga EU-lander. Kostnaden for ”Baltiska ldndernas ar”
uppgick till ca 12 miljoner kronor, varav cirka halften bekostades fran ansla-
get for Ostersjomiljard 2.

Viktiga insatser gors ocksd i de lander i Central- och Osteuropa som enligt
OECD:s bistdndsorgan DAC Kklassificeras som utvecklingslander. Det ror sig
om Moldavien, landerna i sddra Kaukasus och Centralasien samt landerna pé
vistra Balkan. Dessa insatser finansieras inom utgiftsomréade 7, politikomrade
8 Internationellt utvecklingssamarbete.

Swedfunds framtida verksamhet i Central- och Osteuropa har varit foremél
for en sarskild utredning och forslag om fortsatta statliga satsningar pa risk-
kapital i Central- och Osteuropa har presenterats. Swedfund behandlas under
politikomréade 7:8 Internationellt utvecklingssamarbete.
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Resultatbedémning

I budgetpropositionen redovisar regeringen en resultatbeddmning av de insat-
ser som gjorts under budgetaret 2000 inom ramen for de méal som gallde for
perioden 1999-2001, namligen

— att frdmja en sakerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling och

— att stodja en miljémassigt hallbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall &ven préglas av ett jamstéalldhetsperspektiv.

Totalbeloppet for beslutade insatser ar 2000 minskade med ca 17 % jamfort
med 1999. Enligt Sida har bemyndigandeutrymmet for nya insatser for forsta
gangen varit en begransande faktor, framfor allt avseende delposten Kun-
skapsdverforing och ekonomiskt samarbete. Denna begréansning med nya
dtaganden pa denna delpost bidrar till att forandringarna ter sig stora for en-
skilda lander sdsom Ryssland. Sida bedémer dock att intresset pa rysk sida
och forutsattningarna for ett omfattande samarbete inom bl.a. miljo, energi
och den sociala sektorn &r fortsatt stort. Den stora 6kningen for Litauen beror
dels pé en kraftig 6kning av Sidas sociala insatser, dels pa ett femarigt rege-
ringsbeslut pa 50 miljoner kronor avseende stod for avveckling av karnkraft-
verket Ignalina. En storre andel av besluten avser flera lander, vilket gor att
siffrorna for regionala insatser okar.

Stodet till en socialt hallbar ekonomisk omvandling utgér fortfarande det
storsta verksamhetsomradet. Under &r 2000 har ett antal flerdriga beslut tagits
pa miljoomradet, vilket gor att miljoandelen okat i jamforelse med de andra
verksamhetsomradena. P4 de demokrati- och sikerhetsfrimjande omradena
har ataganden gjorts &r 2000 i ungefar samma storleksordning som aret innan.

Sammanfattningsvis ar det regeringens bedémning att de insatser som genom-
forts under ar 2000 varit relevanta for de mal som angivits for verksamheten
och att maluppfyllelsen varit god. Ett undantag galler i friga om satsningarna
for att framja jamstalldheten i samarbetslanderna. P4 detta omrade har ett
svagt intresse ibland kunnat markas hos bade mottagare och hos de svenska
samarbetsparterna.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelserna
avseende Sida och Svenska institutet. Vissa fel och brister har dock konstate-
rats i Svenska institutets redovisning. Regeringen konstaterar att Svenska
institutet genomfor en genomgripande rekonstruktion av sin ekonomiorgani-
sation. Syftet ar bl.a. att forbattra rutinerna vad galler aterrapportering.

Budgetforslag

Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa omfattar anslagsposterna
Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida, Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Svenska institutet samt Ovriga bidrag till samarbetet
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med Central- och Osteuropa. Den tidigare anslagsposten Bidrag till Stiftelsen
Ostekonomiska Institutet ingar fr.o.m. ar 2002 i anslagsposten Ovriga bidrag
till samarbetet med Central- och Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och Osteuropa &r ett tvaarigt program som
temporart ingar i myndigheternas verksamhet belastas anslaget 9:1 med vissa
forvaltningsutgifter. Utfallet ar 2000 var 38,9 miljoner kronor. For 2001 avses
hogst 51,5 miljoner kronor avdelas for forvaltningsutgifter. Av anslaget be-
raknar regeringen ansla 492 miljoner kronor till Sida, 98 miljoner till Svenska
institutet och 159 miljoner kronor till Ovriga bidrag till samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa.

Anslagsoversikt for Samarbete med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

Anvisat Beraknat

2001 2002

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa
9:11 Samarbete med Central- och Osteuropa genom

Sida 610 000 492 000
9:1.2 Samarbete med Central- och Osteuropa genom

Svenska institutet 54000 98 000
9:13 Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet 4636 -
9:14 Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och

Osteuropa 196 364 159 000
Summa anslag 9:1 865 000 749 000
9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier

for finansiellt stod och exportkreditgarantier 35000 1000
Summa anslag B 900 000 750 000

For anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa foreslés regeringen
f& iklada staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda utestiende
forpliktelser innebéar utgifter pd hogst 945 miljoner kronor efter &r 2002.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Sida

Regeringen beddmer att Sidas insatser &r av stort varde fér samarbetsldnderna
och att de bidrar till en utveckling mot normalt grannlandssamarbete. Rege-
ringen beddmer att Sida-Osts organisation &r effektiv och andamalsenlig.
Regeringen berdknar ansla 492 miljoner kronor till Sida for samarbetet med
Central- och Osteuropa for budgetaret 2002.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Svenska institutet

Regeringen anser att Svenska institutets insatser for en fordjupning av demo-
kratins kultur i samarbetslanderna har varit andamalsenlig. Regeringen berék-
nar ansla 98 miljoner kronor till Svenska institutets verksamhet i Central- och
Osteuropa for budgetaret 2002.
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Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

I denna anslagspost ingar bl.a. medel for samarbete och stod pa det karntek-
niska omradet, medel for multilateralt stod samt medel for sakerhetsframjande
insatser. Regeringen beraknar ansld 159 miljoner kronor till denna anslags-
post. | anslagsposten ingdr bl.a. bidrag till det nordiska miljofinansieringsho-
laget NEFCO, insatser inom ramen for Ostersjostaternas rad, Barentsradet
och Arktiska radet, handelshdgskolan i Riga, juristhogskolan i Riga samt
bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet.

Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och ex-
portkreditgarantier

Landerna i Central- och Osteuropa har haft behov av finansiellt stod for att
paskynda reformprocessen. Detta avser bl.a. betalningsbalansstod eller ex-
portkreditgarantier till vissa lander i Central- och Osteuropa. Medel har av-
satts for att tdcka eventuella skadeforluster.

Under perioden 1991/92-1994/95 har Sverige gjort utfastelser om betalnings-
balansstdd till elva lander. Flera av lanen har forfallit till betalning och aterbe-
talning har skett. Ytterligare tva lan kommer att forfalla till betalning ar 2001.
Inom detta anslag har ocksa avsittningar gjorts for garantiutfastelser for 1an
frén Nordiska investeringsbanken (NIB) och Europarédets sociala fond, nu-
mera Europaradets utvecklingsbank. Den totala utestdende garantiramen
omfattar ca 1,3 miljarder kronor. De fyra aterstdende ldnen samt garantiutfas-
telserna till NIB kommer att hanteras enligt en ny garantimodell fr.o.m. bud-
getdret 2002, vilket innebar att anslaget belastas engangsvis. Anslagsmedlen
kommer att foras till Riksgaldskontorets garantireserv, varvid garantiverk-
samhetens kostnader kommer att belasta reserven. Detta innebéar att ca 68
miljoner kronor kommer att belasta reservationen pa anslaget 9:2 ar 2002.

Genom det svenska medlemskapet i EU deltar Sverige fr.o.m. ar 1995 i EU:s
gemensamma utléning, som garanteras mot EU:s budget. Regeringen bedo-
mer darfor att ndgot behov av ytterligare bilaterala insatser fran svensk sida
inte l&nge finns vad géller betalningsbalansstod. Daremot finns fortfarande
behov av en mojlighet att utfarda statliga kreditgarantier for lan fran multila-
terala finansieringsinstitutioner till investeringar i Central- och Osteuropa.
Né&rmast géller det en hdjning av ramen fér Nordiska investeringsbankens
miljoinvesteringslan. Forslag laggs darfor fram om att riksdagen skall god-
kénna ett statligt garantidtagande om 150 miljoner kronor under ar 2002.

Den sarskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade &r 1993 att inratta en sarskild exportkreditgarantiram for
de baltiska landerna och Ryssland. Varen 1995 utvidgades kretsen av lander
med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland for affarer som samfinansieras med
internationella finansinstitutioner. Syftet med ramen &r att bidra till att ut-
veckla néringsliv och infrastruktur i berdrda l&nder samt att bidra till ett var-
aktigt samarbete mellan de berdrda landerna och svenska foretag. Regeringen
har uppdragit &t Exportkreditnamnden (EKN) att administrera verksamheten.
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Budgetaret 1999 godkande riksdagen en hgjning av ramen till 2,5 miljarder
kronor mot bakgrund av den utvéardering som genomfordes under ar 1998.
Med hénsyn till den ekonomiska krisen i Ryssland har dock denna héjda ram
inte stallts till EKN:s forfogande. P& anslaget finns 500 miljoner kronor av-
satta for eventuella skadeforluster. Av dessa har hittills 201 miljoner kronor
utbetalats.

Omfattningen av den sarskilda garantiverksamheten har vasentligt gatt till-
baka. Bakom denna utveckling ligger en successivt forbattrad risksituation i
de baltiska landerna, i forening med det dramatiskt férsamrade risklaget i
Ryssland hosten 1998, da Exportkreditnamnden stangde stérre delen av ga-
rantigivningen for landet.

Regeringen beddmer att det kan finnas fortsatt behov av en sérskild export-
kreditgarantiram. Det finns en stor efterfrdgan pa garantier for storre projekt i
Ryssland, samtidigt som riskerna givetvis &r betydande till féljd av osékerhet
nar det galler kreditvardighet och betalningsvilja.

Regeringen understryker vikten av att Exportkreditnamnden vidtar atgarder
for att i storsta mojliga utstrdckning begrénsa riskerna for forluster under den
sérskilda garantiramen.

Det &r sérskilt angeldget att omfattningen av eventuell ytterligare skaderegle-
ring inte dverstiger den ram som har avsatts for forlusttdckning inom ramen
for detta anslag, dvs. 500 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som har anférts om utvecklingen av efterfrdgan pa
garantier under den sarskilda ramen, och med tanke pa risklaget i Ryssland
och Ukraina samt med hansyn till principiella 6vervédganden, gor regeringen
bedémningen att ndgon ytterligare avsattning for att tacka eventuella forluster
under den sérskilda ramen for narvarande inte ar aktuell. Regeringen foreslar
dock att 1 miljon kronor anvisas for ar 2002 sa att de reservationer som finns
pa anslaget kan utnyttjas dven fortsattningsvis. EKN svarar for att verksam-
heten under den sarskilda ramen drivs vidare pa ett sadant satt att risken mi-
nimeras for att det for forlusttdckning anslagna beloppet dverskrids.

Utskottets dvervaganden

Behandling av motioner

Politikens omfattning och inriktning

Inriktningen av det svenska stodet till Central- och Osteuropa behandlas i
motion 2001/02:U312 (m) yrkandena 13 och 18. Dar framhalls bl.a. att det
svenska stodet maste fungera som ett komplement framst till EU:s insatser for
att stodja demokratins, rattsstatens och marknadsekonomins utveckling i
kandidatldnderna samt lindernas forméaga att hantera EU:s gemensamma
regelverk. Enligt motionen har det svenska stodet hittills framst gatt till Polen
och de baltiska staterna. | takt med att framsteg sker i dessa lander bor fokus
for det svenska stodet nu flyttas till de atta regionerna i nordvastra Ryssland,
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bl.a. till S:t Petersburg och Kaliningrad. Enligt motionen &r det av central
betydelse att vastvarldens samarbete med Ryssland utvecklas och intensifie-
ras.

Utskottet konstaterar att Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa alltsedan det inleddes &r 1989 har varit inriktat pa naromradet.
Samarbetet har huvudsakligen varit fokuserat pd Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina, och under de senaste aren ocksa pa Vitryssland.
Syftet har varit att 1dgga grunden for ett nédra reguljart grannlandssamarbete
utan sérskilt statligt stod runt Ostersjon och dess omgivningar.

Som framhélls i motionen gér utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa nu in i en ny etapp. | takt med att utvecklingssamarbetet med Polen och
de baltiska staterna fasas ut kommer fokus i allt hogre grad att forskjutas
Osterut, sérskilt mot Ryssland.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland har utvidgats de senaste aren. Okningen
har skett framst inom de ekonomiska och sociala sektorerna samt pa miljéom-
rddet. Insatserna har geografiskt koncentrerats till de nordvéstra delarna av
Ryssland. Enligt vad utskottet inhamtat har regeringen ocksa for avsikt att
upprétthalla en fortsatt hog ambitionsniva vad galler utvecklingssamarbetet
med Ryssland, sarskilt i de prioriterade regionerna i naromradet.

Med det ovan anfdrda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkandena
13 och 18 kan besvaras.

Stodet till Vitryssland har varit en radikal foregangare for framtidens demo-
kratibistdnd framhalls det i motion 2001/02:U328 (fp). I yrkande 8 foreslas en
forlangning av Vitrysslandsprogrammet med en femarsperiod med priorite-
ring av insatser som gynnar demokratisering och jamstélldhet.

Utskottet konstaterar att det Vitrysslandsprogram som asyftas i motionen
samordnas av Forum Syd och &r ett av flera program i Vitryssland som Sida
stoder. Projektet har pagatt sedan 1998. Den nu pagdende fasen kommer att
avslutas i borjan av ar 2002. | en utvardering som gjorts av Forum Syd-
programmet konstateras att programmet lever upp till de mél som satts upp. |
utvarderingen rekommenderas att programmet bor fa fortsatta och att den
rddande principen med befrielse fran den géngse egeninsatsen pa 20 % bor
forlangas. Tio olika rekommendationer stalls upp for hur samarbetet bor
inriktas pa konsolidering i stallet for nyrekrytering av samarbetsorganisation-
er och pd att i viss mén skapa kontakter med regioner och centrala myndig-
heter. Enligt vad utskottet inh&mtat kommer Sida att beakta dessa rekommen-
dationer infor beslut om nésta program. Beslut om foérlangning brukar normalt
tas pd mindre an fem ar &t gangen eftersom anslagen fem ar framét inte ar
kénda. Da installningen till programmet fran svenskt hall ar langsiktig forvan-
tar sig dock utskottet att programmet kommer att fortsétta i ndgon form under
en femarsperiod.

Utskottet noterar att regeringen tillméter programmet stor vikt. | sérproposit-
ionen for samarbetet med Central- och Osteuropa 2002-2003 sigs att det
NGO-samarbete som byggts upp de senaste aren bor ges fortsatt prioritet.
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Detta nétverk utgdr ett mycket bra sétt att utoka kontakterna med det civila
samhallet.

De svenska organisationerna kommer aven under de narmaste aren att befrias
fran en del av egeninsatsen. Med tanke pa de svara forhallanden som rader i
samarbetet med Vitryssland anser Sida det dock fortfarande befogat med en
viss befrielse fran egeninsats.

Med det ovan anfdrda anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 8
kan besvaras.

Stad till Vitryssland foreslas aven i motion 2001/02:U324 (mp). Enligt mot-
ionen bor Sverige lyfta fram behovet av bistand for fysiskt och psykiskt sjuka
barn i Vitryssland och gora insatsen till en prioriterad fraga i EU:s bistandspo-
litiska diskussioner. Enligt motionaren lider manga barn av féljdsjukdomar
till foljd av Tjernobylkatastrofen samtidigt som sjukvarden &r undermalig.
Kraftfulla insatser for att lindra lidandet ar darfér nddvandiga.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar angelaget med bistand for
sociala projekt inriktade pa barn inom savél Sveriges som EU:s program for
Vitryssland.

Pa grund av det auktoritdra styre som rader i Vitryssland har Sveriges och
EU:s bistand till landet sedan 1997 inriktats pd humanitart, regionalt och
demokratiuppbyggande st6d. Det svenska bistandet uppgick &r 2000 till om-
kring 26 miljoner kronor. | sérpropositionen for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa 2002-2003 betonas bristerna inom demokrati, eko-
nomisk utveckling, miljovard och sociala forhallanden i Vitryssland, och det
konstateras att forstarkta insatser bor géras inom dessa omraden. Inom det
sociala omradet foresprakas atgarder inriktade pa utbildning samt stod till
bekdmpandet av tuberkulos och hiv/aids.

Sida har sedan 1996 stott tvd projekt i samarbete med Socialhdgskolan i
Stockholm. Dessa har framst varit inriktade pa det sociala arbetet med barn
och familjer i form av kurser for barnavardsinstruktorer och hogre tjansteman
i olika regioner i Vitryssland. En larobok i socialt arbete med barn och familj
har ocksa utarbetats. For narvarande ar ett forslag pa fortsattning under be-
redning. Projektet, som férvantas kunna starta under 2002, syftar bl.a. till att
ge kunskapsstdd till personalen vid olika pedagogiska centrum fér socialt
utsatta och handikappade barn. I projektet ingéar ocksa att framst inom famil-
jevarden hitta alternativ till den institutionshaserade varden av barn.

Inom det omfattande program som Sverige har for samarbete mellan svenska
och vitryska enskilda organisationer inom det sociala omradet finns flera
projekt for handikappade ungdomar, foreningar for foraldrar till handikap-
pade barn och olika handikapporganisationer. Flera svenska enskilda organi-
sationer som tidigare framst arbetat med barn som drabbats av Tjernobyl-
olyckan &r enligt vad utskottet erfarit pad vag att inleda samarbete ocksa i
utvecklingsfragor.
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Aven inom EU uppmérksammas Tjernobylolyckans konsekvenser och den
sociala situationen. Inom ramen for ett sarskilt humanitért bistandsprogram
har medel mellan 1996 och 1999 avsatts till Vitryssland for att ddmpa effek-
terna pa folkhalsan av Tjernobylolyckan. EU har for avsikt att fortsatta denna
typ av stod framdver inom det sarskilda bistandsprogrammet for Vitryssland.
| strategin for bistdndet sags att det skall inriktas pa bl.a. de sociala konse-
kvenserna av transitionsprocessen, vilket omfattar halsoutbildning och upp-
lysning samt hélsoaktiviteter kopplade till Tjernobylolyckan. Under en fyra-
arsperiod (2000-2003) har 10 miljoner euro allokerats for Vitryssland.

EU har ocksa ett pagaende stodprogram for det civila samhallet pa 5 miljoner
euro, som bl.a. kanaliseras genom enskilda organisationer. Organisationerna
ar inriktade dels pd demokrati och méanskliga rattigheter, dels pa sociala fra-
gor.

Med det ovan anférda anser utskottet att motion 2001/02:U324 (mp) kan
besvaras.

Demokrati

Svensk utrikes- och bistandspolitik bor mer konsekvent an hittills inriktas pa
att starka demokratins krafter framhalls det i motion 2001/02:U328 (fp). |
motionens yrkande 30 foreslas att malen for samarbetet med Central- och
Osteuropa bér omformuleras sé att det tydligt framgér att malet att skapa en
demokratisk kultur &r avgérande for méjligheterna att uppna évriga mal.

Utskottet noterar att “demokratins fordjupning” utgor ett av sex huvudomra-
den i Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. Demokratiska sam-
hallssystem ar en forutsattning for stabilitet och sdkerhet i vért naromréde.
Demokratin bor enligt utskottets mening ses som en process pa saval nation-
ell, regional som lokal niva. For att denna process skall kunna utvecklas till-
fredsstallande behovs stabila demokratiska och rattsliga institutioner, respekt
for grundl&ggande fri- och réttigheter samt ett fungerande civilt samhélle med
folkligt deltagande.

I sitt betdnkande 2001/01:UU9 Utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa har utskottet narmare utvecklat sin syn pa hur de sex huvudomra-
dena for samarbetet med Central- och Osteuropa forhaller sig till varandra
och darvid framhallit att samarbetets huvudomraden:

...forutsatter varandra och ar dmsesidigt samverkande. Respekt for de
manskliga rattigheterna och de demokratiska fri- och réttigheterna &r for-
utsattningar for ekonomisk och social stabilitet och for bade inre och
yttre sakerhet i samarbetslanderna. Samtidigt bidrar en ekonomiskt, soci-
al och miljomassigt hallbar utveckling i landerna till att respekten for de
manskliga rattigheterna forstarks och konsolideras. Utskottet menar sale-
des att okad respekt for de manskliga réttigheterna pa samma géng &r
bade mal och medel i samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa.
Det bor emellertid enligt utskottets uppfattning inte éverordnas 6vriga
centrala samarbetsomraden.

Utskottet vidhaller denna sin uppfattning. Darmed avstyrker utskottet motion
2001/02:U328 (fp) yrkande 30.
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I motion 2001/02:U268 (c) yrkande 8 sdgs att samarbetet inom ramen for
EU:s nordliga dimension &ven bor omfatta stod till demokratiutvecklingen.

Utskottet konstaterar att EU:s nordliga dimension omfattar Europeiska union-
en och partnerlanderna utanfor EU, dvs. Estland, Island, Lettland, Litauen,
Norge, Polen och Ryska federationen. Syftet med samarbetet &r att skapa
mervérde genom Okad samordning och komplementaritet mellan EU:s och
medlemsstaternas program och att 6ka samarbetet mellan landerna i norra
Europa. En handlingsplan fér den nordliga dimensionen antogs av Europeiska
radet den 13 juni 2000. I handlingsplanen namns inte demokratiframjande
bland de sektorer som den nordliga dimensionen i forsta hand skall inrikta sig
pa att utveckla. Betoningen laggs i stéllet pa atgarder inom exempelvis infra-
struktur, miljo och kérnsakerhet, utveckling av ménskliga resurser samt
brottsbek&mpning, inklusive grdnséverskridande brottslighet.

Vissa atgarder bor anda, enligt utskottets mening, kunna bidra till att utveckla
den demokratiska kulturen i enlighet med motionen. Salunda innehdller hand-
lingsplanen bl.a. forslag om utbytesprogram for unga i syfte att starka de nya
generationernas kénsla for demokratiska vérderingar. Vidare berdrs behovet
av att utveckla administrativa och institutionella strukturer med sérskild ton-
vikt pa framjande av demokratin och rattsstaten. | planen namns dven atgar-
der som framjar regionala natverk och lokal demokrati. Det galler exempelvis
EU:s program for partnersamverkan med andra partnerlander i den nordliga
dimensionen inom omraden som administration, forvaltning, finans, budget
och utbildning av valda foretradare och tjansteman.

I handlingsplanen framhalls ocksa att ”Europeiska unionen och dess partner-
lander ar overtygade om att den nordliga dimensionen kommer att bidra till
att stérka ett positivt dmsesidigt beroende mellan dem och déarigenom for-
battra sakerhet, stabilitet, demokratiska reformer och héllbar utveckling i
regionen”.

Utskottet utgar darmed fran att starkande av demokratin och ett framvixande
starkt civilt samhélle kommer att ges en viktig plats inom EU:s program for
samarbete inom den nordliga dimensionen.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yrkande 8
kan besvaras.

Insatser for barn och andra sociala fragor

I kommittémotion 2001/02:U312 (m) yrkande 7 foreslas att det svenska stodet
bor framja utvecklingen av socialférsakringar.

Utskottet noterar att social trygghet &r ett av de sex mal som i enlighet med
det av riksdagen beslutade programmet for samarbete med Central- och Os-
teuropa for perioden 2002-2003 skall styra Sveriges utvecklingssamarbete
med naromradet. Det sags bl.a. i propositionen att stodet fortsatt bor omfatta
reformering av halso- och sjukvard och social omsorg med tonvikt p& kun-
skapsoverforing och systemforéndring. Av proposition 2000/01:119 s. 36
framgar ocksa att "stodet till den sociala sektorn bor syfta till att skapa social
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trygghet genom uppbyggnad av héllbara socialtjanst- och socialférsakringssy-
stem, forbattring av folkhalsan, reformer av hélso- och sjukvardssystemen
och den sociala omsorgssektorn samt att sérskilda insatser bor goras for att
hindra spridningen av smittsamma sjukdomar”.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sverige i samarbete med Vérldsbanken har
bidragit till en total omstrukturering av Lettlands halsosektor. Motsvarande
omstrukturering av halsosektorn respektive uppbyggnad av en modern social

forvaltning och socialtjanst pa kommunal nivéa har genomforts i Litauen.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande 7
kan besvaras.

I motion 2001/02:U312 (m) yrkande 10 foreslas att det svenska ostbistandet
skall stodja smittskyddsarbete, sarskilt nar det galler tuberkulos och hiv/aids.

Utskottet noterar vad som framhalls i proposition 2000/01:119 Europa i om-
vandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa anga-
ende vikten av att sarskilda insatser bor goras pa smittskyddsomradet. Detta
géller framfor allt hiv/aids, tuberkulos och sexuellt dverforbara sjukdomar.
Inom folkhalsoomradet ar preventiva insatser sdsom sexualupplysning av
sérskild vikt. Denna typ av insatser genomfors redan i Estland och Ryssland,
och internationella kurser med temat reproduktiv hélsa genomfors varje ar
med deltagare fran hela regionen. Satsningar sker ocksd inom ramen fér Os-
tersjostaternas rad dar en sarskild aktionsgrupp har lagt fram ett handlings-
program och fortsétter att samordna insatser for kontroll av smittsamma sjuk-
domar i regionen.

Sverige stoder det nordisk-baltiska tuberkulosprojektet NO-TB-BALTIC med
13 miljoner kronor. En omstruktureringsplan for tuberkulossjukvarden i de
baltiska landerna samt en ekonomisk plan for turberkulossjukvarden och
successiv utfasning av utlandskt stod har &ven tagits fram. Betraffande insat-
ser mot hiv/aids har Sverige en rad pagdende och planerade projekt i Ryss-
land, bl.a. ett projekt i Kaliningrad for att forebygga att hiv/aids sprids fran
mor till barn och ett projekt mot spridning av hiv/aids i fdngelser i Ryssland.

Utskottet finner dessa projekt mycket angelédgna och vélkomnar att stodet till
den sociala sektorn forvantas vara fortsatt stort under det kommande é&ret,
under vilket sarskilda satsningar bl.a. skall géras pa att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar sdsom tbc och hiv/aids.

Med vad ovan anfors finner utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande
10 kan besvaras.

I flera motioner belyses de sociala problem som sarskilt drabbar manga barn
och kvinnor i Central- och Osteuropa. | motion 2001/02:U309 (s) framhalls
vikten av att beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjosamarbetet.
De anstrangningar som gors av Sverige for att forbattra situationen for ung-
domar och barn i Central- och Osteuropa &r mycket angeldgna, enligt motion-
arerna. | motion 2001/02:U312 (m) yrkande 9 foreslas att regeringen bor
verka for att starka det lagliga skyddet for barn och kvinnor. I motion
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2001/01:U312 (m) yrkande 11 foreslas att fragor som ror barns sociala situat-
ion och skolgang bor genomsyra saval EU:s som Sveriges bilaterala program
for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

I motion 2001/02:U310 (s) framhalls att stodet till landerna i naromradet bor
ha fortsatt hig prioritet. Sarskilt betonas behovet av insatser for jamstélldhets-
och kvinnoprojekt. Enligt motionen &r barnen och kvinnorna de stora forlo-
rarna till fljd av de 6kade klassklyftor som foljt pa utvecklingen mot funge-
rande demokrati och marknadsekonomi i Central- och Osteuropa. Enligt
motiondrerna kan Estland, Lettland och Litauen tidigast bli medlemmar i EU
2005 och har darfor innan dess inte tillgang till EU:s interna stodformer. Det
ar darfor av stor vikt att Sverige, som en av dessa landers viktigaste grannar,
inte minskar bistandet fram till 2005 utan tvartom okar detsamma.

Utskottet har i likhet med motionarerna uppmarksammat att forhallandena for
barn och kvinnor pa flera sétt har férsamrats i samarbetslanderna i Central-
och Osteuropa. Atgarder for att forbattra dessa gruppers situation i vart nar-
omrade hor darfor till de hogst prioriterade insatserna pa det sociala omradet.
FN:s barnkonvention utgdr basen for regeringens arbete for barnens réttighet-
er sdvil nationellt som internationellt. Ar 1998 paborjades inom UD en 6ver-
syn av barnfragor i det internationella utvecklingssamarbetet, Barnprojektet.
Malet &r att utforma en sammanhallen policy for barnfragor och att utveckla
ett systematiskt barn- och barnrattsperspektiv i det internationella utveckl-
ingssamarbetet. Inom EU pdgar for narvarande ocksa flera processer kring
barnets rattigheter, dar Sverige deltar aktivt, bl.a. planeras en strategi for
barnens rattigheter inom EU.

Enligt utskottets mening &r det av yttersta vikt att bidra till att skapa trygga
uppvaxtforhallanden for barnen i Ostersjoregionen. Sverige har ocksd kun-
nande och relevant erfarenhet av frdgor som rér barnens situation.

Ett flertal insatser med specifik inriktning pa barn har genomforts inom ramen
for det svenska utvecklingssamarbetet. Ett barnrattsperspektiv har anvénts i
projektforberedande arbete i Lettland och Ryssland. Frdmjande av barnens
rattigheter terfinns ocksa som en del i insatser generellt inriktade pa utveckl-
ing av socialtjanst och uthildning i socialt arbete. Stora satsningar har gjorts i
Lettland, Litauen och Ryssland.

Tonvikten har legat pa systemforandringar i de sociala skyddsnéaten, socialar-
betarutbildning och halso- och sjukvardsomradet, dar individens och inte
minst barnens behov star i centrum. Insatserna i Ryssland har bl.a. resulterat i
fortbildning av 6ver 2 000 socialarbetare. Omfattande insatser gors ocksa for
att forbattra situationen for gatubarn, for barn med funktionshinder och for
barn pa institutioner i Ryssland. Utskottet noterar dven att Sverige deltar i
arbetet inom Ostersjostaternas rad med fragor kring utsatta eller sexuellt
utnyttjade barn.

Utskottet konstaterar vidare att insatser for sarskilt svaga grupper som kvin-
nor och barn ingdr som ett prioriterat huvudomréade i programmet for samar-
bete med Central- och Osteuropa fér perioden 2002—2003. Inom detta huvud-
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omrade planeras dven andra svenska insatser som enligt utskottets mening har
betydelse for kvinnor och barn. Det géller exempelvis utvecklingen av social-
forsakringssystem och hélsovard, forebyggande atgarder mot tuberkulos och
andra smittsamma sjukdomar samt insatser mot alkoholism och drogmiss-
bruk.

Sveriges engagemang for att bekdmpa manniskohandel — i synnerhet vad
galler kvinnor och barn — har vuxit snabbt. S 4r ocksa fallet inom ovriga EU-
lander. | december ar 2000 undertecknade Sverige ocksd FN-konventionen
om transnationell organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om mén-
niskohandel. Inom Regeringskansliet utarbetas for narvarande ett forslag till
global strategi for hur ménniskohandel skall bekdmpas inom Sveriges ut-
vecklingssamarbete.

Det svenska EU-ordférandeskapet forsta halvéret ar 2001 &gnade stor kraft &t
att fora EU:s arbete mot manniskohandeln framat. Initiativ togs vad géller ett
fordjupat och forbattrat rattsligt samarbete med kandidatlanderna, bl.a. i fraga
om &tgarder for att bekdmpa ménniskohandeln. Aven i arbetsgruppen for yttre
grénskontroll drev Sverige under ordférandeskapet ett initiativ om ménnisko-
handel.

Utskottet noterar ocksd att fragan om handel med kvinnor lyfts upp pa dag-
ordningen i Ostersjosamarbetet och i Aktionsgruppen mot organiserad brotts-
lighet i Ostersjéomradet. 1 denna grupp leder Sverige en expertgrupp om
handel med kvinnor. Gruppen bestar av poliser och &klagare som fokuserar pa
operativt och konkret polissamarbete i fall med handel med kvinnor.

De nordiska och baltiska jamstalldhets- och justitieministrarna har &ven
kommit Gverens om att under ar 2002 genomfora en kampanj mot sexslav-
handel i de nordiska och baltiska landerna.

Sverige l&mnar betydande stod till bl.a. Internationella migrationsorganisat-
ionen (IOM) och organisationen Kvinna till Kvinna for bek&mpande av mén-
niskohandel.

De baltiska staterna bor enligt utskottets uppfattning bli EU-medlemslander
senast vid en tidpunkt som gor det mojligt for valjarna i dessa stater att delta i
valet till EU-parlamentet 2004. Utskottet instdmmer med motionérerna
bakom motion 2001/02:U310 (s) att de baltiska staterna i avvaktan pé att de
upptas som EU-medlemmar bor fa svenskt bistand fér angelagna reformer till
forman for bl.a. kvinnor och barn. Volymen pé detta stéd bor bli en fraga for
de kommande arens budgetvervaganden inom politikomrade 9.

Med det anférda anses motionerna 2001/02:U309 (s), 2001/02:U310 (s) samt
2001/02:U312 (m) yrkandena 9 och 11 besvarade.

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 6 krévs att Sverige verkar for att flickor
och pojkar i utvecklingslanderna, Ost- och Centraleuropa och de forna Sov-
jetrepublikerna skall fa tillgang till en kostnadsfri grunduthildning. I motionen
understryks att nyckeln till en god utveckling for alla lander &r utbildning for



POLITIKOMRADET 9 SAMARBETE MED CENTRAL- 0CH OSTEUROPA

alla barn. I motion 2001/01:U312 (m) yrkande 8 anfors att Sverige bor verka
for att utsatta barn far ga i skolan.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for svenskt utvecklingssamarbete
inom utbildningssektorn &r att utbildning & en mansklig réttighet och ett
grundldggande behov. Rétten till utbildning och rattigheter och demokrati
inom utbildningssystemet skall vara vagledande principer.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom utbildningssektorn har som mal att
uppna en fri grundskola for alla barn i hela varlden, vilket ocksa ar budskapet
i FN:s millenniedeklaration fran september 2000. Ett av de sju atagandena
som FN:s medlemslander dar enade sig om var att senast ar 2015 uppnd
malet om grundskola for alla barn. Att alla barn skall ha tillgang till helt kost-
nadsfri och obligatorisk utbildning senast 2015 ar ocksa ett av de sex malen i
slutdokumentet fran den andra varldskonferensen om utbildning som holls i
Senegal i april & 2000. Annu ett mal &r att eliminera skillnaden mellan kénen
i primar- och sekundarskolan till &r 2005 och att uppnd jamlikhet mellan
konen i utbildning till &r 2015.

En prioritering av grundldggande utbildning, sarskilt for eftersatta grupper,
betyder att en storre andel av resurserna satsas pa de lagre nivéerna i utbild-
ningssystemet, vilket t.ex. innebér att de basta lararna arbetar dér. Vidare bor
lararna lyftas fram som en viktig aktér for utbildningens kvalitativa utveckl-
ing.

Utskottet finner det dven angeléaget att undanrdja hinder for skolgang, vilken
baseras pa kon, sprak och etnisk tillndrighet. Det ar ocksa viktigt att barn med
sarskilda behov far utbildning. | stallet for att betona flickors utbildning véljer
Sverige att betona jamstalldhet mellan konen med tonvikt pa de mest utsatta,
exempelvis flickor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U327 (kd)
yrkande 6 och 2001/02:U312 (m) yrkande 8 kan besvaras.

Milj6- och folkhalsofragor

I motion 2001/2002:U268 (c) yrkande 3 foreslas ckade svenska insatser for
karnsakerhet i Barentsomradet. Enligt motionen utgor risken for radioaktiva
utslapp som fororeningar frdn energiutvinning och skrotad off-shore-
utrustning ett hot mot den kénsliga miljon i Barents hav.

Utskottet hanvisar inledningsvis till vad det tidigare anfort med anledning av
motioner i liknande fragor, vilka har behandlats i betankandena 2000/01:UU9
och 2000/01:UU13.

Utskottet framhaller vidare att det faster stor vikt vid att ocksa Barentsomra-
det omfattas av de svenska insatserna for att forbattra k&rnsékerheten i Cen-
tral- och Osteuropa. Enligt vad utskottet inhamtat &r detta ocksé svensk poli-
tik. Syftet med det svenska karnsakerhetsprogrammet ar att sd ldngt som
mojligt minska sannolikheten for att en karnkraftsolycka med stora radioak-
tiva utslapp skall intraffa i regionen. Samarbetet inriktas mot att sétta in sad-
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ana atgarder att uppenbara sékerhetsrisker undanrdjs i de reaktorer som av
energiskal inte omedelbart kan stdngas samt starka de oberoende sékerhets-
myndigheterna. Stod utgar dven till sakerhetshojande atgarder vid bl.a. karn-
kraftverket pa Kolahalvén. Under ledning av det svenska ordforandeskapet
for Barentsradet genomfardes i september &r 2001 raddningsdvningen Barents
Rescue 2001. Forutsattningen var att joniserande stralning med okant urspung
hade konstaterats. Ovningen agde rum inom ramen for Partnerskap for fred.
1500 personer fran 24 olika lander deltog i 6vningen, som syftade till att i
samarbete mellan grannldnderna i Barentsregionen lokalisera, identifiera och
oskadliggora de konstaterade stralningskallorna.

Pa omradet anvant karnbransle och radioaktivt avfall ar det ett svenskt mal att
avfallet skall tas om hand, mellanlagras och slutférvaras pa ett fran sakerhets-
och miljosynpunkt acceptabelt sitt. P4 detta omréade riktar Sverige sérskild
uppmarksamhet mot det anvanda ké&rnbrénslet och det radioaktiva avfallet i
nordvéstra Ryssland.

Sverige & medlem i den under internationella atomenerigiorganet (IAEA)
etablerade Contact Expert Group (CEG), vilken tillkom pa nordiskt initiativ
1995/96, som samordnar det internationella samarbetet rérande omhéanderta-
gande av radioaktivt avfall i Ryssland. Ett viktigt arbete inom CEG é&r att
utarbeta en rysk strategi for omhéndertagande av utbrant karnbrénsle och
radioaktivt avfall. Sverige deltar i ett internationellt projekt for att utveckla
och licensiera en transport- och forvaringsbehallare for anvént karnbransle
fran ryska atomubatar.

Avsaknaden av ett fungerande juridiskt ramverk &r och har varit ett stort
hinder for samarbetet med Ryssland pa det karntekniska omradet. Sedan 1999
deltar Sverige i en multilateral férhandlingsprocess som syftar till att inga ett
ramavtal for att underlitta bistdndsinsatser pa det nukleira omradet i Ryss-
land. Avtalet forvantas f& namnet A Multilateral Nuclear Environmental
Programme in the Russian Federation — MNEPR. Syftet med avtalet &r att
reglera fragor om bl.a. atomansvar, skatter, tullar och juridisk status for ut-
landsk personal engagerad i insatser pa det nukledra omradet i Ryssland. Ett
undertecknande av MNEPR-avtalet skulle innebéra skapandet av en juridisk
plattform for arbete med kérnavfall, utbrant karnbrénsle och sakerhet vid
karnreaktorer i Ryssland. | samband med toppmdotet EU-Ryssland under det
svenska EU-ordférandeskapet gjordes ett gemensamt uttalande dér ambition-
en fastlades att avtalet skulle vara undertecknat senast den 1 juli ar 2001.
Utskottet beklagar att denna malsattning inte kunnat infrias. Enligt vad ut-
skottet inhamtat kvarstar dock bland givarlanderna en ambition att snarast
uppna ett MNEPR-avtal. Fran svenskt hall tillméts ett sddant avtal stor vikt.
Sé snart de juridiska fragorna fatt en acceptabel 16sning bor Sverige darfor
enligt utskottets mening bidra till att forstarka stodet till Ryssland pa det
kérntekniska omréadet.

Med ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yrkande 3 kan
besvaras.
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I motion 2001/02:U312 (m) understryks behovet av en utbyggd infrastruktur
for energi i Central- och Osteuropa. Det svenska oststodet bor darfor inriktas
pa insatser pa energiomradet, enligt yrkande 12.

Utskottet erinrar om att det i 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut anges att
det &r av stort svenskt intresse att minska riskerna med kérnkraften i Central-
och Osteuropa samt att utveckla ett energisystem kring Ostersjon som ar
sakert, val dimensionerat och ekologiskt uthalligt. Vidare framhalls att
Sverige aktivt skall verka for en integrering av de nationella energisystemen i
Norden och Ostersjéregionen. Det s.k. Baltic Ring-projektet, dvs. en framtida
sammankoppling av elnéten i linderna runt Ostersjon, bedrivs i samarbete
mellan elforetagen i regionen. En kontinuerlig dialog om projektet férs mel-
lan industrin och berérda regeringar, bl.a. inom ramen for det nordiska sam-
arbetet och inom det mellanstatliga energisamarbetet i Ostersjéregionen.

Med ovan anfdrda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande 12
kan besvaras.

Sverige bor vara padrivande i arbetet med att framja karnsakerhet i Central-
och Osteuropa framhélls i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 31. Atgérderna
bor syfta till att framja energihushallning, effektivare energidistribution och
Okad sékerhet for berorda individer.

Utskottet hanvisar inledningsvis till skrivningarna i betdnkande 2000/01:UU9,
vari beskrivs de insatser som gors av regeringen i fraga om okad karnsaker-
het. Vidare framhéller utskottet att Sverige sedan borjan av 1990-talet aktivt
verkat for att forbattra karnsakerheten och stralskyddet i Central- och Osteu-
ropa, bade pa bilateral basis och i internationella sammanhang. Sammanlagt
har totalt ca 600 miljoner kronor anslagits for bilaterala insatser for detta
andamal. Utover det bilaterala stodet har Sverige bidragit med ca 48 miljoner
kronor till Tjernobylfonden, med 85 miljoner kronor till Ké&rnsakerhetsfonden
och 50 miljoner kronor till Ignalinafonden. Samtliga tre fonder &r administre-
rade av EBRD.

Utskottet konstaterar att malet med det svenska kdrnsakerhetsprogrammet &r
att s& 1dngt som mojligt minska sannolikheten for att en karnkraftsolycka med
stora radioaktiva utslapp skall intraffa vid ndgot av kérnkraftverken i samar-
betsomradet. Det svenska stodet ar framfor allt fokuserat pd karnkraftverket
Ignalina i Litauen. Vissa sakerhetshéjande insatser gors ocksé vid Leningrad-
verket och Kola karnkraftverk i Ryssland. Samarbetet inriktas pa att effektivt
komplettera internationella program, bl.a. inom EBRD, Phare och Tacis.
Sverige bevakar och deltar aktivt i styrningen av utformningen av dessa pro-
gram.

Med ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 31
kan besvaras.

Ostersjons daliga miljosituation uppmarksammas i tv& motioner. | partimot-
ion 2001/02:MJ337 (c) yrkande 28 sags att de ogynnsamma vattenférhallan-
dena utgor en tydlig signal om att samarbetet kring Ostersjon méste intensi-
fieras och att miljostodet frdn Sverige och EU maste oka. | partimotion
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2001/02:MJ519 (kd) yrkande 11 framhalls att Sverige aven fortséttningsvis
maste ge bistand for vattenrening till landerna pé andra sidan Ostersjon.

Utskottet konstaterar med stdd av vad som sdgs i proposition 2000/01:119
Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa att stod till investeringar for vattenforsorjning och avloppsrening
har utgjort en central del av det svenska bistandet for att forbattra miljon i och
kring Ostersjon. Det bilaterala stodet via Sida har bl.a. resulterat i sex nya
avloppsreningsverk i drift i de baltiska landerna, investeringar och forbattrad
va-service i sex polska stader, en anldaggning for hantering av fartygsavfall
och oljespill, investeringsavtal for ytterligare fyra avloppsreningsverk och tva
avfallsdeponier samt miljosakring av en anléaggning for miljofarligt och
radioaktivt slagg i Sillamée, Estland.

Utskottet noterar vidare att det av budgetpropositionen 2001/02:1, utgiftsom-
rade 7 framgar att regeringen ocksé fortsatt faster stor vikt vid att ge stod i
syfte att bevara, skydda och forbattra miljon i och omkring Ostersjén.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att partimotion 2001/02:MJ337 (c)
yrkande 28 och partimotion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande 11 kan besvaras.

| motion 2001/02:U312 (m) yrkande 17 foreslés att Ostersjomiljarden bor
upplésas och medlen tillféras det ordinarie anslaget Samarbete med Central-
och Osteuropa. Forslaget motiveras bl.a. med att det rader oklarhet om den
overgripande mélsattningen med Ostersjomiljarden samt om vilka kriterier
som skall gélla for att projekt skall beviljas medel.

Utskottet konstaterar att avsikten med den forsta Ostersjomiljarden var att
stirka samarbetet och utvecklingen i Ostersjéregionen. Ostersjémiljard 1 &r
nu i allt vasentligt intecknad. Medlen har huvudsakligen anvants till insatser
for kunskapsoverforing i vid bemarkelse samt for energi- och miljoprojekt
och projekt avseende annan infrastruktur och IT. Utskottet noterar att pro-
jekten ront betydande uppskattning och att rutinerna for hanteringen av ansla-
get efterhand har forstarkts.

Hosten 1998 fattade riksdagen beslut om en andra Ostersjémiljard som skall
anvandas for naringslivsutveckling i Ostersjéregionen under en femérsperiod
(1999-2003). I slutet av 1998 tillkallade regeringen en sérskild kommitté,
Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjéregionen (Ostersjéberedning-
en), med brett deltagande fran det svenska naringslivet. Kommittén foreslog i
sitt betdnkande (SOU 1999:125) hur Ostersjomiljard 2 skulle utnyttjas samt
vilka kriterier som skulle gélla for férdelningen av medel. Enligt dessa krite-
rier skall Ostersjomiljard 2 utnyttjas for att genomfora de stodatgarder Oster-
sjéberedningen rekommenderat for att méta néringslivets behov. Atgarderna
genomfors pa uppdrag av regeringen av myndigheter och statsstodda organ
som har aterrapporteringsskyldighet och delegerade medel fran anslaget.
Uppdrag med finansiering fran Ostersjémiljard 2 har bl.a. lamnats till Export-
radet, Sida, NUTEK, Statens karnkraftinspektion, ISA och lansstyrelserna i
Norrbotten och Vasterbotten.
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Utskottet har inhamtat féljande angdende de rutiner som tillampas for for-
delning av medel ur Ostersjomiljarderna. | enlighet med Ostersjéberedning-
ens intentioner (SOU 1999:125) uppdras som regel at statliga myndigheter
och organ att bedéma projektansokningar och att med delegerade medel for-
dela stod till projekt. Hosten 1999 uppréttades Ostersjomiljardsekretariatet pa
UD:s enhet for Central- och Osteuropa med samordningsansvar for bada
Ostersjomiljarderna. Ambitionsnivan har hojts vad avser riktlinjer, verksam-
hetsplanering och rutiner for avrapportering. Riktlinjer for Ostersjomiljard 2
har tagits fram gemensamt inom Regeringskansliet och har bidragit till att
granserna blivit tydligare mellan utvecklingssamarbetet och Ostersjémiljard
2. De bada anslagen har kompletterat varandra i betydande grad, och stor vikt
fasts vid ett samordnat agerande mellan de tva verksamheterna.

Samradsmoten hélls kontinuerligt mellan Ostersjomiljardsekretariatet, Sida
och dévriga myndigheter och organ som har uppdrag inom ramen for anslaget.
Inom varje omrade finns vidare referensgrupper dar berérda intressenter, bl.a.
representanter fran néringslivet, ingar. Utformning av nya instrument sker i
samordning och samverkan med bertrda departement och myndigheter.

I enlighet med regleringsbrevet lamnas érligen en lagesrapport, som grundas
p& direktiv for avrapportering, till riksdagens naringsutskott. S& skedde i
november ar 2000 och s& kommer att ske dven i ar. Grundliga utvarderingar
av Ostersjomiljarderna kommer att ske i samband med att programmen &r
avslutade. Kontakt har etablerats med en extern granskare med anledning av
kommande utvarderingar.

Utskottet noterar att Riksdagens revisorer genomfort en granskning av hur
den ekonomiska redovisningen och kontrollen &r upplagd och skéts i stort och
for enskilda projekt. Rapporten innehaller bl.a. forslag om hur arbetet med
utveckling av rutiner och riktlinjer for Ostersjomiljarderna bor fortsétta. Rap-
porten RR:2001/02:5 Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll har sénts pa
remiss och forslag till riksdagen beraknas liamnas i januari &r 2002.

Utskottet har utforligt behandlat en liknande motion i sitt betdnkande
2000/01:UU9 och darvid funnit att "Ostersjomiljarderna i allt vasentligt fyller
sina syften och att det inte finns anledning att i fortid lata dessa sarskilda
program upphora”. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U312 (m)
yrkande 17.

Stod till svenska foretag kan knappast anses hora hemma inom ramen for
oststodet, framhélls det i motion 2001/02:U312 (m) yrkande 19. Ostersjomil-
jarden bor darfor upplésas och 50 miljoner kronor mer &n regeringens forslag
tillforas det ordinarie anslaget utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa for ar 2002.

Det ar annu for tidigt att som regeringen foreslar skara i anslaget for stod till
Central- och Osteuropa. Jamfort med regeringens férslag bor darfor yiterli-
gare 55 miljoner kronor anslas, foreslas i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande
32.
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POLITIKOMRADET 9 SAMARBETE MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA

Utskottet konstaterar att propositionens forslag for anslag 9:1 ligger i linje
med vad som i proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa tidigare angivits i fraga om
anslagsnivan for samarbetsperioden 2002-2003. Utskottet vidhaller sin upp-
fattning fran behandlingen av ovan namnda proposition.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yr-
kande 19 och motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 32 kan besvaras.

Baltic University Programme — Ostersjouniversitetet — bor garanteras en mer
Iangsiktig finansiering an vad som &r fallet med nuvarande tillfalliga anslag,
framhalls det i flerpartimotion 2001/02:Ub423 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp). Enligt
motionen ar programmets finansiering oséker fr.o.m. ar 2003. Det torde vara
orealistiskt att finna en grundlaggande stabil finansiering av programmet pé
annat satt an genom statsanslag, framhalls i motionen.

Utskottet har inhamtat att huvudfinansiérer for Baltic University Programme
har varit Sida, Svenska institutet och Uppsala universitet, liksom KK-
stiftelsen samt vissa EU-program. | en &verenskommelse med Sida 1997
beslutades att Sida och Uppsala universitet skulle bidra med hélften av kost-
naden vardera for den centrala administrationen av programmet, inklusive
upprattandet av ett sekretariat, under en period av maximalt tre ar. Darefter
skulle programmet finna andra sponsorer och klara sig utan statligt stdd, i
synnerhet till sin administration. Nagra sadana alternativa finansieringskallor
kunde emellertid inte anskaffas.

Da det ansags angelaget att verksamheten vid Baltic University Programme ej
avstannade i fortid, besl6t regeringen att ge programmet ytterligare tre ar pa
sig att bli sjalvfinansierande. Regeringen beslutade darfér den 14 december
2000 om st6d med ytterligare 4 miljoner kronor under perioden 2001-2002.
Av samma beslut framgick att programmet efter denna period ej kan komma
att beviljas ytterligare statligt stod till sin verksamhet.

Utskottet konstaterar att frdgan om fortsatt finansiering for Baltic University
Programme ldmpligen provas i samband med riksdagens behandling av bud-
getpropositionen for ar 2003.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:Ub423 (m, s, v,
kd, c, fp, mp) kan besvaras.

| proposition 2001/02:1 yrkande 4 foreslas att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2001 i frdga om reservationsanslaget 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter efter &r 2002 om hagst 945 000 000 kronor.

Utskottet tillstyrker proposition 2001/02:1 yrkande 4.

| proposition 2001/02:1 yrkande 5 foreslas att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2001 i friga om reservationsanslaget 9:2 Avséttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och exportgarantier stélla
ut garantier for finansiellt stod till lander i Central- och Osteuropa till ett
belopp om hogst 150 000 000 kronor.
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Utskottet anser det angeldget att Sverige genom utfardande av statliga kredit-
garantier bidrar till att underlatta for lander i Central- och Osteuropa att er-
hélla Ian for investeringar fran multilaterala finansieringsinstitutioner.

Utskottet tillstyrker darfor proposition 2001/02:1 yrkande 5.
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Reservationer

1. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 28
samt avslar proposition 2001/02:1, volym 4 utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd punkt 1 samt motionerna 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis) och
motion 2001/02:U328 yrkande 16. Motionerna 2001/02:U244 och
2001/02:U328 yrkandena 15 och 36 besvaras med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Vi anser att det ar angelaget med en snabbare atergang an vad som foreslas i
budgetpropositionen till 1 % av BNI i internationellt bistdnd. Bistandet bor i
storsta mojliga man styras av behoven i omvarlden. Behoven Gverstiger vida
de insatser som gors av i-ldnderna. For att stddja bistandsviljan ar det lampligt
att faststalla en bistandsprocentniva som galler saval i 1dg- som hogkonjunk-
turer. Den globala kampen mot fattigdomen via utvecklingssamarbete maste
aven i fortsattningen inta en central och sjalvklar plats i den svenska statsbud-
geten. Genom ett generdst bistdnd kan Sverige vara ett féredome for andra
lander och dérigenom ge forutsattningar for att resurser skapas som innebéar
att antalet fattiga minskar.

Vi anser att Sverige bor ta ett storre ansvar och att enprocentsnivan for in-
ternationellt bistand i procent av BNI bor nés senast ar 2005.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag lamnas med anledning av motion U231 (kd) yrkande 28.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 15,
16 och 36 samt avslar proposition 2001/02:1 volym 4, utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd punkt 1 samt motionerna 2001/02:U231 yrkande 28 och
2001/02:U311 yrkande 22 (delvis). Motion 2001/02:U244 besvaras med vad
utskottet anfort.
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Stallningstagande

Jag anser att de kraftiga nedskérningar av bistdndsanslagen den socialdemo-
kratiska regeringen genomfort sedan 1995 hart drabbat saval den bilaterala
som den multilaterala bistdndsverksamheten. Inte minst enskilda organisat-
ioner har tvingats till alltfér snabba omprioriteringar, vilket i sin tur inneburit
olycklig ryckighet i planeringen. Det kan knappast ha varit uteblivna resultat
inom utvecklingsbistandet som varit regeringens motiv for dessa nedskar-
ningar. Snarare den politiska viljan. Bistdndet har i hog grad gett positiva
resultat. Investeringar i "ménskligt kapital” har exempelvis ofta varit mycket
framgangsrika. Bistandet har framjat laskunnighet, forsett manniskor med
rent vatten, lart dem vikten av hygien och gett dem tillgang till en fungerande
hélso- och sjukvérd. Stodet till diktaturernas offer i Latinamerika och sodra
Afrika har inte bara varit humanitart motiverat utan har ocksa forbattrat forut-
sattningarna for den demokratisering som nu pagar. De som havdar att bistand
ar onodigt saknar grund for sitt pastaende.

Jag kan inte acceptera att bistandet, enligt regeringens férslag, endast skall
uppga till 0,74, 0,81 respektive 0,86 % av BNI for aren 2002, 2003 samt
2004. Behoven av demokratiska och ekonomiska reformer och katastrofhjalp
i tredje varlden ar omedelbara. | dag foreligger dessutom de statsfinansiella
forutsattningarna for att héja ambitionen och paskynda aterstéllandet av en-
procentsmalet.

Vi menar att en successiv och konsekvent héjning bor inledas omedelbart,
med borjan &r 2002. | ljuset av Sveriges ekonomiska utveckling och behovet
av att sikra att fler manniskor far del av globaliseringens fordelar, anser vi
dessutom att bistdndsnivan framéver maste hojas i en helt annan takt &n vad
regeringen foreslar. Vagen mot det av riksdagen faststallda enprocentsmalet
maste vara trovardig. Sa ar inte fallet med regeringens forslag. Regeringen
bor fastsla en konkret tidsplan for hur enprocentmalet skall kunna uppnas
senast ar 2005. Folkpartiet har motionsledes presenterat en plan for en sadan
atergang till enprocentsmalet. Forslaget innebar att allokeringar pa 0,82 %,
0,86 % och 0,93 % av BNI gors for aren 2002, 2003 och 2004, vilket motsva-
rar en 6kning av bistdndet med sammanlagt 4 000 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for aren 2002—-2004.

Det multilaterala bistandet bor tilldelas 348 miljoner kronor utéver rege-
ringens forslag. Det bilaterala utvecklingssamarbetet bor anslds 1 728 miljo-
ner kronor utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen. Den totala bi-
stdndsramen bor dirmed uppga till 18 270 miljoner kronor &r 2002, 20 098
miljoner kronor ar 2003 och 22 766 miljoner kronor ar 2004. Sverige bor
vidare starkt verka for att EU:s medlemslander i sina nationella budgetar
fullfoljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avsattas for
bistdnd. Folkpartiet staller sig bakom en plan med en sadan inriktning. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 15, 16 och 36.
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3. Koncentration av bistandet till Afrika och utformningen av
bistandet i u-landsmiljo (punkt 7) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U300 yrkande 11
och motion 2001/02:U311 yrkande 13.

Stallningstagande

Afrika &r den del av vérlden dér fattigdomen fortfarande okar. Darfor bor
svenska bistandsinsatser koncentreras dit.

Vi anser att utformningen av bistandet sker bast i u-landsmiljo. For att
battre forstd utvecklingens villkor och problem bér man leva sé nara dess
problem och majligheter som later sig goras. Arbete med bistdnd vad avser
strategi och ledning bor utformas i mottagarlanderna. Sidas utvecklingsfunkt-
ion for det afrikanska bistindet bor darfor inrattas pa plats i sodra Afrika.
Ekonomiska och administrativa funktioner kan dock finnas kvar i Sverige.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om utvecklingsfunktion i Afrika. Vart forslag lamnas med anledning
av motion 2001/02:U300 (m) yrkande 11 och motion 2001/02:U311 (m)
yrkande 13.

4. Demokrati och manskliga rattigheter i bistandet (punkt 11)
(kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 1.
Motionerna 2001/02:U300 yrkande 10 och 2001/02:U345 yrkande 10 besva-
ras med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Vi anser att det dvergripande malet for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete inte enbart bor vara att hoja de fattigas levnadsniva utan dven att
framja manskliga rattigheter och en demokratisk samhallsutveckling. Det ar
viktigt att varna om manniskors vardighet och méjlighet att leva i frihet.
Dessutom ar manskliga rattigheter ett mal i sig, som bade framjar och gar
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hand i hand med en positiv samhallsutveckling. Nationella demokratiska
institutioner gynnar aven fattigdomsbekdmpningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag l1amnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 1.

5. Demokrati och manskliga rattigheter i bistandet (punkt 11)
(fp)

av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U345 yrkande 10.
Motionerna 2001/02:U231 yrkande 1 och 2001/02:U300 yrkande 10 besvaras
med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Jag anser att demokratimalet skall vara det Gverordnade bland malen for
utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten &r att varje manniska har rétt att leva
ett liv i fred och frihet. Darfér & demokrati det enda styrelseskick som &r
manniskan vardigt.

Demokrati medfor positiva effekter som gynnar utvecklingen i landet.
Utan demokratiskt styre ingen langsiktig, uthéllig och stabil utveckling.
Makthavare som vill bli omvalda har ett intresse av att genomféra samhélle-
liga forandringar. En positiv demokratisk och ekonomisk utveckling i u-
landerna och i det gamla dstblocket ligger i hog grad i Sveriges intresse.
Miljoforstoring kan motverkas och vérldsekonomin stimuleras. Patvingade
befolkningsomflyttningar kan Iangsiktigt motverkas. Krigsriskerna minskar.
Och sist men inte minst: den enskilda manniskan kan atnjuta strre mojlighet-
er att paverka sin livssituation. 1 ett l1age dar manga ménniskor runt om i varl-
den fortfarande plagas av diktatur och statsterrorism kan fa uppgifter vara
viktigare &n att sprida demokratins idéer éver vérlden.

Jag menar att demokrati och respekt for manskliga rattigheter ocksa har ett
egenvarde. De ar alltsd inte endast ett medel att skapa utveckling utan en
forutsattning for och en del av sjalva utvecklingsbegreppet. Det handlar om
att skapa anstandiga samhallssystem utan fortryck. Sadana system &r i lang-
den utvecklingsframjande ocksa i ekonomisk mening.

| dag ar fattigdomsbekampning det Gvergripande malet for svensk bi-
standspolitik. Vi menar dock att det ar uppenbart att det inte enbart genom
resursdverforingar ar mojligt att skapa utveckling. Losningar till de problem
som de fattiga upplever sdsom alarmerande star med storsta sannolikhet inte
heller att finna i resurséverforingar. D& Varldsbanken gatt ut och fragat
60 000 fattiga i "Consultations with the poor” om vad de upplever som sin
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storsta brist séger de att det de framst vill prioritera dr insatser mot fysisk
ohalsa, lagloshet, brist pa jamstalldhet mellan kénen samt bristen pa fortro-
ende for institutioner. Jag menar att detta ar en forskjutning av fattigdomsde-
finitionen, som fatt genomslag i institutioner som IMF:s och Vérldshankens
anvandning av begreppet. Vad man da menar med fattigdomsbekampning &r
foreteelser som utmarker en liberal demokrati grundad pa genuin respekt for
manskliga rattigheter. Utveckling sker dd manniskor har verktygen i sina egna
héander. Detta &r vad som utmérker en demokrati och réttsstat. Darfor skall
demokrati och manskliga rattigheter vara det Gverordnade bland malen for
utvecklingssamarbetet.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag I&mnas med anledning av motion 2001/02:U345 (fp)
yrkande 10.

6. Formerna for bistand till totalitara stater (punkt 12) (c, fp)
av Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse::

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkandena 6
och 7.

Stallningstagande

Vi anser att bistdndsdialogen maste vara ett kraftfullt instrument for att framja
demokrati och manskliga rattigheter. Om bistand skall bedrivas i diktatursta-
ter, totalitara stater eller stater som ej tillater flerpartisystem anser vi att bi-
standet skall ske genom enskilda organisationer. Det maste sta klart for mot-
tagarlanderna att bistdndets omfattning och inriktning kan paverkas av hur
demokratifragor och manskliga rattighetsfrdgor hanteras. | detta avseende
skall inslaget av villkor i bistdndsgivningen oka. Vi menar vidare att Sverige
bor undvika bilaterala bistandsengagemang i lander vars regimer inte stravar
efter demokratisering.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 6 och 7.
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7. OSSE:s verksamhet (punkt 48) (v)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:

48. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som framfors i
reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:U283 yrkande 1.

Stallningstagande

Som framgar av de tva senaste regeringsskrivelserna om OSSE:s verksamhet,
frdn mars 2000 och september 2001, har Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) alltmer kommit att framstd som den ledande
operativa kraften i Europa nar det géller civil krishantering och férebyggande
verksamhet for att forhindra att konflikter uppstar. Att OSSE har hog legitimi-
tet visas kanske bést av betalningsviljan bland medlemslénderna, av vilka
manga ar fattiga. Under det senaste verksamhetséret hade vid tidpunkten for
den arliga sommarsessionen inte mindre an 99,5 % av medlemsavgifterna
flutit in, vilket t.ex. kan jamféras med FN:s svarigheter att fa in sina med-
lemsavgifter. Att legitimiteten ar hdg visas ocksa av det stora intresset och
engagemanget for de arliga parlamentarikermétena i juli som fr.o.m. nasta ar
skall utvidgas med en arlig vintersession som kommer att forlaggas till Wien.
Att OSSE-parlamentarikerna &r direkt knutna till de inhemska parlamenten
(till skillnad fran EU-parlamentet) forstarker legitimiteten. Den konsensus-
princip som OSSE tillampar kan ocksé bidra till att héja fortroendet for orga-
nisationens verksamhet och eliminera risken att enskilda nationer skall be-
héva kénna sig overkorda. Aven smé, fattiga lander kan kénna sig respekie-
rade.

I den senaste skrivelsen redogors for den omfattande och varierande féltverk-
samhet som sker i OSSE:s regi och den samverkan som sker med andra akto-
rer, t.ex. FN, EU, Europaradet, frivilligorganisationer (NGO:er ) m.fl. Till stor
del kan OSSE karaktariseras som FN:s forlangda arm i Europa, dven om
mandaten och arbetsuppgifterna skiljer sig at. OSSE har stallning som region-
al FN-organisation for sakerhetsfragor i Europa. En stor del av OSSE:s verk-
samhet ligger i att hjélpa de nya staterna i Ost- och Centraleuropa att bygga
upp demokratin fran grunden. Har spelar elementéira valforberedelser och
valobservationer en central roll, men &ven stdd och hjalp till en fri opinions-
bildning i dessa nya statsbildningar. | manga fall har man varit mycket fram-
gangsrik. Manga valobservatorer kan vittna om den stolthet man uppvisat pé
valstationerna nar man med korrekthet och stranghet minutiost efterlevt de
nya och ofta stranga vallagarna.

Mycket aterstar naturligtvis att gora. Ett exempel &r att forbattra dialogen
mellan medborgarna och parlamenten/styrelseorganen. Forutsatt att elementér
infrastruktur fungerar och laskunnigheten &r nagorlunda utbredd kan man
med relativt enkla och billiga metoder dramatiskt 6ka delaktigheten med hjélp
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av modern teknik. Har utgor Estland ett lysande exempel som bl.a. med bila-
teral hjalp av det svenska parlamentet pa ett enkelt och billigt satt effektivt
forbattrat kommunikationen med medborgarna. Vi menar att det vore onsk-
vart att man, i likhet med vad EU nu gor pa den militara sidan, uppréattar en
motsvarande styrkekatalog for den civila krishanteringen och den forebyg-
gande verksamheten. Kan Sverige stalla militara foérband och materiel i mil-
jardklassen till forfogande borde det vara mojligt att dven ta fram avsevérda
resurser till en civil styrkekatalog.

I exemplet ovan pekar vi pa IT-resurser, men det kan sjalvfallet galla en
mangd omraden, t.ex. juridik, polisutbildning, sjukvérd, miljéverksamhet osv.
Vi menar dock att det helst bor ske i OSSE:s regi och i mindre omfattning
inom EU. Som framgér av skrivelsen finns redan ett embryo till en civil in-
satsstyrka i form av REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation
Team “Civil snabbinsatsstyrka”), och ett sarskilt operationscenter planeras.
Sverige har ocksd anmélt beredskap for 40 personer. Vi menar dock att i
jamforelse med vad vi utlovat till militara insatser ar ambitionsnivan alltfér
blygsam och borde okas avsevart. Vi vill darfor foresla att regeringen tar
initiativ till att uppratta en styrkekatalog for civil krishantering enligt ovansta-
ende forslag.

Vi foreslar att rikdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U283 (V)
yrkande 1.

8. En afrikansk sdkerhetsordning (punkt 49) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte WAago och Sten Tolgfors
(allam).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:

49. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkande 9,
och motion 2001/02:U300 yrkande 19 bifalles delvis.

Stallningstagande

Vi konstaterar att krig utgor ett stort hinder for utveckling. Férutom etable-
randet av institutioner som framjar fred och manskliga rattigheter kan freden
underlattas genom att de bistandsstrommar som gar fran vastvarlden till de
krigférande landerna omdirigeras. En grundlaggande regel maste vara att
inget svenskt bistand skall ges till statsmakter som fér anfallskrig.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2001/02:U300 (m)
yrkande 19 och 2001/02:U311(m) yrkande 9.
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9. EU:s bistandspolitik (punkt 59) (v, mp)
av Lars Ohly, Murad Artin (bda v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha féljande lydelse:

59. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som framfors i
reservation 9. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:U259 yrkandena
1-4.

Stallningstagande

Europeiska unionen &r en av vérldens stérsta enskilda bisténdsgivare. Ar 1999
uppgick EU:s bistand till 80 miljarder kronor varav 757 miljoner kommer
fran Sverige. Det &r bra att EU anvénder en del av sin budget till bistdnd. Men
de pengar som avsatts for bistand skulle lika garna kunna avsattas i medlems-
landernas nationella budgetar. For den samordning som &r nodvéandig finns
redan fardiga strukturer och institutioner inom FN. EU har inte heller utnyttjat
alla de mojligheter som FN ger.

EU:s bistand & med internationella matt matt stort. Just storleken pa bi-
standet gor det extra viktigt att det anvands ratt. Storleken pa bistandet maste
aven sattas i relation till vad Europa under arens gang brandskattat bistands-
landerna pd. Utskottet menar att inom EU anvénds bistandet som en del i en
politik for EU:s egen utveckling och inte alltid i forsta hand for mottagarlan-
dets utveckling. Ett ytterligare bevis pa att EU:s bistdndspengar aven har
denna funktion &r att bistdndet har andrat inriktning éver tiden. P& sextio- och
sjuttiotalet koncentrerades utvecklingssamarbetet mot Afrika, ca 70 % gick
dit. Nu &r det "bara” 35 %. | stéllet &r det Medelhavslanderna och l&nderna i
Osteuropa som far den storsta andelen.

Vi menar att det finns projekt som skotts bra och lett till goda resultat, men
tyvarr &r de projekt som varit ineffektiva och misskotts annu fler. Det har den
egna revisionen visat. EU har givit sig sjalv en uppgift som den inte klarar. En
mycket omfattande byrakrati omger bistandsverksamheten. Eftersom jord-
brukspolitiken och strukturfonderna skots nationellt, ar bistandet den enskilt
storsta budgetposten som EU har att hantera.

Flera kommissiondrer, flera generaldirektorat och mangder av kommittéer
och expertgrupper finns kopplade till denna verksamhet. Medlen finns upp-
splittrade pa flera olika budgetposter, som var och en for sig har ett speciellt
syfte. Detta leder till onddig byrakrati och bistandsinsatser I6per stor risk att
bli enstaka atgarder som inte ger langsiktig utveckling. Kommissionaren Poul
Nielsen och aven den svenska regeringen har gjort insatser for att 6ka effekti-
viteten och andra inriktningen. Det saknas i dag 6verskadlighet och helhets-
syn i EU:s bistandspolitik. Det finns nu ett program for hur forandringar skall
ske, men risken &r stor for att de nodvéandiga effektiviseringarna uteblir. De
foreslagna atgarderna &r inte tillrackliga eftersom kommissionens organisat-
ion och bristande ppenhet &r ett hinder i sig.
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Vi menar att hela strukturen for EU:s bistand bor dndras sa att medlemssta-
ternas egna, val fungerande bistandsorganisationer utnyttjas. De mottagande
landerna maste ocksa ges ett storre inflytande Gver hur bistdndsmedlen an-
vands. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. EU kan
sedan bidra i rollen som samordnare och utvérderare av olika insatser. For att
garantera NGO:er inflytande Gver hanteringen av EU:s bistand skulle ett satt
vara att en utvardering av EU:s bistandsinsatser gjordes gemensamt av kom-
missionen, mottagarlandet, berérd medlemsstat och NGO:er.

Det viktigaste EU och &vriga véstvérlden kan gora ar emellertid inte att
oka eller forandra bistandet. Det mest verksamma politiska verktyget &r att
forandra EU:s egen jordbruks- och handelspolitik. Hittills har detta arbete gatt
mycket Idngsamt och saknat perspektivet att 6ka den globala rattvisan. Sve-
rige lyckade under ordférandeskapet fa igenom ett beslut dar MUL-landerna,
dvs. de minst utvecklade landerna, skall f& béttre villkor. Men &ven hér finns
beklagliga undantag och alltfor langa 6vergangsperioder for viktiga varor. Det
avtal som kom till &r dock ett viktigt steg i ratt riktning.

Inom jordbrukspolitiken &r exportsubventionerna det som i forsta hand
borde &ndras. De gor att utvecklingslanderna importerar basvaror for sin
forsorjning i stéllet for att det skapas mojlighet for en inhemsk marknad. |
stéllet for att producera livsmedel for den inhemska marknaden tvingas de att
koncentrera sin odling pa enstaka produkter som vast vill ha. Dessa produkter
saljs sedan pa en osaker varldsmarknad, med diverse importrestriktioner, som
ocksa nastan alltid gynnar de redan rika landerna.

EU borde lata en oberoende expertgrupp, dar dven NGO:er finns represente-
rade, gora en analys av sambanden mellan EU:s handels- och jordbrukspoli-
tik, dess bistdnd och utvecklingslandernas maéjligheter att sjalv forsorja sig pa
en draglig niva. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Det ar val kant att kvinnor oftast har det hardaste arbetet och tyngsta an-
svaret for forsorjningen. Detta méste naturligtvis uppmérksammas nar bistan-
det ges. Kommissionen har foreslagit att EU:s stod skall koncentreras pé sex
omraden: handel och utveckling, regional integration, stdd till makroekono-
misk politik med koppling till fattigdomsbek&mpning, transporter, tryggad
livsmedelsforsorjning samt uppbyggnad av institutionell kapacitet. Dessa
omraden skall sedan ”mainstreamas”, dvs. analyseras utifran ett konsperspek-
tiv. For att fa en uppfattning om hur bistandet hittills har gynnat kvinnor eller
man maste en utvardering goras utifran just detta perspektiv. Vi anser att en
utvardering utifran ett konsperspektiv ar nodvandig for att béttre kunna styra
bistdndet mot de uppsatta malen. Darfor bor en utvardering goras av konse-
kvenserna av EU:s bistands-, handels- och jordbrukspolitik utifran ett kons-
perspektiv.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U259 (V)
yrkandena 1-4.
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10. Landerval och landramar inom bistandet (punkt 62) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 62 borde ha féljande lydelse:

62. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkande 8.
Motion 2001/02:U229 yrkande 26 besvaras med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Vi anser att nuvarande system med landramar bor avskaffas till forman for ett
avtalsbundet samarbete. | avtalen bor ingd strikta villkor vad géller korrupt-
ion, effektivitet och demokratiutveckling. Bistand som inte framjar utveckl-
ingen skall snarast avvecklas. Det handlar framst om bistand som ges till
statsmakter som hindrar landets utveckling.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U311(m)
yrkande 8.

11. Landerval och landramar inom bistandet (punkt 62) (c)
av Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:

62. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U229 yrkande 26.
Motion 2001/02:U311 yrkande 8 besvaras med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Jag anser att fokuseringen pa landramar och stat-till-stat-samarbete direkt
eller indirekt blivit ett stdd till auktoritdra och korrupta regimer, tungrodda
och ineffektiva byrakratier och till stora olénsamma statliga foretag. Resulta-
tet har i flera fall blivit allmént snedvridna och ineffektiva ekonomier.

Jag noterar att vissa forandringar i positiv riktning gt rum de senaste aren
i Sidas verksamhet samt att regeringen narmar sig en mer behovsfokuserad
bistdndspolitik, om an i alltfor langsam takt och i otillracklig omfattning.

Enligt min mening aterstar darfor mycket att géra. Framfor allt &r det dags for
Sverige att 6verge traditionen att lata landervalet styra bistandet och i stéllet
Iata andamélen bli den avgdrande faktorn vid bistandets utformning.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U229 (c)
yrkande 26.
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12. Tillsattning av en utredning for att satta in hiv/aids i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv (punkt 79) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 79 borde ha féljande lydelse:

79. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U335 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att medvetenheten maste ¢ka om riskerna med den hiv/aids-epidemi
som finns bl.a. i vart naromrade. Det ar darfor dags att vidga sékerhetsbe-
greppet till att ocksa gélla farsoter av olika slag. Den valdsamma utbredning-
en av hiv/aids i Afrika visar pa ett dramatiskt satt de tragiska och granslosa
effekterna av denna epidemi. Enda sattet att motverka en vidare utbredning ar
genom langsiktig och forebyggande verksamhet, dvs. krisférebyggande verk-
samhet.

Vi anser darfor att det finns anledning att, inom ramen for det vidgade sa-
kerhetsbegreppet, behandla hiv/aids, liksom flera andra sjukdomar av epide-
misk karaktar, som ténkbara sédkerhetshot i en inte alltfor avlagsen framtid.
Enligt FN:s sékerhetsrad kan hiv/aids anses utgdra en sékerhetspolitisk risk
med stor utslagning av bade ménniskor och av landers utveckling, naringsliv,
infrastruktur, organisation och administration. Insatser mot hiv/aids handlar i
stor utstrackning om forutsattningarna for ett lands, en vérldsdels utveckling
och sékerhet.

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, bor darfoér, inom ramen for den
uppdragsverksamhet som sker for Regeringskansliets rakning, ges uppdraget
att genomfora en utredning med en bred vetenskaplig ansats, dar hiv/aids och
liknande sjukdomar av epidemisk karaktér sdtts in i ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Utredningsuppdraget bor vidare atféljas av ett 6nskemal om for-
slag till atgardskatalog for ett svenskt agerande i frigan, nationellt saval som
internationellt.

Vad som ovan anférts om utredning dér hiv/aids sétts in i ett sdkerhetspoli-
tiskt perspektiv bor ges regeringen till kédnna.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning motion 2001/02:U335 (kd) yr-
kande 2.
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13. Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet (punkt 80) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 80 borde ha féljande lydelse:

80. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U335 yrkande 3.

Stallningstagande

Bekédmpningen av hiv/aids kommer att medfora stora ekonomiska uppoffring-
ar och fresta pd begreppen solidaritet och manskliga rattigheter. Sverige
maste ta sin del av ansvaret for bekampningen av hiv/aids, det stora hot som
ligger 6ver manskligheten. Vid FN:s speciella session for hiv/aids den 25-27
juni 2001 beslutades att inratta en fran FN och andra organ fristiende fond for
bekdmpningen av hiv/aids. Det finns darfér anledning att avsatta sérskilda
medel i budgeten for det globala hiv/aids-arbetet och att riksdagen beslutar
om hur stor den budgeterade insatsen skall vara.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
vi framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U335 (kd)
yrkande 3.

14. Skuldavskrivningar for de fattigaste landerna (punkt 95) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(allam).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 95 borde ha féljande lydelse:

95. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 14.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vi anser att vid sidan av marknadstilltrdde &r skuldsanering den viktigaste
frdgan nar det géller att utrota fattigdomen i utvecklingslanderna.

Det ar foga meningsfullt att ungefar en femtedel av bistdndsmedlen ater-
vander till den rika varlden — nu i form av skuldbetalningar pa I&n som annars
vore utan nagot storre reellt varde.

Sverige bor ta initiativ till att de hogt skuldsatta fattiga landernas skulder
avskrivs snarast, vilket berdknas kunna bli &r 2004. Sverige bor harvid vara
ett foregangsland.

Av HIPC-landernas totala skuldbérda p& 200 miljarder US-dollar faller —
med hansyn till var andel av i-varldsekonomin — 2 miljarder US-dollar pa vér
lott. Sverige bor darfor under &r 2004 sanera utlandsskulder fér HIPC-lander
med detta belopp. Samtidigt bor vi begdra motsvarande insatser fran dvriga
EU- och OECD-lander.
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Sjalvfallet bor skuldsanering inte ske villkorslost. En utvecklingsinriktad
statsledning och en basal utbildning och halsovard for alla — &ven for flick-
orna — maste vara en forutsattning for skuldsanering, liksom en stravan till
demokrati och rattssamhalle. Skuldsanering far inte skapa nytt laneutrymme
for ett korrupt styre.

I mycket liknar detta ett konkursférfarande. En ny utvecklingsinriktad
statsledning far ett helt nytt utgangslage — den far chansen att starta om utan
bordan av skulder fran tidigare vanstyre.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U311(m)
yrkandena 10 och 11.

15. Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling
(punkt 98) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 98 borde ha foljande lydelse:

98. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 15.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 24 motionerna
2001/02:U229 yrkandena 23 och 30 samt 2001/02:U231 yrkande 3 besvaras
med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Det civila samhéllet utgér en av de mest centrala grundpelarna i ett demokra-
tiskt samhalle. Manga svenska enskilda organisationer verkar har som viktiga
formedlare av svenskt bistand och stod till det civila samhallet i mottagarlan-
derna. Kraven pa langsiktig forandring och samordning maste dven har vara
hoga. Organisationerna maste sta sa starka att de inte ar beroende av en per-
son eller en liten grupp av manniskor. For detta krévs ett professionellt och
malinriktat arbete fokuserat pd strategiskt tdnkande och organisationsupp-
byggnad. Den solida bistandsvilja som finns bland de méanniskor som arbetar
inom olika enskilda organisationer maste tas till vara och pa olika satt stodjas
och uppmuntras. Utan den langa bistandserfarenhet som finns bland alla dessa
enskilda organisationer, sdsom kyrkor och samfund av olika slag, solidaritets-
grupper, fackforeningar, idrottsforeningar, politiska partier, etc., skulle det
svenska bistandet inte vara s& effektivt och sa val forankrat i det svenska
samhallet som det &r i dag. Folkrorelserna har en central roll nar det galler att
mobilisera folkligt stod for utvecklingsarbete.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 24.
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16. Bistand till Kuba (punkt 99) (m, kd, ¢, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte WAagd, Sten Tolgfors
(alla m), Fanny Rizell, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Géran Bi6rsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 99 borde ha foljande lydelse:

99. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Kuba &r en av de fa kvarvarande kommunistiska diktaturer-
na i varlden. Amnesty International rapporterar varje ar om hur den kubanska
regimen konsekvent kranker de manskliga réttigheterna. Fortrycket i Kuba &r
malmedvetet, systematiskt och sofistikerat. Bistand fran Sverige gar till Kuba
for att bl.a. paskynda ekonomiska och politiska reformer. Aven om smé steg
kan skonjas vad géller vissa begransade ekonomiska reformer i Kuba sker
inga framsteg pa det politiska omréadet eller vad galler respekten for de
manskliga réttigheterna. Vi motsétter oss alla former av bilateralt samarbete
med Kuba, dvs. att Sverige ger bistdnd som férmedlas via statliga organ pé
Kuba. | stallet bor bistand kanaliseras via frivilligorganisationer till opposit-
ionella pd Kuba som arbetar for ett pluralistiskt och demokratiskt Kuba med
respekt for de manskliga rattigheterna.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 4.

17. Oberoende analyser och utvéarderingar av bistandet
(punkt 102) (m, kd, c, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors
(alla m), Fanny Rizell, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Géran Bi6rsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 102 borde ha féljande lydelse:

102. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 27.

Stallningstagande

Aven om Sidas utvérderingsenhet har starkts och Expertgruppen for utveckl-
ingsfragor, EGDI, tillsatts, kan detta inte ersatta ett sjalvstandigt och obero-
ende utvdrderingsinstitut liknande Sekretariatet for analys och utvérdering av
det svenska utvecklingshistandet (SAU). Nedlaggningen av detta institut —
som inrattades under fyrpartiregeringen — ar beklaglig. Detta har fatt till foljd
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att Sida nu aterigen utvérderar denna del av sin egen verksamhet. Att Sida
I6pande genomfor utvarderingar av projekt och program &r en normal och
viktig del av verksamheten. Detta ersatter dock inte behovet av en oberoende
analys och utvérdering av Sidas verksamhet. Riksdagens revisorer riktar i sin
granskning av utvecklingssamarbetet (1998/99:2) allvarlig kritik mot olika
delar av styrningen, genomfdrandet, samordningen och uppféljningen av
bistdndet. Revisorerna anser att utvirdering av genomférda insatser utgér en
betydelsefull del av den resultatorienterade styrningen av utvecklingssamar-
betet. Detta staller krav pa oberoende utvarderingar pd olika nivaer for att
tillgodose saval riksdagens och regeringens som Sidas behov av analyser.
Revisorerna menar att det finns behov av ytterligare en utvarderingsniva for
att, med hjalp av oberoende beslutsunderlag, beddma och redovisa resultat av
utvecklingssamarbetet. Ett speciellt viktigt omrade 4r en oberoende utvérde-
ring av Sidas upphandling av konsulter.

En extern oberoende analys och utvérdering av det svenska bistandet ar
angelagen for att det skall vara stallt utom allt tvivel att bistdndsresurserna
hanteras pa ett effektivt och oklanderligt satt och for att man skall kunna
forsakra sig om att det svenska bistandet svarar mot hogt stallda kvalitetskrav.

Det avgdrande i sammanhanget ar att betona vikten av att utvérderingar
som har gjorts foljs upp i nasta implementeringsfas. | nuldget gors det en
mangd bra och viktiga utvarderingar av Sida, med goda forslag till forbatt-
ringar. Att de sedan paverkar den kommande verksamheten ar inte alltid
sdkert. Vi menar att man bor se dver hur befintliga utvarderingars rekommen-
dationer aterfors in i arbetet.

I en verksamhet som internationellt bistdnd &r det av sarskilt stor betydelse
att medborgarnas tilltro till ansvariga myndigheter &r hég. Samtidigt som krav
stélls pa ett dkat bistdnd, méste krav stallas pa att bistdndet ar effektivt. Kra-
vet pd mer av oberoende analys av det svenska utvecklingssamarbetet &r av
stor betydelse, liksom att gjorda utvérderingar genomsyrar kommande verk-
samhet.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 27.

18. Demokratistdd till Central- och Osteuropa (punkt 113) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 113 borde ha féljande lydelse:

113. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 30.
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Stallningstagande

Sveriges samarbete med landerna i Central- och Osteuropa handlar, som
Folkpartiet liberalerna manga ganger framhallit, inte om samma saker som
samarbetet med utvecklingslanderna. Det grundlaggande i Central- och Os-
teuropa ar att bryta den férlamning som decenniers kommunistiskt styre inne-
burit och &terknyta band mellan Europas olika delar som brutits mot medbor-
garnas vilja.

Det viktigaste ar att landerna i Central- och Osteuropa sé fullstandigt som
mojligt kommer med i det demokratiska Europas olika institutioner och inte-
greras i det normala ekonomiska utbytet mellan olika europeiska lander. EU
bor vara Oppet for alla demokratiska lander som helt eller delvis ligger i
Europa. Aven om det kan ta lang tid innan lander som Ryssland, Ukraina och
Vitryssland &r fullvdrdiga medlemmar &r det viktigt att denna princip, med sin
grund i Romfdrdraget, halls levande.

| ett antal av de gamla kommunistiska staterna har 6vergangen till demo-
krati och marknadsekonomi genomforts, och en positiv ekonomisk utveckling
har inletts samtidigt som de demokratiska landvinningarna stabiliserats. De
tydligaste exemplen &r Tjeckien, Ungern, Slovenien, Polen, Estland och Lett-
land. Dessa lander &r &ven de som ligger ndrmast till hands for medlemskap i
EU.

I Vitryssland har demokratin dock pé inga satt funnit sina former. Ytt-
rande- och pressfrihet &r ej att tala om. Vitryssland ar i praktiken en ny dikta-
tur. Andra lander, sésom Ukraina, Bulgarien och Rumanien, befinner sig
nagonstans mellan dessa tva grupper. Nagra har delvis lyckats med ekono-
miska reformer, men nagon verkligt fungerande demokrati har inte uppstatt.

For alla de central- och dsteuropeiska lander som nu genomfort de viktig-
aste delarna av systemskiftet mot demokrati och marknadsekonomi &r den
viktiga fragan i dag inte hur de skall komma ut ur den kommunistiska ater-
vandsgranden utan hur de skall aterfa sin naturliga plats som fullvardiga delar
av det demokratiska Europa. Dessa lander kommer nu i allt storre utstréck-
ning att finna att de delar bade problem och majligheter med de mer etable-
rade demokratierna i vast. Detta stéller Vasteuropas politiska kultur infor en
ny utmaning, namligen att dels kunna behandla de nya demokratiernas fore-
tradare som jamlikar, dels visa att man sjélv tar de demokratiska idealen pa
allvar. Det var tron pa dessa ideal som gav de Gsteuropeiska staternas ledare
och folk kraft att tvinga bort det gamla systemets anhdngare och genomdriva
den ofta smartsamma omstallningen av ekonomi och samhallsliv. Nu har
Europas demokratier ett gemensamt ansvar for lander pa bada sidor om den
gamla skiljelinjen mellan vast och ost.

For vissa av de gamla ostlanderna kvarstar behovet av grundlaggande in-
satser for att bidra till att de grundlaggande elementen i ett “normalt” europe-
iskt samhélle kan aterskapas — rattssakerhet, privat dgande, fri prisbildning,
kommunalt sjalvstyre, fria massmedier och partier etc. | framfor allt Vitryss-
land &r forhallandena sddana att de enda insatser som forefaller meningsfulla
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ar att stodja en demokratisk opposition mot harskare som forsoker bevara ett
totalitart system.

Svensk utrikes- och bistandspolitik bor, som framgatt ovan, mer konse-
kvent an hittills inriktas pa att starka demokratins krafter runt om i vérlden.
Det sager sig sjalvt att denna inriktning av var utrikes- och bistandspolitik har
sarskild relevans i vart omedelbara naromrade. Som framgar av var argumen-
tering ar fred och sakerhet direkt beroende av demokratins 6de i olika lander.
Riksdagen bor darfor formulera om de mal for dstsamarbetet (att framja en
héllbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i Ostersjoomradet
och dess omgivningar, utifrdn behoven i samarbetslanderna och med utnytt-
jande av den svenska resursbasen) som regeringen beskrev i sin proposition
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa sé att det tydligt framgér att malet om att skapa en
demokratisk kultur ar avgorande for mojligheterna att uppna de Gvriga.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag [&mnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 30.

19. Upplésning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 123 borde ha féljande lydelse:

123. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Darmed bifaller regeringen motion 2001/02:U312 yrkande
17.

Stallningstagande

Vi konstaterar att den s.k. Ostersjomiljarden hanterats vid sidan av det 6vriga
ostbistandet. Ostersjomiljarden ar ett forsok att maskera foretagsstdd som
bistand. Stad till svenska foretag kan knappast anses héra hemma inom ramen
for oststodet.

Det har enligt en intern utredning pd UD visat sig ha funnits betydande
brister i hanteringen av projektmedlen inom Ostersjomiljarden. Oklarhet om
den 6vergripande méalsattningen med Ostersjémiljarden samt om vilka krite-
rier som skall galla for att projekt skall beviljas medel pavisades. De upp-
stallda méalen med satsningen menades vara vagt formulerade och otydlighet-
er i vilka sorters projekt som forvantades fanns. Det brast i kopplingen mellan
mal och medel och det var stora brister i administrationen. Oklara ansvarsfor-
héllanden hade préglat hanteringen.

Vidare har brister i kontrollen och uppféljningen av projekten pavisats, i
form av avsaknad av en regelbunden utvérdering och enhetlig rapportering. |
vissa fall har t.o.m. projektanstkningar saknats. Stundom har inte ens en
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ekonomisk redovisning kravts. Slutligen har inte rutiner for aterbetalning av
outnyttjade medel funnits. Hanterandet av dessa fragor forefaller att ha lett till
att skattebetalarnas pengar anvants pa ett mindre andamalsenligt sétt. Detta &r
allvarligt eftersom Sverige sarskilt inom Oststodet maste féregda med gott
exempel och ha en korrekt hantering av skattemedel.

Socialdemokraterna har numera tvingats erkénna den forsta Ostersjomil-
jardens betydande brister. Samtidigt pastar man att bristerna har rattats till i
den andra Ostersjomiljardens hantering. Men oavsett om de formella felen
undanrdjs, sa kvarstar de principiella problemen med att inom Ostersjémiljar-
den forsoka maskera féretagsstdd som bistand. Ostersjomiljarden bor darfor
upplésas och medel tillféras det ordinarie anslaget Samarbete med Central-
och Osteuropa.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U312 (m)
yrkande 17.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(alla m).

Moderata samlingspartiet framhaller med anledning av anslagen for 2002
under utgiftsomrade 7 féljande:

1. Moderata samlingspartiet anser att det svenska bistandssamarbetet bor
koncentreras till de lander dar det mest effektivt kan bidra till att utrota fattig-
domen. Sveriges bistandsinsatser bor darfor fokuseras pa Afrika soder om
Sahara.

Moderaterna anser under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet att anslagspos-
terna Ekonomiska reformer och Information bor avskaffas. | stéllet foreslas
en ny anslagspost Oberoende utvérderingsenhet samt en ny anslagspost for
insatser i Afrika for bl.a. konflikthantering och fattigdomshek&mpning. Vi-
dare bor fredsframjande verksamhet vara en integrerad del av Sveriges ut-
vecklingssamarbete och en samlad anslagspost for Sveriges fredsframjande
verksamhet darfor inga i utgiftsomrade 7.

Forslag till riksdagsbeslut: Riksdagen beslutar om budgetforandringar av-
seende utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt foljande:

Tusental kronor 2002 2002
Regeringen Moderaterna

8:1 Bistandsverksamhet 13796 752 - 2511 500
A Traditionellt 14 293 822 - 2511500
0 +1118 836

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa 749 000 + 50 000
Summa for utgiftsomrade 7 15 043 822 - 1342 664

2. Krig foroder manskligt liv och férhindrar utveckling. Ekonomisk, social
och kulturell utveckling forutsatter frihet, fred och sékerhet. Fredsfrdmjande
verksamhet bor darfor vara en integrerad del i Sveriges utvecklingssamarbete.

Moderata samlingspartiet anser att det inom utgiftsomrade 7 bor skapas en
samlad anslagspost for Sveriges fredsframjande verksamhet. Vi anslar for ar
2002 for utgiftsomrdde 7 anslagspost Fredsframjande verksamhet
1118 836 000 kr.

3. Ostersjomiljarden bér upplésas och medel tillféras det ordinarie anslaget
Samarbete med Central- och Osteuropa. D& flera lander beriknas vara EU-
medlemmar ar 2004 bor da ske en Gversyn av stodet till Central- och Osteu-
ropa.
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Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete
med Central- och Osteuropa bér tillskjutas 50 000 000 kr mer &n vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 799 000 000 kr.

2. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for ar
2002. Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivan pa
det svenska bistandet endast skall uppga till 0,74 % av BNI, vilket Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet stéllt sig bakom. Vi kan ej heller
acceptera de omfattande besparingar pa bistandet som de socialdemokratiska
regeringarna gjort sedan 1994. Folkpartiet liberalerna haller fast vid att en-
procentsmalet for det totala svenska bistandet skall vara ndgot mer &n vackra
ord. For oss ar det ett moraliskt grundat tagande mot de fattiga landerna som
ater bor uppfyllas snarast méjligt. | en situation med enorma behov av kata-
strofhjalp och omfattande behov av bistand till stéd for demokratiska och
ekonomiska reformprocesser ar det inte svart att se angelagna andamal for u-
hjélp. Enligt Folkpartiet liberalerna bor vagen mot enprocentsmalet antradas
omedelbart. Folkpartiet liberalerna anslar darfor i sitt budgetalternativ 1 728
miljoner kronor till anslaget 8:1 Bistandsverksamhet utéver regeringens och
utskottsmajoritetens forslag (sdledes 18 270 miljoner kronor).

De ytterligare 1 728 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
standet fordelas enligt foljande.

1. Multilateralt utvecklingssamarbete + 348 miljoner kronor

De internationella bistandsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i vérlden gor att nya
hot, sdsom exempelvis miljo- och naturkatastrofer, konflikter inom i stallet
for mellan lander, har uppstatt och manga nya problem skall hanteras. Speci-
ellt konflikthantering har under de senaste aren varit ett omrade dar det
fordras ett radikalt omtankande. Att de flesta vépnade konflikter nu &r interna
staller okade krav pa ett effektivt konfliktforebyggande bistand.

UNDP + 20 miljoner kronor
FN:s utvecklingsprogram UNDP spelar en central roll inom FN:s utveckl-

ingsverksamhet. Vi foreslar att for UNDP anslas ytterligare 20 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

Unicef + 10 miljoner kronor
Barnen maste ges sarskild uppmarksamhet i bistdndspolitiken. Sverige maste
aktivt bidra i arbetet for att stdtta barns och ungdomars réttigheter. Med tanke
pa den angelagna verksamhet for barnen i u-lander som Unicef bedriver fore-
slar vi 10 miljoner kronor utéver regeringens forslag.
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Unifem + 5 miljoner kronor

Arbetet med att frdmja jamstélldhet mellan man och kvinnor skall spela en
viktig roll i Sveriges utvecklingssamarbete. Darfor anslar Folkpartiet libera-
lerna ytterligare 5 miljoner kronor till Unifem.

UNFPA + 5 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna har under lang tid pladerat for att befolkningsfragan
skall fa en mer framskjuten plats inom det svenska bistandet. | dag star u-
landerna for en mycket hdg andel av kostnaderna for de projekt som ror fra-
gor om sexuell och reproduktiv halsa. For att na ut till alla par i barnafédande
alder maste bidragen fran den rika varlden fordubblas. For detta satsar vi 5
miljoner kronor mer &n det utskottsmajoriteten beslutat till FN:s befolknings-
fond UNFPA.

WFP + 25 miljoner kronor

FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP, spelar en viktig roll for lander med
akuta forsérjningsproblem. Folkpartiet liberalerna foreslar att WFP anslas 25
miljoner kronor ut6ver regeringens forslag.

UNHCR + 63 miljoner kronor

UNHCR spelar en mycket viktig roll i arbetet med att hjélpa flyktingar runt
om i varlden. Dessvarre ar det en organisation som har svart att fa de regul-
jara resurser som arbetet kraver. Katastroferna och flyktingsituationen i vérl-
den innebér en kraftig 6kning av UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar darfor att ytterligare 63 miljoner kronor utéver regeringens
forslag tillférs UNHCR.

UNRWA + 20 miljoner kronor

Stod till FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar &r viktigt for freden
och stabiliteten i Mellandstern. Folkpartiet liberalerna anslar 20 miljoner
kronor mer an vad regeringen foreslagit till UNRWA.

UNAIDS + 60 miljoner kronor
WHO + 5 miljoner kronor

Att forebygga ohalsa och bekampa sjukdomar ar vidare en av bistandets hu-
vuduppgifter. Det i dag absolut stérsta hotet mot hélsa och vélfard i den fat-
tiga delen av varlden utgdrs av aidsepidemin. Hiv/aids utgor ett dodligt hot
mot en hel kontinent. For Afrika &r hiv/aids den enskilt viktigaste dverlev-
nadsfragan. Sedan aidsepidemin bérjade pa 1980-talet har Gver 20 miljoner
manniskor dott av aidsrelaterade sjukdomar. Halften av alla hivinfekterade &r
unga manniskor, 15-24 ar. Miljontals barn blir foraldralosa. Hela samhallen
och nationer forlorar en eller flera generationer av ménniskor. Detta stoppar
upp utvecklingen i de drabbade landerna pa ett mycket allvarligt och svarat-
gardat satt. FN:s sakerhetsrad har definierat hiv/aids som ett sakerhetspolitiskt
hot. Vi méste gora allt som star i var makt for att minska spridningen. Det &r
till exempel oerhort viktigt att forebygga hiv/aids genom information om
spridningssatt och rekommendation om kondomanvandning. Det behdvs &ven
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stora insatser for att hjalpa de redan drabbade, exempelvis genom att erbjuda
gratis eller mycket billiga bromsmediciner. Folkpartiet foreslar att 60 miljoner
kronor utéver regeringens forslag anslas till UNAIDS. Bidraget till WHO
foreslas bli 5 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Habitat + 5 miljoner kronor

Bistandsinsatser for att komma at u-landernas urbaniseringsproblem ar néd-
vandiga. Vi foreslar darfor ytterligare anslag pd 5 miljoner kronor till Habitat.

Miljdinsatser + 60 miljoner kronor

Den globala miljon ar en Gverlevnadsfraga for manskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljoarbetet. Folkpartiet libera-
lerna foreslar att multilaterala miljGinsatser far ytterligare 60 miljoner kronor.

Konfliktférebyggande insatser + 50 miljoner kronor

Skall varlden lyckas hantera sina konflikter béattre i framtiden maste det ske
pa internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att delposten
Konfliktférebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Ovriga multilaterala insatser (kvinnor och barn) + 20 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna foreslar att anslaget Ovriga multilaterala insatser, dar
fokus bor vara pa de mest utsatta grupperna i fattiga lander sasom kvinnor
och barn, 6kas med 20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

2. Bilateralt utvecklingssamarbete + 1 380 miljoner kronor

Afrika + 30 miljoner kronor

Under de senaste aren har Afrika skakats av ndgra av de mest forskrackliga
konflikter under 1900-talet. Vad som har hént Sierra Leone, Somalia, Rwanda
och forna Zaire, Sudan liksom kriget mellan Etiopien och Eritrea pd Afrikas
Horn, vacker fasa varlden over. De visar alla pa behovet av ett annat styrel-
seskick an vad som varit gangse. Sveriges roll som padrivare av processerna
mot demokratiskt fungerande afrikanska stater kan i detta sammanhang inte
nog understrykas.

Vi foresprakar en nagot starkare inriktning pa sodra Afrika. Folkpartiet f6-
reslar att ytterligare 30 miljoner kronor anslas till Afrika. Bilateralt bistand till
icke-demokratiska stater eller stater utan flerpartisystem skall dock undvikas.
Stod till dessa stater bor i stéllet formedlas genom enskilda organisationer. Vi
forordar darfér en minskning av det bilaterala bistandet till lander sdsom
Kenya, Tanzania, Eritrea och Etiopien. Det bilaterala utvecklingssamarbetet
med Zimbabwe bor fortsatta ligga pa is till dess att en demokratisk utveckling
kan skonjas.
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Asien — 130 miljoner kronor

Mot bakgrund av var kritiska uppfattning om bristen pa demokratisk utveckl-
ing finner vi det naturligt att sdnka bistandet till Vietnam och Laos. Vi fore-
slar darfor en total minskning av bistandet till Asien med 130 miljoner kro-
nor.

Latinamerika + 80 miljoner kronor

Sverige har en lang erfarenhet av samarbete med Latinamerika. D& landsstra-
tegier arbetas fram bor inriktningen vara p& demokratiinsatser samt fattig-
domsbekampning (framst utbildning och vatten). Vi foreslar att anslaget
Latinamerika 6kas pa med 80 miljoner kronor.

Sarskilda insatser for demokrati och ménskliga rattigheter
+ 600 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna anser att demokrati och manskliga rattigheter skall
genomsyra hela det bilaterala bistdndet. Folkpartiet anslar ytterligare 600
miljoner kronor till sarskilda insatser for demokrati och méanskliga rattigheter.

Enskilda organisationer + 100 miljoner kronor

Det bistand som formedlas via enskilda organisationer har stor betydelse bl.a.
for att stdrka det civila samhallet i mottagarlénderna. Olika undersékningar
visar dessutom att utvecklingsbistand férmedlat via enskilda organisationer &r
effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Enskilda organisationer har
vidare en sarskild roll att spela som den enda lampliga bistandsformen nar det
galler bistand till diktaturer. Folkpartiet foreslar att anslagsposten for bistand
genom enskilda organisationer tillfors ytterligare 100 miljoner kronor.

Ekonomiska reformer och skuldlattnader + 700 miljoner kronor

Om de spirande nya demokratierna skall ha en chans anser Folkpartiet libera-
lerna att omfattande skuldlattnader maste ges. De utomordentligt allvarliga
skuldproblem som flera av vara fattigaste mottagarlander brottas med utgor
starka skal for att stora belopp skall finnas tillgéngliga for bl.a. skuldlattnads-
insatser. FOr att sékerstdlla denna av Folkpartiet liberalerna prioriterade bi-
standsform foreslar vi att ytterligare 700 miljoner kronor tillfors stodet for
ekonomiska reformer.

3. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (kd)
av Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd).

I tabellerna 1 och 2 redovisar Kristdemokraterna sitt kostnadsforslag till anslag for
ar 2002 och till utgiftsomrade 7 som helhet. Anslagen for bistandsférvaltning,
Nordiska Afrikainstitutet och kostnaderna for garantier, dverensstimmer med
regeringens forslag.



SARSKILDA YTTRANDEN

Betraffande anslaget Bistdndsverksamheten for ar 2002 ar Kristdemokra-
ternas ram 500 miljoner kronor hdgre an regeringens. Var 6kningstakt ar aven
hogre an regeringens da vi okar med 600 miljoner kronor ar 2003 och med
1 400 miljoner kronor ar 2004.

I tabell 3 redovisas Gkningstakten av bistdndsramen i procent av BNI.
Kristdemokraterna har en betydligt hogre okningstakt an regeringen och nar
0,93 % av BNI ar 2004, vilket &r ett steg pa vagen i var femarsplan mot 1 %
av BNI.

Tabell 1 Anslagsbelopp utgiftsomrade 7
Tusental kronor

2002 2002
Regeringen Kristdemokraterna
8:1 Bistandsverksamhet 13796 752 (+500 000) 14 296 752
8:2 Sida 485 814 485 814
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11 256 11 256
9:1 Samarbete Central- och Osteuropa 749 000 749 000
9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser 1000 1000
garantier for finansiellt stéd och export-
kreditgarantier
Summa 15043822  (+500 000) 15 543 822
Tabell 2 Utgiftsutveckling for bistdndsramen
Miljoner kronor (l6pande priser)
Totalt for bistdndsramen 2002 2003 2004
Regeringen 16 487 18 930 21253
Kristdemokraterna (+500) 16 987 (+600) 19 530 (+1400) 22 653

Tabell 3 Utgiftsutveckling av bistandsramen i procent av BNI

Totalt for bistandsramen 2002 2003 2004
Regeringen 0,74 % 0,74 % 0,86 %
Kristdemokraterna 0,77 % 0,77 % 0,77 %

| det bilaterala utvecklingssamarbetet anslar Kristdemokraterna 6kade medel
till Ekonomiska reformer, dar skuldavskrivningar ingar. Har vill vi tillskjuta
ytterligare 200 miljoner kronor for att Sverige skall foregd med gott exempel
och leda den internationella opinionen. Dérutdver prioriteras Humanitart
bistdnd. Det senaste &ret har ett flertal katastrofer i var omvarld visat pa bety-
delsen av forbattrade forberedelser av det humanitara bistandet. 100 miljoner
utéver regeringens budget anslas darfor. Vi vill dven lyfta fram fragor om
Manskliga rattigheter och demokrati. Darfor foresldr vi att en ny delpost
upprattas for detta och anslar dar 200 miljoner utéver det som regeringen
redan lagger pa bistand for manskliga rattigheter och demokrati.
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Tabell 4 Anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete
Bilateralt utvecklingssamarbete 2002

Tusental kronor

Regeringen Kristdemokraterna
Afrika 2410 000 2410000
Asien 1480000 1480 000
Latinamerika 785 000 785 000
Europa 775 000 775 000
Manskliga réttigheter och demokrati 0 (+ 200 000) 200 000
Globala utvecklingsprogram 1275000 1275000
U-krediter 440 000 440 000
Enskilda organisationer 905 000 905 000
Humanitart bistand 930 000 (+ 100 000) 1 030 000
Ekonomiska reformer 500 000 (+ 200 000) 700 000
Information 50 000 50 000
Totalt 9555000 (+ 500 000) 10 055 000

4. Anslag for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
(punkt 1) (c)
av Marianne Andersson (c).

Centerpartiet anvisar i sitt budgetalternativ, i forhallande till regeringens
budgetproposition, en 6kning med 945 miljoner ar 2002 (0,78 % av BNI) och
225 miljoner ar 2003 (0,82 % av BNI). Detta skapar forutsattningar for att
inom en femarsperiod uppna enprocentsmalet.

Centerpartiet delar inte regeringens uppfattning att pris- och 16neférhoj-
ningar samt en tillfallig hojning med 4 miljoner kronor for ombildningen av
Sida Sando till ett idé- och utvecklingsinstitut motiverar att myndighetens
forvaltningsanslag skall 6ka och avstyrker darfor 6kningen. Vi anser att om-
bildningen kan finansieras ur Sidas nuvarande budgetramar. Vi omfordelar
inom utgiftsomradet anslaget 8:2 till anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet.

Vi foreslar foljande forandringar i forhallande till budgetpropositionen:

Under anslagsposten 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete foreslas en 6k-
ning i forhallande till regeringens forslag med 215 miljoner fordelat pa fol-
jande sétt:

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) foreslas 6kas med 50 miljoner.
FN:s barnfond (Unicef) foreslas 6kas med 30 miljoner.

FN:s kvinnofond (Unifem) foreslas 6kas med 10 miljoner.

FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) foreslas okas med 5 miljoner.
FN:s flyktingskommissarie (UNHCR) foreslas okas med 50 miljoner.
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Multilateral handelsrelaterad bistandsverksamhet foreslas 6kas med 5 miljo-
ner.

UNAIDS foreslas 6kas med 50 miljoner.

Under anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete foreslas:
Afrika: en 6kning i forhallande till regeringens forslag med 200 miljoner.

Enskilda organisationer foresldas en 6kning i forhallande till regeringens
forslag med 135 miljoner.

Humanitart och konfliktforebyggande bistand foreslas en 6kning i forhallande
till regeringens forslag med 200 miljoner.

Globala utvecklingsprogram foreslas en okning i forhallande till regeringens
forslag med 10 miljoner.

Ekonomiska reformer foreslas i fornallande till regeringens férslag en 6kning
med 200 miljoner.
(alla m).

5. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Bistand maste vara strategibaserat. Situationen i manga lander ar akut. Det
galler nu darfor att utforma matbara effektivitetsmal for att kunna utvérdera
bistandets resultat. Kraven pa effektivitet i bistandet innebéar inte ett minskat
ansvarstagande for fattigdomens avskaffande, utan tvartom en snabbare
maluppfyllelse. Utbetalningsmal som 0,7-procentsmal eller enprocentsmal
innebér dessvarre att malen anses som uppfyllda nér checken &ar 6verlamnad.
Detta &r en felaktig malsittning. Man méste efter fyrtio ars bistdndsverksam-
het kunna vara mer avancerad an sa. Vi anser att den Gvergripande strategin
skall vara att utrota fattigdomen i varlden.

6. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (v)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Det 4 med gladje vi noterar regeringspartiets forandrade instéllning till malet
att Sverige skall avsitta 1 % av BNI till bistdndsverksamhet. Tidigare har
Socialdemokraterna i ord varit allmént positiva, medan Finansdepartementet
gang efter annan har vagrat att acceptera skarpa skrivningar om en atergang
senast ar 2005. Vansterpartiets och solidaritetsrérelsens envetna arbete har
dock gett frukt, vilket innebar att Vansterpartiet med gladje kan std bakom
den del av utskottets betankande som handlar om att enprocentsmalet skall
uppnas till ar 2005.
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7. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (mp)
av Marianne Samuelsson (mp).

Klimatférdndringar i kombination med véxande fattigdom kommer att dka
behovet av hjélpinsatser vérlden dver. Mycket talar for att naturkatastrofer
kommer att bli bade mer omfattande och mer férodande i framtiden. Mot
denna bakgrund anser Miljépartiet de grona att enprocentsmalet for bistandet
inte ar tillrackligt, utan att bistdndet bor uppga till 2 % av BNI. Vi ser darfor
okningen av bistandet till 1 % som ett delmal som vi anser bor uppfyllas
snarast.

Miljopartiet de grona ser ocksa att det finns ett stort behov av ékad flexibi-
litet for bistdndet utifran katastrofer och politiska forandringar och anser
darfor att systemet med ettarsbudget bor ses Gver for att 6ka maojligheten till
ett mer aktivt och relevant bistnd. De stora hotbilderna i en global varld &r i
dag inte krig, utan de bakomliggande faktorer som utléser krig. 1 samman-
hanget har kampen om naturresurserna, sdsom rent vatten och odlingsbar jord,
stor betydelse. Miljopartiets uppfattning ar att via okat bistdnd och en sam-
ordnad politik for fattigdomsbekdmpningen kan katastrofer och konflikter
undvikas, ndgot som pa sikt innebér stora besparingar bade ekonomiskt och i
manniskoliv. Som en foljd av detta bor ocksa forsvarskostnaderna, bade i
Sverige och i andra lander, kunna minskas och en stérre andel anvéndas till
att forebygga katastrofer och krig via 6kade bistandsinsatser.

| samarbetet med u-landerna ar det viktigt att inte i-varldens vérderingar av
vad som &r goda levnadsforhallanden dominerar. Landernas egen kultur,
livsfilosofi och kunskap maste ligga till grund for utvecklingen. Produktion
av livsmedel, energi och andra basvaror bor i forsta hand inriktas pa att till-
fredsstalla den egna befolkningens behov och forst darefter pd export. De
miljokonsekvensbeskrivningar och sociala konsekvensbeskrivningar som gors
inom utvecklingssamarbetet maste forbattras. Det ar ocksa viktigt att utveckl-
ingssamarbetet i hogre grad direkt inriktas pa att stodja héllbara energi- och
trafiksystem. Darfor bor svenska bistdndspengar inte ga till att gora forbétt-
ringar av energiteknik som inte ar langsiktigt halloara. De resurser Sverige
satsar bor i stéllet ga till exempelvis energieffektivisering och solenergi. Re-
surser till att forbattra icke hallbar teknik kan ofta anda komma fattiga lander
till del genom andra finansiarer.

I manga fattiga lander béar kvinnorna en sarskilt tung borda. De har ofta sa
gott som hela ansvaret for hem, barn och jordbruksproduktion. Det &r dérfor
viktigt att utvecklingssamarbetet bade starker kvinnornas position inom poli-
tiken och att méannen stimuleras till att ta storre ansvar inom jordbruks- och
landsbygdsutveckling. Familjerddgivningen maste vara utformad s& att den
nér bade kvinnor och man. Okad kunskap om hiv och aids ar nodvéndigt
inom preventivmedelsradgivningen. Sverige maste dessutom driva en aktiv
politik for solidariskt utvecklingssamarbete i organisationer som EU, FN,
Varldsbanken och de regionala utvecklingsbhankerna.
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8 Fattigdomsbegreppet (punkt 4) (c)
av Marianne Andersson (c).

Fattigdomen skall halveras till 2015. Det malet har vérldens ledare satt upp.
Vi kan konstatera att realistiska strategier for att na dit i stort sett saknas.
Forutsattningen for att na dit och ge manniskor kraft att ta sig ur fattigdoms-
fallan ar fred och sékerhet, ekonomisk tillvaxt, demokrati, starka institutioner,
jamstalldhet och méanskliga rattigheter och utveckling av méansklig kapacitet.
Den kanske viktigaste forutsattningen for mansklig kapacitet ar tillgang pa
livsmedel samt jordbruks- och landsbygdsutveckling. Déarigenom tkas moj-
ligheterna till forsorjning. Vi &r starkt kritiska till att regeringen knappt ndm-
ner ordet jordbruk i budgetpropositionen angaende bistand.

Fattigdomen kvarstar, trots att forutsattningarna for goda manskliga forhal-
landen forbéttrades mer under det senaste drhundradet jamfort med resten av
varldshistorien. Det globala valstindet, de globala forbindelserna och de
tekniska mojligheterna har aldrig varit s& goda som nu. Fordelningen av detta
valstand ar mycket ojamn. Medelinkomsten i de 20 rikaste landerna i varlden
ar 37 ganger storre an medelinkomsten i de 20 fattigaste landerna — en skill-
nad som férdubblats under de senaste 40 aren.

Den nuvarande negativa ekonomiska utvecklingen i vérlden drabbar de
svagaste och fattigaste allra hardast, en svag kronkurs leder t.ex. till att det
svenska bistandet minskar i reala termer eftersom bistandet till storsta delen
betalas i dollar. Knytningen av bistandet till BNI har liknande effekt.

Kostnaderna for att ge alla tillgdng till de viktigaste sociala tjénsterna (ut-
bildning, halsovard etc.) och lyfta de fattigaste ur deras fattigdom beraknas
till 80 miljarder dollar per ar. Det ar mindre &n 0,5 % av den globala inkoms-
ten och mindre &n de sju rikaste méanniskornas sammanlagda férmogenheter.

Den procent av vérldsbefolkningen som lever i absolut fattigdom har
minskat sedan mitten av 1980-talet. Denna minskning &r for langsam for att vi
skall uppna en halvering av fattiga till & 2015. Dessutom var det totala antalet
fattiga 1998 hogre &n ett decennium tidigare. Néastan en fjardedel av befolk-
ningen i underutvecklade omraden och omraden i en ekonomisk forandring —
1,2 miljarder ménniskor — lever i absolut fattigdom. Utvecklingen gar nu i
manga lander &t fel hall pd grund av krig, naturkatastrofer, terrorism och
hiv/aids. De siffror som redovisas i motionen ér till stérre delen fran 1998,
vilket &r senast tillgénglig statistik. Verkligheten &r troligen betydligt varre.

Vi kan dock konstatera att trots att fattigdomsminskning i snart 40 ars tid
varit den officiella och oomstridda ledstjarnan for svenskt utvecklingssamar-
bete kan man knappast pastd att detta mal har kommit att genomsyra och
pragla det svenska bistandet. Bristen pa fattigdomsminskning som strategiskt
fokus papekas aven i DAC:s genomférda 6versyn av det svenska bistandet
dar man citerar foljande ur en rapport frdn ODI: "It is difficult to see the
supreme objective of poverty reduction clearly and consistently reflected in
Swedish aid practice.”

Medan man tidigare oftast definierade fattigdom i termer av direkta effek-
ter (svilt, epidemier, barnadodlighet, 1&g inkomst) tenderar man i dag snarare
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att betona villkor och forutsattningar som kravs for ett vérdigt liv (sékerhet,
formaga och mojligheter). Nagon operationellt anvandbar och officiellt anta-
gen definition av fattigdom finns dnnu inte inom svensk bistandspraktik.

Med 40 ars erfarenhet av bistand, utbyte med andra givarorganisationer,
tillgéng till omfattande utvecklingsforskning samt i en varld som inte langre
praglas av storpolitisk polarisering borde det vara fullt mojligt att satta en
integrerad fattigdomsanalys i centrum och pa allvar gora fattigdomsbekamp-
ning till strategiskt fokus i svenskt utvecklingssamarbete.

9. Millenniemalen och bekdmpningen av fattigdomen (punkt 9)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(allam).

Bistand skall vara resultatinriktat. Att frdn Europas sida fortsatta med bi-
standsprogram som har pagétt i uppat 30—40 ar och som hittills har gett
mycket magert resultat kan inte vara en rimlig politik. Om Afrika utvecklas
det kommande tredjedels seklet som det har gjort det gdngna sa ar perspekti-
vet dystert. Resultatlost bistdnd blir inte béttre av att forlangas.

Endast marknadsekonomi kan ge vilstand till en bred befolkning. Den
bygger pa de faktorer som skankt valstand till lander som Sverige och resten
av de utvecklade landerna: fri foretagsamhet och frihandel i kombination med
utbildning for alla inom ramen for ett rattssamhalle. Fundamentalt handlar det
om att 6ppna majligheterna for den enskilde att skapa valstand for sig och de
sina. Ofta forhindras detta av regimer som inte primart ar intresserade av att
frimja utvecklingen utan av att behélla den egna makten. Den afrikanska
socialismen &r det stérsta utvecklingshindret. Men det finns ocksé andra. Inte
séllan &r regeringar Kleptokratiska, den som &r vid makten skor sig for att
skapa sig en formogenhet sd snabbt som mojligt. Béade socialism och
kleptokrati kan forvarras av bistandsfloden. Det handlar helt enkelt om hur
noga man kontrollerar att de pengar som statsmakten i ett land tillfors faktiskt
anvénds for utveckling och inte for att hindra utvecklingen. Varldsbanken
konstaterar i en banbrytande studie att bistdnd som tillfors en regim som for
en politik som hindrar utvecklingen medfor en férsamring av situationen.

Det star alltmer Kklart att bistand till en regim som forhindrar utvecklingen
inte bara ar bortslésade utan direkt skadliga. Det sdger sig sjélvt att det aldrig
kan vara riktigt att i ett u-land starka de mest utvecklingsfientliga krafterna,
som tyvarr inte sallan just &r den egna statsmakten.

I stallet for ett bistand som fortsatter decennium ut och decennium in bér
man koncentrera sig pd en mer kortvarig och bred igangsattning av egna
utvecklingsanstrangningar. Det ar landerna sjalva som i allt vasentligt maste
skapa sin egen utveckling. Att fortsatta med bistandsfloden under decennier
verkar inte rimligt. Det traditionella bistdndet maste omvandlas sa att en
snabb utveckling verkligen kommer till stand.

Risken med bistdndsberoende &r att det skiljer regimen fran sitt eget folk.
Regimen kan genom bistandet bli oberoende av det egna folkets beslut och
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anstrangningar. For atskilliga afrikanska regimer har det lange varit viktigare
att halla sig val med utlandska bistandsgivare an att bygga upp ett fortroende
hos det egna folket. Regimen har kunnat framstélla sig som de goda gavornas
givare gentemot det egna folket i stéllet for att vara ett av folket valt sétt att
arrangera landets egna samhallsforhallanden.

10. Demokrati och manskliga rattigheter i bistandet (punkt 11)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Moderata samlingspartiet anser att de centrala villkoren for Sveriges bistand
skall vara rattsstaten, respekten for de méanskliga rattigheterna, demokrati och
marknadsekonomi.

Svenskt bistand skall inte utga till statsmakter som grovt och systematiskt
kranker ménskliga rattigheter och fortrycker sina medborgare. Sverige skall
inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik betona kra-
vet pa manskliga rattigheter och demokrati.

Svenskt bistand far heller inte ha en sadan utformning att det sétter den in-
hemska och lokala konkurrensen ur spel. Konkurrens &r grundlaggande for att
knappa resurser skall anvindas effektivt. 1 manga u-lander spelar vanstyre
och korruption en betydande roll for att snedvrida marknader och leder till
misshushéllning av knappa resurser. Svenskt bistand skall inte ges till kor-
rupta regimer.

Bistandet skall vara oljan i motorn — inte bensinen i tanken. Det 4r oaccep-
tabelt att det offentliga bistdnd som givits, i manga fall i tre till fyra decennier,
har lyckats astadkomma sa fa forbattringar. Fattigdomen och svélten &r fortfa-
rande betydande, ohdlsan omfattande och utbildningsnivan katastrofalt Iag i
manga lander som mottagit stort bistdnd under lang tid. Efter trettio ars bi-
stand borde inget barn behdva svélta eller tyna bort i sjukdomar som ltt hade
kunnat undvikas. Det finns ingen anledning till att inte alla flickor och pojkar
skall kunna lasa och skriva. Det kan inte vara meningen att manga u-lander
skall tillatas fortsatta pA samma fruktlosa vag som hittills.

Svensk bistandspolitik ar delaktig i skulden. Det svenska bistandet gick
tidigare i stor utstrackning till socialistiska regimer - t.ex. pd Kuba och i
Tanzania — regimer som forbjod demokrati och marknadsekonomi. Genom att
kravlost skicka bistand till dessa lander uppmuntrades diktatur och ofrihet,
samtidigt som nodvéandiga utvecklingsanstrangningar kom att bekémpas.
Dessa lander har féljaktligen ocksd kommit att halka efter alltmer.

Vi anser att malet for svenskt bistand skall vara en snabb fattigdomsutrot-
ning genom uthallig och snabb tillvaxt. Bistindet skall vara resultatinriktat
och bor framst inriktas pd kunskapsoverforing samt stod till rattsstaten, de-
mokratin, grundlaggande utbildning och halsovard. Vad som kravs ar en
kortvarig, intensiv och bred igangsattning av egna utvecklingsanstrangningar
genom ett kraftfullt initialt bistand som skall ge en god start men som trappas
ned inom en bestdmd tid.
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Utbildning och sjukvard ar grundlaggande komponenter fér utrotning av
fattigdom. Okunskap och ohélsa ar bade en orsak till, och ett resultat av un-
derutvecklingen. Utbildning Iar ménniskor att bygga och leva i demokratier
och marknadsekonomier. Endast uthildning lar hur man bést hushéllar med
knappa resurser och hur man motverkar sjukdomar.

Hélsa ar en forutsattning for sdval ekonomisk som social och kulturell ut-
veckling. | vérlden lever i dag 6ver 35 miljoner ménniskor med hiv/aids. |
manga av Afrikas lander &r situationen katastrofal. En allt sjukare och mins-
kande befolkning i arbetsfor alder innebar an svarare pafrestningar och slar ut
manga utvecklingsanstrangningar. Utbildning spelar en avgérande roll i fore-
byggande smittskyddsarbete och utgdr det enda instrumentet som kan utrota
okunskap och kulturella vanforestallningar. Svenskt bistand skall ha en klar
inriktning pa hiv/aids-problematiken, bade i férebyggande och lindrande
syfte.

Behovet av mediciner i u-varlden & omfattande, inte bara for hiv/aids utan
ocksa for tropiska sjukdomar som malaria, the, snackfeber m.m. Ett konstruk-
tivt tillvagagangssatt att fa fram effektiva och billiga mediciner &r att de rika
landerna garanterar en marknad for vissa vacciner och mediciner. Exempelvis
skulle EU kunna utlova att kopa ett effektivt malariavaccin till Afrikas 25
miljoner nyfodda varje ar om ett effektivt sddant vaccin utvecklas. Det ger
incitament till 1ikemedelsindustrin som stér for forskning och utveckling och
samtidigt for risken av misslyckande. Det finns andra omraden inom vilka
forskningens framsteg kan anvéndas i u-vérlden. Vi anser att genteknikens
resurser, i enlighet med Riodokumentet Agenda 21, maste stillas till u-
varldens forfogande for att forbattra livsmedelsforsorjningen.

11. Sammanhallningen av bistands- och flyktingpolitiken
(punkt 37) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Bistands- och flyktingpolitiken bér vara nara sammankopplade i framst tre
avseenden. For att forebygga flyktbehov ar en dkad satsning pa demokrati-
byggande och respekt for ménskliga rattigheter mest angeldget. | akuta mass-
flyktsituationer kravs omfattande hjélpinsatser i ndromradet. Aven vid repat-
riering och ateruppbyggnad &r bistand av stor betydelse.

I saval svensk som internationell debatt har de senaste aren frdgan om ett
samband mellan & ena sidan flykting- och migrationsfragor och & andra sidan
bistandspolitik kommit i fokus. Sambandet torde vara klart i den meningen att
ett lands ekonomiska och sociala utveckling, och kanske framfor allt utveckl-
ingsniva, har betydelse for savil flykting- som migrationsstrommar. Men det
ar anda viktigt att skilja pa flyktingar och migranter. En flykting soker skydd
undan forfoljelse eller hot. Migrant &r den som soker en battre, tryggare eller
rikare framtid i ett annat land.

Bistandspolitiska insatser som framjar ekonomisk och social utveckling
kan langsiktigt minska migrationstrycket. Det galler bade férmagan att for-
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sorja sig och landernas majligheter att fa kontroll Gver sin befolkningsut-
veckling. Behovet av sadana insatser ar mycket stort men verkar framst pa
nagot langre sikt. Pa kortare sikt kan en genomsnittlig standardférbattring i ett
u-land enligt olika studier tvartom stimulera till migration.

Bistand for att framja demokrati och respekt for manskliga rattigheter
torde kunna medverka till att forhindra flyktsituationer for manniskor i tredje
varlden. Den satsning pa bistdnd som framjar demokrati och respekt for
manskliga rattigheter, och for minoriteters rattigheter, som Folkpartiet libera-
lerna forordar, ar alltsd motiverad dven i ett flyktingpolitiskt perspektiv.

Nar flyktsituationer uppstar i stérre omfattning ar behovet av bistandsin-
satser mer uppenbart. | de flesta fall i tredje varlden tar flyktingar sin tillflykt
till grannlander. Sddana massflyktsituationer staller oerhort stora ansprak pa
mottagarlanderna, som ofta ocksa tillnér gruppen av fattigare u-lander. Detta
kan dessutom ha en direkt destabiliserande inverkan pa landerna.

Under senare ar har en rad allvarliga och i tiden utdragna situationer av
massflykt nétt en losning genom att méanniskor kunnat atervanda till sina
hemlander. Savl det fysiska repatrieringsarbetet som de enorma insatser for
ateruppbyggnad som erfordras for att flyktingar skall ha nagot att atervanda
till kraver stora bistandsinsatser.

En samordnad politik for att bidra till att forebygga och/eller undanrdja or-
saker till flykt och patvingad migration skall vara ett viktigt inslag i Sveriges
internationella agerande saval bilateralt som multilateralt.

Folkpartiet foreslar ytterligare 63 miljoner kronor till UNHCR utéver rege-
ringens forslag.

12. Globala energi- och miljéfragor (punkt 40) (m, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors
(alla m) och Karl-Géran Bidrsmark (fp).

Vixthuseffekten beddms av manga som ett av de allvarligaste hoten for fram-
tiden. Det &r darfor moraliskt ytterligt tveksamt att Sverige forhandlat sig till
rétten till 6kade koldioxidutslapp och dessutom gor sig beroende av import av
dansk kolkraft, samtidigt som helstatliga Vattenfall kraftfullt investerar i
brunkolsproduktion.

13. Globala energi- och miljéfragor (punkt 40) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

De fattigaste landerna behover hjalp med att genomfora s.k. teknikspréang for
att hoppa over de smutsigaste leden i moderniseringsprocessen. Ett tydligt
exempel géller energisystem. Vérldens energiférbrukning har okat avsevart
de senaste aren, samtidigt som tvd miljarder manniskor i praktiken saknar
tillgang till energi. Att forena deras behov med en mer héllbar utveckling &r
en formidabel utmaning. Okad energianvindning i kombination med icke-
héllbara energisystem, framfor allt fossilbaserade, riskerar att ge upphov till
allvarliga klimatforandringar och darpa foljande manskliga katastrofer. Darfor
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kravs gemensamma satsningar fran bistandsgivare, naringslivet och mottagar-
landernas regeringar for att framja moderna, innovativa tekniker som &r an-
passade till u-landernas villkor och till miljomassiga hansyn.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) och fornyelsebara energi-
system ar tva exempel pa tekniker som bade kan vara effektiva i fattigdoms-
bekampning, halsovard m.m. och samtidigt bidra till ett mer héllbart sam-
hélle. Alternativa energisystem kan ocksa vara mer praktiska och ekonomiskt
héllbara i mycket fattiga regioner. Saledes bor Sveriges och EU:s bistand och
exportkrediter i storsta mojliga utstrackning anvénda sig av héllbara tekniker
anpassade till u-landernas behov.

Nya, innovativa finansieringsmekanismer bor ocksé prévas, i synnerhet ef-
tersom de privata investeringarna i dag ar valdigt koncentrerade till ett be-
gransat antal u-lander. Sarskilt intressant ar mojligheten att inratta speciella
fonder for globala milj6insatser, som tydligt avskiljs fran bistindet. Den
globala miljéfonden GEF (Global Environment Facility) har t.ex. blivit ett
viktigt verktyg for miljoinsatser, inte minst teknikdverforing, i u-landerna.
Den ar dock i stort behov av 6kade resurser. Partnerskap med néringslivet ar
ocksé en mojlighet som bor utnyttjas mera, inte minst inom ramen fér globala
fonder av detta slag. Ytterligare innovativa l6sningar ar Kyotoprotokollets
olika "flexibla mekanismer”, som bl.a. m&jliggoér handel med utsléppsrétter
och att ett land skall kunna genomféra vaxthusgasreducerande atgarder i ett
annat land, genom en s.k. Clean Development Mechanism. Miljoméarknings-
program, som mojliggor for konsumenterna att valja miljovanligt framstéllda
produkter, och "gréna” investeringsfonder, som stéller vissa miljokrav pa de
foretag man finansierar, &r andra instrument som bor uppmuntras. Infor Jo-
hannesburgstoppmétet och FN-konferensen “Finansiering for utveckling” i
mars 2002, bor regeringen redovisa vilka forslag Sverige har att tillfora dis-
kussionen om alternativa finansieringsvagar.

Det globala samarbetet i miljofragor lider brist pa starka institutioner. Jam-
fort med vérldshandelsorganisationen WTO, som har en tvistldsningsmekan-
ism och fungerande sanktionsméjligheter, saknar varldssamfundet tillréckliga
mojligheter att genomdriva efterlevnaden av olika miljokonventioner. FN:s
miljoorgan UNEP fyller en viktig funktion men &r mycket begrénsat nar det
galler resurser, personal och befogenheter. Det globala ramverket pa miljo-
omradet maste alltsa stérkas, &ven om de flesta hoten mot en hallbar utveckl-
ing till sist maste atgardas pa nationell niva. Detta bor vara en prioriterad
uppgift pa toppmdtet i Johannesburg, och EU bor driva fragan aktivt. | en
rapport fran WTO forra aret foreslas att WTO:s samarbetsmodell, med lagba-
serade rattigheter och skyldigheter, kan tjana som modell foér en ny global
samarbetsarkitektur pa miljdomradet. Det forslaget bor utredas ytterligare.

En “Global Environment Organization”, GEO, har foreslagits bade fran
UNEP och fran en arbetsgrupp inom FN. Mojligheten att skapa en sadan
global miljéorganisation bér utredas snarast. Den skulle ha som uppgift att
dvervaka och kontrollera miljokonventionernas efterlevnad. Den bor ocksa ha
resurser att folja varldsutvecklingen pa miljdomradet genom samarbete med
nationella myndigheter och oberoende organisationer. Dessutom bor en hu-
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vuduppgift vara kunskapséverforing pa miljdomradet samt forslag pa hur
goda politiska styrmedel och handlingsprogram kan se ut, i synnerhet for de
fattigaste landerna.

Ett miljomassigt hallbart handelssystem maste vara incitament till effek-
tiva och miljévanliga transporter. Det ar en allman princip for hallbar ut-
veckling att en produkts eller tjansts miljopdverkan maste reflekteras i priset.
I Sverige finns darfér koldioxidavgifter som ett ekonomiskt styrmedel for
transporter. Dessvérre reflekterar internationella transporter av olika slag
hittills inte denna princip. Speciellt uppmarksammat &r att priset pa flyg-
bransle i dag inte avspeglar dess miljokonsekvenser. Av konkurrensskél ar det
orimligt att ett land ensidigt lagger miljoskatter pa internationella transporter.
Sverige har i stéllet infort miljorelaterade start- och landningsavgifter for
flyget. For att ytterligare framja miljomassigt hallbara transporter bor dock
Sverige verka for en global verenskommelse om minimiavgifter pa koldiox-
idutslapp. Stravan bor vara att ocksa inkludera flygbrénsle i en sddan Gver-
enskommelse for att miljokostnaderna skall internaliseras i priset. En sadan
avgift skulle kunna driva fram tekniska framsteg och effektivare resursan-
vandning. Regeringen bor darfor utreda méjligheterna till en sddan Gverens-
kommelse.

14. Fattigdomsbekampning och katastrofhjélp (punkt 45) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(alla m).

Det vi vardagligen kallar naturkatastrofer ar ingenting annat an effekterna for
manniskor av naturliga handelser eller férandringar i naturen. Det ar emeller-
tid inte givet att manniskor maste fortsatta att do i stort antal i Gversvamning-
ar, torka eller vulkanutbrott. Vill vi undvika att manniskor skadas eller dodas
ar det centralt att bistandet inriktas pa fattigdomsbekampning sa att manniskor
ges mojlighet att undvika naturfenomenens effekter. Férutom fattigdomshbe-
kdmpning ar vid en naturkatastrof sjélvfallet akut katastrofhjalp nddvandig.
Det handlar om att férse manniskor som forlorat allt med t.ex. mat, klader,
medicin och tak dver huvudet. De insatser som gors de forsta 24 timmarna &r
ofta avgorande. Darfor ar det fullt mojligt att i omraden som ofta och ater-
kommande utsatts for naturkatastrofer i forvag forbereda katastrofhjélp. Det
gar att lagra fornodenheter i katastrofforrad, vars dérrar bara kan Gppnas nar
hjdlpen behovs. Behovet av akuthjalp minskar efterhand och maste da — for
att undvika framtida katastrofer — vaxlas éver i mer langsiktiga atgarder for
hjélp till sjalvhjalp, for att krossa fattigdom och utsatthet i det breda sam-
hallet. Det kan handla om allt fran att starka naturresursbasen till utbildning
och annat utvecklingsbistand.
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15. U-landernas integrering i varldshandeln (punkt 52) (c)
av Marianne Andersson (c).

Ett avgorande verktyg for att minska fattigdomen ar att utveckla jordbrukspo-
litiken. I fattiga lander med en stor jordbrukssektor bér den ekonomiska poli-
tiken mojliggora sjalvforsorjning med baslivsmedel. Nationell sjalvforsorj-
ning med baslivsmedel ar en forutsattning for vaxande ekonomisk stabilitet,
Okande kapitalinfléde och decentraliserad ekonomisk tillvaxt. Hitintills har
ekonomisk tillvaxt och fattigdomens gradvisa avskaffande uteblivit framst
darfor att landernas egen jordbrukspolitik varit sd oférmanlig for lantbruket. |
Afrika har bénderna i genomsnitt erhallit 40 % av varldsmarknadspriset me-
dan statsapparaten och andra sektorer i ekonomin tagit 60 %.

Det finns forskningspolitiska beldgg som visar att jordbrukstillvaxt mins-
kar fattigdom kraftigt, mycket mera jamfort med urban tillvéxt. | alla l&nder
dér det har skett en snabb minskning av fattigdom och dér det finns tillrack-
liga data vet experter att detta skett med hjalp av snabb jordbruksutveckling,
framfor allt i smaskaligt jordbruk.

Viktigt att komma ihag ar att tillvaxt i sig gor litet for att paverka fattig-
domen, det &r strukturen som ar viktig. Viktigare an tillvaxt &r sysselsattning-
en. Jordbruket ar battre pa att oka sysselséttningen &n industrin, medan indu-
strin ar battre pd att oka tillvaxten. Svenskt bistdnd bor darfor i mycket hogre
grad inriktas pé& jordbruksutveckling. Franvaron av ordet jordbruk i budget-
propositionen &r ofdrsvarlig.

16. Narings- och livsmedelsfragor i svenskt bistand (punkt 55) (c)
av Marianne Andersson (c).

Aven om procenten av vérldsbefolkningen som ar undernérda har halverats
sedan 1970, var antalet undernarda i varlden ar 1998 enligt FAO 826 miljoner
personer. S& manga manniskor hade da ett kaloriunderskott pa mellan 100 och
400 kcal om dagen. | den nu aktuella rapporten fran FAO pavisas hur ekono-
misk tillvaxt &r beroende av forbdttrad nutrition. Om kaloriintaget hojs till
2 770 kcal per dag i lander déar det ligger under denna niva, sd kan det dka
BNP-tillvéxten i dessa lander med mellan 0,34 och 1,48 procentenheter om
aret.

Otillfredsstallande tillgang till mat beror pa fattigdom, politisk instabilitet,
ekonomisk ineffektivitet, urusel jordbrukspolitik och social oréttvisa. Nastan
tva tredjedelar av de undernarda lever i Asien och Oceanien, ungefar en fjar-
dedel i Sub-Sahara. Problemet &r allvarligast i centrala, 6stra och sédra Afrika
dar nastan hélften av befolkningen ar undernéard.

Dérfor behdver Sveriges utvecklingssamarbete i mycket hogre grad inrik-
tas pd att undanréja strukturella hinder for livsmedelsproduktion i u-landerna.
Det handlar sdval om den nationella politiken i varje land, agarforhallanden,
transporter, avsattningsmojligheter pa den egna marknaden, skattesystem som
om handelsregler mellan u-landerna och med vastvarlden.
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17. Samordning av och insyn i EU:s bistand (punkt 56) (c)
av Marianne Andersson (c).

Jag anser att ett av problemen med EU:s utvecklingssamarbete &r att Europe-
iska utvecklingsfonden (EUF), som i grova drag star for halften av EU:s
insatser for utvecklingssamarbete, inte ingar i budgeten. EUF borde ing3 i
EU:s budget for att 6ka insynen, méjliggora en diskussion om effekterna samt
prioriteringarna for EU:s utvecklingspolitik. Det ar viktigt att d&ven Europa-
parlamentet har en insyn i EUF:s hantering av medlen.

18. Bistand och de manskliga rattigheterna (punkt 65) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Det behdvs en attitydfordndring nér det galler instéllningen till det internat-
ionella arbetet med de ménskliga rattigheterna och utvecklingen. Alltfor ofta
har det handlat om att peka ut syndarna, bestraffa dem som inte foljer nor-
men, och inféra ekonomiska eller politiska sanktioner mot dem som bryter
mot manskliga rattigheter. Det &r naturligtvis viktigt att protestera mot grova
och systematiska brott mot manskliga rattigheter, men for att framja utveckl-
ingen behdvs det dven en dkad anvandning av positiva verkningsmedel. Det
rattighetsbaserade bistandet bor inte bygga enbart pa konditionalitet, dvs. krav
for hur och nar bistand ges, utan ocksé ges en positiv och stédjande inriktning
sd att kraven kan uppnas.

Inom bistandspolitiken dr manskliga rattigheter saval ett mal som ett me-
del. Relationen mellan manskliga rattigheter och utveckling ar en allians som
ger bade styrka och energi. Ekonomisk och social utveckling ar nodvandigt
for att kunna uppleva ménskliga rattigheter, och ménskliga rattigheter ar en
forutsattning for tillvaxt och utveckling. Det &r en nodvéandighet i utveckl-
ingssamarbetet att hela bistandet genomsyras av manskliga rattigheter samt
att specifika MR-projekt prioriteras. P4 s& satt frimjas manniskovardet samt
mojligheten att hoja levnadsnivan for de fattigaste.

MR-bistandet har enligt Kristdemokraternas uppfattning for lag prioritet
inom Sveriges utvecklingssamarbete. Det behévs mer av ett rattighetsbaserat
bistdnd. Normbildningen behdver framjas i utvecklingslander dar hela sam-
hallet, inkluderande politiker, foretagsledare, journalister, larare, foraldrar
m.fl., bar ett ansvar for att fraimja méanskliga rattigheter. Det behdvs ofta mer
skydd for minoriteter, battre maktférdelning, éppenhet och politisk ansvars-
skyldighet. Det racker inte med att halla nagorlunda demokratiska val. Allt-
for ofta har minoritetens diktatur ersatts av majoritetens tyranni. Minoriteters
rattigheter, ett civilt samhaélle, fria medier och ett Oppet beslutsfattande &r alla
viktiga omraden att stodja for att uppna en fullstandig demokrati. Har behovs
mer riktade bistindsinsatser. Det handlar inte om att i imperialistisk anda
dverfora vasterldndska varderingar pa bekostnad av utvecklingslanders tradit-
ioner och kultur, utan om att stédja inhemska MR-organisationer som arbetar
for framjandet av fastslagna universella manskliga rattigheter liksom att
stddja regeringar med att uppfylla de konventioner de har ratificerat och rat-
tigheter som de lovat att uppfylla fér sina medborgare. Vi anser att MR-
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bistandet bor prioriteras an mer i det svenska bistandet och anser darfor att det
under anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete bor uppréattas en ny
delpost som heter Manskliga rattigheter och demokrati. Vi anslar 200 miljo-
ner kronor till denna post, utdver det som regeringen nu satsar i demokrati-
och MR-projekt.

19. Rapportering om demokratilaget i bistandslanderna
(punkt 69) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors
(allam).

Att framhava de manskliga rattigheternas universalitet maste vara en hérnsten
i svensk utrikespolitik. Svenskt bistdnd skall inte utgd till statsmakter som
grovt och systematiskt krdnker manskliga réttigheter och fortrycker sina med-
borgare.

Sverige skall inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspo-
litik betona kravet pd manskliga rattigheter och demokrati. EU:s Medelhavs-
politik &r ett exempel. | Afrika skall Sverige och EU verka for etablerandet av
kraftfulla samarbetsorganisationer som stdder och hjalper medlemslédnderna
att efterleva internationella konventioner. Europaradet, med dess parlamenta-
riska sammanséttning, borde har kunna tjana som forebild. Det nybildade
African Union kan vara en naturlig utgdngspunkt. Sveriges regering bor ocksa
kréava att man i FN:s generalférsamling arligen far en rapport och genomfor
en arlig debatt om laget betraffande manskliga rattigheter och demokrati i
medlemslédnderna. Fordelen med detta forfarande skulle vara att man tydlig-
gjorde vilka regimer som bryter mot de méanskliga rattigheterna.

20. Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet (punkt 86)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Hivsmittan drabbar sérskilt véarldens fattigaste l&nder. Den &r ett hot mot
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Trots att inget vaccin eller bote-
medel mot hiv/aids ar framtaget, finns det 4ndd mycket som kan goras.
Svenskt utvecklingssamarbete skall darfor ha en tydlig inriktning pa bekamp-
ningen av hiv/aids. Sverige kan gdra mycket betraffande hivspridning och for
att lindra effekterna av aids.

Att aidsepidemin ndtt sddana enorma dimensioner i Afrika soder om Sa-
hara kan till en betydande del tillskrivas okunskap. Endast utbildning kan
andra detta. Genom utbildning lar man sig ocksa battre hur man skall ta hand
om och varda sina sjuka. Att utbildningsinsatser kan ha stor effekt visas inte
bara av utvecklingen i vast, utan ocksa av de u-lander som vagat och velat
satsa pa utbildning.

I de lander dar regeringarna véagat géra 6ppna offensiver, med t. ex. in-
formationskampanjer, utdelning av gratis kondomer och frivillig hivtestning,
har den negativa utvecklingen avstannat eller t.o.m. vénts. | t.ex. Uganda har
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andelen hivsmittade de facto minskat med 5 procentenheter fran 15 till, fortfa-
rande alarmerande hdga men dndock lagre, 10 %

Kvinnans stillning ar i manga lander en central fraga i hiv/aids-
bekd&mpningen. Ofta befinner sig kvinnan i en situation dér hon inte kan neka
sin make sex — oavsett om han &r smittad eller inte. Forestéallningen att aids
kan botas genom samlag med en oskuld leder till att ménga flickor drabbas.
Det ar darfér viktigt att starka kvinnans stallning och méjlighet till sjalvbe-
stdmmande.

Om kampen mot hiv/aids skall lyckas kravs det att landet i friga har en
medveten och sammanhallen politik pd omradet. Sverige skall darfor verka
for att samarbetslander arbetar fram och genomfér strategier for att bekdmpa
spridningen av hiv/aids. Sverige kan ocksa stodja samarbetslanderna genom
att fora en dialog, t.ex. genom att utbyta forskningsresultat och forskare samt
genom att anordna seminarier.

Sverige kan gora betydelsefulla insatser for att hindra hivspridning och
lindra effekterna for dem som drabbats av aids. Det handlar om att st6dja
lokalt anpassade informationskampanjer, stodja sjukvéardens beredskap och
mojligheter att utfora hivtester och hjélpa aidspatienter, finansiera tester och
mediciner, stodja forskning, stodja barnhem for barn som forlorat foréldrar i
aids, stodja projekt som starker kvinnans stallning samt att politiskt stka
paverka blundande politiker att 6ppna sina 6gon och erkanna problemen.

De framgangsrikaste insatserna gors ofta av frivilligorganisationer som
kyrkor, R6da korset och Lakare utan grénser. Sannolikt skulle uteffekten av
det svenska bistandet ¢ka ytterligare om en stérre del av resurserna stalldes
till dessas och liknande organisationers forfogande for informationsinsatser
med god lokal férankring. Sverige skall darfor i sitt utvecklingssamarbete &n
tydligare stodja de ideella och frivilliga organisationernas insatser.

21. Livsmedelsproduktion, handel och milj6 (punkt 92) (m, c)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors
(alla m) och Marianne Andersson (c).

Att skapa marknadstilltrdde for de fattiga l&ndernas produkter ar den viktig-
aste insats Sverige kan gora. Framst handlar det om jordbruksprodukter och
textilier. Det ar darfor angeldget att verka for att EU snabbt avvecklar tullarna
pa industriprodukter, i forsta hand textilvaror. Samtidigt maste vi med kraft
arbeta for att de konkurrenssnedvridande och prisdumpande livsmedelssub-
ventionerna avvecklas. Tullskyddet inom jordbruksomradet maste ocksa
avvecklas inom rimlig tid och nya dolda handelshinder undvikas.
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22. En okad andel av bistandet genom frivilligorganisationer
(punkt 101) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagé och Sten Tolgfors
(alla m).

Varldsbanken har nyligen i en rapport konstaterat att i ett land med ett gott
styre leder en 6kning av bistdndet med 1 % till en tillvaxtokning pa 0,5 %.
Motsvarande bistdndsokning till ett land med daligt styre leder ddremot till en
tillvaxtminskning med 0,3 %.

En del av problemen med bistand till korrupta eller misskotta lander bor
man darfor avhjalpa genom att kanalisera bistandet till andra parter 4n de
skadliga regimerna.

Generellt bor en 6kande andel av bistdndet kanaliseras genom frivilligor-
ganisationer. Dessa har ofta en god lokal forankring, ett val utbyggt kontakt-
nat och mangarig tradition pa platsen. Deras erfarenhet ar ofta ovarderlig, och
deras engagemang starker ocksa den svenska bistandsviljan.

23. Upplosning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Folkpartiet konstaterar att den s.k. Ostersjomiljarden hanterats vid sidan av
det Gvriga Gstbistandet. Ostersjomiljarden &r ett forsok att maskera foretags-
stod som bistand. Stod till svenska foretag kan knappast anses héra hemma
inom ramen for oststodet.

Det har enligt en intern utredning pd UD visat sig ha funnits betydande
brister i hanteringen av projektmedlen inom Ostersjomiljarden. Oklarhet om
den 6vergripande méalsattningen med Ostersjémiljarden samt om vilka krite-
rier som skall galla for att projekt skall beviljas medel pavisades. De upp-
stédllda malen med satsningen menades vara vagt formulerade och otydlighet-
er i vilka sorters projekt som forvantades fanns. Det brast i kopplingen mellan
mal och medel och det var stora brister i administrationen. Oklara ansvarsfor-
hallanden hade praglat hanteringen.

Vidare har brister i kontrollen och uppféljningen av projekten pavisats i
form av avsaknad av en regelbunden utvérdering och enhetlig rapportering. |
vissa fall har t.o.m. projektansdkningar saknats. Stundom har inte ens en
ekonomisk redovisning kravts. Slutligen har inte rutiner for &terbetalning av
outnyttjade medel funnits. Hanterandet av dessa fragor forefaller att ha lett till
att skattebetalarnas pengar anvants pa ett mindre andamalsenligt satt. Detta &r
allvarligt eftersom Sverige, sarskilt inom Gststodet, maste foregd med gott
exempel och ha en korrekt hantering av skattemedel.

Socialdemokraterna har numera tvingats erkénna den forsta Ostersjomiljar-
dens betydande brister. Samtidigt pé&star man att bristerna har rattats till i den
andra Ostersjomiljardens hantering. Men oavsett om de formella felen undan-
rojs s& kvarstar de principiella problemen med att inom Ostersjémiljarden
forsoka maskera foretagsstod som bistand.
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Ostersjomiljarden bor darfér upplésas och 50 miljoner kronor darav bor
anvandas for ett sarskilt anslag for okad kéarnkraftssakerhet i Osteuropa.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 7 Internationellt bistind foreslar rege-
ringen att riksdagen

1

faststaller bistAndsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 0,74 %
av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2002.

bemyndigar regeringen att under ar 2002 i friga om reservationsanslaget
8:1 Bistandsverksamhet gora utfastelser och ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda Aataganden medfor utgifter efter ar 2002 pad hogst
25948 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska for-
pliktelser).

bemyndigar regeringen att under ar 2001 i friga om reservationsanslaget
8:1 Bistandsverksamhet stélla ut garantier intill ett belopp som inklusive ti-
digare stallda garantier uppgar till hégst 12 000 000 000 kronor (avsnitt
3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser).

bemyndigar regeringen att under ar 2001 i friga om reservationsanslaget
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa gora ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter efter ar 2002 om
hogst 945 000 000 kronor (avsnitt 4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser).

bemyndigar regeringen att under ar 2002 i friga om reservationsanslaget
9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stod till 1ander i Cen-
tral- och Osteuropa till ett belopp om hogst 150 000 000 kronor (avsnitt
4.8.2 Regeringens dvervéganden).

for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt féljande uppstalining:



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13796 752
8:2 Styrelsen for internationellt ramanslag 485814
utvecklingssamarbete (Sida)
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11256
9:1 Samarbete med Central- och reservationsanslag 749 000
Osteuropa
9:2 Avsattning for forlustrisker vad  reservationsanslag
avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier 1000
Summa 15043 822

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra uppféljningen och kontrollen av EU:s bistand.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for héjda bistdndsnivaer i EU-landerna.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt uppstéliningen i bilaga 2.

2001/02:L.371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

48. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandring i Sidas regleringsbrev.

2001/02:U204 av Sten Tolgfors och Catharina Elmséter-Svérd (m)vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige maste géra kvinnlig kénsstympning till en fréaga
som standigt prioriteras inom bistands- och utrikespolitiken, i syfte att fa fler
lander att i lag forbjuda och i praktisk handling hindra att flickor stympas.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor driva pro-
jekt som syftar till att hjalpa kvinnor som drabbats av kdnsstympning med
halso- och sjukvardsinsatser.
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2001/02:U209 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige savél i FN som i andra internationella sammanhang bor
arbeta for att minska kvinnors fattigdom.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU, FN och bilateralt bor paverka USA att ge
stod till alla organisationer som arbetar for att hindra spridningen av hiv/aids.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for 6kad dppenhet och 6kade kunskaper om
smittspridning betraffande hiv/aids samt ge resurser till férebyggande arbete.

2001/02:U210 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verka for
uppbyggnaden av demokratiska institutioner, som ett led i att 6ka den poli-
tiska och religidsa toleransen, att 6ka respekten for manskliga rattigheter samt
stérka kvinnornas stallning i samhéllet.

2001/02:U216 av Sten Tolgfors (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om att varje lands regering bér det fulla ansvaret for landets
institutionella utveckling och for att goda forutséttningar for valstand skapas.

3. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att naturkatastrofer — dvs. effekterna av naturfenomen —
beror p& ménskligt beteende.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att fattigdomsbekampningen &r det basta generella medlet for
att undvika naturkatastrofer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om en strategi for att undvika katastrofer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om att katastrofhjalp bor forberedas i forvag i omraden som ofta
och aterkommande utsatts for naturkatastrofer.

2001/02:U228 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det svenska
bistandet i ett forsta skede inriktar sig pa desarmering av de minor som efter
kriget finns spridda Gver stora omraden i Somalia.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for att EU inriktar en del av sitt bistind pa ateruppbyggnad av Somalia.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bor un-
derstodja det arbete som den nationella kommittén for fred och aterforande av
egendom utfor i Somalia.
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2001/02:U229 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets betydelse for att minska fattigdomen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra villkoren for fattiga kvinnor pé landsbygden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av tillracklig och néringsrik mat for att na utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor lagga storre vikt vid livsmedelsfragorna i bistands-
politiken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r angelaget att Sverige i sin bistandspolitik prioriterar fra-
gor som har med vattentillgdngen att gora.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansiering for utbildning méste goras tillganglig aven i nodsi-
tuationer, vid katastrofer eller konflikter samt att sdrskild uppméarksamhet
maste agnas manniskor i flyktinglager, barn med funktionshinder och fére
detta barnsoldater.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hiv/aids konsekvenser for skolsystemet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varldens ledare maste tala klarsprak om mans sexuella upptra-
dande som en storsta orsak till spridningen av hiv/aids och de maste tala om
kondomanvéndning.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att frdgan om hiv/aids maéste tas upp som en politiskt
prioritering.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att ta bromsmediciner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sexualundervisning, upplysning och kondomanvéandning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga konflikter, ge krishantering samt att folja upp efter
konflikter méste ges stdrre vikt i bistandspolitiken.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om en kraftsamling for att mota stora flyktingkatastrofer.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fungerande rattssystem och fasta spelregler i samhallet.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pd mottagarlindernas ledare vad galler demokrati och
manskliga réttigheter.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fungerande institutionellt ramverk.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till uppbyggnaden av politiska partier.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrikta bistandet pa att utveckla mottagarlandernas styrelseskick
och stimulera god samhéllsstyrning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av folkrorelser och enskilda organisationer fér upp-
byggnaden av det civila samhéllet.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka informations- och kommunikationsteknikens roll i det
officiella utvecklingssamarbetet.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknikens betydelse for mojligheten till utvecklingssamarbete.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gverge traditionen att Iata landervalet styra bistandet och i stal-
let 1ata &ndamélen bli den avgérande faktorn vid bistandets utformning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pd allvar gora fattigdomsbekampningen till ett strategiskt fokus
i svenskt utvecklingssamarbete.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges roll som padrivande kraft i effektiviseringen och samord-
ningen av EU:s bistandsverksamhet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget for att 6ka
insyn, mdjliggdra en diskussion om effekterna av samt prioriteringarna for
EU:s utvecklingspolitik.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de enskilda organisationernas och folkrérelsernas betydelsefulla
roll i det internationella utvecklingssamarbetet.

2001/02:U231 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det 6vergripande malet for bistandet inte enbart bor vara “att
hoja de fattigas levnadsniva” utan dven att framja manskliga rattigheter och
demokratiska samhallssystem”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till de bistandspolitiska malen lagga att verka “sakerhetsfram-
jande och konfliktférebyggande”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, dd samarbetslandet &r demokratiskt tvivelaktigt, framst kanali-
sera bistandsinsatser via och till enskilda icke-statliga organisationer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistand till Kuba bor kanaliseras via frivilligorganisat-
ioner till grupper som arbetar for ett demokratiskt Kuba med respekt for de
manskliga rattigheterna.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det rattighetshaserade bistandet inte enbart bor bygga pa kondit-
ionalitet, utan ocksa ges en positiv och stddjande inriktning.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &n mer prioritera bistandet for manskliga rattigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med partnerlander arbeta fram nationella handlings-
planer for méanskliga rattigheter, 6versyn av den nationella lagstiftningen i
dessa fragor i forhallande till internationella avtal samt allianser for support
och handling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en storre del av svenskt bistand bor gé till demokratiframjande
projekt och atgérder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det partinara bistindet samordnas med det 6vriga demokratibi-
standet, liksom att de partinara organisationerna deltar i strategiarbetet for
svenskt demokratibistand.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna svenskt demokratibistdnd med internationella aktérer
och nationella stiftelser som verkar for demokratisering och flerpartisystem i
utvecklingslénder.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av insatser och aktiviteter som bidrar till néringslivsutveckl-
ing och tillvéaxt i de allra fattigaste landerna.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 6kat samarbete mellan Sida och svenskt naringsliv i saval stra-
tegiarbetet som genomférandet av insatser for att effektivisera utvecklings-
samarbetet.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett okat utrymme for finansiell riskdelning med svenskt
naringsliv.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade satsningar hos multilaterala bistindsgivare for en béttre
energiforsorjning, ett dkat anvéndande av fornybara energikallor och 6kad
tillgang till elektricitet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Iata den moderna informations- och kommunikationstekniken
integreras in i utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att bygga ut Internetinfrastrukturen vid universitet och akademiska
institut i utvecklingslander, liksom att mojliggdra distansutbildningar.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utbildningsinsatser for att 6ka kunskap och kdnnedom om FN:s
forklaringar och deklarationer om ménskliga rattigheter.

2001/02:UU2

197



2001/02:UU2

198

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet mellan regeringar, internationella orga-
nisationer och naringslivet for att 6ka héalsoforskningen om de fattigas sjuk-
domar.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for att bek&mpa malaria och tuberkulos.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet i hogre utstrackning bor inriktas pa en miljovanlig
tillvéxt i utvecklingslanderna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta upp mal for att minska andelen méanniskor som saknar
tillgang till rent vatten och goda sanitara faciliteter.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i utvecklingssamarbetet stodja fredsavtal och freds-
uppbyggande processer i syfte att hindra nya konflikter och framja utveckling
och tillvéxt.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kat samrad i strategiarbetet med de enskilda organisationerna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 4n mer integrera handikappfragor in i utvecklingssamarbetet.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av oberoende utvarderingar av det svenska bistandet.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snabbare atergé till 1 % av BNI i internationellt bistand.

29. Riksdagen beslutar om underindelningen av anslag 1.2 Bilateralt ut-
vecklingssamarbete i enlighet med vad som anférs i motionen (tabell 4).

30. Riksdagen anvisar med féljande forandringar i forhallande till rege-
ringens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstallning: Anslag Uo7 (tusental kr); Regeringen, Kristdemokraterna;
8:1 Bistandsverksamheten, 13 796 752, + 500 000; Totalt for Uo7,

15 043 822, + 500 000.

2001/02:U232 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om framtida ekonomiska ataganden angéende bistandspolitiken samt
finansieringen av bistandet i 6vrigt.

2001/02:U233 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett hallbart bistand fran Sverige och EU maéste anvanda sig av
héllbara teknologier, i synnerhet energisystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i att hitta nya finansieringsmekan-
ismer for globala miljdinsatser.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka den globala samarbetsarkitekturen pa miljéomradet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s nya ramprogram for forskning bor avdela resurser for
tvarvetenskaplig och probleminriktad forskning om hallbar utveckling i u-
lander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pa for ambitiésa europeiska och globalt inrik-
tade EU-atgarder mot klimatférandringarna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda méjligheten till en internationell 6verenskommelse om
koldioxidavgifter pa transporter.

2001/02:U234 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 6kat handelsrelaterat utvecklingssamarbete med u-lander.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU-l&nderna bor samordna sitt handelsframjande samarbete
med u-lander.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till u-landerna att 6ka 6ppenheten och stabiliteten pa de egna
finansmarknaderna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige méste se over hur etiska uppfoérandekoder for fore-
tag kan samordnas och kontrolleras pé ett fullgott satt.

2001/02:U244 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ambitionen ar att
enprocentsmalet i bistdndet skall nds s& snart som mdjligt, helst inom fem ar.

2001/02:U245 av Lars Ohly m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det svenska stodet
till den eritreanska energisektorn skall forlangas sa att Sverige kan fortsatta
att bidra till Eritreas energiforsorjning dven efter ar 2002.

2001/02:U249 av Christel Anderberg och Inger René (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Sveriges bilaterala bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att l&gga ned Sida.

2001/02:U251 av Bengt Silfverstrand och Karin Wegestal (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sveriges deltagande i UNEP:s miljésaneringsprogram i Forbundsrepubli-
ken Jugoslavien.

2001/02:U253 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Sverige genom stod
till avminering av Eritreas jordbruksomraden kan latta bordan for Eritreas hart
krigsdrabbade befolkning.

2001/02:U258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstarkning av inriktningen pa jamstélldhetsarbete i Sidas organisation
och verksamhet.

2001/02:U259 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for utformningen av EU:s bistand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for en utvardering av EU:s bistands-
projekt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att en oberoende expertgrupp
utvarderar sambandet mellan EU:s handels- och jordbrukspolitik, dess bisténd
och utvecklingslandernas mojligheter till sjalvforsorjning av noddvandiga
varor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att en utvérdering gors av konse-
kvenserna av EU:s bistands-, handels- och jordbrukspolitik utifran ett kons-
perspektiv.

2001/02:U263 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Aralsjon bor fa en framskjuten plats pa FN:s dagordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU och OSSE i sitt arbete ger prioritet &t frigan om Aralsjon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i internationell samverkan uppratta en gemensam och héllbar
plan for arbetet med Aralsjon och arbetet for att forbattra landernas och fol-
kens katastrofala situation i omradet runt Aralsjon.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6n Vozrozhdeniyes situation fors upp pa internationell niva och
blir en angelagenhet for varldssamfundet.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska frivilliga organisationer som arbetar i omradet ges
Okat stod och 6kade mdojligheter inom befintliga ekonomiska ramar.

2001/02:U266 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tar initiativet till en internationell konferens pa hdg
nivad om milj6- och folkhalsolaget i de centralasiatiska staterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen tar initiativet till en val sammanhallen vetenskaplig
studie, i FN:s eller EU:s regi, om milj6- och folkhédlsoproblemens konsekven-
ser for Centralasien i stort, men ocksa i ett storre, globalt perspektiv samt ger
konkreta forslag till Iosningar av regionens miljo- och folkhalsoproblem saval
kortsiktigt som langsiktigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tar initiativ i FN till inrdttandet av ett sérskilt inter-
nationellt bistandsprogram for atgérder pa ett regionalt plan mot de folkhalso-
och miljéproblem som &r gemensamma for Centralasiens lander.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i olika internationella forum driver fragan om inter-
nationellt ekonomiskt stod for omstallning av jordbruket fran bomullsmono-
kulturen till ett mer differentierat jordbruk med ekologisk profil, avpassat for
de centralasiatiska staternas behov av allsidiga livsmedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i olika internationella forum driver frdgan om eko-
nomiskt stod till INGO:er och NGO:er samt regionala och lokala ideella
milj6- och folkhalsoorganisationer i syfte att oka miljotankandet pa grésrots-
niva i de centralasiatiska staterna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for inrattandet av ett sarskilt program i EU:s
regi, dar ungdomar fran de centralasiatiska landerna far majlighet att vistas i
nagot EU-land for studier pa akademisk nivd i dmnen som forvalt-
ning/statsvetenskap, juridik, nationalekonomi och journalistik i syfte att bidra
till 6kad demokratisering i respektive land.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen snarast tar initiativ till en ungdomskonferens i EU-
regi for att lagga grunden for ett nitverk dar ungdomar i EU-landerna far
mojlighet att traffa ungdomar fran de centralasiatiska landerna, for att bygga
IAngsiktiga kontakter som kan leda till fortsatt utbyte inom omréden som
miljovard, folkhalsa och demokrati.

2001/02:U267 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en dversyn av Sidas verksamhet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige med den kunskap vi har rorande karnkraftsfragor okar
insatserna for karnsakerhet i Barentsomradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till demokratiutvecklingen inom ramen for den nordliga di-
mensionen.

2001/02:U269 av Ragnwi Marcelind (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&annager for regeringen vad i motionen anfors om att hdja
bistdndsanstrangningarna och bli mer flexibel da det galler pa vilket satt
pengarna skall formedlas till de behdvande landerna.

2001/02:U276 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det svenska utvecklingssamarbetet bor ha en tydlig inrikt-
ning pé hiv/aids-problematiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om vilka insatser Sverige kan gora inom utvecklingssamarbetet
for att bekdmpa hivs spridning och lindra effekterna av aids.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige bor medverka till att stalla ekonomiska garantier
for lakemedel och vacciner som utvecklas speciellt for utvecklingsléander.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt utvecklingssamarbete inriktat pa hiv/aids-
bekdmpning med férdel kan kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av att starka kvinnans stéllning for att bekampa sprid-
ningen av hiv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att Sverige bor verka for att samarbetslander arbetar fram
och genomfor strategier for att bekdmpa hiv/aids.

2001/02:U283 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
ta initiativ till att en styrkekatalog for civil krishantering upprattas i OSSE:s
regi.

2001/02:U286 av Hillevi Larsson och Nalin Pekgul (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att Sverige skall arbeta
for att det i FN:s regi byggs upp lakemedelsforskning och lakemedelsforetag
som pa icke profitbasis tar fram billiga lakemedel mot de omfattande sjukdo-
mar som forekommer i u-landerna.

2001/02:U288 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktningen for ett sarskilt bistandsmal.

2001/02:U295 av Inger Lundberg m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av atgarder inom bistandspolitiken for att motverka
hiv/aids i sodra Afrika.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell samverkan och sérskilda insatser av EU for
att stddja de afrikanska staterna i kampen mot hiv/aids.

2001/02:U296 av Marianne Andersson m.fl. (m, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bilateralt bistdnd till Osttimor omfattande hela
landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bidrag till framstéllning av laromedel i Ostti-
mor samt till &teruppbyggnaden av skolor och universitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall bidra till att frdmja en demokratisk utveckling i
Osttimor utifran alla manniskors lika varde.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bistand till miljévard i Osttimor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bistand till halsovard i Osttimor.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stodja frihandelsanstrangningar i Afrika.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistand skall framja en uthallig snabb tillvaxt med
snabb fattigdomsutrotning som évergripande mal.
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10. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centrala villkoren for Sveriges bistand skall vara rattsstaten,
respekt for manskliga réttigheter, demokrati och marknadsekonomi.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistandsinsatser skall koncentreras till Afrika.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
évrigt anfors om Sveriges bistand.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd ej skall ga till statsmakt som grovt kranker
manskliga rattigheter eller som for anfallskrig.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att noggranna rapporter om l&get for ménskliga rattigheter och
demokrati i Sveriges samarbetslénder bor redovisas i god tid fore beslut om
bistandssamarbete.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistandspolitik bor praglas av en mer sammanhallen,
konsekvent och tydlig strategi avseende malen demokrati, rattsstatens princi-
per och forsvaret av manskliga rattigheter.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistand i 6kande utstrackning bér ske i form av program-
stdd i stéllet for projektstod.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att reformera EU:s bistandspolitik maste fortga och
paskyndas.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndssamarbetet bor grundas pa narhetsprincipen och huvud-
sakligen beslutas och administreras av de enskilda medlemslénderna sjélva.

2001/02:U304 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handeln med mat inte far g& ut dver rétten till mat for invénarna
i fattiga lander.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om u-landernas majlighet att vidta &tgérder for att sakra sin livsme-
delsforsorjning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges policy skall vara koherent, sammanhallen och 6msesi-
digt stodjande i handels-, miljo-, jordbruks-, migrations-, utrikes- och séker-
hetspolitiken.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedels-
sékerhet i alla internationella forum.
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18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU i WTO-forhandlingarna driver
kravet pa ursprungsmarkning av livsmedelsprodukter.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor arbeta for att varldens lander okar sin vilja
att hjalpa flyktingar i ndéd och 6kar bidragen till internationella hjalporganisat-
ioner.

2001/02:U306 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari foreslés att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenskt bistand och FN:s barnkonvention.

2001/02:U309 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjosamar-
betet.

2001/02:U310 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bisténdet till Central- och Osteuropa.

2001/02:U311 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistandet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen som
overgripande mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsstaten, respekt for manskliga réttigheter, demokrati och
marknadsekonomi ar centrala malsattningar i samarbetet med bistandslander-
na.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdnd skall vara resultatinriktat. De s.k. millenniemalen kan
vara en vagledning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av lakemedel for tropiska sjukdomar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa systemet med landramar till forméan for avtal, med
strikta villkor vad géller korruption, effektivitet och demokratiutveckling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistand inte skall ges till regimer som for anfallskrig.
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10. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldavskrivningar inte far ske pa ett sadant satt att misshus-
héllning och korruption framjas.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigjorda resurser fran skuldavskrivningar i forsta hand skall
anvandas till grundlaggande utbildning och halsovard.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationerna bor fa en utokad roll i bistandet.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening tillvaxtens be-
tydelse for fattigdomsutrotningen.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det svenska bistdndet bor inriktas pa bekampandet av
hiv/aids.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om vilka insatser Sverige kan géra inom bistandet for att be-
kampa hivspridning och lindra effekterna av aids.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt bistdnd for hiv/aids-bekampning med fordel kan
kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av att starka kvinnans stéallning for att bekampa sprid-
ningen av hiv.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om garantier for utveckling av lakemedel mot sjukdomar som
frémst drabbar u-land.

22. Riksdagen beslutar om budgetforandringar avseende budgetomrade 7
Internationellt bistdnd enligt vad som anférs i motionen.

2001/02:U312 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framja utvecklingen av socialforsakringar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att utsatta barn far gé i skolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka skyddet for barn och kvinnor.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt ostbistand skall stodja smittskyddsarbete, sarskilt mot
tbc och hiv/aids.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fragor som rér barns sociala situation och skolgéng bér genom-
syra saval EU:s stod som det svenska Gststodet.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om insatser pa energiomradet inom Gststodet.
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13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges stod bor flyttas till nordvéstra Ryssland.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ostersjomiljarden.

18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen i évrigt av stédet till Central- och Osteuropa.

19. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa fér 2002 50 000 000 kr mer &n regeringen eller séledes
799 000 000 kr.

2001/02:U321 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt uppstall-
ning: Anslag, Regeringens forslag, Anslagsférandring; 8:1 Bistandsverksam-
het, 13 796 752, + 950 000; 8:2 Sida, 485 814, - 4 958; Summa for utgiftsom-
radet, 15 043 822, + 945 042,

2001/02:U323 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att UNEP:s arliga budget fordubblas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor arbeta for att framja jamstélldhet mellan kvinnor
och man i hela varlden samt att forbattra kvinnornas situation pa alla nivéer
och omraden.

2001/02:U324 av Lars Angstrém (mp) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall lyfta fram behovet av bistdnd for fysiskt och psykiskt
sjuka barn i Vitryssland och gora insatsen till en prioriterad fraga i EU:s bi-
standspolitiska diskussioner.

2001/02:U326 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen inom ramen fér EU-samarbetet skall verka for dkat
samarbete med den nybildade afrikanska unionen (AU) och stddja dess ut-
veckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kenya och lagstiftningen om korruption.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella bistandet bor bidra till att sékerstalla forsorj-
ningsmojligheterna for jordbrukarna i Afrika.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom Sida fortsatter utvecklingen av demokratibi-
standet till Afrika.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av verkningsfulla och prisvarda mediciner for varldens
fattiga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor begéra sarskilda handlingsplaner for bekdmp-
ning av hiv/aids fran de afrikanska lander dar Sverige bedriver utvecklings-
samarbete.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att FN, IGAD, IPF och AU bor goéra
en aktionsplan i syfte att paskynda fredsprocessen i Sudan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom FN och AU skall arbeta for att en varaktig
fred kan komma till stdnd i Angola, samt att forsoningsarbete ingar i dessa
stravanden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsatta med bistand till konfliktfyllda regioner ge-
nom att det kanaliseras via noggrant utvalda organisationer.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktat bistand for att bekdmpa kriminalitet i Afrikas storstader.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for internationellt bistand i syfte att starka
flerpartivdsendet och partiernas interna demokrati i de afrikanska staterna.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att atgardsprogram upprattas for for-
aldraldsa barn.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor satta hard press pa konfliktharjade stater i Afrika sa
att barn skyddas fran tvangsrekrytering till egna eller andra vapnade trupper.

14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det internationella bistandet skall
bidra till att gora det finansiellt mojligt att genomféra markreformer.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att regeringen skall verka for att regeringar och regionala organi-
sationer i Afrika bor 6ka sina samarbeten kring en hallbar vattenpolitik.

2001/02:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa lampligt sétt skall verka for att flickor och pojkar
i utvecklingslander, Ost- och Centraleuropa och forna Sovjetrepublikerna
skall fa tillgang till en kostnadsfri grundutbildning.
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2001/02:U328 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall bistdnd skall bedrivas i diktaturstater, totalitira stater
eller stater utan flerpartisystem skall det ske via enskilda organisationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undvika bilaterala bistdndsengagemang i lander vars regimer
inte stravar efter demokratisering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioriteringar i och forlangning av Vitrysslandsprogrammet.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till partindra organisationer skall permanentas och dkas.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationstekniken bor bli ett viktigt inslag i svenskt demo-
kratibistand.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kvalitet och effektivitet i bistdndsgivningen.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten av konditionalitet i bistandsgivningen.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den totala bistandsckningen till 0,82, 0,86 respektive 0,93 % av
BNI for aren 2002, 2003 och 2004.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en atergang till enprocentsmalet senast ar 2005.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den totala bistandsramen skall uppga till 18 270 miljoner kronor
ar 2002, 20 098 miljoner ar 2003 och 22 766 miljoner &r 2004, vilket innebar
att Folkpartiet hojer bistandsanslaget med 4 464 miljoner kronor Gver tredrs-
perioden, jamfort med regeringens forslag.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av enskilda organisationers bistandsarbete.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnen bor ges sarskild uppmarksamhet i bistandspolitiken.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att minska spridningen av hiv/aids och ge stdd till
redan smittade.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att reducera sjuklighet och dédlighet som
beror pa aborter.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samspelet mellan bistands- och flyktingpolitiken.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omformulera malen for samarbetet med Central- och Osteuropa
sé att det tydligt framgdr att mélet att skapa en demokratisk kultur ar avgo-
rande for mojligheterna att uppna de 6vriga.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att frimja karnsakerhet i landerna i Central- och Osteu-
ropa.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt stod till landerna i Central- och Osteuropa.

33. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsatta och paskynda reformeringen av EU:s gemensamma
bistandspolitik.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistand i 6kad utstrackning skall ske i form av program-
stod i stéllet for projektstod.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU:s medlemslander i sina nationella budgetar
fullféljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avséttas till
bistand.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att huvuddelen av EU:s utvecklingssamarbete bér omfattas av
narhetsprincipen och beslutas och administreras av de enskilda medlemslan-
derna sjélva.

38. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

40. Riksdagen avslar regeringens forslag till riksdagsbeslut i motsvarande
delar och bemyndigar regeringen att géra de utfastelser och ataganden som
forordas i motionen betraffande multi- och bilateralt utvecklingssamarbete
enligt tabell 1.1 och 1.2.

41. Riksdagen beslutar om andring i forhallande till regeringens forslag
gallande anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt upp-
stallning: Anslag, Regeringens forslag, Anslagsforandringar; 8:1 Bistands-
verksamhet, 13 796 752, + 1 728 000; 9:1 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa, 749 000, + 55 000; Summa for utgiftsomradet: 15 043 822, + 1 783 000.

2001/02:U330 av Tuve Skanberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utformningen av palestinska laromedel.

2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hiv/aids skall beddmas som en sékerhetspolitisk risk.

2001/02:U335 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med en bred vetenskaplig ansats dér hiv/aids och
liknande sjukdomar av epidemisk karaktér satts in i ett sékerhetspolitiskt
perspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sarskilda medel budgeteras for det globala hiv/aids-arbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det internationella arbetet for att bekdmpa hiv/aids
aktivt skall arbeta for att kvinnans status hojs, att hon blir jamstalld med
mannen och att manskliga rattigheter ocksa skall galla kvinnan och barnen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att det i det globala arbetet i bek&mpningen av hiv/aids
tas en storre hansyn till sjukdomens allvarliga konsekvenser &n till kulturella
skiljaktigheter och en oacceptabel ménniskosyn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kartldgga de foraldralosa barnens situation for att kunna ge dem
adekvat hjalp och stod.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen via svenska bistandsinsatser skall verka for att skol-
avgifterna i de fattiga och hiv/aids-drabbade landerna slopas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtidigt med att insatser gors for att forebygga hiv/aids och
hjélpa redan drabbade maste fungerande halso- och sjukvardssystem byggas
upp i framfor allt de hardast drabbade ldnderna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara padrivande for att fa i gdng en generell sats-
ning géllande behandling av hivinfekterade blivande mddrar och deras ny-
fodda barn.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ”den rika vérlden” genom samarbete med internationella orga-
nisationer, som FN, och néringslivet verkar for att forbattra u-landernas till-
gang till bromsmediciner och annan medicinering for hiv/aids och dess f6ljd-
sjukdomar.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att frivilliga organisationer och offentliga institution-
er samverkar for att bygga upp fungerande system for bekdmpning av
hiv/aids.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa sdval multilateral som bilateral nivéa vid samtal
med landers och organisationers beslutsfattare bor papeka behovet av att rakt
och tydligt framhalla hivinfektionens smittvagar och hur infektionen kan
forebyggas.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att i-landerna kan vara bestéllare och finansiarer av mediciner fran
lakemedelsbolagen for de fattigaste landernas rakning.
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2001/02:U342 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att inom utgiftsomrade 7 Politikomrade Internation-
ellt utvecklingssamarbete skapa en samlad anslagspost for Sveriges freds-
framjande verksamhet.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 Politikomréade Internationellt ut-
vecklingssamarbete anslagspost Fredsframjande verksamhet for ar 2002
1118 836 000 kr i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:U345 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige ar tydlig med sitt stdd for demokrati och
demokratisering — i savéal multilaterala som bilaterala sammanhang.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre anslag till Unifem, FN:s utvecklingsfond for kvinnor —
5 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre anslag till SHIA, Svenska handikapporganisationers internat-
ionella bistandforening.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre anslag till Unicef, FN:s barnfond — 10 miljoner kronor ut6-
ver regeringens forslag.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bilateralt och inom ramen for EU:s bistandspolitik
verkar for ett kraftfullt bistand till Osttimors uppbyggnad.

2001/02:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en battre samordning av handel och bistand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppratta ett gemensamt internationellt fredscentrum i Sverige.

2001/02:F6272 av Lars Angstrom m.fl. (mp, m, v, kd, fp) vari foreslés att
riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att Sverige och Sida tminstone inte minskar, utan snarare
Okar, sitt stod till humanitar minrjning.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det humanitara minréjningsarbetet inte far utgéras av
isolerade insatser, utan maste integreras i en genomtankt bistandspolitik dar
lokalbefolkningen bor ansvara for genomférandet medan Raddningsverket
bidrar med planering, ledning, utbildning och kvalitetssakring.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att Sverige, om sé efterfragas, bor bidra till att Geneva Inter-
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national Centre for Humanitarian Demining, GICHD, far utokade resurser for
sitt arbete.

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av bistandsinsatser for att motverka hivepidemin och
dess konsekvenser.

2001/02:S0616 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om alkohol som utvecklingshinder i u-l&nder.

2001/02:Ub423 av Lennart Hedquist m.fl. (m, s, v, kd, c, fp, mp) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av att sékerstélla en langsiktig finansiering av Ostersjouniver-
sitetet, the Baltic University Programme fr.o.m. 2003.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet kring Ostersjon for att forbéttra miljon i
Ostersjon.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistand till de lander pé andra sidan Ostersjon som, via
sina reningsverk, star for de storsta utsldppen till vattnet.
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Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens (m) (kd) (c) (fp)
forslag
8:1 |Bistandsverksamhet res. 13796752 -2511500 +500000 +950000 +1 728000
8:2 [Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete ram
(Sida) 485 814 - 4958
8:3 [Nordiska Afrikainstitutet ram 11 256
9:1 |Samarbete med Central- och Osteuropa res. 749 000 +50 000 + 55 000
9:2 |Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for res. 1000
finansiellt stdéd och exportkreditgarantier
Nytt anslag (m) for fredsframjande verksamhet ram +1118836*
Summa for utgiftsomrade 7 15043 822 - 13426647 +500000 + 945042 +1 783000

I moderaternas motion dverensstimmer inte anslagsuppdelningen med propositionens forslag.

*Moderata samlingspartiet anser att det ar 2004 bor ske en total skuldavskrivning for de hogt skuldsatta laginkomstléanderna.

¢NN:¢o/100¢



Tabell 2. Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

budgetaret 2002

(Motsvarar tabell pa s. 32 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Proposition

2001/02:1 (m) (kd) (© (fp)
FN:s utvecklingsprogram,
UNDP 530 000 - 430 000 +50000 + 20000
FN:s kapitalutvecklingsfond,
UNCDF 50 000
FN:s barnfond, Unicef 297 000 -97 000 + 30000 + 10000
FN:s kvinnofond, Unifem 14 000 +10000 + 5000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 165 000 + 5000
FN:s vérldslivsmedelsprogram,
WFP 210000 +5000 + 25000
FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR 392 000 + 30000 + 50000 + 63000
FN:s hjélporganisation for
Palestinaflyktingar, UNRWA 170000 - 85 000 + 20 000
Multilateral handelsrelaterad
bistandsverksam-
het (UNCTAD, WTQ, ITC) 35000 +5000
Narkotikainsatser genom FN-
systemet (UNDCP,
WHO/PSA) 50500 +5000 +55500 + 5000
FN:s boende-
och bebyggelsecenter, Habitat 7000 +12 000 +5000
UNAIDS 52000 +22000 +112000 +50000 + 60000
FN:s industriutvecklings-
organisation (Unido) 7200 -3500
TOTALT 1979700 -558 500 + 179500 + 200 000 + 218 000
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Tabell 3. Internationella finansieringsinstitutioner

(Motsvarar tabell pa s. 34 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Prop. 2001/02:1 (m) (kd) | (c) | (fp)

\Vérldsbanksgruppen 668 000
Regionala utvecklingsbanker 450 000 - 195000
Ovriga utvecklingsbanker och
fonder 427000
TOTALT 1545000 -195000
Tabell 4. Ovrigt multilateralt samarbete
(Motsvarar tabell pa s. 38 i budgetpropositionen)
Tusental kronor

Prop. 2001/02:1| (m) | (kd) | (c) (fp)
Miljdinsatser 143 500 + 60 000
Konfliktférebyggande
insatser 90 000 +50 000
Ovriga insatser 276 500 + 20 000%
TOTALT 510 000 + 130 000

*Folkpartiet foreslar en 6kning med 20 miljoner kronor under posten Ovriga multilaterala

insatser for insatser till forman for kvinnor och barn.
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Tabell 5. Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet

(Motsvarar tabeller pa s. 46 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Proposition

2001/02:1 (m) (kd) (© (fp)
frika 2410000 + 290000 + 200 000 + 30 000
sien 1480000 - 1265000 - 130 000
atinamerika 785000 - 585000 +80 000
uropa 775 000
lobala utvecklingsprogram 1275000 -1 150000 + 10000
-krediter 440 000
nskilda organisationer 905000 + 95000 +135000 + 100000
umanitart bistand och kon-
iktforebyggande 930 000 +100000 + 200000
konomiska reformer 500000 -500000+ 200000 +200000 + 700000
iformation 55 000 - 55 000

- + 1412 000 + 200 000 + 600 000

v. nya anslag 2) 1) 3)
OTALT 9555000 -1758000+500000 + 745000 + 1380000

1) Kristdemokraterna foreslar ny post:

- Ménskliga réttigheter + 200 000 miljoner kronor.

2) Moderata samlingspartiet foreslar ett nytt anslag 8.1.2. Oberoende utvérderingsenhet samt

ett nytt Afrikaanslag under 8.1.2 uppdelat enligt féljande (anges i kronor):

Oberoende utvarderingsenhet

Forberedelse infor total skuldavskrivning ar 2004

Snabb fattigdomsavveckling i Afrika

Konflikthantering i Afrika
Sida, utvecklingsenhet i Afrika

Summa:

+ 30 000 000

+ 150 000 000
+ 925 000 000
+ 300 000 000
+ 7 000 000

+ 1412 000 000

3) Folkpartiet foreslar en ny post under 8.1.2 for sarskilda insatser fér demokrati och MR om

600 miljoner kronor.
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Forkortningslista
Svenska Engelska
IACBF  |Fonden for afrikanskt African Capacity Building
kapacitetsbyggande Foundation
IAfDB  |Afrikanska utvecklingsbanken |African Development Bank
Aidco  [EU:s byra for Europe Aid Co-operation Office
bistandssamarbete
ALA Samarbetet mellan Asien och
Latinamerika
IASEM Asia-Europe Meeting
IAsDB  |Asiatiska utvecklings- Asian Development Bank
banken
AU Afrikanska unionen African Union
IAVS Lander i Afrika, Vastindien och|African, Caribbean and Pacific
Stillahavsomradet inom|countries (ACP)
Lomésamarbetet
CARDS |[Forslag till ny forordning som|Community Assistance for
skall styra EU:s insatser palreconstruction, Development and
vastra Balkan .
Stabilisation
Caritas |Katolska kyrkans
bistAndsorganisation
CEDAW/|FN:s kvinnokonvention Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against
\Women
COMES Common Market for Eastern and
A Southern Africa
CST Committee on Science and
Technology
DAC OECD:s bistandskommitté Development Assistance Committee
EBRD |Europeiska utvecklingsbanken |European Bank for Reconstruction
and Development
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ECHO |[Europeiska byran for European Community
humanitart bistand Humanitarian Office
Ecosoc [FN:s ekonomiska och UN Economic and Social Council
sociala rad
Ecowas Economic Community of
\West African States
EG Europeiska gemenskaperna European Communities
EGDI  |Expertgruppen for Expert Group for Development Issues
utvecklingsfragor
EU Europeiska unionen European Union
EUF Europeiska utvecklingsfonden
FAO Food and Agriculture Organization
FRJ Forbundsrepubliken
Jugoslavien
GAVI Global Alliance for Vaccines and
Immunization
GEF Globala miljéfonden Global Environment Facility
GICHD Geneva International Centre for
Humanitarian Demining
GLOB- [Utredningen for svensk global
KOM  |utvecklingspolitik
GWP Global Water Partnership
Habitat UN Conference on Human Settle-
ments
HIPC  |Varldsbankens och Internation-|Heavily Indebted Poor Countries
ella valutafondens gemensamma
skuldinitiativ
IAEA |Internationella International Atomic Energy Agency
atomenergiorganet
IBRD [Internationella ateruppbyggnads-{International Bank for Reconstruction
och utvecklingshanken and Development
ICRC |Internationela Rédakors- International Committee of the Red

kommittén

Cross
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IDA Internationella utvecklingsfonden [International Development Associat-
ion
IDB Interamerikanska utvecklingsban-{Interamerican Development Bank
ken
IFAD [Internationella International Fund for Agricultural
jordbruksutvecklingsfonden Development
IFC International Finance Corporation
IGAD Inter-Governmental Authority on
Development
IMF Internationella valutafonden International Monetary Fund
Internat- |Internationella Institutet for de-|International Institute for Democracy,
ional mokrati och fria val and Electoral Assistance
IDEA
IOM Internationella migrations- International Organization for
organisationen Migration
ITC International Trade Centre
LOU Lagen om offentlig
upphandling
[MIGA |Vérldsbankens garantiorgan Multilateral  Investment Guarantee
[MNEPR Multilateral Nuclear Environmental
nme in the Russian Federation
[IMUL  |Minst utvecklade lander
NAI Nordiska Afrikainstitutet The Nordic Africa Institute
NIB Nordiska investeringsbanken
NDEP Northern Dimension Environmental
hip
NDF Nordiska utvecklingsfonden Nordic Development Fund
NEFCO |Nordiska miljofinansieringsbola-
get
NGO Non-governmental organization
NOR- Nordic/Southern  African  Develop-
SAD ment Community (SADC)
OAU Organization for African Unity
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OCHA |FN:s kontor fér samordning av|United Nations Office for the
humanitart bistand Coordination of Humanitarian Affairs
OECD |[Organisationen for ekonomiskt{Organization for Economic
samarbete och utveckling Co-operation and Development
OSSE/ |Organisationen for sdkerhet och|The Organization for Security and
OSCE [samarbete i Europa Co-operation in Europe
PSA Programme on Substance Abuse
REACT |Civil snabbinsatsstyrka Rapid Expert Assistance and
Co-operation Teams
RELMA Regional Land Management Unit
SADC |Gemenskapen for utveckling ifSouthern African Development
sodra Afrika Community
SAREC [Sida:s forskningsavdelning Swedish Agency for Reseach
Co-operation with Developing
Countries
SFOR  |Den Natoledda styrkan i Stabilization Force
Bosnien
SHIA  |Svenska handikapporganisationers
internationella bistandsférening
Sida Styrelsen for internationellt Swedish International Development
utvecklingssamarbete Co-operation Agency
SPLM/A Sudan’s Peoples Liberation
Movement/Army
SPS WTO:s avtal om sanitdra och
fytosanitara fragor
SWE- [Totalforsvarets ammunitions- och
DEC minréjningscentrum
TACIS EU Technical Assistant to
Commonwealth of Independent States
TBT WTO:s avtal om tekniska han-{World Trade Organization/Agreement
delshinder on Technical Barriers to Trade
TRIPS Trade-related aspects of

intellectual property rights
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UN- FN:s aidsprogram UN Aids Programme
IAIDS
UNCCD UN Convention to Combat
Desertification
UNCDF |FN:s kapitalutvecklingsfond UN Capital Development Fund
UNCED |FN:s konferens om miljé och|UN Conference on Environment and
utveckling Development
UNCTA |FN:s konferens for handel och|UN Conference on Trade and
D utveckling Development
UNDCP |FN:s narkotikaprogram UN Drug Control Programme
UNDP  |FN:s utvecklingsprogram UN Development Programme
UNFPA |FN:s befolkningsfond UN Fund for Population Activities
UNHCR |FN:s flyktingkommissarie UN High Commissioner for Refugees
Unicef |FN:s barnfond UN Children’s Emergency Fund
UNICT UN Information and Communications
Task Force
Unido  |FN:s organisation for UN Industrial Development
industriell utveckling Organization
Unita National Union for the Total
Independence of Angola
UNEP  |FN:s miljéprogram
Unifem |FN:s utvecklingsfond for kvinnor JUN Development Fund for Women
UNMA |FN:s minkoordineringscenter UN Mine Action Centre
C
UNRW |FN:s hjalporganisation for Pales-|UN Relief and Works Agency for
A tinaflyktingar i Palestine Refugees in the Near East
|Mellandstern
Untaet [FN-ledda administrationen pa United Nations Transitional
Osttimor IAdministration in East Timor
\WFP \Véarldslivsmedelsprogrammet \World Food Programme
WHO  [Vérldshalsoorganisationen \World Health Organization
WTO  [Vérldshandelsorganisationen \World Trade Organization

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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