Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2001/02:UF6U3

Fortsatt svenskt deltagande i en
internationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkande
regeringens proposition 2001/02:179 Fortsatt svenskt deltagande i en internat-
ionell styrka i Afghanistan vari regeringen foreslar att riksdagen &terigen
beslutar att bemyndiga regeringen att stélla en vapnad styrka om hogst 45
personer till den internationella styrkans (ISAF:s) forfogande under forutsatt-
ning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for styrkan och
langst t.o.m. december manad 2002. Utskottet understryker i betankandet
vikten av att regeringen haller riksdagen fortlépande informerad om hur ett
fortsatt svenskt truppbidrag kan komma att utformas.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sékerhetsrad i resolution 1413
av den 23 maj 2002 beslutat att ge den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan fortsatt mandat under sex manader inom de ramar som lades fast
i resolution 1386 fran den 20 december 2001. Styrkans uppgift forblir den-
samma som utskottet tidigare noterat, dvs. att bistd den afghanska interim-
smyndigheten, och senare Gvergangsregeringen, med att uppratthalla saker-
heten i Kabul med omgivande omraden. Insatsen utgér darmed en direkt
uppféljning av FN:s tidigare beslut. | betdnkandet understryker utskottet att
den internationella sakerhetsstyrkan finns pa plats pa grundval av ett mandat
fran FN:s sakerhetsrad. Det innebar dven att det land som atar sig ledningsan-
svaret, for narvarande Storbritannien och senare Turkiet, agerar pa FN:s upp-
drag och inom de ramar som FN beslutar. Utskottet noterar vidare att ingen
andring av styrkans uppgifter har skett i jamforelse med vad som gallde vid
riksdagens tidigare beslut i januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2) om att be-
myndiga regeringen att bidra med svensk vépnad trupp till den internationella
sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
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bidrag till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock l&ngst
t.0.m. den 20 december 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar med anledning av proposition 2001/02:179 Fortsatt
svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan att bemyndiga
regeringen att stalla en vapnad styrka om hogst 45 personer till férfogande
som ett svenskt bidrag till den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan,
dock langst t.0.m. den 20 december 2002.

Stockholm den 4 juni 2002

Pa sammansatta utrikes- och férsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Berndt
Ekholm (s), Hakan Juholt (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Christer Skoog (s), Olle Lindstrém (m), Karin Wegestal (s),
Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Sten Tolgfors (m), Lars
Angstrém (mp), Marianne Andersson (c), Runar Patriksson (fp) och Agneta
Brendt (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Forenta nationerna arrangerade under senhosten ar 2001 en konferens i Bonn
om Afghanistans politiska framtid. Deltagarna i Bonnkonferensen, olika
afghanska grupper, enades den 5 december 2001 om att anmoda FN:s saker-
hetsrad att vervaga en snabb insats av en FN-auktoriserad styrka (Annex 1,
artikel 3 i Bonnavtalet). Den 20 december 2001 antog FN:s sékerhetsrad
resolution 1386 vilken ger bemyndigande for uppréattandet av en internationell
sdkerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) under sex
manader, dvs. till och med den 20 juni 2002, med uppgift att bistd den af-
ghanska interimsmyndigheten med att uppratthalla sakerheten i Kabul med
omgivningar. | resolutionen uppmanar FN:s sikerhetsrad medlemsstaterna att
bidra med personal, utrustning och andra resurser till den internationella
sékerhetsstyrkan.

Regeringen Overlamnade den 28 december 2001 propositionen Svenskt
deltagande i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan (prop.
2001/02:60) till riksdagen. Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet.
2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140) att bemyndiga regeringen att stélla en
vépnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex manader
som ett svenskt bidrag till en multinationell styrka i Afghanistan pa grundval
av mandatet fran FN:s sakerhetsrad.

Regeringen beslutade den 14 mars att insatsen skulle férlangas till den 31
augusti 2002 under forutsattning att FN:s sakerhetsrad ger fornyat mandat till
den internationella styrkan samt att riksdagen godkénner en forlangning av
det svenska truppbidraget.

Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att i proposition 2001/02:179
Fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan foresla att
riksdagen aterigen bemyndigar regeringen att stilla en vapnad styrka om
hogst 45 personer till den internationella styrkans (ISAF:s) forfogande under
forutsattning att Férenta nationernas sakerhetsrdd ger fortsatt mandat for
styrkan och langst t.0.m. december ménad 2002.

Den foreliggande propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utri-
kes- och forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 8 riks-
dagsordningen — att genom deputerade bereda propositionen i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

En foredragning har agt rum infér de forsamlade utrikes- och forsvarsut-
skotten den 10 april med deltagande av representanter for Utrikesdepartemen-
tet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten, inklusive chefen for den
svenska styrkan i Afghanistan. Foredragningen behandlade den afghanska
interimsmyndighetens verksamhet, den politiska processen i landet samt den
internationella styrkans och sarskilt den svenska underréttelseplutonens dit-
tillsvarande erfarenheter. Vidare redogjordes for de davarande diskussionerna
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om en fortséttning av den internationella styrkans nérvaro i Afghanistan samt
den mojliga utformningen av en eventuell fortsatt svensk insats.

Vidare har det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vid sitt samman-
trade den 30 maj erhallit en foredragning av representanter for Utrikesdepar-
tementet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Vid foredragningen
redovisades innehallet i sakerhetsradets resolution 1413 fran den 23 maj 2002
i vilken sakerhetsradet ger bemyndigande for en fortsattning av den internat-
ionella sakerhetsstyrkan ISAF under sex manader efter den 20 juni 2002.
Redovisningen omfattade &ven den senaste politiska utvecklingen i Afghanis-
tan liksom planerna for en fortsatt svensk insats efter den 31 augusti 2001.

Bakgrund

Deltagarna i de ovan ndmnda férhandlingarna i Bonn beslutade, féorutom att
anmoda FN:s sikerhetsrad att évervaga en snabb insats av en FN-auktoriserad
styrka, aven att en interimsmyndighet skall styra Afghanistan under sex ma-
nader. Samtidigt skall en oberoende kommission inleda arbetet med att sam-
mankalla ett traditionellt rdslag (Loya Jirga), som i sin tur skall utse en dver-
gangsregering som skall styra landet i tva ar varefter val skall héllas. Parterna
enades i avtalet om att en internationell styrka skall bidra till att uppratthalla
sékerheten i Kabul med omgivning.

Den i avtalet forutsedda interimsadministrationen tilltradde den 22 decem-
ber 2001 under ledning av ordférande Hamid Karzai. Enligt riktlinjerna i
Bonn-avtalet har arbetet med att utse delegater till det traditionella radslaget
(Loya lJirga) fortskridit. Radslaget forvéntas inledas den 10 juni med tilltrade
av dvergangsregeringen den 22 juni 2002.

Den 28 mars 2002 beslutade sékerhetsradet i resolution 1401 att godkanna
etableringen av United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
under en 12 manaders period. UNAMA skall samla existerande FN-narvaro i
Afghanistan till en mission. Dess uppgifter ar att fullfélja det uppdrag FN
tilldelats i Bonnavtalet vad avser manskliga rattigheter, genderfragor samt
rattsstatsprincipen, bidra till nationell férsoning samt att organisera FN:s
humanitara bistdnd och &teruppbyggnadsverksamhet. UNAMA inkluderar
inga militdra komponenter férutom ett begransat antal militarradgivare. Sve-
rige deltar med en militar radgivare i UNAMA.

Som framhéllits tidigare i detta betankande beslutade regeringen den 14
mars 2002 om ett fortsatt svenskt truppbidrag till den internationella saker-
hetsstyrkan i Afghanistan t.o.m. den 31 augusti 2002. For tiden efter den 20
juni 2002 géller regeringens beslut under forutséttning att Forenta nationernas
sakerhetsrad ger forlangt mandat till den internationella styrkan samt att riks-
dagen godkanner en forlangning av det svenska truppbidraget. Truppbidraget
omfattar en underréttelsepluton om hogst 45 personer av det slag som reger-
ingen foreslog i proposition 2001/2002:60 och som riksdagen beslutade om
den 18 januari 2002.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsvarsdepartementet anmodade den 18 april 2002 Forsvarsmakten att
senast den 4 maj redovisa forslag till ett fortsatt svenskt bidrag till den inter-
nationella styrkan i Afghanistan for tiden efter den 31 augusti 2002 samt
forslag till andra insatser, exempelvis utbildningsinsatser, som kan stddja en
positiv utveckling i Afghanistan.

Regeringen redovisar i propositionen att Forsvarsmakten kan bidra med
personal inom féljande specialistomraden:

—  Utbildning i minkunskap (s.k. Mine Education Team),
—  Civil-militar samverkan (CIMIC),

—  Flygledare,

—  Stabspersonal.

Dartill skulle militarinstruktdrer kunna stéllas till férfogande for utbildning av
de afghanska sakerhetsstrukturerna. Regeringen konstaterar i propositionen
att de av Forsvarsmakten redovisade forslagen till fortsatt truppbidrag ar av
mindre omfattning personellt och ekonomiskt i jamforelse med nuvarande
svenskt bidrag. FOrsvarsmakten redovisar att kostnaderna for de foreslagna
enskilda enheterna under tiden fram till 31 december 2002 uppgar till mellan
8 och 30 miljoner kronor beroende av insatsens karaktar.

Vad avser finansieringen framhaller regeringen i propositionen att utgif-
terna for ett svenskt truppbidrag avses finansieras fran sjatte utgiftsomradets
anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Med resolutionen 1413 av den 23 maj 2002 har FN:s sékerhetsrad beslutat
att ge den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF fortsatt mandat under sex
manader inom de ramar som lades fast i resolutionen 1386 fran den 20 de-
cember 2001.

Nér det galler ledningen av den internationella styrkan har Turkiets utri-
kesminister i ett brev till FN:s generalsekreterare den 9 maj gjort ett atagande
om att efter Storbritannien ta dver ledningsansvaret for styrkan under en
sexmanadersperiod. Datum for dvertagandet av ledningsansvaret kommer att
faststéllas i kommande konsultationer mellan de berdrda landerna.

Den turkiske utrikesministern uttrycker i brevet att den fortsatta insatsen
bor ske inom de ramar som angavs i resolution 1386 och i Bonnavtalet. Vi-
dare kommer styrkan under turkisk ledning att arbeta i néra kontakt med
évergangsmyndigheten och med den sarskilde representanten for FN:s gene-
ralsekreterare, att vara radgivare till 6vergangsmyndigheten och till FN och
dess personal i Kabulomradet i sakerhetsfragor samt att bista i uppbyggnad
och utbildning av afghanska sékerhets- och vapnade styrkor.

Vidare framhaller den turkiske utrikesministern att den internationella sa-
kerhetsstyrkan ISAF kommer att ha ett uppdrag som ar grundat pa ett beslut
frdn FN:s sakerhetsrdd och som skiljer sig fran Operation Enduring Freedom,
dvs. den insats som for narvarande sker i Afghanistan under USA:s ledning
och med medverkan fran flera lander. | sammanhanget understryker utrikes-
ministern behovet av ndra samordning mellan ledningen for den internation-
ella styrkan ISAF och det amerikanska centralkommandot US CENTCOM
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med ansvar for bland annat operationen i Afghanistan, for att sakerstalla att
den ena gruppens aktiviteter i Afghanistan inte l&gger hinder i vdgen for den
andras. Utrikesministern ger uttryck for Turkiets avsikt att vidmakthalla det
gemensamma samordningsorgan som upprattats mellan det amerikanska
centralkommandot US CENTCOM, den afghanska interimsmyndigheten och
ledningen for den internationella sdkerhetsstyrkan.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:179 Fortsatt svenskt deltagande i
en internationell styrka i Afghanistan att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vdpnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag under forutsattning att FOrenta nationernas sakerhetsrdd ger fortsatt
mandat for styrkan och langst t.o.m. december méanad 2002.

| propositionen redogor regeringen for bakgrunden till utvecklingen i Af-
ghanistan, utvecklingen vad galler FN:s och det internationella samfundets
engagemang i landet samt vad galler sékerhetssituationen samt forutsattning-
arna for ett fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka och regering-
ens bedémningar kring detta.

Vad galler den internationella styrkans omfattning, sammansattning och
organisation framhaller regeringen i propositionen att den omfattar omkring
4500 man. De deltagande landerna uppgar till 19 varav 13 ar EU-lander.
Under den forsta sexmanadersperioden fran december 2001 till juni &r 2002
har den letts av Storbritannien. Regeringen framhéller att ledningsansvar
innebar att landet, utifrdn det givna FN-mandatet, planerar styrkans samman-
sattning, uppgifter och darefter leder det praktiska genomférandet. Hari ingér
aven att ta stallning till de samordningsbehov som foreligger gentemot Oper-
ation Enduring Freedom. Denna militara insats genomférs bl.a. i omraden
som geografiskt ligger nara den internationella sékerhetsstyrkans insatsom-
rdde och innebar omfattande rorelser bade i luften och pa marken, framhaller
regeringen i propositionen. | ett brev som den brittiske forsvarsministern
tillstdllde FN:s generalsekreterare infor antagande av resolution 1386 den 20
december 2001 foreslogs en gemensam koordineringsenhet bestiende av
representanter fran det amerikanska centralkommandot US CENTCOM, den
afghanska interimsadministrationen och ISAF, vilken ocksd etablerades.
Regeringen betonar att samordningen mellan de tva insatserna ytterst syftar
till att undvika vadabeskjutning. Detta underlattas av att en operativ stab for
Operation Enduring Freedom &r grupperad inom ISAF:s omrade, pé flygplat-
sen Bagram.

Regeringen framhaller vidare i propositionen att pa ett strategiskt plan sker
samordning &ven av internationell militar verksamhet i Afghanistan vid den
amerikanska staben US CENTCOM i Florida. Regeringen beslutade den 14
mars att tva svenska officerare skall vara placerade vid denna stab t.0.m. den



REDOGORELSE FOR ARENDET

30 september 2002 som ett led i det svenska engagemanget i den internation-
ella kampen mot terrorism.

Sveriges deltagande i en internationell styrka forutsatts regleras genom ett
avtal om deltagande mellan Sverige och den stat som leder styrkan, framhal-
ler regeringen vidare. Detta avtal reglerar bl.a. det interna forhallandet mellan
den svenska truppen och den stat som leder styrkan samt forhallandet till
ovriga deltagare. Aven den réttsliga statusen for styrkans personal regleras i
detta avtal.

| propositionen redogdr regeringen aven for vilka svenska insatser som i
ovrigt har genomforts i Afghanistan, framst pa det humanitara omradet.

2001/02:UF8U3
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Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Bonnavtalet, tillsattandet av en inte-
rimsadministration, genomférandet av ett traditionellt radslag samt inrattandet
av en oévergangsregering och hallande av allmanna val utgor vasentliga delar
av en freds- och forsoningsprocess som med nddvandighet kommer att bli
utdragen pa grund av den langvariga oron i landet, de manga militara konflik-
terna och den instabilitet som har praglat landet under manga ar. Det ar nod-
vandigt menar utskottet att situationen i landet utvecklas i en stabiliserande
riktning och att méanniskornas sékerhet ges prioritet. En forutsattning for detta
ar att bade de offentliga institutionerna och det civila samhallets olika struk-
turer byggs upp igen fran grunden. De forsta stegen i den processen har tagits
och genomférandet av det traditionella radslaget och inrattandet av en Gver-
géngsregering star narmast pa den inrikespolitiska dagordningen. I det per-
spektivet dr det enligt utskottets uppfattning av sérskild vikt att sékerheten i
Kabul med omgivningar dven fortsattningsvis kan uppratthallas.

Utskottet kan liksom regeringen i propositionen konstatera att sékerhetssi-
tuationen framfor allt i Kabul har forbéattrats sedan den internationella saker-
hetsstyrkan ISAF etablerades i omradet. Det férekommer dock fortfarande
oroligheter pa flera platser i landet, framfor allt i de sydliga och ostliga delar-
na. Utskottet konstaterar dock att dessa omraden inte ingar i ISAF:s operat-
ionsomrade.

Regeringen beddmer att sékerhetslaget kan férsamras nér det traditionella
radslaget (Loya Jirga) narmar sig, och olika afghanska aktorer kan komma att
forsoka starka sina maktpositioner. Regeringen pekar vidare pé att det fore-
kommit protester ute i landet mot interimsadministrationens forsok att for-
stora opiumskordar samt att det pagar en maktkamp mellan centralmakten och
grupperingar ute i regionerna.

Utskottet noterar att Sverige ar en betydande bistandsgivare till Afghanis-
tan. Ar 2001 uppgick det svenska humanitéra bistandet till ca 250 miljoner
kronor. | januari 2002 fattade regeringen beslut om att inom ramen for en ny
landstrategi avsatta mellan 750 miljoner och en miljard kronor under tre ar for
humanitart bistand till och utvecklingssamarbete med Afghanistan. Av land-
strategin framgar att en av malsattningarna med det svenska utvecklingssam-
arbetet med Afghanistan ar att starka kvinnans position i det afghanska sam-
hallet. Detta manifesteras framst genom att jamstélldhet integreras i alla bi-
standsinsatser. Ett projekt som sarskilt gynnar flickor och kvinnors situation i
Afghanistan ar FN:s barnfonds (Unicef) Tillbaka till skolan-kampanj, som
Sverige har stétt med 25 miljoner kronor. Projektet syftade till att ge 1,7
miljoner afghanska barn mojlighet till gemensam skolstart den 22 mars 2002.
Utskottet delar regeringens bedémning att humanitart bistdnd kommer att
vara nodvandigt i landet under 6verskadlig framtid med rehabilitering och
ateruppbyggnad som parallella processer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan konstatera att de diplomatiska forbindelserna med Afghanis-
tan har terupptagits sedan Sverige ambassador i Islamabad sidoackrediterats
till Kabul.

Som utskottet ovan framhallit ar ett ytterligare forbattrat sikerhetslage
grundlaggande for att den afghanska politiska processen fortsatt skall kunna
utvecklas i en positiv riktning och for att skapa forutsattningar for langsiktig
sakerhet. P4 sikt maste dock sakerhet, stabilitet och ordning uppratthallas av
en afghansk regering. Utskottet vill betona att ett stabilt Afghanistan bidrar
till en langsiktig regional sakerhet.

Som framgatt tidigare i detta betdnkande har FN:s sakerhetsrad i resolution
1413 av den 23 maj 2002 beslutat att ge den internationella sékerhetsstyrkan
fortsatt mandat under sex manader inom de ramar som lades fast i resolution
1386 fran den 20 december 2001. Det betyder att styrkans uppgift forblir
densamma som tidigare, dvs. att bistd den afghanska interimsmyndigheten,
och senare Gvergdngsregeringen, med att uppratthalla sakerheten i Kabul med
omgivningar. Insatsen utgor sdledes en direkt uppféljning av FN:s tidigare
beslut. Det fortjanar att understrykas, menar utskottet, att den internationella
sakerhetsstyrkan finns pa plats pa grundval av ett mandat fran FN:s sakerhets-
rdd. Det innebar dven att det land som tar pa sig ledningsansvaret, for narva-
rande Storbritannien och senare Turkiet, agerar pd FN:s uppdrag. Utskottet
noterar att ingen &ndring av styrkans uppgifter har skett i jamforelse med det
som géllde vid riksdagens tidigare beslut i januari 2002 om att bemyndiga
regeringen att bidra med svensk vapnad trupp till den internationella saker-
hetsstyrkan i Afghanistan.

Utskottet noterar vidare i sammanhanget att en viss samordning sker mel-
lan ISAF:s ledning och det amerikanska centralkommandot US CENTCOM
for att undvika vadabeskjutning mellan personal som ingar i Operation En-
during Freedom och personal som ingér i ISAF och for att sakerstalla att den
ena gruppens aktiviteter i Afghanistan inte lagger hinder i vagen for den
andras. Utskottet har i samband med foredragning i utskottet av foretradare
for Utrikes- och Forsvarsdepartementen erfarit att detta inte innebdr att det
amerikanska centralkommandot US CENTCOM har nagon instruktions- eller
befélsratt gentemot ISAF:s ledning.

Utskottet valkomnar beslutet fran sakerhetsradet och konstaterar att den in-
ternationella sékerhetsstyrkan ISAF utfor en framgangsrik fredsinsats som nu
forlangs. Det ar aven utskottets mening att det &r av sarskild vikt att beslutet
har tagits i god tid innan det nuvarande mandatet for den internationella sé-
kerhetsstyrkan I6per ut. Beslutet innebér pa sa satt en stark signal om det
internationella samfundets fortsatta engagemang i freds- och foérsoningspro-
cessen i Afghanistan och utgér samtidigt ett stod till det radslag (Loya Jirga)
som skall 4ga rum i borjan av juni manad i Kabul infor tillsattandet av en
overgangsregering.

Sakerhetsradet uppmanar i resolution 1413 FN:s medlemsstater att bidra
bl.a. med personal, utrustning och andra resurser till den internationella styr-
kan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har forelagt riksdagen proposition 2001/02:179 om fortsatt
svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan.

Nar det galler tjanstgoring av svensk véapnad styrka utomlands far reger-
ingen enligt 1 8§ lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjanstgoring utom-
lands utan riksdagens horande stélla vapnad styrka till forfogande for fredsbe-
varande verksamhet utomlands pa begaran av Forenta nationerna (FN) eller
enligt beslut som fattas av Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

I resolution 1413 hanvisar sakerhetsradet till kap. VII i FN:s stadga. Inne-
borden av detta ar att styrkan, om behov foreligger, aven tillats anvanda
tvangsmedel for att utfora de av varldssamfundet angivna uppgifterna i Af-
ghanistan. Eftersom fredsframtvingande &atgarder inte kan uteslutas ligger en
sédan insats inte inom ramen for det mandat som regeringen givits enligt
lagen (1992:1153) om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till an-
nat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i lag som anger forut-
sdttningarna for &tgarden eller om skyldighet att vidta &tgérden féljer av in-
ternationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av riksda-
gen. Ett medgivande fran riksdagen ar saledes i detta fall en forutsattning for
svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan for Afghanistan.

Utskottet framholl i sitt tidigare betdnkande (2001/02:UF6U2) om en svensk
vapnad styrka i Afghanistan foljande:

Sverige har av tradition varit en konstruktiv och nyskapande aktor i in-
ternationellt samarbete for fred. Det svenska engagemanget i Mella-
nostern och p& Balkan ar langvarigt, senast med en omfattande siakerhets-
skapande insats i Kosovo inom KFOR (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:
UF6U2 samt bet. 2000/01:UU12 och yttr. 2000/01:F6U4y).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande
2001/02:UF6U1, framhallit att internationell fred och sakerhet ar ett
overgripande mal for den svenska sakerhetspolitiken. Utskottet framhall
aven som ett grundlaggande mal for sikerhets- och forsvarspolitiken att
solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvérlden. Vidare betonade
utskottet i betdnkandet att nér det galler den internationella delen av s&-
kerhetspolitiken skall Sverige i samverkan med andra stater aktivt verka
for fred och 6kad sékerhet, dérigenom bidragande till ékad sakerhet i
omvarlden och for oss sjalva. Dessa utskottets uttalanden har riksdagen
sedermera stéllt sig bakom. Att bidra till internationell fred och sékerhet
ar ocksé en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det &r naturligt for Sverige att
delta i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan. Det internation-
ella samfundet maste engagera sig bade kort- och Iangsiktigt for att
bygga fred, sakerhet och utveckling i Afghanistan.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att dessa bedémningar
ager fortsatt giltighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet valkomnar pa grundval av vad som ovan anforts regeringens for-
slag om ett fortsatt svenskt deltagande med védpnad trupp inom ramen for den
av FN:s sakerhetsrad beslutade internationella sakerhetsstyrkan.

Utskottet konstaterar att det nuvarande svenska bidraget till ISAF till
storsta delen bestdr av en underrattelsepluton. Dess uppgift &r att genom
underrattelseverksamhet bidra till en sédker miljo, samverka med politiska
ledare och lokalbefolkning och skydda sarskilda objekt. Tva tolkar ingar i
styrkan. Forutom underrattelseplutonen arbetar sex svenska officerare vid
ISAF:s stab med uppgifter inom omradena civil-militar samverkan, ammunit-
ions- och minréjning samt underrattelseverksamhet. Dessutom finns samver-
kanspersonal vid operationsledningen i London.

Enligt vad utskottet erfarit har ISAF:s samarbete med interimsadministrat-
ionen fungerat val och styrkans nérvaro uppskattas av civilbefolkningen.
Forutom den reguljira verksamheten har personal fran ISAF dven arbetat med
s.k. quick impact-projekt som t.ex. renovering av skolor.

Utskottet har noterat att regeringen den 14 mars 2002 har fattat beslut om
en fortséttning av den nuvarande svenska insatsen under forutsattning av ett
nytt FN-mandat och riksdagens godkannande. Enligt regeringens bedémning
kan styrkan fortsatta att verka i Afghanistan till slutet av augusti ar 2002 och
darefter ersattas av insatser pa andra omraden.

Det pagdende svenska bidraget till ISAF bestdende av en underrattelseplu-
ton avslutas darfor till den 31 augusti 2002.

Forsvarsmakten har redovisat vissa alternativ for fortsatta svenska insatser
vilka aterges i propositionen och som utskottet redogjort for tidigare i detta
betédnkande (se avsnittet Bakgrund ovan).

Efter propositionens avlamnande har regeringens foretradare presenterat
regeringens intentioner vad géller den fortsatta svenska insatsen i Afghanistan
infor utskottet. Regeringen utgar i sin planlaggning frén att den svenska insat-
sen efter den 31 augusti skall uppga till 32 personer som skall vara verk-
samma inom civil-militdr samverkan (CIMIC). Detta innefattar &ven office-
rare fran vag- och vattenbyggnadskaren samt i stabs- och logistikbefattningar.

Utskottet kan konstatera att antalet personer som &r engagerade i en svensk
insats inom ramen for den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
kommer att minska efter den 31 augusti 2002 jamfort med forsta halvaret
2002, da styrkan har uppgatt till drygt 40 personer. Utskottet understryker
vikten av att, som anges i propositionen, regeringen héller riksdagen fortl6-
pande informerad om hur ett fortsatt svenskt truppbidrag kan komma att
utformas.

Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagens bemyndigande for
den fortsatta svenska truppinsatsen skall galla langst t.0.m. december manad
2002. FN:s sakerhetsrad har sedermera fattat beslut om att férlinga mandatet
for den internationella sékerhetsstyrkans nérvaro i Afghanistan t.o.m. den 20
december 2002. Utskottet vill darfor framhalla att den bortre tidsgransen for
den svenska militéra styrkans narvaro i Afghanistan inte kan intréffa senare i
tiden &n utgéngen av det mandat som givits av FN i resolution 1413, dvs. den
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20 december 2002, utan att riksdagen bemyndigar en fortsatt insats av svensk
vapnad trupp i landet.

Liksom vid riksdagens tidigare beslut (grundat pa bet. 2001/02:UF6U2)
om en insats av svensk vapnad trupp i Afghanistan &r det utskottets samman-
tagna bedémning att ett svenskt truppbidrag till den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan ar av stort varde samt att det ligger i linje med Sveriges
redan mycket omfattande engagemang i landet och med Sveriges Overgri-
pande internationella &taganden nar det géller att framja fred och sékerhet.

Utskottet kan med tillfredsstallelse konstaterar att det liksom vid det tidi-
gare beslutet, rader enighet mellan riksdagspartierna om att Sverige bor delta i
en vapnad internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan. FN har i den tidigare
namnda resolutionen givit den internationella styrkan ett mandat som tillater
fredsframtvingande atgarder. Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att
sédnda svensk vapnad trupp pa uppdrag i annat land pa denna grund &r ett
beslut som innebér ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat
kan forluster i méanniskoliv i samband med fredsfrémjande uppdrag inte ute-
slutas. Vid ett stallningstagande av detta slag ar det saledes en styrka att samt-
liga partier stéller sig bakom riksdagens beslut.

Aven vid tidigare tillfallen, bl.a. vid besluten att delta med trupp i
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-operationen i
Kosovo liksom nér det forsta svenska bidraget till styrkan i Afghanistan be-
slutades i januari ar 2002, har det funnits en samsyn bland riksdagens partier
till stod for de svenska insatserna. Utskottet vill darfor an en gang understryka
att denna politiska enighet &r en styrka for Sverige som internationell aktor
och starker trovérdigheten i var utrikes- och sakerhetspolitik.

Regeringen framhéller i propositionen att kostnaderna for de fortsatta
svenska insatserna av Forsvarsmakten beraknats till mellan 8 och 30 miljoner
kronor samt att de finansieras fran sjatte utgiftsomradet anslag 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Utskottet har
fran regeringens foretradare erfarit att den insats som genomférs fran den
1 september kommer att belasta det ndmnda anslaget med 24 miljoner kronor
till slutet av december 2002. Utskottet noterar dérvid att regeringens beddm-
ning dr att utgifterna for det svenska truppbidraget kan finansieras inom For-
svarsmaktens ordinarie anslag.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen med anled-
ning av proposition 2001/02:179 ger regeringen bemyndigande att stélla en
vapnad styrka om hdgst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, dock langst t.o.m. den 20
december 2002.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Av Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v).

Vansterpartiet star bakom sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets forslag
i betdnkande UFOU3 att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vapnad
styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan. Vi anser det vara av stor vikt
att FN genom den internationella sékerhetsstyrkans nérvaro i landet tar ansvar
for att skapa forutsattningar for en fredlig och demokratisk utveckling i lan-
det. Av betydelse for vart stallningstagande har ocksa de garantier som getts
varit, vilket innebdr att ISAF pa intet satt &r instruktions- eller befalsmassigt
understélld det amerikanska centralkommandot och dérmed inte skall sam-
manblandas med USA:s pagaende krig i landet.

USA:s krig har nu pagatt i tta manader. Enligt amerikanska uppgifter har
kriget hittills kostat ca. 4 000 ménniskor livet. Bombningarna har totalt slagit
ut stora delar av infrastrukturen i ett av vérldens fattigaste lander.

USA:s krig sades fran borjan vara ett satt att bekampa terrorismen efter de
avskyvarda terrorattackerna i New York och Pentagon den 11 september
2001. Vi menar att det i stéllet till stor del handlar om vedergéllning i syfte att
forstarka USA:s egen stallning i omradet. Himnden har anvants for att eta-
blera en vérldsordning i vilken USA ges rétten att bedriva krig efter eget
gottfinnande utan begransning i tid. Detta ar inte ett krig mot terrorismen.
Den borde och skall besegras med andra medel.

USA har ratt till sjalvforsvar, s& langt ar FN-stadgan fullkomligt entydig.
De givna slutsatserna av detta ar att USA och dess allierade hade ratt att an-
gripa terroristernas natverk och gripa de skyldiga efter terrorattackerna i
september forra aret. USA har tolkat uppdraget och villkoren mer langtga-
ende.

FN-stadgan ar mycket restriktiv nar det galler att tillata staters militdra
valdsanvandning och erbjuder endast tva undantag: Sakerhetsradet kan be-
sluta om vapnade sanktioner for att uppratthalla internationell fred och séker-
het, och stater kan enskilt eller kollektivt utdva sjalvforsvarsrétten vid ett
vapnat angrepp enligt artikel 51. Det senare fallet utgér enda gangen da stater
pé eget initiativ far besluta om militart vald. Sjalvforsvarsratten har hittills
stallt krav pa forekomsten av ett vapnat angrepp. Dessutom skall sjalvforsva-
ret vara nodvandigt for att avvarja ett pgéende angrepp, vilket ar svart att
havda om USA:s bombningar av Afghanistan. Denna tolkning av artikel 51
har riksdagens partier tidigare varit éverens om.

For att kunna &beropa sjalvforsvar har alltsd en nytolkning av FN-stadgans
artikel 51 kravts. Konsekvenserna av en sadan nytolkning &r att stater som
utsatts for terrordad ges ratt att med militara medel ga in i andra stater dar

2001/02:UF8U3

15



2001/02:UF6U3 SARSKILT YTTRANDE

terrorister uppehaller sig. D& befinner sig manga stater under ett potentiellt
hot om vépnad attack.

Vansterpartiets kritik mot det pagaende kriget kvarstar darfor.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:179 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
styrka i Afghanistan foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att stalla en vépnad styrka om hogst 45 personer till férfogande som ett
svenskt bidrag till den internationella styrkan i Afghanistan under forutsatt-
ning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for styrkan och
langst till och med december manad 2002.
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BILAGA 2

FN:s resolution 1413

Security CO““CH Distr.: General
23 May 2002
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Resolution 1413 (2002)

Adopted by the Security Council at its 4541st meeting,
on 23 May 2002

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its resolution
1386 (2001) of 20 December 2001,

Reaffirming also its strong commitment to the sovereignty, independence,
territorial integrity and national unity of Afghanistan,

Supporting international efforts to root out terrorism, in keeping with the
Charter of the United Nations, and reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12
September 2001 and 1373 (2001) of 28 September 2001,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghans themselves, and welcoming in this
respect the cooperation of the Afghan Interim Authority with the International
Security Assistance Force,

Expressing its appreciation to the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland for taking the lead in organizing and commanding the International
Security Assistance Force and recognizing with gratitude the contributions of many
nations to the International Security Assistance Force,

Welcoming the letter from the Foreign Minister of Turkey to the Secretary-
General of 7 May 2002 (S/2002/568), and taking note of Turkey’s offer contained
therein to assume the lead in commanding the International Security Assistance
Force,

Recalling the letter dated 19 December 2001 from Dr. Abdullah Abdullah to
the President of the Security Council (§/2001/1223),

Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,

Determined to ensure the full implementation of the mandate of the
International Security Assistance Force, in consultation with the Afghan Interim
Authority and its successors established by the Bonn Agreement,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,



FN:S RESOLUTION 1413 BILAGA 2

1. Decides to extend the authorization, for a period of six months beyond 20
June 2002, of the International Security Assistance Force, as defined in resolution
1386 (2001);

2. Authorizes the Member States participating in the International Security
Assistance Force to take all necessary measures to fulfil the mandate of the
International Security Assistance Force;

3. Calls upon Member States to contribute personnel, equipment and other
resources to the International Security Assistance Force, and to make contributions
to the Trust Fund established pursuant to resolution 1386 (2001);

4. Requests the leadership of the International Security Assistance Force to
provide monthly reports on implementation of its mandate, through the Secretary-
General;

5.  Decides to remain actively seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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