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Sveriges sakerhetspolitik

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas de delar av regeringens proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalférsvaret som ror den svenska sakerhetspolitikens
nationella och internationella delar, vilket aven omfattar insatser for konflikt-
forebyggande internationell krishantering. | betdnkandet behandlas dérutover
nordiskt samarbete inom férsvarsmaterielomradet och ett avtal som upprattas
mellan Sverige, Norge, Danmark och Finland for att forstarka detta samar-
bete. I motsvarande delar behandlas motioner som véckts med anledning av
propositionen samt vissa motioner i sakerhetspolitiska fragor fran den all-
manna motionstiden ar 2001 samt ett yrkande fran den allmanna motionstiden
ar 2000.

Fred och séakerhet for vart eget land ar ett dvergripande mal for den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Dartill kommer dven som ett grundlaggande
mal att solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvarlden.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och sjalv-
standighet. Vart sikerhetspolitiska mal ar att i alla lagen, och i former som vi
sjalva valjer, trygga en handlingsfrihet att, sasom enskild nation och i sam-
verkan, kunna utveckla vart samhélle.

Det &r Sverige sjalvt som definierar den nidrmare innebdrden av den militéra
alliansfriheten. Den sétter, bortsett fran avtal om émsesidigt stod till forsvar
mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt deltagande
i internationellt sékerhetssamarbete. Vi har i dag mdjlighet att delta i alla
former av internationellt samarbete, med undantag endast for ett forpliktande
samarbete med Nato i de delar som géaller dmsesidigt stod till forsvar mot
vapnat angrepp.

I regeringsforklaringen, som presenterades i riksdagen den 18 september
2001, bekréftar regeringen sin tidigare deklarerade avsikt att se éver formule-
ringarna fran 1992 i de delar som ror den militara alliansfriheten och neutrali-
tetsoptionen.
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Utskottet framhaller i betankandet att det delar regeringens syn pa behovet av
att se dver den aktuella formuleringen. Vidare konstaterar utskottet att de
flesta av de behandlade sékerhetspolitiska motionerna tyder pa att en viss
samsyn existerar mellan riksdagens partier pd nagra delomraden vad géller
Sveriges sakerhetspolitiska linje. Det finns emellertid pd andra delomraden
aven avvikande uppfattningar, framhaller utskottet och anfor att de pagaende
Overlaggningarna mellan foretradare for riksdagens partier, med undantag for
Folkpartiet liberalerna, ar ett lampligt forum for den fortsatta dialogen i dessa
fragor. Utskottet betonar att det inte ser ndgon anledning att foregripa resulta-
tet av regeringens dverlaggningar med de deltagande riksdagspartiernas fore-
tradare.

Vidare framhéller det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet att Sveriges
sikerhetspolitik har saval en nationell som en internationell dimension.

I den nationella delen skall vi kunna mota hot som direkt beror Sverige. Svar-
ast bland dem &r vépnade angrepp riktade mot vart lands frihet och sjalvstan-
dighet. Vi skall ocksé& forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och sjélvstandighet anda skulle kunna innebéra
snabba och allvarliga férsamringar av samhéllets normala funktioner.

Nar det galler den internationella delen av sékerhetspolitiken skall vi i sam-
verkan med andra stater aktivt verka for fred och tkad sékerhet. Genom att
verka for en stérkt internationell réattsordning och genom att medverka till
konfliktférebyggande samarbete och insatser, gemensam civil och militar
krishantering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter kan
vi bidra till 6kad sakerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss sjalva. |
betdnkandet betonar utskottet att det &r av avgorande betydelse dven for Sve-
riges sakerhet att utvecklingen globalt leder till fordjupad demokrati, 6ppen-
het och vélfard och darmed till 6kad stabilitet och trygghet. Av central bety-
delse &r FN:s breda insatser for fred och sékerhet. Vidare lagger utskottet stor
vikt vid att FN och de regionala organisationerna pa olika satt tidigt kan fore-
bygga och ingripa i lokala och regionala konflikter. Utskottet framhéller dven
att det ar Sveriges stréavan att samarbeta med Europas alla sdkerhetsorganisat-
ioner. Utskottet framhaller i betdnkandet att med utgéngspunkt i en bred syn
pa sakerhet formas séakerhetspolitikens bada nationella och internationella
dimensioner i ett kontinuerligt samspel mellan flertalet politikomraden.

Utskottet menar att Ostersjbomradet ar ett av de omréden i Europa som gyn-
nats mest av det kalla krigets slut. Demokrati och marknadsekonomi har ersatt
kommunistisk diktatur och planekonomi, och friheten har aterupprattats for
vara grannlander i Oster. Handel, investeringar och manskliga kontakter
blomstrar som i fa andra delar av vérlden. Ansvaret for att denna utveckling
fortsatter att praglas av stabilitet och sikerhet och att den starks avilar alla
lander gemensamt. Sédkerhet kan endast byggas i samarbete. Utskottet val-
komnar en utveckling i Sveriges naromrade — liksom i Europa i sin helhet —
dar varje land har rétt att sjalvstandigt valja sin sakerhetspolitiska linje, dar
sakerheten ses som odelbar och bygger pa internationell samverkan. Goda
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grannrelationer maste bygga pa utvecklat fortroende och pa 6msesidig re-
spekt. EU-utvidgningen &r central i denna utveckling, betonar utskottet, och
den prioriteras darfor av Sverige. Den transatlantiska l&nken har en viktig roll
i den alleuropeiska freds- och sé&kerhetsordning som Sverige strévar efter.
Rysslands band till de euro-atlantiska strukturerna maste fortsatta att utveck-
las.

Risken for konflikter som trappas upp till krig mellan stormakter, och risken
for invasionsforetag riktade mot Sverige &r liten inom overskadlig tid. Den
sékerhetspolitiska bilden préglas i stéllet av nya utmaningar som risken for
regionala och lokala kriser. Denna typ av konflikter, som ofta &r inomnation-
ella till sin karaktér, kan direkt eller indirekt ber6ra Sverige.

Inomstatliga konflikter kan bl.a. ha sin grund i religiosa eller etniska motsatt-
ningar, motséattningar till féljd av ojamn valfardsférdelning, brott mot de
manskliga rattigheterna eller brist pa respekt for manniskors demokratiska fri-
och réttigheter. De kan &ven ha sin orsak i problem som rér mer grundlég-
gande fysiska livsbetingelser. Omfattande miljokatastrofer, liksom exempel-
vis brist pd vattenresurser, kan ge upphov till motsattningar bade inom och
mellan stater. Internationell eller nationell terrorism kan sl& ut livsviktiga
funktioner i vart samhalle, sarskilt infrastruktur, som alltmer bygger pa stor-
ningskanslig hogteknologi. Internationell terrorism, som attackerna i USA
den 11 september 2001, kan orsaka stor mansklig och materiell skada. Andra
hot som far effekter dven for flera lander parallellt och for véarldssamfundet i
stort &r internationell kriminalitet, narkotikahandel och spridning av massfor-
storelsevapen. Alla dessa mojliga hot ignorerar nationella grénser och kréver i
Okad utstrackning internationellt samarbete och globala l6sningar.

Utskottet framhaller i betankandet att det finns bade politisk vilja och for-
maga att forandra Sveriges sikerhetspolitik for att mota de hot och utmaning-
ar som landet i framtiden kan stallas infor. Den nya helhetssynen pa sakerhet
och sarbarhet, vart allt bredare internationella sakerhetssamarbete for att
forebygga och hantera olika typer av hot, konflikter och kriser samt ominrikt-
ning av det svenska forsvaret ar exempel pa hur denna politiska vilja manife-
steras i konkret handling.

Utskottet valkomnar den forsvarsindustriella forandringsprocess som inletts i
Europa och i Norden och anfor att det nordiska samarbetsavtalet for for-
svarsmateriel framjar vitala svenska sékerhets- och forsvarspolitiska intres-
sen. Utrikesutskottet tillstyrker regeringens forslag om ett godk&nnande av
avtalet av den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om
stod for industrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet.

Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet &r fogat
17 reservationer och 12 sarskilda yttranden. De partier som reserverat sig pa
enskilda avsnitt i betdnkandet & Moderata samlingspartiet, Vansterpartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de
gréna.
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. Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvidgningen av EU och sdkerheten i Europa
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U332 yrkandena 15 och 19 besvarad
med vad utskottet anfort.

EU, Nato och sékerheten i Europa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U319 yrkande 13 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 1 (fp) - delvis

EU:s och Natos utvidgning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U319 yrkande 14 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 1 (fp) - delvis

De baltiska staterna och medlemskap i Nato
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U319 yrkande 16 och 2001/02:
U312 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 1 (fp) - delvis
Reservation 2 (m)

Det svenska suveranitetsstodet till de baltiska staterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 16 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sveriges och EU:s relationer till Ryssland

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U319 yrkandena 9 och 15 samt

2001/02:U332 yrkande 18 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 1 (fp) - delvis

Att bekdmpa internationell terrorism

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U332 yrkande 9, 2001/02:U317
yrkandena 1-3 och 5 samt 2001/02:Ju 451 yrkande 1 besvarade med vad
utskottet anfort.

Internationell ad hoc-domstol
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju451 yrkande 4 och 2001/02:
Jud47 yrkande 3.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (mp)

NBC-stridsmedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:U318 yrkande 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Missilforsvar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U319 yrkandena 17 och 18 och
2001/02:U318 yrkandena 2—-4 samt forklarar motion 2000/01:U404 yr-
kande 27 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation 5 (fp)

Sveriges sakerhetspolitiska linje
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U319 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:F69 yrkande 2 samt forklarar motionerna 2000/02:U319 yrkan-
dena 4-6 och 2001/02:U332 yrkandena 3 och 10 besvarade med vad ut-
skottet anfort.
Reservation 6 (fp) - delvis
Reservation 7 (m)

Sveriges sakerhetspolitiska hallning vid eventuellt angrepp pa
annat EU-land
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U319 yrkande 3, 2001/02:F610
yrkande 2 och 2001/02:U332 yrkande 21.
Reservation 6 (fp) - delvis
Reservation 8 (kd)

Svenskt medlemskap i Nato
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U319 yrkandena 7 och 8, 2001/02:
F610 yrkande 3 och 2001/02:U301 yrkande 33.

Reservation 6 (fp) - delvis

Ett eventuellt Natomedlemskaps konsekvenser for Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U319 yrkandena 10 och 11 samt
2001/02:U248.

Reservation 6 (fp) - delvis

Sverigesamarbetet med Nato
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U332 yrkande 14 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sverige och EU:s krishanteringsstyrka
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U332 yrkande 16 besvarad med vad
utskottet anfort.

Utredning om Sveriges sdkerhetspolitiska agerande
Riksdagen avslar motion 2001/02:U239.
Reservation 9 (m, kd,c, fp) - motiv



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
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Institut for internationell konfliktférebyggande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju451 yrkande 6 och 2001/02:F68
yrkande 6.

Reservation 10 (mp)

Europeisk civil fredskar
Riksdagen avslar motion 2001/02:F68 yrkande 7.
Reservation 11 (mp)

FN:s stadga och folkréatten

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U332 yrkandena 1, 2, 4 och 8,
2001/02:S0637 yrkande 24, 2001/02:U322 yrkande 4, 2001/02:U345 yr-
kandena 4 och 7, 2001/02:U314 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:U284
yrkandena 3 och 4 besvarade med vad utskottet anfort.

Konfliktférebyggande
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U332 yrkandena 11, 12 och 20
och 2001/02:U315 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.

Reformer av FN:s sékerhetsrad

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U300 yrkande 22, 2001/02:
U238 yrkande 2, 2001/02:U345 yrkande 3 samt 2001/02:U332 yrkande
13 besvarade med vad utskottet anfort.

Fredsbyggande insatser efter konflikter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U305 yrkandena 7 och 9 besvarade
med vad utskottet anfort.

Utarmat uran i stridsmedel
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U315 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 12 (v, mp)

Nordiskt samarbete avseende konfilkthantering
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Svenskt undantag fran deltagande i EU:s krishantering
Riksdagen avslar motion 2001/02:U315 yrkande 1.
Reservation 13 (mp)

Mandatfragan vid EU:s krishanteringsinsatser
Riksdagen avslar motion 2001/02:U238 yrkande 1 och férklarar motion
2001/02:U315 yrkande 4 besvarad med vad utskottet anfort.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Civil krishantering

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:F612 yrkandena 1 och 5 och

2001/02: U315 yrkandena 2 och 3 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 14 (mp)

Avvéagningen mellan civil och militar krishantering
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U238 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Europeisk krishanteringsformaga och det transatlantiska
samarbetet

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U319 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

Kvinnorepresentation och krishantering
Riksdagen forklarar motion 2001/02:F612 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sverige, EU och Vitryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U264 yrkandena 1-5 besvarad med
vad utskottet anfort.

Freds- och sdkerhetsordning for Afrika
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U300 yrkande 14 och 2001/02:
U311 yrkandena 3 och 4 besvarade med vad utskottet anfort.

Latta vapen och krishantering

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U272, 2001/02:U332 yrkande
5, 2001/02:U209 yrkande 5 och 2001/02:U226 yrkandena 3 och 4 besva-
rade med vad utskottet anfort.

Krishantering pa Balkan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U224 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Flyktingatervandande pa vastra Balkan
Riksdagen férklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 29 och 30 besvarad
med vad utskottet anfort.

OSSE och det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:F611 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.



38.

39.

40.

41.

42.
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Landlistor vid forsvarsmaterielexport
Riksdagen avslar motion 2001/02:F611 yrkande 2.
Reservation 15 (v)

Nordiskt forsvarsmaterielsamarbete och det svenska
regelverket for forsvarsmaterielexport

Riksdagen forklarar motion 2001/02:F911 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Svenska regler for forsvarsmaterielexport
Riksdagen forklarar motion 2001/02:F911 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Vissa fragor gallande avtalet om nordiskt
forsvarsmaterielsamarbete
Riksdagen avslar motion 2001/02:F611 yrkande 5.

Reservation 16 (v)

Nordiskt avtal om férsvarsmaterielsamarbete
Riksdagen avslar motion 2001/02:F611 yrkande 6 och godkanner avtalet
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stod for industri-
samarbete pa forsvarsmaterielomradet. Riksdagen bifaller darmed yr-
kande 7 i proposition 2001/02:10.

Reservation 17 (v, mp) - villkorad

Stockholm den 29 november

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Tone
Tingsgard (s), Carina Hagg (s), Murad Artin (v), Holger Gustafsson (kd),
Christer Skoog (s), Olle Lindstrém (m), Berit J6hannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Sten Tolgfors (m), Lars Angstrom (mp), Marianne Andersson

(©),

Anna Lillieh6ok (m), Berndt Skoldestig (s), Agneta Brendt (s), Karin

Enstrom (m) och Karl-Géran Bidrsmark (fp).
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2. Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret lagger regeringen
fram forslag till riksdagens stéllningstagande vad géller sékerhets- och for-
svarspolitikens inriktning for nasta forsvarsbeslutsperiod 2002—-2004.

Regeringens dvervdganden i den till riksdagen dverldmnade propositionen
redovisas med utgdngspunkt i tva rapporter frdn Forsvarsberedningen. Den
2 mars 2001 redovisade Forsvarsberedningen en sakerhetspolitisk rapport (Ds
2001:14) Gransoverskridande sarbarhet — gemensam sikerhet och den 31
augusti 2001 en forsvarspolitisk rapport (Ds 2001:44) Ny struktur for 6kad
sdkerhet — néatverksforsvar och krishantering.

Propositionen har i sin helhet remitterats till forvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § i riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens delar vad galler sakerhetspolitikens mal
m.m. jamte tillhdrande motioner i ett sammansatt utrikes- och férsvarsutskott
(UFGU). Forsvarsutskottet har till det sammansatta utskottet dverlamnat pro-
positionens kapitel 4 (Internationell inriktning), kapitel 5 (Konsekvenser for
svensk sakerhetspolitik), kapitel 8 (Civil internationell fredsframjande, fortro-
endeskapande och humanitér verksamhet), kapitel 15.3 (Godké&nnande av
avtal om stod till industrisamarbete) samt ett antal motionsyrkanden med
anledning av propositionen. P& motsvarade sétt har utrikesutskottet Gverlam-
nat ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden &r 2001 samt ett
yrkande fran den allmanna motionstiden ar 2000. En forteckning 6ver vilka
forslag som bereds av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet aterfinns
i bilaga 1 till betdnkandet.

I drendets beredning har foredragning skett av kabinettsekreteraren i Utri-
kesdepartementet Hans Dahlgren och utrikesrad Sven-Olof Petersson.

Bakgrund

Nu gallande forsvarsbeslut omfattar aren 1997-2001.

Till grund for foreliggande forsvarsbeslutsproposition ligger den séker-
hetspolitiska kontrollstationen som genomférdes under ar 1999 pa grundval
regeringens proposition Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74). Mot bakgrund av den dé radande sékerhetspolitiska utveckling-
en beslutade riksdagen i maj 1999 om andrad inriktning for totalférsvaret.
(bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6UL, rskr. 1998/99:
222) och ett forandringsarbete inleddes med anledning déarav inom Forsvars-
makten.



3. Utskottet

3.1 Internationell sakerhetspolitik

(Propositionen kap. 4)

Motionerna

Internationellt samarbete, integration och sékerhet

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 15 framhéller Kristdemokraterna att
framtida hot mot sékerheten i Europa foretradesvis bor I6sas och hanteras
gemensamt inom ett utvidgat EU. Motiondrerna anser att utvidgningen och
fordjupningen av EU &r av central betydelse for Europas sékerhet. Utveckl-
ingen av en europeisk sakerhets- och forsvarspolitik &r av vikt for att starka
bade transatlantiskt och europeiskt samarbete. 1 samma motion U332 (kd)
yrkande 19, anfors att svensk utrikespolitik bor bidra till att inlemma Oster-
sjoomradet i en alleuropeisk och transatlantisk sakerhetsordning. Hari spelar
EU och ostutvidgningen en viktig roll, liksom ett allt mer fordjupat PFF-
samarbete.

I Folkpartiets motion U319 (fp) yrkande 13 beskrivs EU:s och Natos utvidg-
ningar som viktiga bidrag till att starka de institutionaliserade strukturer som
framjar fred och sakerhet i Europa. | yrkande 14 framhalls att utvidgningarna
av EU och Nato inte bor begrénsas vare sig geografiskt eller tidsméssigt, utan
att alla lander som uppfyller de kriterier som organisationerna satt upp skall
ha tilltrade till medlemskap. Vidare menar Folkpartiet i yrkande 16, samma
motion, att Sverige bor ge de baltiska staterna fullt stod i deras ansékan om
medlemskap i sdvil Nato som EU.

Aven Moderata samlingspartiet anser i motion U312 (m) yrkande 1 att Sve-
rige bor stédja de baltiska staternas 6nskan om Natomedlemskap. Motion-
arerna framhaller att det 4r i Sveriges eget intresse att tillse att grannlanderna
kan uppna en trygg sakerhetspolitisk situation.

I samma motion yrkande 16 betonas att det svenska suveranitetsstodet till de
baltiska staterna maste fortsatta aven efter att de tre staterna har blivit EU-
medlemmar. For att sékerstalla regionens utveckling, inklusive uppbyggnad
av demokratiska forsvarsmakter och civil sakerhet, bor stodet fortga sa lange
behovet kan bedémas kvarsta.

| Folkpartiets motion U319 (fp) yrkande 15 foreslas att d&ven Ryssland skall
kunna kvalificera sig for medlemskap i de sakerhetspolitiska strukturer som
i dag véxer fram i Europa, déribland EU och Nato.

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 18 betonas vikten av att utveckla for-
troendefulla relationer till Ryssland och att ytterligare forstarka samarbetet
med de nordiska och baltiska staterna. Motionérerna menar att Ostersjoreg-
ionen &r av sarskilt intresse for svensk sakerhetspolitik och att Sverige maste
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verka for att alla stater i regionen far en langsiktigt tillfredsstallande séaker-
hetslésning.

Aven Folkpartiet betonar i kommittémotion U319 (fp) vikten av goda relat-
ioner till Ryssland. I yrkande 9 betonas att Sverige och andra lander bor vél-
komna Rysslands gradvisa normalisering som en europeisk demokrati. FOr att
underlatta det europeiska samarbetet &r det viktigt att Ryssland ej framstalls
som en motpol och ett sarfall i Europa.

Att bekampa internationell terrorism

I kommittémotion Ju451 (mp) yrkande 1 talas om orsakerna till terrorism.
Miljopartiet anser att marginalisering, segregation och isolering foder van-
makt och maktléshet, vilket i sin tur kan leda till valdshandlingar. Det ar
darfor av vikt att bekdmpa sociala klyftor och orattvisor samt att i det langsik-
tiga arbetet mot terrorism &ven integrera fattigdomsbekdmpning och fradmja
demokratisering.

I den enskilda motionen U317 (m) yrkande 1 framhaller motionaren att terror-
ismen &r ett allvarligt hot mot det demokratiska systemet och vart éppna,
vasterlandska samhéllssystem. Motionaren menar att terrordaden i USA har
visat pa sarbarhet och aktualiserat det faktum att demokratin standigt maste
forsvaras i syfte att kunna bibehalla vart 6ppna samhalle. | samma motion
yrkande 5 framhalls att de regimer som skyddar terrorister och exempelvis
ger dem mojlighet att tréna, ha baser, finansiera sin verksamhet och planera
terroristattacker utifran sina territorier skall anses vara delansvariga i de brott
som begas. Vidare betonas i motionens yrkande 2 det gemensamma ansvaret
for varldens lander att motverka terrorism. Motiondren framhaller att hotet
mot demokratin &r ett gemensamt problem for varldens demokratier och
séledes krévs ett samfallt ansvarstagande och gemensamma insatser. Aven i
motionens yrkande 3 understryks behovet av internationell samverkan mot
terrorism. Motiondren anser att Sverige bor deltaga i den internationella kam-
pen mot terrorism bl.a. genom informationsutbyte, medverkan i den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken i EU samt FN-insatser.

Aven Kristdemokraterna anfor i kommittémotion U332 (kd) yrkande 9 att
kampen mot terrorism forutsétter internationellt samarbete. De menar att det
inte &r mojligt for lander att enskilt bekampa terroristers gransoverskridande
natverk. Sverige bor darfor intensifiera samarbetet med de lander som delar
vara demokratiska varderingar och deltaga i bl.a. informationsutbyte.

I kommittémotion Ju451 (mp) yrkande 4 foreslas att den svenska regeringen i
FN:s sakerhetsrad tar initiativ till att uppratta en internationell ad hoc-domstol
med anledning av terrorddden i USA och att Sverige bor erbjuda Stockholm
som sdte for domstolen. Motiondrerna menar att Sveriges neutralitet och
alliansfrihet &r argument som talar for att domstolen férlaggs till Sverige.
Aven i kommittémotion Ju447 (kd) yrkande 3 foreslas att en internationell
terroristtribunal inrattas som en ad hoc-16sning. Kristdemokraterna menar att
en ad hoc-tribunal bor utgora en temporar l6sning i vantan pa att den internat-
ionella brottmalsdomstolen uppréttas.
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NBC-stridsmedel, missilforsvar

Folkpartiet anser i kommittémotion U319 (fp) yrkande 17 att de amerikanska
planerna pd NMD (National Missile Defence) / TMD (Theatre Missile De-
fence) utgor ett legitimt svar pa en allt allvarligare utveckling. Motionarerna
menar att bl.a. den pagdende karnvapenupprustningen i Ostasien och risken
for spridning av bade kirnvapen och missiler med lang rackvidd till terrorist-
grupper, ger 6kad forstaelse for USA:s behov av att bygga upp ett nationellt
missilférsvar. | samma motion, yrkande 18, anfors att Sverige genom sitt
forhallningssatt till de amerikanska missilforsvarsplanerna riskerar att stallas
helt vid sidan av den fortsatta utvecklingen pd omradet. Motionarerna hanvi-
sar till den dialog som USA inlett med flera lander och menar att Sverige bor
sélla sig till dem som &r 6ppna for fortsatt dialog i stéllet for att ensam kon-
frontera och kritisera USA.

Aven Centerpartiet tar upp planerna pa ett missilférsvar i en motion fran
foregdende riksdagsar, partimotionen U404 (c) yrkande 27. | motionen anfors
att USA:s ambitioner att bygga upp ett nationellt missilférsvar visar att hotet
fran massforstorelsevapen har fatt fornyad aktualitet. Motionérerna yrkar att
Sverige bor kritisera USA:s planer pé att bygga upp ett nationellt missilfor-
svar.

I den enskilda motionen U318 (m) yrkande 1 framhalls vikten av ett gemen-
samt forsvar for att skydda civilbefolkningen i deltagande l&nder mot attacker
med atomvapen, kemiska vapen och biologiska vapen. Motionérerna anfor
bl.a. att det internationella samarbete som initierats efter terrorattackerna i
USA, kan utgora grund for och eventuellt leda till ett samarbete om ett ge-
mensamt internationellt missilforsvar, vilket motiondrerna vélkomnar. |
samma motion, yrkande 3, betonas att ett sddant gemensamt missilférsvar kan
leda till en betydande karnvapennedrustning. Ett effektivt missilférsvar skulle
mojliggora for bade USA och Ryssland att minska antalet strategiska karnva-
penstridsspetsar till en betydligt lagre niva. | yrkande 2 understryks att ett
gemensamt missilforsvar kan forbattra framtida krishanteringsinsatser inom
ramen for OSSE och EU. Motionérerna ser det som en férlangning av &tagan-
dena i och en forutsattning for uppfyllelsen av foresatserna i EU:s krishante-
ring.

I den enskilda motionen U318 (m) yrkande 4 kritiseras den svenska regering-
ens hanvisning till ABM-avtalet i frigan om USA:s uppbyggande av ett nat-
ionellt missilférsvar. Motionarerna anser det vara fel att utga fran att avtalet
behdver brytas och hanvisar till att bade USA och Ryssland i stallet har in-
tresse av att revidera avtalet.

Utskottets beddmning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill inledningsvis i denna del
framhalla den sékerhetspolitiska betydelsen av utvidgningen av den Europe-
iska unionen.

Enligt utskottets mening betyder utvidgningen och processen fram till
denna att en grund skapas for en varaktig samarbets- och fredsordning i
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Europa och dess naromrade. Till detta bidrar &ven det integrationsarbete som
ager rum genom partnerskaps- och associationsavtal med andra lander i EU:s
narhet, i Osteuropa, p& Balkan och runt Medelhavet. P& samma sétt som sa-
kerhet i véstra Europa efter det andra varldskriget skapades genom samarbete
och integration, skall de lander som nu star i begrepp att ansluta sig eller
utveckla ett narmare samarbete med EU, bli en del av denna stabiliserande
ordning.

Utskottet vill betona att utvidgningen innebdr unika méjligheter att starka
frihet och demokrati, fred och stabilitet, vélfard och sysselsattning pa den
europeiska kontinenten.

Utvidgningen av EU har enligt utskottets uppfattning en mycket betydelse-
full sakerhetspolitisk effekt da kraven pa en institutionell stabilitet som garan-
terar demokrati, rattssakerhet, ménskliga réttigheter och respekt for skydd av
minoriteter har haft avsevérda positiva effekter. Detta har en stabiliserande
effekt p& dessa landers samhallsbyggen och en konfliktforebyggande verkan.
Dessutom kommer dessa lander i och med ett EU-medlemskap att integreras i
det system for krishantering som &r under uppbyggnad inom ramen for EU,
vilket &ven detta har en stabiliserande verkan.

Sarskilt viktigt att lyfta fram &r, enligt utskottets mening, den sakerhetspo-
litiska betydelsen av samverkan och integration. Medvetenheten om integrat-
ionens betydelse for sékerheten utgor &ven grunden for utvidgningen av med-
lemskretsen liksom for att bredda och fordjupa det europeiska samarbetet.

Utskottet menar, nér det galler Ostersjéomradet, att det &r ett av de omra-
den i Europa som gynnats mest av det kalla krigets slut. Demokrati och mark-
nadsekonomi har ersatt kommunistisk diktatur och planekonomi. Friheten har
aterupprattats for véra tidigare ockuperade grannlander i dster. Handel, inve-
steringar och manskliga kontakter blomstrar som i fa andra delar av varlden.
Undantaget i denna positiva utveckling ar Vitryssland. Utskottet beklagar att
den negativa utvecklingen i landet annu inte har gatt att vanda men vill samti-
digt betona att denna gynnsamma utveckling i andra delar av Ostersjoomrédet
ar av fundamental betydelse for Sveriges sékerhet.

Ansvaret for att denna utveckling fortsatter att préglas av stabilitet och s&-
kerhet och att den starks avilar alla lander gemensamt. Sakerhet kan endast
byggas i samarbete. Sverige vill se en utveckling i sitt naromrade — liksom i
Europa i sin helhet — dér varje land har réatt att sjalvstandigt vélja sin saker-
hetspolitiska linje, dar sakerheten ses som odelbar och bygger pa internation-
ell samverkan och dar goda grannrelationer byggda pa émsesidig respekt och
fortroende utvecklas. EU-utvidgningen &r central i denna utveckling och
prioriteras darfor av Sverige. Dartill kommer att Rysslands band till de euro-
atlantiska strukturerna maste utvecklas. Den transatlantiska lanken ar viktig
for uppkomsten av en sadan alleuropeisk freds- och sakerhetsordning som vi
stravar efter.

Sveriges bidrag till sakerheten i naromradet &r stort. Vart omfattande stod
till EU:s kandidatlander, vart sikerhetsframjande samarbete i Ostersjoregion-
en, vart aktiva deltagande i Nordiska radet och i 6vriga regionala organisat-
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ioner, vara foretags handel och investeringar, vara kommuners, organisation-
ers och kyrkors engagemang och vara medborgares allt tatare manskliga,
gransoverskridande nétverk utgdr tillsammans ett betydande bidrag till saker-
heten i vart ndromrade.

Utskottet menar att sdkerhet i var region byggs genom bredast méjliga
samarbete inom alla samhallssektorer. Som ovan namnts frdmjar utrikeshan-
del och internationella investeringar den gemensamma sakerheten bade ge-
nom att hoja det ekonomiska valstdndet och genom att stirka Gmsesidiga
beroenden. Samarbetet inom Ostersjdstaternas rad och &ven det nordiska
samarbetet har stor betydelse for att stérka banden 6ver Ostersjon.

Sverige har alltsedan den aterupprattade sjalvstandigheten for tio ar sedan
stott Estlands, Lettlands och Litauens starkande av sin suverdnitet, uppbygg-
naden av rattsstatens demokratiska strukturer samt en nationell totalférsvars-
formaga. Det svenska stodet har pé ett verksamt satt bidragit till att dessa
lander kunnat gdra sina sjalvstandiga sékerhetspolitiska val. Utskottet vill
understryka att det &r ett starkt svenskt sakerhetsintresse att dessa grannlander
inte fornekas den ratten, utan kan forverkliga sina egna sékerhetspolitiska
malsattningar. Estland, Lettland och Litauen har valt att s6ka sin sakerhet
genom medlemskap i EU och Nato och genom goda grannrelationer. Proces-
sen att satta stopp for kalla krigets uppdelning i véar del av Europa &r inte
avslutad forran ocksa dessa lander har forverkligat sina sakerhetspolitiska
mal. Dartill maste Rysslands band med EU och Nato breddas och fordjupas.
En sadan sakerhetspolitisk utveckling &r till gagn for Sveriges och hela reg-
ionens sékerhet.

Internationellt samarbete, integration och séakerhet

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 15 framhéller Kristdemokraterna att
framtida hot mot sékerheten i Europa foretradesvis bor I6sas och hanteras
gemensamt inom ett utvidgat EU. | samma motion yrkande 19, anfors att
svensk utrikespolitik bor bidra till att inlemma Ostersjéomradet i en alleuro-
peisk och transatlantisk sakerhetsordning.

Som utskottet har framhallit ovan har framvéxten av Europeiska Unionen
utgjort, och utgér fortfarande, en bidragande faktor nér det galler att skapa
forutsattningar for frihet, fred och stabilitet i Europa och utvidgningen av EU
ar en viktig bestandsdel i denna process.

Nér det géller framtida hot mot sdkerheten i Europa konstaterar utskottet
att pa den internationella arenan har EU till sitt forfogande ett brett spektrum
av verktyg att anvanda for konfliktférebyggande och krishantering. Dessa
omfattar saval diplomatiska som ekonomiska verktyg, och pa sikt dven civil
och militar formaga. Enligt utskottets mening skall unionen bidra till internat-
ionell fred och sakerhet i enlighet med FN:s principer. Den kapacitet som nu
utvecklas for konfliktférebyggande och krishantering skall ses som ett stod
till den Gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) samt till att
starka och utoka EU:s omfattande externa roll.
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Det &r utskottets dvertygelse att utvidgningen av EU kommer att bidra till
Okad stabilitet och sékerhet i Europa. Att de nya medlemmarnas erfarenheter
och resurser tillfors unionens existerande kapacitet for konfliktférebyggande
och krishantering kommer dessutom att 6ka unionens formaga pa dessa om-
raden.

Utskottet vill betona att Europas sakerhet ar odelbar. Samma principer
maste galla for Ostersjoregionen som for Europa som helhet. Det &r séledes
en sjalvklar ratt for landerna runt Ostersjén, liksom for alla Europas lander,
att sjalva avgora sitt sakerhetspolitiska vagval i enlighet med OSSE:s princi-
per. Det ar en princip som utskottet vill sla vakt om.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U332 (kd) yrkandena 15
och 19 &r besvarad.
I Folkpartiets motion U319 (fp) yrkande 13 beskrivs EU:s respektive Natos

utvidgningar som viktiga bidrag till att starka de institutionaliserade strukturer
som framjar fred och sékerhet i Europa.

Utskottet vill framhalla att Sveriges starka stod till EU:s utvidgning utgor
en medveten prioritering i utvecklingen mot ett allt ndrmare samarbete mellan
Europas stater och folk. Detta galler aven pa sakerhetspolitikens omrade.
Grazoner, intressesfarer eller sakerhetsvakuum utgor sakerhetsrisker och
maste darfor undvikas. Detta gors genom att varje lands ratt att sjalv valja
sakerhetspolitisk linje respekteras fullt ut. Detta galler saval for de lander som
valt medlemskap i EU och/eller Nato, som for dem som valt en annan linje.

Med vad utskottet ovan anfort anser utskottet att motion U319 (fp) yrkande
13 &r besvarad.

I motion U319 (fp) yrkande 14 framhélls att utvidgningarna av EU och Nato
inte bor begrénsas vare sig geografiskt eller tidsmassigt.

EU str oppet for medlemskap for alla europeiska lander som delar de
grundlaggande vérden och principer som unionen bygger pa och som uppfyll-
ler de kriterier som stéllts upp, de s.k. Kdpenhamnskriterierna. Som utskottet
redan anfért &r en utvidgning av EU ett starkt svenskt intresse. Darfér ar
Sverige drivande i processen att stddja och forbereda EU:s kandidatlander for
medlemskap. Europaavtalen med kandidatlanderna &r i sig viktiga steg i pro-
cessen mot fullt medlemskap.

Nér det géller Natos utvidgning konstaterar utskottet att organisationens med-
lemsstater i april 1999 upptog Polen, Tjeckien och Ungern, tre tidigare Wars-
zawapaktslander, till medlemskap i alliansen. Vid néstkommande toppmote
som ager rum i Prag ar 2002 forutses ett beslut om vilka lander som kan
komma att ingd i en ny utvidgningsomgang. Nato har deklarerat att dorren
star oppen for fler medlemmar och ett sérskilt program — Membership Action
Plan — har skapats for att forbereda kandidatlanderna for ett framtida medlem-
skap i alliansen.

Vad avser forutsattningarna for Natomedlemskap och vilka lander som
skall ingé i en kommande utvidgning &r frdgor som Nato och dess medlems-
stater har att ta stallning till. Det ankommer inte pd Sveriges riksdag att ta
stéllning i dessa fragor.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U319 (fp) yrkande 14 &r
besvarad.

Vidare menar Folkpartiet i motion U319 (fp) yrkande 16 att Sverige bor ge de
baltiska staterna fullt stod i deras ansokan om medlemskap i savéal Nato som
EU. Aven Moderata samlingspartiet anser i motion U312 (m) yrkande 1 att
Sverige bor stddja de baltiska staternas dnskan om Natomedlemskap.

Inledningsvis konstaterar utskottet att sdkerhetsstrukturen fortsatter att ut-
vecklas och institutionaliseras i Europa. Europeiska unionens foérdjupning av
samarbetet och stundande utvidgning &r aven ur sakerhetspolitisk synvinkel
centrala processer. Detta géller sérskilt for Sveriges naromréde, Ostersjéreg-
ionen. Sverige ger sitt fulla stod till Estland, Lettland och Litauen i deras
forberedelser for EU-medlemskap.

Det fortjanar att framhallas, menar utskottet, att det initiala suveranitets-
stodet, darefter det omfattande sakerhetsframjande samarbetet, pé ett verk-
samt satt har bidragit till att mojliggora dessa landers egna, sjalvstandiga
sékerhetspolitiska val.

Utskottet kan vidare konstatera att Estland, Lettland och Litauen har valt
att soka sin sékerhet genom medlemskap &ven i Nato och genom goda grann-
relationer. Utskottet menar att processen att satta punkt for kalla krigets upp-
delning i var del av Europa ar inte avslutad forran ocksa dessa lander har
forverkligat sina sakerhetspolitiska mal. Dartill méaste Rysslands band med
EU och Nato breddas och fordjupas dven fortsattningsvis. En sadan gynnsam
sékerhetspolitisk utveckling ar till gagn for Sveriges och hela regionens sa-
kerhet, menar utskottet.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U319 (fp) yrkande 16
och U312 (m) yrkande 1 &r besvarade.

I motion U312 (m) yrkande 16 betonas att det svenska suveranitetsstddet till
de baltiska staterna maste fortsatta dven efter det att de tre staterna har blivit
EU-medlemmar.

Det svenska sdkerhetsframjande samarbetet fortsatter och riksdagen har
nyligen fattat beslut om detta for ar 2002 (bet. 2001/02:UU2). Utskottet me-
nar att stodet utgér en hérnsten i svensk Ostersjopolitik. De ataganden och
planer som lagts fast fullfoljs.

Det &r vart att notera att frdn och med &r 2000 har regeringen antagit ars-
planer for det sdkerhetsframjande samarbetet med Estland, Lettland och Li-
tauen. P& motsvarande satt gors s.k. arrangemangsplaner upp for samarbetet
med Ryssland. Genom dessa érsplaner efterstrivas ett mer langsiktigt och val
integrerat stod, grundat pa landernas egna prioriteringar.

I regeringens proposition 2000/01:119 “Europa i omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa” slas fast att kopplingen
till EU-medlemskapet pa vissa av de sektorer som omfattas av det sakerhets-
framjande stodet 6verlag & mindre &n pa andra samarbetsomraden samtidigt
som dessa insatser kan bedémas vara av stor betydelse for svensk sakerhet. Sa
galler inte minst pa totalférsvarsomradet dar det finns mer langsiktiga behov
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av stdd. Riksdagen stallde sig bakom dessa Overvdganden i betdnkande
2000/01:UU9.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion U312 (m) yrkande 16 &r
besvarad.

Folkpartiet betonar i kommittémotion U319 (fp) vikten av goda relationer till
Ryssland. | yrkande 9 betonas att Sverige och andra l&nder bor vélkomna
Rysslands gradvisa normalisering som en europeisk demokrati. FOr att under-
latta det europeiska samarbetet ar det viktigt att Ryssland ej framstélls som en
motpol och ett sérfall i Europa. | yrkande 15 i samma motion foreslas att aven
Ryssland skall kunna kvalificera sig for medlemskap i de sakerhetspolitiska
strukturer som i dag véxer fram i Europa, daribland EU och Nato. | kommit-
témotion U332 (kd) yrkande 18 betonas vikten av att utveckla fortroendefulla
relationer till Ryssland.

Riksdagen har nyligen pa grundval av betdnkande 2000/01:UU4 behandlat
fragor kring Ryssland och dess relationer med omvarlden. Utrikesutskottet
framholl i betankandet att det &r av stor vikt att s& langt som majligt engagera
Ryssland i europeiskt sakerhetsfrimjande samarbete. Vidare konstaterade
utrikesutskottet att Sveriges relationer till Ryssland & mycket goda och att
samarbetet under de senaste aren har utvecklats kraftigt bade pé& det multilate-
rala och det bilaterala planet.

Utrikesutskottet framholl att det &r en viktig uppgift for Sverige att ut-
veckla EU:s nordliga dimension, som i stora delar handlar om samarbete
inom energi- och miljoomradena. Vidare noterade utskottet att inom ramen
for EU:s sékerhets- och forsvarspolitik breddas och fordjupas den politiska
dialogen med Ryssland och det praktiska samarbetet utvecklas. Ett omfat-
tande bilateralt samarbete Sverige-Ryssland utvecklas p& den nationella
nivan, saval mellan statliga och kommunala som mellan privata och enskilda
aktorer. Utrikesutskottet betonade &ven det omfattande och vardefulla samar-
bete som &ger rum inom olika regionala organisationer sdsom Ostersjdstater-
nas rad, Barentsradet och Arktiska radet. Aven Ryssland deltar i samarbetet
inom dessa regionala organisationer.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterar att anstrang-
ningar att utveckla fortroendefulla relationer med Ryssland redan pagar och
att Sverige darvid har sokt utnyttja olika instrument.

Under Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen varen 2001 utgjorde
det narmare samarbetet med Ryssland, bl.a. pa sakerhetspolitikens omrade, ett
vasentligt mal. Utskottet menar att detta var en riktig prioritering av det
svenska ordférandeskapet och ser positivt pa att EU och Ryssland delar in-
tresset av en narmare dialog och ett fordjupat samarbete inom sékerhetspoliti-
kens omrade. Utskottet vill &ven framhélla att det politiska och ekonomiska
samarbetet mellan EU och Ryssland utvecklas vilket &ven accentueras med
EU-utvidgningen. Utskottet betonar att denna utveckling &r till gagn for Sve-
riges sakerhet.

Vad géller relationerna mellan EU och Ryssland konstaterar utskottet att
EU:s relationer med Ryssland, liksom med Ukraina, baseras pa partnerskaps-
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och samarbetsavtalet (PSA) och pa den gemensamma strategin som antogs av
Europeiska radet i Kéln 1999. Som utskottet tidigare framhallit &r ett utvidgat
EU ett starkt svenskt intresse. Sverige ar darfor drivande i processen att stddja
och forbereda EU:s kandidatlander for medlemskap. Europaavtalen med
kandidatlanderna &r i sig viktiga steg i processen mot fullt medlemskap. Ut-
skottet vill betona att utvecklandet av ett partnerskap mellan EU och Ryssland
och utvidgningen av EU och ar processer som bor l6pa parallellt.

Vad galler Natos relationer med Ryssland konstaterar utskottet att det grundas
pa den s.k. NATO-Russia Founding Act och Nato-Rysslandsradet (PJC) fran
1997. Sedan 1998 har Ryssland en mission till Nato och i februari 2001 6pp-
nades ett Natoinformationskontor i Moskva. Vid Nato—-Rysslandsradets mi-
nistermotet i december 2000 bekréftade Nato och Ryssland sin strévan att
bygga ett starkt, stabilt partnerskap pa lika villkor till gagn for sékerheten och
stabiliteten i Europa. Ett sddant partnerskap ar positivt ocksd for Sveriges
sékerhet. Vad avser utvidgningen av medlemskretsen inom Nato och vilka
forutsattningar som galler for detta &r det fragor som Nato och dess medlems-
lander har att ta stéllning till.

Nar det galler att bygga upp ett samarbete med Ryssland for att uppna
okad sakerhet vill utskottet framhalla att Sverige kan lamna vardefulla bidrag
genom egna initiativ for att integrera Ryssland i de sékerhetspolitiska struk-
turerna. Utskottet konstaterar att pa europeisk niva har Sverige aktivt verkat,
inte minst under ordférandeskapet i EU, for att fordjupa dialogen mellan EU
och Ryssland i bl.a. sakerhetspolitiska fragor, sarskilt gallande konfliktfore-
byggande och krishantering (ESDP) samt géllande nedrustning och icke-
spridning. En fordjupad relation mellan EU och Ryssland ocksé inom dessa
omraden bidrar till att undanréja riskerna for nya skiljelinjer i Europa.

| ett regionalt sammanhang vill utskottet ndmna det s.k. Kielinitiativet av
Sveriges och Tysklands forsvarsministrar om férdjupad dialog och praktiskt
samarbete mellan saval landerna i Ostersjdomradet som 6vriga lander med
intressen i regionen. Sverige har vidare arbetat intensivt for att involvera
Ryssland i Partnerskap for fred, &ven vad galler konkret dvningsverksamhet.

Utskottet vill &ven lyfta fram att det mellan Sveriges och Rysslands for-
svarsmakter finns vélutvecklade kontakter och ett livaktigt besoksutbyte.
Sverige l&mnar dven bilateralt sakerhetsframjande stod till Ryssland, bl.a. for
att bidra till forstéring av ryska kemiska vapen, hanteringen av arvet fran det
sovjetiska programmet for biologiska vapen, utbildning i folkrétt for ryska
officerare samt miljéhantering och miljésanering i samband med militar verk-
samhet. Utskottet har inhamtat att som kommande samarbetsprojekt planeras
stod till ledarskap och demokrati inom den ryska forsvarsmakten.

Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet ser sasmmanfattningsvis po-
sitivt pad Rysslands demokratisering och dess breddade och fordjupade samar-
bete inom ramen for de euroatlantiska sékerhetsstrukturerna. Denna utveckl-
ing starker var egen sdkerhet, sikerheten i Sveriges naromrade och i Europa
och vérlden i sin helhet.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U319 (fp) yrkan-
dena 9 och 15 samt U332 (kd) yrkande 18 &r besvarade.

Att bekédmpa internationell terrorism

I den enskilda motionen U317 (m) yrkande 1 framhaller motionaren att terror-
ismen &r ett allvarligt hot mot det demokratiska systemet och vart éppna,
vasterlandska samhallssystem. | samma motion yrkande 5 framhalls att de
regimer som skyddar terrorister och exempelvis ger dem mgjlighet att tréna,
ha baser, finansiera sin verksamhet och planera terroristattacker utifran sina
territorier, skall anses vara delansvariga i de brott som begas. Vidare betonas i
motionens yrkande 2 det gemensamma ansvaret for vérldens lander att mot-
verka terrorism. Aven i motionens yrkande 3 understryks behovet av internat-
ionell samverkan mot terrorism. Aven Kristdemokraterna anfér i kommitté-
motion U332 (kd) yrkande 9 att kampen mot terrorism forutsétter internation-
ellt samarbete. 1 kommittémotion Ju451 (mp) yrkande 1 menar Miljopartiet
att det ar av vikt att bekampa sociala klyftor och orattvisor samt att i det lang-
siktiga arbetet mot terrorism dven integrera fattigdomsbekampning och framja
demokratisering.

Terroristattackerna mot USA den 11 september ar 2001 var en attack mot det
demokratiska och Gppna samhéllet och det varsta exemplet hittills pd en ny
typ av hot som riktas mot detta. Det var ocksa en urskillningslos terrorhand-
ling riktade mot oskyldiga manniskor mitt i den amerikanska vardagen, en
handling préaglad av total okéanslighet infér manniskovardet. Den reaktion som
foljt inte bara i USA men dven i manga andra lander praglas av bade sorg och
ilska. Sorg 6ver de tusental manniskoliv som gétt till spillo, éver de méanga
skadade och 6ver att manga manniskor i dag kanner en osakerhet i tillvaron.
liska darfor att terrorismen har valt oskyldiga manniskor till méltavla och att
den hotar bade sékerheten och vélfarden i vérlden.

Terroristattackerna visar pa det moderna samhéllets sarbarhet. Handlingar-
na har av varldssamfundet karakteriserats som bade kriminella handlingar och
som ett hot mot internationell fred och sékerhet. Utskottet delar dessa upp-
fattningar och menar att det intraffade pa ett dramatiskt och tragiskt satt illu-
strerar att den sakerhetspolitiska hotbilden har fatt en delvis ny dimension.
Malet for dem som begar denna typ av valdshandlingar &r inte att vinna eller
ockupera territorium utan att genomfdra attacker mot politiska, tekniska och
ekonomiska vérden samt att skapa stérningar daven i civila samhallsfunktioner
for att pa sa satt na sina syften.

Utskottet vill framhalla att det ar av utomordentlig betydelse att varldssam-
fundet haller samman och att det har bildat en gemensam front mot terrorism-
en. Det &r darfor av stor vikt att FN:s sakerhetsrad har agerat enhalligt pé ett
mycket tydligt och framatsyftande vis i det uppkomna laget.

Redan dagen efter terrordédden antog sakerhetsradet resolution 1368. Sa-
kerhetsradet betraktar de i USA begéngna terrorhandlingarna som ett hot mot
internationell fred och sakerhet. Sakerhetsradet betonar i sammanhanget dven
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ratten till individuellt och kollektivt sjalvforsvar som &r fastlagd i FN:s
stadga.

Sakerhetsradet satter i resolutionen internationell terrorism i samband med
hot mot internationell fred och sékerhet (art. 39 i FN:s stadga). | denna reso-
lution gor FN:s sékerhetsrad for forsta gangen dven en koppling mellan be-
greppet sjalvforsvar i FN:s stadga (art. 51) och kampen mot internationell
terrorism.

I resolution 1373 som antogs av sakerhetsradet den 28 september upprepar
sakerhetsradet sina standpunkter vad géller terrorism som ett hot mot internat-
ionell fred och sdkerhet samt rétten till sjalvforsvar. | denna resolution gors
aven en hanvisning till kapitel VIl i FN:s stadga dar de tvd ovan namnda
artiklarna ingér. Enligt resolutionen skall medlemslanderna avstd fran alla
typer av stod, aktivt eller passivt, till organisationer eller personer inblandade
i terroristhandlingar samt forvagra anvandandet av respektive stats territorium
for finansiering, planering eller genomférande av terroristhandlingar mot
annan stat. Med antagandet av resolutionen beslot sikerhetsradet dven att
uppratta en underkommitté for terroristbekdmpning for att folja genomforan-
det av de beslutade atgarderna som FN:s medlemsstater ar skyldiga att rap-
portera till senast den 27 december ar 2001.

Den 12 november 2001 antog sakerhetsradet i resolution 1377 en deklarat-
ion om den globala kampen mot terrorism. Sakerhetsradet framhaller bl.a. att
internationell terrorism star i motsatsstallning till FN-stadgans syfte och prin-
ciper och att finansiering, planering och forberedelser liksom varje annan
form av stod till internationella terroristhandlingar likasa star i motsatsstall-
ning till syfte och principer i stadgan. Sakerhetsradet betonar dven nodvan-
digheten av att vidta fortsatta internationella anstrangningar for att oka forsta-
elsen mellan samhallen och kulturer, for att atgarda regionala konflikter lik-
som alla globala fragor, inklusive utvecklingsfragor. Sadana atgarder kommer
att bidra till internationellt samarbete och samverkan, vilken ar nédvandig for
att uppratthalla stérsta mojliga engagemang i kampen mot internationell
terrorism, heter det vidare i resolutionen.

Utskottet valkomnar dessa entydiga stallningstaganden fran sakerhetsradet.
De lagger en folkréttslig grund for det internationella samfundet, lett av FN,
att bekdmpa internationell terrorism. Detta innefattar &ven anvéndandet av
tvangsatgarder genom hanvisningen till FN-stadgans kapitel V11 i resolution
1373 samt genom forklaringen i resolution 1377 att internationell terrorism
utgor ett hot mot internationell fred och sakerhet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i sina uttalanden givit FN sitt
stdd i detta arbete. | sitt tal infoér FN:s generalférsamling den 13 november
2001 framholl utrikesminister Anna Lindh bl.a. att séllan har det internation-
ella samfundets stravan efter fred och sakerhet utmanats s som genom terro-
risthandlingarna den 11 september. FN antog utmaningen, konstaterade utri-
kesministern, och tog ledningen i kampen mot den internationella terrorism-
en. | talet betonade hon vidare att FN och dess medlemslénder séllan har
uppvisat en reaktion praglas av sadan styrka, beslutsamhet och enighet. Sve-
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rige star helhjartat bakom FN i dess uppmaning till medlemslanderna att
bek&mpa terrorismen framholl utrikesministern i sitt tal. Utskottet ser positivt
pa utrikesministerns uttalanden.

Utskottet konstaterar vidare att EU genom en rad uttalanden har fordomt
terroristhandlingarna i USA. Vid Europeiska radets extraordindra méte den 21
september 2001 framholl medlemsléanderna i EU gemensamt i slutsatserna att
det pd grundval av FN:s resolution 1368 ar legitimt att USA satter sig till
motvarn mot terroristhandlingarna. Medlemslanderna forklarar sig redo att
delta i detta arbeta, var och en med utgdngspunkt fran sina méjligheter. | en
gemensam deklarationen den 14 september 2001 framhaller unionens stats-
och regeringschefer bl.a. att de skyldiga maste lagforas och démas for dessa
grova brott, att attackerna var riktade mot alla 6ppna, demokratiska, multikul-
turella och toleranta samhallen, att EU aktivt méste arbeta for att l6sa konflik-
ter som alltfor ofta tjanar som férvandning for illdad och att sérskilt FN starkt
maste prioritera kampen mot terrorism. Europeiska radet slog aven fast att
underrattelsearbetet inom EU mot terrorism maste starkas samt att ett skynd-
samt inférande av en europeisk arresteringsorder ar nddvandig. Utskottet
noterar vidare att badde EU:s transportministrar och justitie- och inrikesmi-
nistrar vid sérskilda méten beslutat om riktade insatser for att forhindra inter-
nationell terrorism inom EU och vidta atgarder for att hoja flygsékerheten.

Utskottet noterar att regeringen har tagit aktiv del i detta arbete. Utskottet
valkomnar bade de uttalanden som gjorts och de dtgarder som beslutats inom
EU for att bekdmpa internationell terrorism dven inom Europeiska unionen.

Vad galler Afghanistan stér, enligt utskottets mening, varldssamfundet in-
for tva stora uppgifter:

- Det ar nodvandigt att bistd det afghanska folket nar det géller de ome-
delbara behoven. Folket i Afghanistan har genomlidit krig och for-
tryck under manga ar. De har varit gisslan hos en icke-demokratisk
regim. Kvinnor och barn har varit varst utsatta. Kvinnor har férvéagrats
sjukvard och arbete och flickor har efter tolv ars alder forvagrats rat-
ten att ga i skola. Den talibanska regimen har grovt brutit mot de
manskliga rattigheterna. Pa kort sikt ar det enligt utskottets uppfatt-
ning viktigt att skapa grundldggande sékerhet och trygghet for befolk-
ningen i Afghanistan. En del i denna uppgift kan vara att en internat-
ionell styrka bistar afghanska ledare att uppratthélla séakerheten for be-
folkningen i landet och skapa forutsattningar for en mer langsiktig po-
litisk process. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det internat-
ionella samfundet har svarat positivt pd behovet av att stalla militar
personal till férfogande for detta syfte. Den humanitéra situationen i
landet ar akut. Insatser for att forbattra denna maste omgéende vidtas
menar utskottet. FN och dess medlemslander maste enligt utskottets
mening snabbt 6ka de humanitara insatserna for att svara mot de stora
behoven. Det &r &ven utskottets mening att det & FN:s ansvar att det
humanitéra bistdndet kommer in i landet och nér den behévande delen
av befolkningen. Det &r i sammanhanget viktigt att de vapnade grup-
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per som har kontrollen éver landets olika delar kan uppratthalla sa-
kerheten och ge FN:s transporter och personal tillréckligt skydd.

- Insatser for att bista det afghanska folket med att ateruppbygga sam-
hallet ar ocksa en viktig uppgift for FN och dess medlemslander. Att
skapa ett fredligt samhélle kraver en politisk process som mynnar ut i
en bred regering med representation for alla folkgrupper i landet och
som skapar grund for en demokratisk utveckling och ett samhélle dar
respekten for de manskliga rattigheterna star i centrum. Skydd av
kvinnors rattigheter och kvinnors deltagande i samhéllets alla funkt-
ioner bor i detta arbete std hogt pa dagordningen. En omfattande av-
vapning och forstéring av vapen — sarskilt handeldvapen — maste dga
rum for att skapa sékerhet i vardagen for manniskorna i Afghanistan.
De manga afghanska soldaterna méste demobiliseras och integreras i
samhallet vilket ar en process som vanligtvis tar lang tid att genom-
fora. Utlandska soldater som strider pa talibanernas sida méste avvap-
nas.

Utskottet valkomnar darfor den langsiktiga plan for fredsskapande och sam-
hallsuppbyggnad som FN:s sérskilda séndebud for Afghanistan — Lahkdar
Brahimi — presenterade i sékerhetsrddet den 13 november 2001. Utskottet
valkomnar &ven beslutet den 21 november 2001 av FN:s generalsekreterare
Kofi Annan att utarbeta en femarsplan for ateruppbyggnadsarbetet i Afgha-
nistan och att utse chefen for FN:s utvecklingsprogram (UNDP) Mark Mal-
loch Brown till att leda detta arbete.

I resolution (1378), som antogs den 14 november, uttalar sakerhetsradet
bl.a. sitt stod till det afghanska folket for att bygga upp en 6vergangsadminist-
ration med syfte att bilda en regering. Bada skall vara brett sammansatta,
representera alla etniska grupper, representativa for det afghanska folket och
strdva efter att leva i fred med Afghanistans grannlénder. De skall respektera
de ménskliga rattigheterna oavsett kon, etniskt tillhérighet eller religion. De
skall vidare respektera Afghanistans internationella ataganden, vilket innefat-
tar ett deltagande i de internationella anstrdngningarna for att bek&mpa
terrorism och olaglig droghandel inom och fran Afghanistan. Vidare skall de
verka for att tillfredsstalla de omedelbara behoven av humanitért bistdnd och
underlatta flyktingatervandande nér situationen sa tillater.

I resolutionen riktar sékerhetsradet en uppmaning till FN:s medlemslander
att de skall ge sitt stod till en 6vergdngsadministration och en blivande rege-
ring genom olika snabbinsatser. Medlemslanderna bor skyndsamt bidra med
humanitara insatser for att lindra lidandet for det afghanska folket, bade inom
landet och for de afghanska flyktingarna. Detta skall enligt resolutionen dven
innefatta minréjning. De uppmanar dven medlemslanderna att ge Iangsiktigt
bistdnd for den sociala och ekonomiska ateruppbyggnaden och valkomnar
initiativ i den riktningen fran medlemslanderna.

Utskottet ser positivt pa att FN sa tidigt har engagerat sig i bade de kort-
och langsiktiga anstrangningarna for krishantering, ateruppbyggnad och ut-
veckling av det afghanska samhallet.
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Utskottet vill vidare framhalla att det internationella samfundet, utdver att
héalla samman for att bekdmpa internationell terrorism, dven maste samarbeta
for att hantera andra vérldsomspénnande problem i kampen for global ratt-
visa. Den ¢kande globaliseringen, dppenheten och den forbattrade och allt
snabbare mediabevakningen gor att méanniskor i andra lander & mer med-
vetna om vad de har — och vad de saknar. Ménniskor i alla delar av varlden
staller hogre krav pd delaktighet i globala processer, vill ha storre del av
utvecklingens frukter. Detta &ar enligt utskottets mening positivt, och det &r en
stor utmaning for det internationella samfundet att minska gapet mellan rika
och fattiga lander. Globalisering skapar ett storre valstand i varlden men det
maste fordelas mera jamlikt, menar utskottet.

Mer &n en miljard méanniskor lever i dag i absolut fattigdom. Vid general-
forsamlingens sarskilda session hosten ar 2000 antogs malet att halvera fat-
tigdomen i varlden till &r 2015. Det &r ett valkommet initiativ menar utskottet
men inte tillrackligt. Utvecklingssamarbete, bistand, sarskilt att fler lander
skall uppnd FN:s mél om 0,7 % av BNI i officiellt bistand, marknadstilltrade
for utvecklingslanderna, 6kad handel, réttvisa villkor for handel och invester-
ingar samt reformer vad galler de industrialiserade landernas jordbrukspolitik
maste samverka i denna langsiktiga stravan av fattigdomsbekampning. Enligt
utskottets mening &r detta, liksom kraftfulla initiativ for att bringa langvariga
konflikter till en varaktig I6sning, atgarder som langsiktigt bidrar till att dra
undan rekryteringsgrunden for nya terrorister.

Utskottet vill framhalla att instrumenten for att astadkomma forbéattringar
for de fattiga landerna finns, men vad som behdvs ar mod och politisk vilja
till forandringar. De fattiga l&nderna behdver bli integrerade i varldsekono-
min, och FN och de rika landerna har viktiga roller att spela i detta samman-
hang.

Det ar dven av vikt, menar utskottet, att motarbeta hat och misstanksamhet
mellan folk och mellan folkgrupper inom stater. Dialogen mellan kulturer bér
stimuleras ytterligare. Principer som icke-diskriminering maste fa storre vikt
mellan folkgrupper inom ett land och mellan lander. Attityderna till lander
och folk i tredje varlden behdver forandras. Det &r av vikt att lyfta dessa mén-
niskors, folks och staters sjélvké&nsla, menar utskottet, och det kan bl.a. géras
genom att dialogen mellan de rika och de fattiga delarna av varlden sker pa en
mer jambordig grund.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U317 (m) yrkan-
dena 1-3 och 5, U332 (kd) yrkande 9 samt Ju451 (mp) yrkande 1 kan besva-
ras.

| kommittémotion Ju451 (mp) yrkande 4 foreslas att den svenska regeringen i
FN:s sakerhetsrad tar initiativ till att upprétta en internationell ad hoc-domstol
med anledning av terrordaden i USA Aven i kommittémotion Ju447 (kd)
yrkande 3 foreslas att en internationell terroristtribunal inrattas som en ad
hoc-16sning.

Som utskottet ovan framhallit &r terroristhandlingarna som begicks i USA i
september mandag 2001 att betrakta bade som kriminella handlingar och som
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ett hot mot internationell fred och sakerhet. Férutom de tvangsatgarder som
har vidtagits bor, i den man det kommer att bli mégjligt, de skyldiga dven
lagforas.

Né&r det galler brottsmisstankta personer som ej befinner sig inom USA:s
territorium kommer frdgan upp om var och i vilken domstol dessa personer
skall lagféras. Utskottet utgar fran att brottsmisstankta personer som befinner
sig i USA dar kommer att stallas infor ratta.

Utskottet kan konstatera att Romstadgan om den internationella brottméls-
domstolen ej har tratt i kraft. Det berdknas ske nagon gang under ar 2002.
Emellertid ar det inte mojligt for den domstolen att behandla enligt konvent-
ionen kriminella handlingar som begatts fore konventionens ikrafttradande.

P4 sikt kan darfor fragan resas inom det internationella samfundet om ett
behov for en ad hoc-domstol i detta fall. Detta har emellertid &nnu inte skett
och utskottet menar darfor att fragan ar for tidigt vackt av motionarerna.
Riksdagen far ta stallning till frigan om och nar den aktualiseras. Utskottet
anser vidare att Sverige inte bor ta nagot initiativ i denna fraga.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna Ju451 (mp) yr-
kande 4 och Ju447 (kd) yrkande 3.

NBC-stridsmedel, missilforsvar

I den enskilda motionen U318 (m) yrkande 1 framhalls vikten av ett gemen-
samt forsvar for att skydda civilbefolkningen i deltagande lander mot attacker
med atomvapen, kemiska vapen och biologiska vapen.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att risken for att atomvapen, ke-
miska vapen och biologiska stridsmedel (NBC-stridsmedel) skulle kunna
komma att anvéndas i attacker mot civilbefolkning har uppméarksammats
under ett antal & inom ramen for regeringens sakerhetspolitiska analys och
inom ramen for forsvarsplaneringen. Darvid har &ven risken uppmarksam-
mats att terroristattacker kan riktas direkt mot svenska mal eller mot ut-
landska intressen i vart land av icke-statliga aktorer. Den spridning som skett
framst i USA av mjaltbrandsbakterier hosten &r 2001 har pa ett dramatiskt och
tragiskt sétt illustrerat denna risk. Nar det galler att skydda civilbefolkningen
mot attacker med atomvapen, kemiska vapen och biologiska vapen maste
saledes bada dessa risker tas med i analysen.

Forsvarsberedningen har agnat dessa fragor omfattande uppmarksamhet.
Beredningen konstaterade i rapporten Granséverskridande sarbarhet — gemen-
sam sakerhet (Ds 2001:14) att nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel
pa senare & kommit att spela en mer framtradande roll i den internationella
sakerhetspolitiska debatten. | rapporten pekade beredningen dven pa ett antal
skal till detta, framst riskerna for spridning av sddana stridsmedel till fler
stater och de problem och svarigheter som det internationella arbetet med
rustningsbegransning och nedrustning har mott. Vidare pekade beredningen
pé& den snabba teknikutvecklingen och dess inverkan pd mojligheten att ut-
veckla nya typer av NBC-stridsmedel. Beredningen uppmérksammar aven i
rapporten att andra aktorer &n stater kan utnyttja NBC-&mnen och stridsme-
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del. Den konstaterar dock att risken framst géller anvandning av B- och C-
stridsmedel nér det géller subnationella aktdrer och i samband med terroristat-
tacker. | rapporten Ny struktur for 6kad sékerhet — nétverksforsvar och kris-
hantering (Ds 2001:44) uppmérksammar Forsvarsberedningen bl.a. skyddsa-
spekter, samhéllets beredskap samt den militara férmagan vad géller NBC-
stridsmedel.

Regeringen har tidigare, bl.a. i propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30) konstaterat att NBC-aspekter bor ges dkad uppmérksamhet i
svensk forsvarsplanering, vilket riksdagen sedermera stéllt sig bakom (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Regeringen gjorde i propositionen
ocksd bedémningen att ambitionen borde h6jas och kunskaperna forbattras
nér det galler forberedelser infor eventuella h&dndelser med NBC-stridsmedel,
sérskilt nar det galler sédana som berér flera myndigheter och diarmed fordrar
samverkan.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i juni &r 2000 att tillsatta en
arbetsgrupp for att initiera och bedriva samverkan mellan berérda myndighet-
er inom NBC-omradet infor freds- och krigstida hot. Arbetsgruppen har hit-
tills presenterat sina forsta slutsatser i rapporter den 1 mars och den 14 juni ar
2001. Arbetsgruppen har bl.a. framfort att den samhallsberedskap som er-
fordras for fredstida NBC-handelser kan och bér utgora en vésentlig del av
basen for atgarder mot krigsinsatser med NBC-stridsmedel. Arbetsgruppen
har vidare gjort bedomningen att en forbattring av de aktuella expertfunktion-
ernas beredskap med en anslutande utbildnings- och 6vningsverksamhet ar
den enskilda atgérd som snabbast och till lagst kostnad leder till forbattrad
allman beredskap mot NBC-héndelser. Regeringen framhaller i den nu fore-
liggande propositionen att den delar arbetsgruppens uppfattning och har i
budgetpropositionen fér &r 2002 (prop. 2001/02:1) foreslagit riksdagen att den
inom ramen for befintliga anslag skall avsétta sarskilda medel for att forbattra
ansvariga myndigheters formaga att samordnat hantera NBC-handelser. Riks-
dagen har stéllt sig bakom forslaget (bet. 2001/02: F6U1).

Utskottet konstaterar att NBC-stridsmedel fortsatter att utgdra en viktig del av
den hotbild som ligger till grund for det militara forsvarets utveckling. Det &r
angeldget, menar utskottet, att Sverige har en tillracklig kompetens inom
NBC-omradet bade for internationell medverkan och for den nationella sé-
kerheten. De hot av NBC-karaktdr som i forsta hand bor vara dimension-
erande for det militara forsvaret ar de som harrér dels fran Sveriges delta-
gande i internationella operationer, dels fran insatsorganisationens behov av
att kunna hantera hotet fran NBC-stridsmedel.

Utskottet anser att hoten om spridning och anvandning av massforstorelseva-
pen &r ett globalt problem som kréaver atgarder inom flera omréden och sek-
torer. De internationella avtal om rustningskontroll som finns inom omradet
ar av stor betydelse. Att avtalen fortlépande starks och att genomférande och
efterlevnad kontrolleras och verifieras ar mycket viktigt. De internationella
exportkontrollregimer som kompletterar avtalen och vars arbete syftar till att
kontrollera handeln med vissa nyckelkomponenter ar ocksa betydelsefulla.
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Utskottet vill betona att Sverige sedan manga ar har spelat en framtradande
roll i de multilaterala férhandlingarna om rustningsbegrénsning och nedrust-
ning. Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige dven fortséttningsvis pa
olika sétt bidrar till detta arbete. Det finns flera omraden dar svenska insatser
kan vara av reell betydelse for att motverka riskerna for spridning av massfor-
storelsevapen till flera stater. Ett vidareutvecklat samarbete med Ryssland
bilateralt eller multilateralt inom EU:s ram for att stodja omstallningen till
civil verksamhet i ryska forskningscentrum med anknytning till NBC-vapen
ar ett sddant omrade. Bidrag till utvecklingen av metoder for verifikation av
internationella avtal ar ocksa betydelsefullt.

Anstrangningarna att starka konventionerna mot B- och C-vapen, att pa-
skynda den faktiska nedrustningen samt att forsoka uppna storre transparens
bor prioriteras, menar utskottet. Inom C-omradet finns mekanismerna i hu-
vudsak pa plats, men snabba framsteg hindras saval av knapphet pé resurser
som av principiella betankligheter hos ménga stater, sérskilt i tredje varlden.
Forhandlingarna om en kontrollregim fér B- och toxinvapenkonventionen har
i och med den amerikanska vagran att stalla sig bakom de uppnédda férhand-
lingsresultaten med ett utkast till verifikationsprotokoll pa ett tydligt satt visat
att mycket arbete aterstar.

Utskottet anser att risken for spridning av kunskap och teknologi fran de
tidigare ryska programmen for massforstorelsevapen fortfarande far anses
relativt stor. En vidareutvecklad dialog mellan Sverige och Ryssland pa detta
omrade &r darfor av stor vikt.

Vidare vill utskottet framhalla att i samband med uppbyggnaden av EU:s
krishanteringsférmaga bor ocksd en samordnad syn pd NBC-skyddsfragorna
utvecklas.

Ett gemensamt forsvar av den typ som motionarerna foreslar vill utskottet
inte fororda.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U318 (m) yrkande 1.

Folkpartiet anser i kommittémotion U319 (fp) yrkande 17 att de amerikanska
planerna pd& NMD (National Missile Defence) och TMD (Theatre Missile
Defence) utgor ett legitimt svar pa en allt allvarligare utveckling. I samma
motion, yrkande 18, anfors att Sverige genom sitt forhallningssatt till de ame-
rikanska missilforsvarsplanerna riskerar att stéllas helt vid sidan av den fort-
satta utvecklingen pa omréadet. | partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 27
yrkar motionarerna att Sverige bor kritisera USA:s planer pé att bygga upp ett
nationellt missilférsvar. | den enskilda motionen U318 (m) yrkande 3 betonas
att ett gemensamt missilforsvar kan leda till en betydande kérnvapennedrust-
ning. Ett effektivt missilférsvar skulle méjliggéra for bade USA och Ryssland
att minska antalet strategiska karnvapenstridsspetsar till en betydligt lagre
niva. | yrkande 2 understryks att ett gemensamt missilforsvar kan forbattra
framtida krishanteringsinsatser inom ramen for OSSE och EU. | yrkande 4
kritiseras den svenska regeringens hanvisning till ABM-avtalet i frdga om
USA:s uppbyggande av ett nationellt missilforsvar.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att USA:s regering har betraktat ut-
vecklandet av ett nationellt missilforsvarssystem (National Missile Defence,
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NMD) som en viktig del i landets sékerhetspolitiska strdvanden. Hotbilden
fran kalla krigets dagar har till stor del ersatts av hot om angrepp med enstaka
missiler fran fientligt sinnade lander med tillgang till massforstorelsevapen
och langdistansrobotar. USA vill darfor inte langre forlita sig enbart pa av-
skrackningsdoktrinen, utan utforma ett nytt sdkerhetspolitiskt ramverk som
inkluderar olika typer av missilférsvar, nedskéarningar av de strategiska arse-
nalerna samt fortsatt arbete mot spridning av massforstorelsevapen. Avtalet
om anti-ballistiska missiler (Anti-Ballistic Missile, ABM) som sléts mellan
USA och Sovjetunionen 1972, och som senare Ryssland 6vertagit, innebar att
forsvarssystem mot karnvapen begransades. USA anser att avtalet dr foraldrat
och vill darfor 6vervinna de begransningar som avtalet lagger péa utvecklandet
av ett missilforsvar i den nya hotsituationen. Mer precisa uppgifter i friga om
utformning, tidtabell samt innebdrden av det foreslagna ramverket saknas
annu, men president Bush har inlett konsultationer med en bred grupp lénder,
daribland Ryssland och Kina.

Den amerikanska inviten till samradd om missilforsvarsfragorna har lett till
att de flesta stater nu séger sig vilja avvakta en precisering av det amerikanska
forslaget till nytt sékerhetspolitiskt ramverk och hur detta forhaller sig till det
nuvarande systemet, som grundas pa det tidigare namnda ABM-avtalet, icke-
spridningsavtalet for kdrnvapen och forhandlingarna mellan USA och Ryss-
land om avtalet om minskning av strategiska karnvapen (Strategic Arms
Reduction Treaty, START).

Rysslands reaktion pd USA:s forhandlingsinviter spelar en central roll i
sammanhanget mot bakgrund av Rysslands stora kdrnvapenarsenal och stéll-
ning som part till ABM-avtalet. Rysslands traditionella position har varit att
ABM-avtalet maste bevaras oférandrat for att garantera den strategiska stabi-
liteten, ndgot man har forsokt att férankra genom gemensamma uttalanden
med andra stater. Samtidigt har Ryssland anvént politiska och folkréttsliga
medel for att motverka ett missilférsvar och finna alternativa vagar att komma
tillrdtta med missilspridningen, déaribland ett nationellt initiativ for global
kontroll av missiler, samt utspel i samarbete med Kina. Ryska forslag om
europeiskt och internationellt samarbete kring taktiska missilforsvarssystem
har varvats med hot om uttrade ur avtalet om kdrnvapenbdrande missiler med
medellang rackvidd (Intermediate-Range Nuclear Forces, INF), START-
avtalet och andra viktiga avtal i h&dndelse av att USA unilateralt gor allvar av
sina planer.

Rysslands héllning har emellertid under den senaste tiden blivit mer av-
vaktande. President Putin har visat forsiktig forhandlingsvilja. Vid det rysk-
amerikanska toppmotet i Genua, i samband med G8-métet i juli &r 2001,
kopplades for forsta gangen i ett officiellt uttalande neddragningar i de strate-
giska kérnvapenarsenalerna till utvecklandet av ett missilforsvar.

I samband med toppmotet i Shanghai den 21 oktober ar 2001 uppgavs att
presidenterna Bush och Putin kommit dverens om att revidera ABM-avtalet
pé ett satt som skulle mojliggora for amerikanerna att utféra betydligt fler
missiltester 4n vad avtalet tillater, samtidigt som ryssarnas énskan att bevara
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ABM-avtalet skulle tillm6tesgas. Hur ett sidant reviderat avtal skulle se ut &r
emellertid annu okant. Samtidigt har bada parter accepterat mojligheten att
kombinera en revision av avtalet med neddragningar i de strategiska kérnva-
penarsenalerna.

Den 13 november inleddes ett toppmdte mellan presidenterna Bush och
Putin i USA. President Bush meddelade vid toppmotets forsta dag att antalet
amerikanska stridsklara strategiska karnvapen skall reduceras frdn omkring
6 000 till mellan 1 700 och 2 200 under de narmaste tio aren. Den ryske pre-
sidenten uppgav att ocksa Ryssland avser att nedrusta sin strategiska karnva-
penarsenal. Inget konkret antal angavs dock, men reduceringen skulle bli
betydande. Under toppmotet stod dven diskussioner om ett nytt strategiskt
ramverk pad dagordningen, inklusive férhandlingar om missilforsvar. Négot
genombrott i forhandlingarna skedde inte vid motet. President Putin har dock
uttalat att diskussionerna skall fortsatta i syfte att nd en uppgorelse som &r
godtagbar for alla parter.

Regeringen framhaller i foreliggande proposition att den vid ett flertal till-
féallen har uttryckt oro dver de konsekvenser ett amerikanskt beslut att ensi-
digt g3 vidare med missilforsvarsplanerna skulle fd pa det internationella
nedrustnings- och icke-spridningsarbetet. Det finns en uppenbar risk for att
resultaten av aratals forhandlingar pa omradet kan komma till skada. Dessu-
tom finns tecken pa att missilforsvarsplanerna anvands av andra lander som
en forevandning for upprustning och for att blockera framsteg pa nedrust-
ningsomradet. Regeringen ser med oro pa, och anser det angeldget att mot-
verka, en sadan utveckling. Arbetet med global nedrustning och icke-
spridning maste fortsatta.

Utskottet delar dessa bedémningar och vill fér sin del aven framhalla att
utskottets oro dver de amerikanska missilférsvarsplanerna motiveras framst
av varnandet om global sakerhet. Utskottet ser darfor positivt pa att regering-
en har riktat en uppmaning till USA att omprdva projektet.

Samtidigt vill utskottet framhalla att det finns skal att dela den oro som
USA:s regering har givit uttryck for vad galler risken for dkad spridning av
massforstorelsevapen och vapenbarare. Det mest effektiva séttet att motverka
spridning &r dock enligt utskottets mening att starka de internationella ned-
rustnings- och ickespridningsregimerna och kontrollmekanismerna harfor. Av
sarskild vikt ar de konkreta ataganden som karnvapenstaterna gjorde vid
dversynskonferensen ar 2000 for icke-spridningsavtalet (NPT), som Ny
agenda-gruppen, dar Sverige ingar tillsammans med sex andra stater, var med
om att driva igenom.

Det ar aven av vikt, menar utskottet, att det internationella samarbetet och
de multilaterala anstrangningarna for att skapa en global norm mot spridning
av missiler och missilteknologi trappas upp, parallellt med diskussionen om
missilforsvarsfragorna. Behovet av multilaterala l6sningar accentueras enligt
utskottets mening av den existerande exportkontrollens oférmaga att for-
hindra fortsatt export till lander som kan tankas utveckla massforstorelseva-
pen. Det arbete som i detta sammanhang har bedrivits under svenskt ordfo-
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randeskap i EU uppmdrksammades av stats- och regeringscheferna i ett sar-
skilt uttalande vid Goteborgstoppmotet.

Enligt vad utskottet erfarit kommer arbetet nu att fortsatta for att fa till
stand en internationell uppférandekod mot missilspridning. EU:s malsattning
ar att alla lander som vill ansluta sig till en sadan skall fa mojlighet att delta i
forhandlingarna om ett slutligt dokument som skall kunna vara tillgangligt
redan ar 2002. Utskottet ser positivt pa att EU verkar padrivande i denna
fraga.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U319 (fp) yrkan-
dena 17 och 18 samt U318 (m) yrkandena 2, 3 och 4. Motion 2000/01:U404
(c) yrkande 27 kan besvaras med vad utskottet anfort.

3.2 Sveriges sakerhetspolitik

(Propositionen kap. 5)

Motionerna

Moderata samlingspartiet begér i foljdmotion F69 (m) yrkande 2 ett riksda-
gens tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om sakerhetspolitiken. |
motionen framhalls att Nato ar ryggraden i den alleuropeiska freds- och siker-
hetsordningen och spelar en huvudroll i krishanteringen pa Balkan. EU forstarker
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken med en férsvarspolitisk dimens-
ion. Europaradet och OSSE satter normer och évervakar efterlevandet samt bidrar
till krishanteringen. Vidare menar motiondrerna att internationellt samarbete har
blivit naturligt i den svenska sékerhetspolitiken. Sveriges frihet och sédkerhet &r
beroende av sakerhetspolitisk samverkan med andra lander. Gamla forestéllningar
om neutralitet och alliansfrinet har forlorat sin relevans. 1 motionen betonas att
Sverige behéver bade ett starkt nationellt forsvar och en betydande militar for-
maga att kunna hantera kriser tillsammans med andra nationer.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion U332 (kd) yrkande 10 att den
internationella sikerhetspolitiken alltmer bygger pé solidarisk och avtalsbun-
den samverkan med andra stater och att Sverige aktivt bér delta i sddan sam-
verkan.

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 3 anfors att sakerhetspolitikens dver-
gripande mal skall vara att bidra till fred, frihet och sakerhet for alla manni-
skor i samhallet och att solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvarlden.

Folkpartiet begar i féljdmotion F610 (fp) yrkande 2 ett riksdagens tillkanna-
givande om vad i motionen anférs om regeringens syn pa den internationella
utvecklingen. | motionen framhalls att den traditionella neutralitetspolitiken
lamnades med Sveriges medlemskap i EU. Som medlem i EU kan Sverige aldrig
sta neutralt infor en extern aggression mot en annan medlem i EU, menar motion-
arerna. Som medlem av de fria demokratiska staternas gemenskap skulle Sverige
inte heller kunna sta neutralt vid en extern aggression mot nagon av de tre baltiska
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staterna. Motionarerna framhaller vidare att regeringen, trots att den militara
alliansfriheten i dag bara ar ett faktiskt uttryck for att Sverige inte ar med i ndgon
bindande forsvarsallians, ser sig fortsatt tvungen att pa hemmaplan forklara varfor
olika svenska internationella bidrag till att férverkliga en alleuropeisk fredsord-
ning inte star i strid med alliansfrineten. Motionarerna menar att detta medfor
onddiga lasningar och bidrar felaktigt till att ge intryck av att alliansfrihet fortfa-
rande skulle vara ett Gvergripande mal i sig for svensk siakerhetspolitik.

I samma motion, yrkande 3, anfors vissa konsekvenser fér svensk saker-
hetspolitik. Motiondrerna menar att Sveriges framtida sékerhet skapas till-
sammans med andra fria och demokratiska stater. Det ar en foljd av att dessa
stater tillsammans slar vakt om grundlaggande gemensamma vérden. Vidare
anfor motionarerna att de europeiska demokratiernas sikerhet under &rtionden
har garanterats av Nato. Detta samarbete mellan USA och Europa &r viktigt ockséa
i framtiden, framhaller motionarerna. En ny svensk sakerhetspolitisk doktrin bor
utga fran att Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning.
Sverige skall darfor, i likhet med de tre baltiska staterna, omgaende soka medlem-
skap i Nato, enligt motiondrernas mening. Aven i Folkpartiets partimotion U301
(fp) yrkande 33 anfors att Sverige skall séka medlemskap i Nato. Sverige
skall pa detta satt bidra till en alleuropeisk fredsordning vilande pa ett tétt och
jambordigt samarbete mellan EU och USA, menar motiondrerna. Samma
yrkande aterkommer i kommittémotion U319 (fp) yrkande 7, och i yrkande 8
i samma motion anfors att det nya Nato boér innebara att Sverige, Finland och
de tre baltiska staterna blir medlemmar i Nato.

I kommittémotion U319 (fp) yrkande 10 anfors att det i praktiken inte &r
nagon skillnad mellan de forpliktelser ett EU-medlemskap innebar och de
forpliktelser ett Natomedlemskap skulle innebéra. Det ror sig i bada fallen om
Omsesidig solidaritet mellan Europas demokratier, menar motiondrerna. |
motionen noteras att regeringen hdvdar att Sveriges forpliktelser inom EU —
formella och reella — inte forsvagat Sveriges mojligheter att driva traditionella
svenska standpunkter i det internationella samarbetet. Det finns ingen anled-
ning, menar motionarerna i yrkande 11, att utga fran att ett Natomedlemskap
skulle forsvaga Sveriges majligheter att driva traditionella svenska stand-
punkter i det internationella samarbetet.

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 14 anfors att ett nara och dppet samar-
bete med Nato skall ses som en naturlig del av svensk sékerhetspolitik.

Motiondren bakom den enskilda motionen U248 (kd) menar att regeringen
bor tillsatta en utredning som har i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett
svenskt Natomedlemskap. | motionen anfors att en sadan utredning har maj-
lighet att bidra till en bredare diskussion och férankring kring den framtida
sékerhetspolitiska inriktningen for Sverige.

I kommittémotion U319 (fp) yrkande 1 anfors att den svenska sakerhetspoli-
tiska doktrinen ”Sveriges militara alliansfrihet, syftande till att vart land skall
kunna vara neutralt i handelse av krig i vart naromrade” har spelat ut sin roll.
I yrkande 2 i samma motion anfors att Sverige i och med medlemskapet i EU
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ldmnade den traditionella neutralitetspolitiken. Motionédrerna menar i motion-
ens yrkande 3 att Sverige aldrig kan st neutralt infor en extern aggression
mot en annan medlem av EU. | yrkande 4 hdvdas att Sveriges framtida saker-
het skapas tillsammans med andra fria och demokratiska stater. Det &r en
foljd av att fria och demokratiska stater tillsammans slar vakt om grundlag-
gande gemensamma vérden. | yrkande 5 anfors att detta forutsatter ett aktivt
svenskt deltagande i alla forum som erbjuds saval i byggandet av den fram-
tida europeiska sakerhetsarkitekturen som i kris- och konflikthantering. Mot-
iondrerna menar i yrkande 6 att en ny svensk sékerhetspolitisk doktrin bor
utga fran att Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsord-
ning.

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 21 menar motiondrerna att Sverige inte
langre kan std neutralt om landets grannlander skulle utsittas for vapnat an-
grepp. Nya hot maste i hogre grad bekampas tillsammans med andra stater. |
samma motion, yrkande 16, anfors att det ar av storsta vikt att Sverige solida-
riskt bidrar till den krishanteringsstyrka som i EU:s regi skall ha uppréttats
senast ar 2003. Motiondrerna menar att det finns ett glapp mellan politiska
deklarationer och faktiska resurser. Sverige satsar hart pa att 6ka den internat-
ionella kapaciteten samtidigt som det nationella forsvaret drabbats av en
omfattande nedrustning.

I den enskilda motionen U239 (m) yrkas att regeringen tillsatter en utredning
med mandat att granska Sveriges sakerhetspolitiska agerande under tiden
1969-1989 pa samma satt som tiden fram till 1969 har granskats tidigare.
Den lésning som regeringen har valt motsvarar inte de krav som motionarerna
staller, och de menar déarfor att behovet av en neutralitetskommission kvar-
star.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion Ju451 (mp) yrkande 6 att ett institut
skapas i Sverige for internationell konfliktférebyggande verksamhet i kris-
och konfliktomraden. Miljopartiet menar att det i dag saknas institutioner som
kan foresla och genomféra konkreta civila konfliktforebyggande atgarder.
Aven i foljdmotion F68 (mp) &terkommer Miljopartiet till frdgan om ett insti-
tut. Motionarerna menar i yrkande 6 att regeringen bor se éver mojligheten att
skapa ett institut for internationell konflikt- och terrorférebyggande verksam-
het.

| foljdmotion FO68 (mp) yrkande 7 yrkar motionérerna att regeringen skall
verka for Europaparlamentets beslut att en forstudie i syfte att uppratta en
europeisk civil fredskar genomfors. Malet skall vara en icke-militar multinat-
ionell enhet for att genomfora civila krisforebyggande och krishanterande
insatser.

Utskottets bedémning

Det Kkalla krigets slut och Warszawapaktens uppldsning har drastiskt forandrat
det sdkerhetspolitiska l&get i Europa. Risken for konflikter som trappas upp
till krig mellan stormakter och risken for invasionsforetag riktade mot Sverige
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ar liten inom 6verskadlig tid. Den sakerhetspolitiska bilden préglas i stallet av
nya utmaningar. Regionala och lokala kriser som ofta &r inomnationella till
sin karaktér kan direkt eller indirekt ber6ra Sverige.

Under 1900-talets andra hélft har den dvervdgande delen av alla krig och
konflikter varit inomstatliga. Denna forskjutning fran konflikter mellan stater
till inomstatliga konflikter kommer sannolikt att besta.

Inomstatliga konflikter kan bl.a. ha sin grund i religidsa eller etniska mot-
sdttningar, motsattningar till foljd av ojamn vélfardsférdelning, brott mot de
manskliga rattigheterna eller brist pa respekt for manniskors demokratiska fri-
och rattigheter. De kan &ven ha sin grund i problem som rér mer grundlag-
gande fysiska livsbetingelser. Omfattande miljokatastrofer kan ge upphov till
motsattningar bade inom och mellan stater liksom exempelvis brist p vatten-
resurser.

Internationell eller nationell terrorism kan agera for att sld ut livsviktiga
funktioner i vart samhalle, sarskilt infrastruktur, som alltmer bygger pa stor-
ningskanslig hogteknologi. Internationell terrorism kan &ven inriktas pa att
stka astadkomma stdrsta mojliga manskliga skada som attackerna i USA den
11 september 2001. Dessa hot far effekter dven for andra lander och for
varldssamfundet i stort. Det géller &ven andra hot som internationell krimina-
litet, narkotikahandel och spridning av massforstorelsevapen. Alla dessa
mojliga hot ignorerar nationella granser och kraver i 6kad utstrackning inter-
nationellt samarbete och globala I6sningar.

Lokalt initierade motsattningar och konflikter kan fa verkningar direkt el-
ler indirekt 1angt utanfor det aktuella konfliktomradet, vilket tydliggjordes
exempelvis i samband med Kosovokriget, och darmed hota internationell fred
och sakerhet. Méanga konflikter forblir dock regionala, vilket i sig kan skapa
storre och mer Iangsiktiga problem.

Ett problem &r att den klassiska folkratten, i den del som ror situationer
praglade av fiendskap, i stor utstrackning tar sikte pd mellanstatliga konflik-
ter. Utskottet menar att det finns behov av en utveckling av folkrétten i de
delar som ror andra typer av konflikter och situationer da individers och sta-
ters rattigheter kommer i motsatsstalining.

Den 6kande internationaliseringen av bl.a. ekonomi, néringsliv, handel, ut-
bildning och inte minst mediebevakning medfor att politikens villkor alltmer
globaliseras. Det internationella samfundet blir mer komplext och méjlighet-
erna att forutse och péaverka skeenden minskar, samtidigt som lokala och
regionala handelser och konflikter i 6kande utstrackning kan f& globala kon-
sekvenser. Aven om denna nya varld praglas av allvarliga hot mot sékerhet
och valfard finns det ocksa unika majligheter till ett battre liv for alla. Globa-
liseringen betyder dkade mojligheter till ekonomisk tillvéxt och darmed till
valfard for fler manniskor. Den moderna informationstekniken skapar pa
samma satt nya mojligheter, bade ekonomiskt och politiskt, att starka demo-
krati, rattvisa och vélfard.

Utskottet vill framhdlla att ett bredare samarbete blir allt viktigare for att
motverka séval direkta konfliktrisker som de hot som foljer av den globala
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utvecklingen och de moderna samhallenas sarbarhet. Svensk sakerhetspolitik
maste dven framgent utga fran en vidgad syn pa sakerheten, och de sikerhets-
politiska hoten maste motas med delvis nya medel. Utskottet vill dven fram-
hélla vikten av att individens sakerhet lyfts fram som en huvuduppgift i det
bredare sékerhetspolitiska arbetet.

Detta kraver i sin tur en utveckling nar det galler det internationella sam-
fundets instrument och organisation, béde globalt och regionalt. Utskottet
menar att konflikthantering bor inta en central plats i det internationella sam-
fundets anstrangningar harvidlag.

Tre steg i en konflikthanteringsprocess kan identifieras. Det forsta steget ar
forebyggande och baseras pa analys av konflikter. Genom att tidigt identifiera
kallor till konflikter — och att i nasta steg vidta atgarder inom ramen for civil
krishantering — kan det ofta undvikas att konflikter évergar i motsattningar
som tar sig valdsuttryck. Skulle detta inte vara mgjligt att uppnd utan motsatt-
ningarna fordjupas och leder over i kris eller krig, bor det &ven finnas mojlig-
het till militdr krishantering. Det &r emellertid utskottets bestdmda uppfattning
att tonvikten i arbetet bor ligga i de tvé forsta stegen i en konflikthanterings-
process — konfliktférebyggande och civil krishantering. Konfliktférebyggande
syftar till att pa ett konstruktivt satt kanalisera konflikter, i mening samhélls-
motséttningar, genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de
tar sig vapnade uttryck. Pa detta satt kan omfattande kostnader, framst i man-
niskoliv och lidande men &ven vad géller andra samhéllsresurser, undvikas.

Det ar utskottets mening att det &r av vikt att analysera strukturella riskfak-
torer for att identifiera potentiella konflikter. Det &r vidare av vikt att angripa
dessa grundléggande riskfaktorer och konfliktorsaker for att férebygga vép-
nade konflikter.

Utskottet konstaterar att resursknapphet eller ojamn férdelning av resurser
utgor potentiella konfliktorsaker, som var for sig eller i kombination kan leda
till vapnade konflikter inom och mellan stater. Fattigdom skapar sociala mot-
sattningar, motsattningar kan leda till vald och valdet leder till ytterligare
fattigdom. Fattigdom och krig skapar pa det séttet sina egna onda spiraler. Att
bryta dessa spiraler bor enligt utskottets uppfattning vara en dverordnad ange-
lagenhet for hela vérldssamfundet. Utskottet vill i sammanhanget understryka
bistandets sakerhetsframjande karaktar och att Sveriges och EU:s omfattande
utvecklingssamarbete kan utgora ett effektivt instrument for att minska gro-
grunden for destabilisering och vapnad konflikt.

Forutom utvecklingsbistandet finns andra vagar att 6ka tillvaxten och fa en
battre resursférdelning. Utokad handel har en sddan funktion, och utskottet
anser att Sveriges och EU:s anstrangningar for att 6ka utvecklingsldndernas
tillgdng till de industrialiserade landernas, i synnerhet EU:s, marknader &r
mycket vardefulla. Okat handelsutbyte, som understods av atgarder for 6kad
frihandel, har en viktig sdkerhetsfrimjande och konfliktférebyggande funkt-
ion, om det leder till att vélfarden for den breda befolkningen i utvecklings-
landerna Okar. Utrikesutskottet har utforligt diskuterat detta i sitt betdnkande
1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investeringar.
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Vidare vill utskottet framhalla att vapnade konflikter ofta foregas av — eller
orsakas av — grova krénkningar av individens rattigheter. Respekten for folk-
réttens regler om de ménskliga rattigheterna &r dérfor en viktig faktor for att
forebygga vapnade konflikter. Langsiktiga insatser for att starka en kultur av
respekt for folkratten, bl.a. genom utbildningsinsatser och politisk dialog, har
enligt utskottets uppfattning en strukturellt férebyggande funktion och &r en
viktig del av arbetet med att starka konfliktforebyggandet.

Utskottet noterar att det bland FN:s medlemslénder fors en diskussion om
mojligheten att pd folkrattslig grund tillata insats med militdra medel for att
hindra humanitéra katastrofer. Folkratten slar fast alla staters rétt till sjalvbe-
staimmande och suverinitet. Det generella valdsforbudet ar grundlaggande i
FN-stadgan. Forutom i fall av sjalvforsvar ar det endast FN:s sakerhetsrad
som kan besluta om undantag fran forbudet att bruka vald. Frdgan om det
internationella samfundets ratt att ingripa med vald mot en enskild stat for att
hindra grova krankningar av de ménskliga réttigheterna har emellertid aktua-
liserats vid flera tillfallen under senare &r, varvid motsattningen mellan & ena
sidan FN-stadgans valdsfoérbud och en betoning av sikerhetsradets auktoritet
och 3 andra sidan nddvandigheten av att forhindra humanitara katastrofer
framstatt tydligt. Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad i flera fall ingri-
pit mot bl.a. folkmord och att det dger rum en utveckling inom folkratten pé
detta omrade. Utgangen av denna diskussion och utveckling inom folkratten
kan i framtiden fa stor betydelse for det internationella samfundets agerande
nér det galler konfliktférebyggande och konflikthantering.

Utskottet vill framhalla att Sverige sjélvt i varje enskilt fall och i enlighet
med svensk lag beslutar om medverkan i internationella fredsframjande insat-
ser. En forutsattning for svensk medverkan &r att insatserna maste std pa
folkréttslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande
insatser fattas av FN:s sakerhetsrad.

Utskottet vill understryka att dven lanken mellan demokrati, sakerhet och
konfliktférebyggande &r stark och tydlig. Deltagande, representativitet och
legitimitet &r centrala begrepp for sdval en sund demokratiseringsprocess som
for hanteringen av interna konflikter. Det &r utskottets uppfattning att en
demokratisk samhéllsordning underlattar hanteringen av samhalleliga mot-
séttningar med fredliga medel och inom institutionaliserade kanaler.

Global miljoforstoring och klimatforandringar kan komma att paverka ut-
vecklingen i 6kande omfattning och i sig utgéra vasentliga orsaker till kon-
flikter. Kamp om naturresurser, inte minst sddana som rér hur knappa vatten-
resurser skall fordelas, utgor redan i dag orsaker till konflikter. Utskottet
menar att dessa frAgor maste tas om hand pé det internationella planet och vill
framhalla att ett enhetligt tvistlésningssystem skulle kunna innebéra fordelar i
ett konfliktférebyggande perspektiv.

Utskottet vill i denna del understryka betydelsen av att svensk utrikespoli-
tik, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt FN:s politik ge-
nomsyras av ett vidgat sdkerhetspolitiskt synsétt och ett perspektiv av kon-
fliktforebyggande. Utskottet ser mycket positivt pa att arbetet med att fore-
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bygga vapnade konflikter har fatt 6kad nationell och internationell uppmark-
samhet samt att synsattet pd sakerhetspolitiken alltmer praglas av en bred
ansats.

Det kalla krigets slut har vasentligt sénkt spanningen i Ostersjoregionen.
Nya former for sékerhetsfrdmjande samarbete har vuxit fram. Exempelvis har
OSSE och Europaradet spelat viktiga roller for att starka uppbyggnaden av
demokrati i de baltiska landerna. Overenskommelser inom OSSE har bidragit
till att 6ka den militdra transparensen, och samarbetet inom ramen for Part-
nerskap for fred fyller en viktig fortroendeskapande funktion. Det regionala
samarbetet i Ostersjostaternas rad medverkar ocksa till att stirka sikerheten i
var region, och i likhet med flera andra lander bedriver Sverige dven bilateralt
sékerhetsframjande samarbete med bl.a. de baltiska staterna och Ryssland.
Denna véav av samarbete dar samtliga stater runt Ostersjon i olika former
deltar &r starkt bidragande till den positiva sékerhetspolitiska utvecklingen.
Sverige &r en aktiv deltagare i detta nétverk av sdkerhetsframjande samarbete.

Europeiska unionen ar av fundamental betydelse for sdkerheten i hela
Europa, inte minst i vart naromrade. EU:s fortsatta utvidgning handlar om att
utstracka och fullfélja det fredsprojekt som hela tiden varit den europeiska
integrationens grundtanke. Nu finns mdjligheten att bygga en helhet av det
Europa som delades av varldskrig, ockupation och fortryck. Den &r en histo-
risk skyldighet som EU:s medlemmar har mot de folk som i decennier bero-
vades frihet och demokrati.

Regeringen redovisar i propositionen fyra slutsatser for svensk sékerhets-
politik vad géller landets séakerhetspolitiska situation.

1. Den grundldggande positiva sékerhetspolitiska situationen for Sverige
vad avser militara hot bestdr. Regeringen har tidigare bedémt att ett invas-
ionshot inte ter sig mojligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi har en grund-
laggande forsvarsformaga. Denna bedomning har endast forandrats margi-
nellt, i den meningen att hotet ter sig ndgot mer avlagset. Var sakerhetspolitik
maste dock fortsattningsvis innebara att vi kan méta olika former av vdpnade
angrepp och andra hot, t.ex. terroristhot, informationsoperationer och hot med
nukleéra, biologiska och kemiska stridsmedel som direkt berdr Sverige.

2. Regionala och lokala kriser kan indirekt eller direkt beréra Sverige.
Konflikter innebdr omfattande lidande for de manniskor som &r direkt utsatta
och kan riskera freden och sékerheten for andra regioner och lander. Det
ligger darfor i Sveriges intresse att forebygga konflikter av dessa slag och vid
behov delta civilt och militart i krishantering.

3. Hot mot de tekniska infrastruktursystemen kan fa mycket allvarliga kon-
sekvenser och kan ytterst ocksé fa en sakerhetspolitisk dignitet. | takt med
utvecklingen mot mer avancerade tekniska system som inbérdes blir mer
beroende av varandra, och i stérre utstrackning internationaliseras, blir skyd-
det av samhallsviktig infrastruktur av vasentlig betydelse for den nationella
sékerheten.

4. Totalforsvarets forméga till anpassning ar en fortsatt viktig del av den
svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn till utvecklingen i omvérlden skall
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forsvaret kunna forstérkas, reduceras eller eljest forandras for att motsvara de
krav som stélls pa forsvaret.
Utskottet delar de beddmningar som regeringen redovisar.

Moderata samlingspartiet begér i foljdmotion F69 (m) yrkande 2 ett riksda-
gens tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om sékerhetspolitiken. Mot-
iondrerna menar att internationellt samarbete har blivit naturligt i den svenska
sakerhetspolitiken. Sveriges frihet och sékerhet ar beroende av sékerhetspolitisk
samverkan med andra lander. Gamla forestéallningar om neutralitet och alliansfri-
het har forlorat sin relevans. Kristdemokraterna menar i kommittémotion U332
(kd) yrkande 10 att den internationella sikerhetspolitiken alltmer bygger pé
solidarisk och avtalsbunden samverkan med andra stater och att Sverige aktivt
bor delta i sddan samverkan. | samma motion U332 (kd) yrkande 3 anfors att
sakerhetspolitikens 6vergripande mal skall vara att bidra till fred, frihet och
sékerhet for alla manniskor i samhéllet och att solidariskt bidra till en fredlig
utveckling i omvérlden. Folkpartiet begér i foljdmotion F610 (fp) yrkande 2
ett riksdagens tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om den internation-
ella utvecklingen. 1 motionen framhalls att den traditionella neutralitetspolitiken
lamnades med Sveriges medlemskap i EU. Som medlem i EU kan Sverige aldrig
std neutralt infor en extern aggression mot en annan medlem i EU, menar motion-
arerna. | kommittémotion U319 (fp) yrkande 1 anférs att den svenska saker-
hetspolitiska doktrinen ”Sveriges militara alliansfrihet, syftande till att vart
land skall kunna vara neutralt i hiandelse av krig i vart naromréade” har spelat
ut sin roll. 1 yrkande 2 i samma motion anfors att Sverige i och med medlem-
skapet i EU ldmnade den traditionella neutralitetspolitiken. Motionarerna
menar i motion yrkande 3 att Sverige aldrig kan sta neutralt infor en extern
aggression mot en annan medlem av EU. | yrkande 4 hdvdas att Sveriges
framtida sékerhet skapas tillsammans med andra fria och demokratiska stater.
I yrkande 5 anfors att detta forutsétter ett aktivt svenskt deltagande i alla
forum som erbjuds saval i byggandet av den framtida europeiska sékerhetsar-
kitekturen som i kris- och konflikthantering. Motionédrerna menar i yrkande 6
att en ny svensk sakerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sverige aktivt skall
bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. | kommittémotion U332 (kd)
yrkande 21 menar motionarerna att Sverige inte langre kan std neutralt om
landets grannlénder skulle utséttas for vapnat angrepp.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att det finns bade
politisk vilja och formaga att forandra var sakerhetspolitik for att méta de hot
och utmaningar som Sverige i framtiden kan stéllas infér. Den nya helhetssy-
nen pa sakerhet och sérbarhet, vart allt bredare internationella sikerhetssam-
arbete for att férebygga och hantera olika typer av hot, konflikter och kriser
samt den genomgripande ominriktningen av det svenska férsvaret ar exempel
pa hur denna politiska vilja manifesteras i konkret handling.

Fred och sakerhet ar ett 6vergripande mél for den svenska sikerhetspoliti-
ken saval avseende dess rent utrikespolitiska del som det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Utskottet ser dven som ett grundlaggande mal for saker-
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hets- och forsvarspolitiken att solidariskt bidra till en fredlig utveckling i
omvérlden.

Utskottet har ovan framhallit att Sveriges sakerhetspolitiska lage ar an-
norlunda i dag jamfort med under det kalla kriget. Vart lage har forbattrats pa
ett avgorande satt genom att den patvingade uppdelningen av Europa upp-
horde och landerna i Central- och Osteuropa aterfick sin frihet. Rysslands
demokratisering och samarbete med de euroatlantiska strukturerna ar av stor
betydelse ockséa for Sveriges sakerhet. Den sakerhetspolitiska utvecklingen i
naromradet ar fortsatt gynnsam. Utskottet delar regeringens bedémning att ett
invasionshot inte ter sig majligt inom en tioarsperiod, forutsatt att vi uppratt-
héller en grundlaggande forsvarsformaga. Samtidigt konstaterar utskottet att
det inte gér att utesluta att ett mer omfattande militart hot skulle kunna véxa
upp igen, varfor vart forsvar skall ha méjlighet att anpassa sig till detta.

Med tillfredsstillelse kan utskottet konstatera att den svenska formégan att
bidra till olika civila och militara fredsframjande insatser utvecklas sa att
Sverige &n mer aktivt kan bidra till att férebygga och hantera internationella
kriser och konflikter innan de forvérras och sprids. Det svenska forsvaret
internationaliseras och gors interoperabelt inom ramen fér PARP-processen
for att kunna samverka med andra I&nder. Svenska resurser anmaéls till olika
styrkeregister inom ramen for FN, OSSE och EU. Pa det civila omradet ut-
vecklas Sveriges formaga till insatser bl.a. pa polis- och raddningstjanstomra-
dena.

Utskottet kan vidare konstatera att Sverige samverkar med andra l&nder
genom utrikespolitikens utformning, sdval bilateralt som multilateralt. Stodet
for multilateralismen uttrycks bl.a. genom det svenska stodet for FN och dess
fackorgan. Enligt utskottets mening star Sverige vél rustat att saval mota
militéra eller andra typer av hot mot landets sékerhet som att bidra till inter-
nationell fred och sékerhet i samverkan med andra.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former
som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Det &r Sverige sjalvt som definierar den narmare innebdrden av den mili-
tara alliansfrineten. Den sétter, bortsett frAn avtal om Omsesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sakerhetssamarbete. Vi har i dag mojlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete, med undantag endast for ett
forpliktande samarbete med Nato i de delar som géller 6msesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp.

I regeringsforklaringen, som presenterades i riksdagen den 18 september
2001, bekréftar regeringen sin tidigare deklarerade avsikt att se 6ver formule-
ringarna fran 1992 i de delar som rér den militara alliansfriheten och neutrali-
tetsoptionen. Statsministern anférde bl.a. féljande:

Sveriges sakerhetspolitiska linje, militar alliansfrinet med mojlighet till
neutralitet vid konflikter i vart ndromrade, har tjanat oss val. Den senaste
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tidens handelser illustrerar pa nytt att hoten mot var sakerhet kan vara av
manga olika slag.

Regeringen efterstravar en bred uppslutning kring Sveriges sékerhetspoli-
tiska linje med den militéra alliansfrineten som grund. De konstruktiva
Overlaggningarna med riksdagspartiernas foretradare om formulering av
denna linje fortsatter.

Utskottet delar regeringens syn pa behovet av att se dver den aktuella formu-
leringen och finner den féreslagna metoden, som ligger i linje med svensk
tradition, lamplig. Vidare kan utskottet konstatera att de flesta av de i denna
del behandlade motionerna tyder pa att en viss samsyn existerar mellan riks-
dagens partier pa nagra delomraden vad galler Sveriges sakerhetspolitiska
linje. Det finns emellertid pa andra delomraden &ven avvikande uppfattningar,
och utskottet menar att de pagdende Gverlaggningarna mellan foretradare for
riksdagens partier &r ett lampligt forum for den fortsatta dialogen i dessa
fragor. Utskottet har inte anledning att foregripa resultatet av 6verlaggningar-
na med riksdagspartiernas foretradare.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill framhalla att Sveriges
sakerhetspolitik har savil en nationell som en internationell dimension.

I den nationella delen skall vi kunna mota hot som direkt berdr Sverige.
Svérast bland dem &r vdpnade angrepp riktade mot vart lands frihet och sjalv-
standighet. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer som utan
att direkt hota Sveriges fred och sjalvstindighet &ndé skulle kunna innebéra
snabba och allvarliga férsamringar av samhéllets normala funktioner.

Néar det géller den internationella delen av sdkerhetspolitiken skall vi i
samverkan med andra stater aktivt verka for fred och 6kad sdkerhet. Genom
att verka for en stérkt internationell réttsordning och genom att medverka till
konfliktférebyggande samarbete och insatser, gemensam civil och militar
krishantering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter kan
vi bidra till 6kad sakerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss sjalva. Med
utgangspunkt i en bred syn pa sakerhet formas sakerhetspolitikens bada di-
mensioner i ett kontinuerligt samspel mellan flertalet politikomraden.

Utskottet menar att det &r av avgdrande betydelse &ven for Sveriges séker-
het att utvecklingen globalt leder till férdjupad demokrati, 6ppenhet och vél-
fard, och darmed till 6kad stabilitet och trygghet. Av central betydelse &r FN:s
breda insatser for fred och sikerhet, menar utskottet. Sverige lagger ocksa
stor vikt vid att FN och de regionala organisationerna pa olika satt tidigt kan
forebygga och ingripa i lokala och regionala konflikter. Utskottet vill dven
framhalla att det &r Sveriges stravan att samarbeta med Europas alla saker-
hetsorganisationer.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna F69 (m) yrkande 2
och U319 (fp) yrkandena 1 och 2. Motionerna U319 (fp) yrkandena 4-6 samt
U332 (kd) yrkandena 3 och 10 anses besvarade med vad utskottet anfort.

Vad géller motion motionerna F610 (fp) yrkande 2, U319 (fp) yrkande 3 och
U332 (kd) yrkande 21 noterar utskottet att ett yrkande med samma innebdrd
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behandlades av riksdagen i betdnkande 2000/01:UU4. Utrikesutskottet anfor-
de foljande med anledning av yrkandet:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion .... att Sverige inte
kan sta likgiltigt om ett annat medlemsland i EU eller ett grannland
skulle utsattas for hot eller angrepp — lika lite som vi star likgiltiga infor
andra konflikter runt om i vérlden. I motsats till motiondrerna menar ut-
skottet dock att Sveriges militara alliansfrihet i hdgsta grad ar relevant i
sammanhanget.

En utgangspunkt for Sveriges politik i Europa ar solidariteten med
vara partnerlander, dven om medlemskapet i sig inte medfér ndgra kol-
lektiva militara forpliktelser i forsvarsavseende. Var stravan ar att bidra
till sakerheten i Europa genom att forebygga konflikter. Om sddana anda
uppstar — som fallet varit pa Balkan — ar den svenska politiken inriktad pé
krishantering tillsammans med andra lander. Detta gemensamma an-
svarstagande géller sjélvfallet &ven vid konflikter med ett annat med-
lemsland eller grannland indraget.

Var militara alliansfrihet utgor, bortsett just frn avtal om omsesidigt
stod till forsvar mot vapnat angrepp, inget hinder for ett allsidigt och ak-
tivt svenskt deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Detta géller
aven pa det militdra omradet. Det ar emellertid en stor skillnad mellan att
inte "sta likgiltig” och att i forvag stalla ut forsvarsgarantier.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet ser inte att det finns anledning
att &ndra dessa beddomningar. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna F610
(fp) yrkande 2, U319 (fp) yrkande 3 och U332 (kd) yrkande 21.

I motion F610 (fp) yrkande 3 anfors att Sverige, i likhet med de tre baltiska
staterna, omgaende skall sbka medlemskap i Nato. Aven i Folkpartiets partimot-
ion U301 (fp) yrkande 33 anfors att Sverige skall s6ka medlemskap i Nato.
Samma yrkande aterkommer i kommittémotion U319 (fp) yrkande 7, och i
yrkande 8 i samma motion anfors att det nya Nato bor innebéra att Sverige,
Finland och de tre baltiska staterna blir medlemmar i Nato.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en av hérnstenarna i svensk poli-
tik ar att verka for en alleuropeisk fredsordning, dar Sverige samverkar med
samtliga organisationer och lander som delar vara gemensamma varderingar
och intressen. Vart medlemskap i EU ar det framsta instrumentet for detta
jamte vart engagemang i OSSE, deltagande i EAPR och PFF samt vart omfat-
tande bilaterala och multilaterala engagemang.

I Sverige finns en bred politisk uppslutning och en stark folklig férankring
kring vart val att vara militart alliansfria. Utskottet ser ingen anledning att
omprova detta val.

Det &r av vikt menar utskottet att Sverige deltar fullt ut i EU:s gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitik och i dess utveckling av en integrerad
civil och militar krishanterings- och konfliktférebyggande férmaga (ESDP).
ESDP utvecklas i néra dialog med och i samverkan med Nato, FN, OSSE och
partnerlanderna utanfor EU. Genom denna process bidrar vi till att skapa ett
mer jambordigt samarbete mellan EU och USA pa krishanteringsomradet.

Det fortjénar att betona menar utskottet att ett fortsatt fordjupat euroatlan-
tiskt sakerhetssamarbete ar av grundldggande betydelse for att hantera kon-
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flikter i Europa och dess nérhet. Nato har, liksom EU och OSSE, stor bety-
delse for sakerheten i Europa. Sveriges samverkan med Nato pa Balkan, samt
inom ramen for EAPR och PFF, &r ett uttryck for den vikt vi faster vid Natos
centrala roll som militar krishanterare i Europa. P4 samma satt ar samverkan
mellan EU och Nato inom ramen for ESDP ett viktigt instrument for att ut-
veckla den europeiska krishanteringsférmagan.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna F610 (fp) yrkande
3, U301 (fp) yrkande 33 samt U319 (fp) yrkandena 7 och 8.

I kommittémotion U319 (fp) yrkande 10 anférs att det i praktiken inte ar
nagon skillnad mellan de forpliktelser ett EU-medlemskap innebér och de
som ett Natomedlemskap skulle innebéra. Det finns ingen anledning, menar
motionarerna i samma motions yrkande 11, att utga fran att ett Natomedlem-
skap skulle forsvaga Sveriges mojligheter att driva traditionella svenska
standpunkter i det internationella samarbetet. | motion U248 (kd) yrkas att
regeringen bor tillsatta en utredning som har i uppdrag att utreda konsekven-
serna av ett svenskt Natomedlemskap.

Utskottet vill i denna del erinra om att ett Natomedlemskap ytterst innebar
ett omsesidigt kollektivt forsvarsatagande i férhallande till de andra allians-
medlemmarna. Detta atagande, som ar fordragsfast i artikel 5 i det nordatlan-
tiska fordraget, slar fast att de 6vriga medlemslanderna vid ett vapnat angrepp
mot en medlemsstat skall bista det angripna landet. Utskottet vill betona att
detta understryker skillnaden mellan de forpliktelser som medlemskap i Nato
respektive EU medfor. Utskottet vill vidare erinra om att Nato genom ett
beslut den 12 september fastslog att terrorattacken mot USA var att betrakta
som en sadan handling och att foljaktligen artikel 5 skulle tillampas.

Négot motsvarande émsesidigt kollektivt forsvarsatagande existerar sale-
des inte inom EU. Inom ramen for vart medlemskap i EU, och i enlighet med
Unionsfordraget, har Sverige daremot gjort ett politiskt dtagande att tillsam-
mans med 6vriga medlemslander skydda unionens gemensamma vérden,
grundldaggande intressen, oavhangighet och integritet i dverensstdmmelse med
principerna i FN:s stadga. Enligt férdraget ingar vidare att pa alla satt starka
unionens sédkerhet, bevara freden och stérka den internationella sékerheten,
frémja det internationella samarbetet samt utveckla och befésta demokratin
och rattsstatens principer samt respekten for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna. Det ar vardefullt att std eniga och darmed kunna
tala med storre kraft a&ven om det ibland innebér att Sverige inte kan fa gehor
for alla synpunkter, menar utskottet. Sveriges EU-medlemskap ar ett gott
exempel pa hur vi har fatt battre mojligheter att f& genomslag och stod for
svenska forslag och tankar. Detta galler inte minst pd sikerhetspolitikens
omrade, dar t.ex. den civila krishanteringen och konfliktférebyggandet pa
svenskt initiativ har utvecklats till viktiga samarbetsomraden for hela EU.

Ett Natomedlemskap, som till skillnad frdn EU-medlemskapet innefattar
en solidarisk omsesidig forsvarsforpliktelse, skulle p& ett annat satt, och i
fragor som ber6r kdrnan av vara nationella sékerhetsintressen, daremot kunna
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minska vara majligheter att driva traditionella, nationella svenska standpunk-
ter, t.ex. pa nedrustningsomradet.

Avseende forslaget om en utredning &r det utskottets uppfattning att bade
implikationerna och konsekvenserna av ett svenskt medlemskap i Nato ar vl
kanda. Utskottet anser darfor att det inte finns nagot behov av att uppmana
regeringen att tillsatta en utredning i fragan.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U319 (fp) yrkan-
dena 10 och 11 samt U248 (kd).

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 14 anfors att ett ndra och dppet samar-
bete med Nato skall ses som en naturlig del av svensk sakerhetspolitik.

Utskottet konstaterar att Sverige och andra europeiska lander som inte ar
medlemmar av Nato, daribland Ryssland, genom EAPR har ett forum for
politisk dialog och konsultationer med Nato. PFF utgor ett viktigt instrument
nar det galler att vidta praktiska forberedelser for att kunna samverka i Nato-
ledda krishanteringsoperationer.

I samband med Natos toppmdte 1999 togs initiativ till att vidareutveckla
EAPR och PFF. Initiativen utgors av praktiskt inriktade atgarder for att ytter-
ligare forbattra mojligheterna for medlemmar i EAPR och PFF att samverka
kring krishanteringsuppgifter, exempelvis genom effektiviserad traning och
utbildning inom PFF och forbattrad samordning av forband, forsvarsplanering
och 6vningsverksamhet. For narvarande pagdr implementeringen av dessa
initiativ.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att Sverige aktivt har verkat for att
utveckla EAPR och PFF och det var tillsammans med Finland ett av de dri-
vande landerna bakom det s.k. politisk-militara ramverk som syftar till att
effektivisera konsultationerna mellan Nato och partnerskapslanderna nar det
géaller konkreta krishanteringsinsatser.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer infér nasta Natotoppmote, vilket
ager rum i Prag &r 2002, en utvardering att ske av hur samverkan inom EAPR
och PFF kan effektiviseras. Sverige avser att delta aktivt i den dialogen inom
ramen for EAPR.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U332 (kd) yrkande 14 &r
besvarad.

I motion U332 (kd) yrkande 16 anfors att det ar av storsta vikt att Sverige
solidariskt bidrar till den krishanteringsstyrka som i EU:s regi skall ha upprét-
tats senast ar 2003.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att medlemsstaterna inom EU ge-
mensamt har fattat beslut om att uppratta kapacitet for krishantering, saval
civil som militar.

EU:s 6vergripande mal for militar krishantering, det s.k. ”Headline Goal”,
innebér att medlemsstaterna frdn 2003 gemensamt skall kunna genomféra
krishanteringsinsatser omfattande upp till 60 000 soldater samt sj6- och flyg-
stridskrafter. Forbanden skall kunna var pa plats i ett krisomrade inom 60
dagar och ha en uthéllighet pd minst ett &r. Forbanden skall kunna lésa alla
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civila och militdra krishanterande uppgifter, vilka inkluderar krisforebyg-
gande insatser, fredsbevarande och fredsframtvingande uppgifter samt huma-
nitdra insatser.

Det &r av vikt att i sammanhanget betona att Sverige i varje enskilt fall och
i enlighet med svensk lag fattar beslut om medverkan i internationella freds-
framjande insatser. En forutséttning for svenskt deltagande ar att insatsen star
pa folkrattslig grund.

De militdra resurser som Sveriges har anmalt ar féljande:

—  ledningsresurs (50 stabsofficerare med bl.a. kompetens for civil-militar
samverkan),

- mekaniserad bataljon,

- ingenjorskompani med ammunitions- och minréjningsforméga,
—  militarpoliskompani,

- sjdbminrdjningsforband,

—  ubdtsforband,

- korvettforband,

—  spanings- och jaktflygférband (AJS 37 Viggen) med endast spanings-
formaga, fr.o.m. 2004 JAS 39 Gripen med spanings- och jaktforméga,

—  transportflygfoérband,
- 60 militara observatorer,
—  signalspaningsflygplan S 102 B.

Utover detta har Sverige aven for avsikt att bidra med substantiella resurser
vad galler civil krishantering. Utskottet vill &ven framhalla att Sverige dessu-
tom har en lang erfarenhet och kunskap vad galler fredsbevarande verksamhet
och humanitéra insatser.

Utskottet menar sammanfattningsvis att Sverige solidariskt bidrar till EU:s
krishanteringsstyrka och dessutom ger dessa strdvanden ett aktivt politiskt
stod.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U332 (kd) yrkande 16 &r
besvarad.

I den enskilda motionen U239 (m) yrkas att regeringen tillsatter en utredning
med mandat att granska Sveriges sakerhetspolitiska agerande under tiden
1969-1989 pa samma satt som tiden fram till 1969 har granskats tidigare.
Den losning som regeringen har valt motsvarar inte de krav som motionéren
stéller.

Utskottet konstaterar att utformandet av den svenska sakerhetspolitiken ef-
ter andra varldskriget har varit foremal for omfattande studier. En sarskild
kommission — Neutralitetspolitikkommissionen — har utrett perioden 1949 till
1969 (SOU 1994:11). Regeringen har tillsatt vissa utredningar om bl.a. ubéts-
fragan. Ett antal statsvetare, historiker och jurister bedriver inom ramen for
forskningsprogrammet Sverige under det kalla kriget (SUKK) forskning om
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svensk sékerhetspolitik i modern tid. Studier har &ven genomforts vid For-
svarshdgskolan.

Den granskning av den svenska sékerhetspolitiken som Neutralitetskom-
missionen utforde slutade vid 1969. Utskottet noterar att utrikesutskottet vid
sitt sammantrade den 14 juni &r 2000, under beredning av ett sakerhetspoli-
tiskt betankande, preliminart justerade ett beslut om avstyrkan angdende en
begaran om tillsattande av en ny neutralitetskommission. I sitt beslut uttryckte
utrikesutskottet ett dnskemal om en allman sikerhetspolitisk granskning av
svenskt politisk och militart agerande under perioden 1969-1989. Utrikesut-
skottet anforde bl.a. féljande:

Den granskning av den svenska sakerhetspolitiken som Neutralitets-
kommissionen utforde slutade vid 1969. Utskottet vill gérna se en dppen
diskussion om den svenska sékerhetspolitiken dven under senare artion-
den och ser darfor ett intresse i att ambassaddr Ekéus utredning, genom
ett vidgat uppdrag av Utrikesdepartementet, kompletteras med en allmén
sdkerhetspolitisk granskning av svenskt politiskt och militart agerande
under perioden 1969-1989. For att tillgodose behovet av parlamentarisk
insyn menar utskottet att det &r viktigt att riksdagens partier ges mojlighet
att folja utredningsarbetet t.ex. genom att en parlamentarisk referens-
grupp knyts till utredningen i denna del. Nar det géller granskningen av
den svenska sakerhetspolitiken under det kalla krigets senare del menar
utskottet att ambassaddr Ekéus bor fa bitrade av en grupp experter.

Utrikesutskottet upprepade detta i det slutliga betdnkandet, vilket justerades
den 27 mars ar 2001 (2000/01:UU4).

Utrikesdepartementet tillsatte en utredning i oktober ar 2000 (dir. 2000:63)
i enlighet med utrikesutskottets dnskemal. Till utredare utsdgs ambassadér
Rolf Ekéus och av utredningdirektiven framgar att riksdagens partier skall ges
mojlighet att félja utredningsarbetet.

Det ar utskottets beddmning att ambassaddr Ekéus utredning om svenskt
politiskt och militart agerande under perioden 1969-1989, tillsammans med
den omfattande akademiska forskningen pa omradet, sammantaget kan for-
vantas ge en klargorande bild av det svenska sdkerhetspolitiska agerandet
under denna period.

Utskottet har inhdmtat att regeringens utredare Rolf Ekéus har fort samtal
med foretradare for riksdagens partier under arbetets gang. Utskottet har
erfarit att den tid som star till utredningens forfogande kan komma att for-
langas och att utredningens slutrapport kan forvéantas under varen &r 2002.
Det &r av storsta betydelse, menar utskottet, att ytterligare samtal férs med
foretradare for riksdagens partier under utredningens genomfdrande, i linje
med vad utrikesutskottet efterlyste i betdnkande 2000/01:UU4 och i enlighet
med utredningens direktiv.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U239 (m).

Miljopartiet foreslar i motion Ju451 (mp) yrkande 6 att ett institut skapas i
Sverige for internationell konfliktforebyggande verksamhet i kris- och kon-
fliktomraden. Motionarerna menar i F68 (mp) yrkande 6 att regeringen bor se
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Over mojligheten att skapa ett institut for internationell konflikt- och terrorfo-
rebyggande verksamhet.

Aven i denna frdga har riksdagen tidigare tagit stallning. | betinkande
2000/01:UU4 anforde utrikesutskottet foljande:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ett omfattande arbete 1aggs ner
pa att studera faktorer kring konfliktforebyggande, kris- och konflikthan-
tering och ateruppbyggnad. Déri ingdr metodfragor, organisatoriska fra-
gor, malsattningar, interoperabilitet, finansiering, logistik m.m. Mycket
av detta arbete har gjorts inom relevanta organisationer som FN och EU
men &ven en hel del av forskningsinstitut. Det &r dven av vikt att notera,
menar utskottet, att mycket arbete har lagts ned i Regeringskansliet pa
dessa fragor, manifesterade bl.a. i Ds 1999:24 Att forebygga vapnade
konflikter, i SOU 2000:74 Att verka for fred — ett gemensamt fredscen-
trum samt inte minst i foreliggande skrivelse.

Utskottet menar att det ar viktigt att den kompetens som finns inom
omradet tas till vara i genomférandet av ambitionerna nar det géller detta
omrade. Utskottet konstaterar att sd redan sker och menar att det ar av
sarskild vikt att de observationer och slutsatser fran forskarstudier som
gors inom omradet ocksa kommer till anvandning i det praktiska arbetet.
Utskottet ser emellertid, till skillnad fran motionarerna, inget behov av att
ett sarskilt institut for dessa fragor inrattas.

Det sammansatta utrikes- och fdrsvarsutskottet ser ingen anledning att
komma till nagon annan slutsats 4n vad utrikesutskottet tidigare har gjort.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Ju451 (mp) yrkande 6 och F68 (mp)
yrkande 6.

I foljdmotion F68 (mp) yrkande 7 yrkar motiondrerna att regeringen skall
verka for Europaparlamentets beslut att en forstudie i syfte att uppratta en
europeisk civil fredskar genomfors.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att konfliktférebyggande utgér en
integrerad del av Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige driver denna
frdga inom sdval EU, OSSE som FN. Utskottet vill framhélla att forebyg-
gande av krig innebér att foérhindra massivt manskligt lidande och att enorma
materiella och politiska kostnader kan undvikas. Utskottet kan med tillfreds-
stallelse konstatera att Sverige genom aren har lamnat viktiga bidrag till det
internationella samfundets framgangsrika insatser for att forhindra uppkomst
eller spridning av konflikter, t.ex. i Makedonien och sédra Kaukasus. Som
utskottet framhallit tidigare i detta betdnkande kan dven Sveriges omfattande
utvecklingssamarbete vara ett effektivt instrument for att minska grogrunden
for destabilisering och vépnad konflikt.

Utskottet menar att framgangsrikt forebyggande av védpnade konflikter
forutsatter forhandskunskaper om potentiella oroshédrdar och, i kombination
med ett tidigt och effektivt agerande, ett brett spektrum av instrument. Exem-
pel pa konfliktforebyggande insatser ar t.ex. sociala och ekonomiska refor-
mer, starkandet av ett samhalles formaga att skydda sina egna medborgare
mot évergrepp och dess kapacitet att hantera interna konflikter, som riskerar
att eskalera till vapnat vald. Det sistnamnda kan exempelvis galla insatser for
att kontrollera tillgdngen pa latta vapen. Om insatser i ett tidigt skede av en
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konflikt misslyckas, kan det rora sig om féltinsatser med civila eller militara
medel for att stdvja en utveckling mot vald. Utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att Sverige pa alla dessa omraden deltar aktivt i utvecklingen av
resurser och policy inom olika internationella forum.

Enligt utskottets mening bor EU, med sina resurser och sin tillgang pa in-
strument och med sin egen unika historia som fredsprojekt, spela en alltmer
central roll for konfliktforebyggande. Utskottet ser positivt pé att regeringen
under det svenska ordférandeskapet i EU aktivt verkade for att EU skulle
fortsatta att utveckla sin kapacitet pa det konfliktforebyggande omradet, inte
minst som partner till andra internationella aktérer.

Vad galler mojligheterna till upprattandet av en europeisk fredskar kan ut-
skottet konstatera att EU, genom utvecklingen av en civil krishanteringsfor-
maga, kommer att uppna de mal som efterstravas med forslaget om upprat-
tandet av en fredskér. Utskottet ser positivt pa de atgdrder som vidtas och
kommer att vidtas och att dessa okar EU:s forméga till krishantering, sarskilt
civil krishantering. Utskottet anser darfor inte att det finns ndgot behov av att
en forstudie i syfte att uppratta en europeisk civil fredskar genomfars.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion F68 (mp) yrkande 7.

3.3 Krishantering

(Propositionen kap. 8)
Motionerna

Krishantering och FN

Motionarerna bakom kommittémotion U332 (kd) yrkande 1 anfor att saker-
hetspolitikens utgangspunkt ar varje manniskas ratt till liv och vardighet.
Denna ratt ar enligt motiondrerna knuten till individens existens och behover
varken forvérvas eller fortjanas. Daremot behdéver den kontinuerligt forsvaras.
I yrkande 8 i samma motion anfors att folkratten forst och framst skall framja
manniskors sékerhet. Konsekvenserna av vapnade konflikter for civilbefolk-
ning varlden over pavisar behovet av en forskjutning av fokus inom folkrat-
ten, fran staters réatt och sdkerhet till manniskors rétt och sékerhet, menar
motiondrerna. Folkratten och staters suverdnitet far inte anvandas som alibi
for brott mot ménskliga réttigheter.

Awven i partimotion S0637 (fp) yrkande 24 behandlas folkréttsliga fragor. |
motionen anfors att folkratten bor utvecklas till att ocksd skydda manniskors
frihet, inte bara staters.

I yrkande 2 i kommittémotion U332 (kd) menar motionarerna att etablerandet
av demokratier och en uppratthallen respekt for de manskliga rattigheterna ar
oundgéngliga fundament i arbetet med att bygga en sékerhetspolitiskt stabil
och trygg varld. | yrkande 11 anser motionérerna att de centrala begreppen
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inom internationell krishantering och fredsframjande verksamhet bor definie-
ras och tydliggoras. | motionen framhaller motionarerna vidare att varaktig
och stabil fred och sakerhet kraver langsiktigt tankande. | yrkande 12 anférs
darfor att de forebyggande atgarderna bor betonas i arbetet for en fredligare
varld.

Aven i partimotion U315 (mp) yrkande 8 anfors att det langsiktiga konfliktfo-
rebyggande arbetet ar det viktigaste inom internationell krishantering.

I partimotion U300 (m) yrkande 22 anfér motionarerna att FN:s sakerhetsrads
formaga att fatta beslut maste starkas. De menar att vetoratten ar det stora
problemet. Denna har vid flera tillfallen blockerat mojligheterna for med-
lemsstaterna att félja FN-stadgans principer. En reformering av FN-stadgan
som mojliggor att dess principer lattare kan efterfoljas maste darfor genomfo-
ras, menar motionarerna.

Motiondrerna bakom kommittémotion U314 (m) yrkande 1 menar att det
internationella samfundet maste kunna agera i akuta krislagen trots att inte
sakerhetsradet har fattat beslut. Eventuella insatser skall ske i enlighet med
FN-stadgans principer. Denna mojlighet maste finnas, menar motionarerna,
eftersom veto eller passivitet tidigare har forhindrat sékerhetsradet att fullgéra
sin uppgift.

I yrkande 2 i samma motion anfors att FN-stadgan behdver reformeras.
Den praxis som utvecklats for att forhindra folkmord och andra grova brott
mot folkréatten behdver kodifieras genom en reformering av FN-stadgan,
menar motionarerna.

I den enskilda motionen U238 (m) yrkande 2 anfors att det finns behov av en
modernisering av FN-stadgan. Den behéver anpassas for en ny tids konflikter,
inte minst vad galler vetoratten och mandatfrdgan. En sadan méjlig forand-
ring ar att fortydliga FN-stadgan och vetoratten sa att den bara kan komma i
fréga nar vitala nationella sikerhetsintressen hotas.

I kommittémotion U345 (fp) yrkande 3 menar motiondrerna att FN-systemets
brister méste erkannas och hanteras. FN féormadde inte leva upp till den egna
stadgan vid folkmordet i Rwanda eller i samband med den etniska rensningen
i Kosovo, betonar motionérerna. | yrkande 4 menar motiondrerna att Sverige
darfor bor verka for att fornyelsen av folkrétten gar vidare sa att den entydigt
blir ett stéd, inte ett hinder, for enskilda individers rattigheter. Omsorgen om
den enskilda méanniskans, minoriteters och folkslags grundldggande rattighet-
er skall séttas fore staters suverdnitet. Motiondrerna menar vidare i yrkande 7
att Sverige bor havda uppfattningen att folkrattens grundregel — att vald end-
ast far tillgripas i sjalvforsvar eller efter beslut i FN:s sékerhetsrad — komplet-
teras med en nodvarnsratt. En sadan skulle innebéara att en grupp av stater i
obestridligt klara fall och nér alla andra mojligheter &r uttémda skulle ha en
folkrattsligt grundad mojlighet att ingripa for att stoppa exempelvis ett pa-
géende folkmord.

| partimotion U284 (v) yrkande 3 framhaller motionarerna att regeringen bor
verka for att en supermakt eller militérallians aldrig trader i varldssamfundets

2001/02:UF8U1

49



2001/02:UF8U1

50

3. UTSKOTTET

stélle. | yrkande 4 i samma motion begars ett riksdagens tillkdnnagivande att
den aldrig bor acceptera militdra insatser som inte har beslutats av FN-
systemet eller i 6vrigt inte har stod i FN-stadgan.

Motiondrerna bakom kommittémotion U332 (kd) yrkande 13 anser att FN
behdver starkas genom okade resurser och 6kad politisk vilja for att fram-
gangsrikt kunna arbeta med global krishantering. Organisationen behdver
reformeras och moderniseras for att kunna leva upp till de uppsatta mélen. De
permanenta stormaktsmedlemmarna i sakerhetsradet (Frankrike, Kina, Ryss-
land, Storbritannien och USA) har genom att lagga in veton alltfor manga
ganger latit maktpolitik forsvéara eller t.o.m. omajliggéra sékerhetsradets
funktion. Det kravs ocksd en 6kad samordning mellan civila och militara
enheter och medel. Resursbristen maste atgardas och den politiska viljan
sévil inom organisationen som hos dess medlemsstater maste i vissa fall
uppbadas.

I kommittémotion U332 (kd) yrkande 20 efterlyses en modern och verk-
lighetsanpassad sékerhetspolitik, som frdmjar aktivt deltagande i internation-
ell krishantering och fredsframjande verksamhet. Som en del av detta méste
Sverige fortsatt arbeta for ett starkare FN och se samarbetet med Nato som en
naturlig del av svensk sakerhetspolitik.

Motiondrerna bakom kommittémotion U332 (kd) yrkande 4 menar att fyra
kriterier och principer maste uppfyllas och foljas for att vapnat vald skall fa
anvéndas i forsvarssyfte, forutsatt att samtliga fredliga mojligheter provats:

—  For att forebygga att konflikter véxer, frdmja uppbyggnad av fred och
vara till stod for samt skydda humanitéra hjélpinsatser.

—  For att skydda oskyldiga liv eller for att sakra grundlaggande méanskliga
rattigheter.

—  Vapeninsatsen maste std i proportion till det som avses forsvaras, samt
att insatserna inte riktas mot civila.

—  Det maste finnas en seridst grundad utsikt till framgang. Aven forsvars-
krig forlorar sin legitimitet om det endast medfér fortsatt lidande, menar
motionarerna.

I kommittémotion U322 (mp) yrkande 4 menar motiondrerna att icke-
véldsprincipen maste bli den huvudprincip som all konflikthantering utgar i
frén. Motionarerna anfor att vid enstaka fall, da alla mojligheter till fredlig
konflikthantering &r uttémda, bor militéra ingripanden kunna genomféras. FN
bor fa det globala valdsmonopolet, och en stdende FN-styrka bor inrattas for
sddana andamal.

Forsoningsarbetet vid konflikter betonas i kommittémotion U305 (kd) yr-
kande 7. Motionédrerna menar att férsoningsarbetet spelar en avgdérande roll
for att bygga fred vid sidan av forebyggande och fredsskapande insatser.
Inom en bred utrikespolitik for ménskliga réttigheter och for att frdmja inter-
nationellt samarbete och utveckling maste forsoning framjas.

I samma motion yrkande 9 betonar motionérerna att det &r viktigt att det
humanitara bistndet far dkat utrymme i det fredsskapande arbetet. Motion-



3. UTSKOTTET

arerna framhaller att den humanitara rétten innebar att manniskor i konflikt-
omraden har ratt till humanitar hjalp.

I partimotion U315 (mp) yrkande 6 anfors att en del av de vapen som har
anvants vid de militara aktionerna i Irak och i Kosovo har negativa langsik-
tiga effekter pa miljé och mansklig halsa. Motionarerna namner som exempel
anvéndningen av utarmat uran i pansarbrytande vapen och menar att EU skall
motarbeta anvandningen av detta &mne i vapen.

I kommittémotion U268 (c) yrkande 11 begérs ett riksdagens tillkannagi-
vande om vad i motionen anfors om nordiskt samarbete avseende konflikt-
hantering. | motionen framhalls att karnan i det nordiska samarbetet for freds-
framjande och humanitéra insatser hittills utgérs av den militart orienterade
samarbetsstrukturen Nordcaps (Nordic Coordinated Arrangement for Military
Peace Support). Motiondrerna menar att de nordiska l&nderna kan och bor
bygga upp ett minst lika aktivt samarbete vad géller konfliktférebyggande och
civil krishantering. Samarbetet inom och organiseringen av Nordcaps skulle
kunna fungera som modell &ven for ett samarbete inom civil krishantering.

Krishantering och EU

I partimotion U315 (mp) yrkande 1 menar Miljopartiet att Sverige bor kréva
undantag fran EU-reglerna, ett s.k. férbehall, gallande deltagande i ett férsvar
i EU:s regi i linje med vad Danmark har erhallit.

I den enskilda motionen U238 (m) yrkande 1 menar motionérerna att rege-
ringen i mandatfrgan for EU:s krishantering soker att strama at de riktlinjer
som lades fast i ordférandelandets slutsatser fran Europeiska radets moéte i
Helsingfors. Déar &r formuleringen: ”Unionen kommer att bidra till internat-
ionell fred och sékerhet i enlighet med principerna i Forenta nationernas
stadga.” Motionarerna menar att detta inte stdr i samklang med regeringens
uttalanden att ett mandat skall foreligga fran sakerhetsradet nar det galler
fredsframtvingande insatser.

Nar det géller militara insatser utanfor EU:s landomrade anférs i partimotion
U315 (mp) yrkande 4 att ett mandat fran FN:s sékerhetsrad skall kravas.

Vansterpartiet menar i féljdmotion F612 (v) yrkande 1 att regeringen med
stor kraft bor fortsatta att driva fragan om forebyggande och civila resurser
for krishantering och i yrkande 5 att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
sammanstélla en styrkekatalog av civila resurser till FN:s, OSSE:s och EU:s
forebyggande och civila krishantering.

| partimotion U315 (mp) yrkande 2 framfor Miljopartiet stdndpunkten att det
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet (ESDP) enbart fokuse-
rar pa den militara aspekten av krishantering. Enligt motionarerna bor tonvik-
ten ligga vid att utveckla strukturer for civil krishantering. | motionen konsta-
teras att Europeiska radet vid sitt mote i Goteborg i juni ar 2001 antog ett
program for konfliktférebyggande. Motiondrerna menar i yrkande 3 att pro-
grammet for konfliktforebyggande bor tillampas fullt ut.
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I den enskilda motionen U238 (m) yrkande 3 anfors att civil krishantering
inom EU forsvaras eller omajliggors utan en trovardig militara krishante-
ringsférméaga. Motionarerna menar att i manga konflikter ar militara krishan-
teringsinsatser en forutséttning for fungerande humanitéra hjélpinsatser.

I kommittémotion U319 (fp) yrkande 12 betonas vikten av att utveckla en
europeisk krishanteringsformaga inom ramen for ett niara samarbete med
USA i det transatlantiska samarbetet. Motiondrerna menar att Europa i hégre
grad maste kunna samla sig till savél civila som militara atgarder for att
kunna hantera kriser och konflikter i vart ndromréde, detta for att inte alltid
behdva forlita sig pa en aktiv narvaro frdn USA:s sida i en krissituation. Ut-
vecklingen av den europeiska krishanteringsformagan bor dock ske i nara
samarbete med USA.

I foljdmotion F612 (v) framhalls att FN:s sakerhetsrad i en resolution frén
oktober &r 2000 uppmanar medlemsstaterna att starka kvinnorepresentationen
pé alla beslutsnivaer i nationella, regionala och internationella institutioner
och arrangemang for krishantering. Motiondrerna menar att den viljeyttring
och inriktning som avspeglas i FN:s resolution 1325/2000 &r viktig for att
forbattra krishanteringsformagan internationellt. Darfor foreslas i yrkande 8
att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att i sdval nationella som internat-
ionella sammanhang vidta atgarder i syfte att leva upp till den av FN:s séker-
hetsrdd avgivna resolutionen samt Forsvarsberedningens uttalade asikter i
fragan.

I den enskilda motionen U264 (kd) konstateras att Vitryssland under president
Lukasjenko praglas av omfattande brott mot de manskliga réttigheterna och
de demokratiska fri- och rattigheterna. En ¢kad dppenhet med demokratise-
ring och respekt for de ménskliga rattigheterna &r darfor efterstravansvard
menar motiondrerna, inte minst for att garantera en fortsatt stabilitet i region-
en.

For att bryta den antidemokratiska trend som president Lukasjenko foretrader
och for att skapa ett klimat med fungerande politiska partier, bor EU — i sam-
arbete med OSSE — utarbeta ett program for politisk/demokratisk skolning av
unga oppositionella politiker. Regeringen bdr snarast ta initiativ i denna rikt-
ning sdval i EU:s som OSSE:s beslutande organ (yrkande 1).

Motionaren framhaller vidare att en fri och obunden press &r en viktig del i
en fungerande demokrati. EU:s medlemslander kan pa olika satt bidra till att
starka icke-regimkontrollerade medier i Vitryssland. Detta kan ske pa flera
sétt, bl.a. genom att ge unga vitryska journalister mojligheten att under en
langre tid vistas i ett eller flera EU-lander som stipendiater. Regeringen bor
snarast ta initiativ i denna riktning i EU:s beslutande organ (yrkande 2).

En obunden statsapparat med myndigheter som inte later sig styras av den
for dagen sittande presidenten ar en tredje viktig komponent for att bygga
fungerande demokrati, menar motionaren. Ett sarskilt EU-program fér demo-
kratiutbildning av unga vitryska statstjansteman eller blivande statstjansteman
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bor inrattas. Regeringen bor snarast ta initiativ i denna riktning i EU:s beslu-
tande organ (yrkande 3).

For att ytterligare rikta uppmarksamheten mot situationen i Vitryssland
kan regeringen underlétta for svenska beslutsfattare, journalister och andra
opinionsbildare att aka till Vitryssland for att etablera kontakter. Ett sétt att
underlatta detta ar att stalla ekonomiska resurser till férfogande. Detta kan
regeringen gora genom att inratta ett sarskilt stipendieprogram for studieresor
till Vitryssland (yrkande 4).

Vidare anfor motionaren att Ryssland ar en viktig partner till Vitryssland.
Genom en aktiv dialog med Ryssland kan kanske situationen for Vitrysslands
politiska opposition forbattras. Sverige har goda forbindelser med Ryssland,
inte minst till foljd av ett aktivt och kraftfullt svenskt agerande under EU-
ordforandeskapet. Regeringen bor darfor snarast foresld EU:s beslutande
organ att ge Sverige i uppdrag att undersoka vilka mojligheter Ryssland har
att paverka den vitryska regeringen i en demokratisk riktning (yrkande 5).

Freds- och sékerhetsordning for Afrika

I partimotion U300 (m) yrkande 14 konstaterar motionarerna att Afrika ar den
mest konfliktdrabbade kontinenten och menar att FN omedelbart maste priori-
tera fredsframjande insatser pa kontinenten.

Aven i kommittémotion U311 (m) yrkande 3 anfors att FN skall fokusera pa
fred i Afrika. Motionarerna framhaller att krig inte ar ndgot unikt fér den
afrikanska kontinenten men att det &r den kontinent som mest har drabbats av
krig mellan stater och inom stater. Ett forsta steg for att skapa forutséttningar
for ett okat vélstand i regionen méste darfor vara att fa stopp pa de pagaende
krigen, menar motiondrerna. | yrkande 4 i samma motion anfors att den vik-
tigaste uppgiften efter det omedelbara fredsframjandet ar att skapa en afri-
kansk freds- och sékerhetsordning. En sédan ordning skulle gora det majligt
att forebygga stridigheter och bygga samhallen i frihet och fred.

Demobilisering, latta vapen

I den enskilda motionen U272 (m) yrkas att avvapning, demobilisering och
ateranpassning skall ingd som en sjalvklar del i bade konfliktférebyggande
och fredsframjande verksambhet.

Motionarerna bakom kommittémotion U332 (kd) yrkande 5 menar att varlds-
samfundet maste vidta tgarder for att fa vapenproduktion och illegal handel
med latta vapen under kontroll. Motionarerna framhaller att trots att latta
vapen dodar langt fler manniskor &n alla andra typer av vapen finns inga
globala avtal om icke-spridning. Det finns det daremot nar det géaller kemiska
och biologiska vapen samt kérnvapen.

Motionarerna bakom kommittémotion U209 (c) yrkande 5 menar att Sverige
bor vara en drivande kraft i kampen mot den illegala handeln med l4tta vapen.
De konstaterar att FN:s konferens om latta vapen i New York sommaren ar
2001 utmynnade i ett globalt dokument for att hindra, bek&mpa och eliminera
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den illegala handeln med I&tta vapen. Skrivningarna ger utrymme for fortsatt
arbete inom FN, framhaller motionarerna, och noterar att dokumentet fran
konferensen under hosten ar 2001 kommer att tas upp pa generalférsamling-
ens dagordning for beslut.

Aven i kommittémotion U226 (m) yrkande 3 behandlas fragor kring latta
vapen. Motiondrerna menar att den okontrollerade spridningen av l&tta vapen
ar ett vaxande problem och att den FN-konferensen som genomférdes under
ar 2001 inte resulterade i det kraftfulla handlingsprogram som Sverige och
EU hade hoppats. Sverige maste fortsatt vara padrivande for att fa fram ge-
mensamma internationella atgarder for att kontrollera spridningen av latta
vapen, betonar motiondrerna. | yrkande 4 i samma motion anfors att Sverige
aven fortsattningsvis bor vara padrivande nar det galler att framja program for
avvapning, demobilisering och aterintegrering av kombattanter efter vapnade
konflikter. Motionérerna menar att om det internationella samfundet skulle bli
battre pd att hantera postkonfliktsituationer skulle farre konflikter uppsta.
Ansamlingen av vapen &r i sig en destabiliserande faktor.

Krishantering pa Balkan

I kommittémotion U224 (m) yrkande 1 anfors att Sverige maste vara berett att
gora storre fredsskapande insatser p& Balkan. Aven om det &r svart efter alla
krig, finns det en méjlighet att aterskapa mycket av den 6ppenhet och rorlig-
het som en gang kannetecknade det forna Jugoslavien, menar motionarerna,
och vést har i detta sammanhang en avgorande stédjande roll att spela.

Motiondrerna bakom kommittémotion U345 (fp) yrkande 29 begar ett riksda-
gens tillkdnnagivande att alla som bodde i Kosovo for kriget skall ges mojlig-
het att fortsatta leva i Kosovo i fred och sakerhet oavsett etnisk tillhdrighet. |
samma motion yrkande 30 anfor motionérerna att alla som tvingades fly
under krigen pa Balkan skall kunna atervanda hem oavsett etnisk tillhorighet.

Utskottets bedémning

Krishantering och FN

| ett flertal motioner behandlas folkrattsliga frdgor. Motionarerna bakom
kommittémotion U332 (kd) yrkande 1 anfor att sakerhetspolitikens utgangs-
punkt ar varje manniskas rétt till liv och vardighet. | yrkande 8 i samma mot-
ion anfors att folkratten forst och framst skall framja manniskors sakerhet.
Aven i partimotion S0637 (fp) yrkande 24 anfors att folkratten bor utvecklas
till att ocksa skydda manniskors frihet, inte bra staters. | yrkande 2 i kommit-
témotion U332 (kd) menar motiondrerna att etablerandet av demokratier och
en uppratthallen respekt for de manskliga rattigheterna ar oundgangliga fun-
dament i arbetet med att bygga en sékerhetspolitiskt stabil och trygg varld. |
kommittémotion U345 (fp) yrkande 4 menar motionérerna att omsorgen om
den enskilda méanniskans, minoriteters och folkslags grundldggande rattighet-
er skall séttas fore staters suverdnitet. Motiondrerna menar vidare i yrkande 7
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att Sverige bor havda uppfattningen att folkrattens grundregel — att vald end-
ast far tillgripas i sjalvforsvar eller efter beslut i FN:s sékerhetsrad — komplet-
teras med en nddvarnsratt. Motiondrerna bakom kommittémotion U332 (kd)
yrkande 4 menar att fyra kriterier och principer maste uppfyllas och féljas for
att vapnat vald skall fa anvandas i forsvarssyfte. | kommittémotion U322 (mp)
yrkande 4 menar motionarerna att icke-valdsprincipen maste bli den huvud-
princip som all konflikthantering utgar i fran. Mandatfragan vid internation-
ella krishanterande insatser behandlas i tva motioner. Motionarerna bakom
kommittémotion U314 (m) yrkande 1 menar att det internationella samfundet
maste kunna agera i akuta krislagen trots att sakerhetsradet inte har fattat
beslut och att eventuella insatser da skall ske i enlighet med FN-stadgans
principer. | yrkande 2 i samma motion anfors att den praxis som utvecklats
for att forhindra folkmord och andra grova brott mot folkratten behdver kodi-
fieras genom en reformering av FN-stadgan, menar motionérerna. | partimot-
ion U284 (v) yrkande 3 framhaller motionarerna att regeringen bor verka for
att en supermakt eller militarallians aldrig tréder i vérldssamfundets stélle. |
yrkande 4 i samma motion begérs ett riksdagens tillkdnnagivande att den
aldrig bor acceptera militéra insatser som inte har beslutats av FN-systemet
eller i dvrigt inte har stdd i FN-stadgan.

Utskottet noterar att de folkrattsliga fragorna kring brott mot de manskliga
rattigheterna och frdgan om humanitar intervention har varit foremal for
uppmarksamhet under senare ar. Det ar ett omrade dar folkratten ar under
utveckling.

Folkratten slar fast alla staters ratt till sjalvbestammande och suveranitet,
vilket bl.a. framgar av FN-stadgans artikel 2:7. Det generella valdsforbudet ar
ocksa grundlaggande i FN-stadgan. Férutom i fall av sjélvforsvar (art. 51) ar
det endast FN:s sakerhetsrdd som kan besluta om undantag fran foérbudet mot
att bruka vald (art. 39).

Natos militara ingripande 1999 mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ)
aktualiserade frdgan om det internationella samfundets ratt att ingripa med
vald mot ett enskilt land for att forhindra folkfordrivning och grova krank-
ningar av de ménskliga rattigheterna. Nar det stod klart att Ryssland och Kina
inte skulle bifalla forsok att fA FN:s sakerhetsrad att reagera mot president
MiloSeviés etniska rensning i Kosovo, stélldes inte minst 6vriga medlemmar i
sakerhetsradet infor dilemmat mellan & ena sidan FN-stadgans valdsforbud
och en betoning av sakerhetsradets auktoritet, och & andra sidan nédvéndig-
heten av att forhindra en humanitér katastrof.

Ett antal lander ansdg att det var omojligt att forhélla sig passiva till den
etniska rensning och de grova overgrepp som MiloSevi¢regimen begick mot
kosovoalbanerna. Majoriteten av FN:s medlemsstater har genom bl.a. folk-
mordskonventionen atagit sig att forhindra folkmord och bestraffa de skyl-
diga. Atagandena att respektera de ménskliga rattigheterna &r universella och
far inte kanna nagra nationsgranser.

Né&r Nato i mars 1999 inledde bombningar mot FRJ uttalade Sverige for-
staelse for aktionen, som syftade till att férhindra den pagéende etniska rens-
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ningen och ge de kosovoalbanska flyktingarna majlighet att atervanda till sina
hem. Statsministern sade dock att det var svart att finna en entydig folkrattslig
grund for insatsen, och han beklagade att det inte hade varit méjligt att samla
varldssamfundet bakom ett mandat i FN:s sakerhetsrad. Aven FN:s general-
sekreterare Kofi Annan uttalade forstéelse for Natos handlande, och sade att
“det fanns tillfallen da valdsanvandning kunde vara ett legitimt satt att uppna
fred”. Att ett ryskt resolutionsférslag om att bombningarna skulle avbrytas
rostades ned i sakerhetsradet visade ocksd pa varldssamfundets installning till
Natos agerande. Utskottet har i sitt utldtande 1999/2000:UU1u till konstitut-
ionsutskottet nirmare redogjort for sin syn pa Natos krigshandlingar mot FRJ.

| dag kan det konstateras att Natos insats uppnadde sitt primara syfte: de
flesta kosovalbanska flyktingarna har kunnat &tervanda till sina hem. Det &r
dock lang vag att gd innan fred och férsoning kommer att rdda i provinsen.
KFOR-styrkan har fatt agna stor kraft at att skydda den serbiska befolkningen
och andra minoriteter fran forfoljelse. Vidare var kriget i Kosovo en mansklig
tragedi som inte hade behdvt intréffa. Varningstecken saknades inte. Det var
ett misslyckande for hela det internationella samfundet, och darmed dven for
Sverige, att man inte kunde forhindra de etniska rensningarna och forebygga
krigsutbrottet.

Né&r FN-stadgan skrevs var det framst mellanstatliga konflikter, som det
andra varldskriget, man tankte pd. Samtidigt ger stadgan utrymme for saker-
hetsradet att agera ocksa i interna konflikter. Under de senaste decennierna
har det forts en debatt i FN om huruvida krédnkningar av de ménskliga rattig-
heterna tillhdr en stats inre angeldgenheter. En allt stérre krets medlemslénder
har stallt sig bakom synen att de ménskliga rattigheterna &r universella och
okrankbara och att 6vergrepp maste beivras var de 4n begas. De olika former
av MR-mekanismer som har etablerats medfor insyn i enskilda stater och har
de facto gjort férment interna rattighetsfragor till internationella angelagen-
heter.

Né&r grova krankningar och brott mot ménskligheten sker i ett enskilt land
ar fragan vilka medel omvarlden forfogar Gver nar den ser sig tvungen att
ingripa.

FN:s sakerhetsrad har i en rad fall med stod av FN:s stadga ingripit, bade
med sanktioner och vald, mot folkmord och folkférdrivning. Nar sakerhetsra-
det inte har formatt att agera for att sékra internationell fred och sékerhet har
FN:s generalférsamling tidigare fattat beslut enligt den s.k. Uniting for Peace-
resolutionen som bl.a. i samband med Koreakriget gav mandat at varldssam-
fundet att ingripa med valdsmedel.

Natos ingripande mot FRJ:s dvergrepp i Kosovo aktualiserade frdgan om
vilken ratt enskilda stater eller en grupp av stater har att ingripa for att for-
hindra folkfoérdrivning och grova krankningar mot de manskliga rattigheterna
i situationer da varldssamfundet inte kunnat samla sig bakom ett beslut i FN.
Natolanderna angav humanitéra och moraliska motiv for sitt ingripande mot
FRJ. Vidare aberopades en rad sikerhetsresolutioner som rérde Kosovo, vilka
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av vissa Natoléander sades indirekt och sammantaget utgéra en folkrattslig
grund for de vidtagna tgarderna.

En forandring av folkrétten kan ske antingen genom &ndringar av FN-
stadgan eller genom en fordndrad sedvanerdtt. En &ndring av FN-stadgan
kraver bl.a. att tva tredjedelar av medlemsstaterna ratificerar forslaget, dar-
ibland de fem permanenta medlemmarna av sakerhetsradet, ndgot som for
dagen ter sig narmast omdjligt att uppnd. Sedvaneratten utvecklas genom att
nya regler accepteras av en overvaldigande majoritet av varldens stater. P&
denna punkt kan man konstatera att Natos ingripande i Kosovo atminstone
temporart motte forstaelse hos delar av varldssamfundet.

Sverige lagger traditionellt stor vikt vid véldsforbudet i FN:s stadga och
betonar det valdsmonopol som givits till FN:s sakerhetsrad. FN-stadgan ger
sikerhetsradet befogenheter att ingripa om det anser att hot foreligger mot
internationell fred och sékerhet (art. 39). Dessa begrepp har successivt tolkats
allt vidare, och de anses i dag inbegripa folkmord och folkférdrivning.

Det maste dock understrykas att FN:s sakerhetsrad i forsta hand &r ett poli-
tiskt organ. Problemet &r ofta att ndgon eller nagra av de fem permanenta
medlemmarna anvander eller hotar att anvanda sitt veto. N&r FN har miss-
lyckats att forhindra brott mot ménskligheten och folkmord — t.ex. i Rwanda —
har orsaken varit bristande politisk vilja. FN-stadgan har genom aren visat sig
vara ett flexibelt instrument, som givit varldssamfundet mojligheter att in-
gripa i de fall den politiska viljan funnits. Salunda har sékerhetsradet i ett
antal fall auktoriserat vald for att skydda civilbefolkning mot umbaranden och
6vergrepp mot de manskliga rattigheterna, bl.a. i Haiti och Somalia.

Sedan flera ar pagar det ett forandringsarbete inom FN. Forhandlingar om
reformer av séikerhetsradet fors inom en arbetsgrupp i vilken Sverige — genom
sin tidigare FN-ambassador — haft en ledande roll som en av tva vice ordfo-
rande. Under sitt medlemskap i sékerhetsrddet 1997-1998 havdade Sverige
ocksa konsekvent att radet borde géra en vid tolkning av begreppet “hot mot
internationell fred och sékerhet”.

Argumentet for att arbeta for en fordndring av FN-stadgan &r att det bor
finnas en folkrattslig grund som varldssamfundet kan agera pa i situationer
som den i Kosovo, i vilka lasningar uppstatt i sakerhetsradet och FN med
foljd att nédvéndiga beslut stoppas. Att fordndra FN-stadgan &r dock en upp-
gift som skulle ta i ansprak betydande tid och kraft. Utskottet &r av den me-
ningen att det viktigaste i dagens lage ar att utveckla och starka FN:s och
sarskilt sakerhetsradets formaga att i tid kunna fatta kraftfulla beslut. Att
explicit formulera undantagsregler som ger enskilda eller grupper av lander
ratt att ingripa i det fall FN inte formér att agera, skulle snarast undergrava det
reformarbete som i dag pagér inom FN. Att utan stod i FN-stadgan delegera
FN:s valdsmonopol till regionala organisationer skulle vidare riskera att reg-
ionalisera folkrétten och etablera olika normer for olika delar av vérlden. Det
bor dock i sammanhanget noteras att FN-stadgans kapitel VIII ger mojlighet
till ingdende av regionala avtal eller bildande av regionala organ fér behand-
ling av sddana angeldgenheter rérande uppratthéllandet av internationell fred
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och sakerhet som lampar sig for regionala atgarder, under forutsattning av att
dessa avtal eller organ och deras verksamhet ar forenliga med FN:s dndamal
och grundsatser (artikel 52). Sékerhetsradet skall, nar sa ar lampligt, anvanda
sadana regionala avtal eller organ for tvangsatgarder under dess myndighet.
Utan sakerhetsradets bemyndigande far dock, med nagra i stadgan specifice-
rade undantag, tvangsatgarder ej foretas enligt regionala avtal eller av regi-
onala organ.

Utskottet menar att det inte rader ngon tvekan om att en forskjutning i av-
vagningen mellan ménniskors sakerhet och staters suveranitet har &gt rum
efter det kalla kriget. Denna utveckling maste valkomnas. Utskottet menar
dock att detta inte ger anledning till att omvérdera FN:s avgorande roll nar det
géller ansvaret for internationell fred och sékerhet. Rétten att besluta om
véldsanvandning bor forbli hos sikerhetsradet. Den viktigaste uppgiften ar i
stallet att pverka siakerhetsradets arbetssatt sa, att vetot inte anvinds annat 4n
i undantagsfall. Med ett battre fungerande sakerhetsrad skulle tendensen att
enskilda eller grupper av stater anvander véld utan sikerhetsradets medgi-
vande kunna stdvjas. Likasa skulle ett mer beslutsfahigt sakerhetsrad kunna
ingripa tidigare och kraftfullare vid humanitéra kriser. En annan viktig lardom
av kriget i Kosovo &r att instrumenten for att forebygga konflikter maste
utvecklas.

Som utskottet har framhallit ovan utvecklas sedvaneratten genom att nya
regler accepteras av en dvervaldigande majoritet av vérldens stater. Exempel
pa en sadan utveckling har av utskottet noterats tidigare i detta betankande, i
avsnittet om bekdmpning av terrorism. | resolution 1368 satter sakerhetsradet
for forsta gangen internationell terrorism i samband med hot mot internation-
ell fred och sakerhet (art. 39 i FN:s stadga). | denna resolution gér FN:s sé-
kerhetsrad for forsta gangen aven en koppling mellan begreppet sjalvforsvar i
FN:s stadga (art. 51) och kampen mot internationell terrorism.

Fran att tidigare ha betraktat internationell terrorism framst som en krimi-
nell handling har tolkningen av FN:s stadga i och med resolution 1386 ut-
vecklats sd att internationell terrorism nu anses vara aven ett hot mot internat-
ionell fred och sékerhet och utloser ratten till sjalvforsvar. Vért att notera i
sammanhanget ar enligt utskottets mening att ett enigt sdkerhetsrad star
bakom resolutionen och dérmed denna tolkning av FN:s stadga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U332 (kd) yrkan-
dena 1, 2, 4 och 8, S0637 (fp) yrkande 24, U322 (mp) yrkande 4, U345 (fp)
yrkandena 4 och 7, U314 (m) yrkandena 1 och 2 samt U284 (v) yrkandena 3
och 4 &r besvarade.

I motion U332 (kd) yrkande 11 anser motiondrerna att de centrala begreppen
inom internationell krishantering och fredsframjande verksamhet bor defini-
eras och tydliggoras. 1 motionen framhaller motionarerna vidare att varaktig
och stabil fred och sakerhet kréver langsiktigt tdnkande. 1 yrkande 12 anférs
darfor att de forebyggande atgarderna bor betonas i arbetet for en fredligare
varld. Aven i partimotion U315 (mp) yrkande 8 anfors att det langsiktiga
konfliktforebyggande arbetet &r det viktigaste inom internationell krishante-
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ring. 1 motion U332 (kd) yrkande 20 efterlyses en modern och verklighetsan-
passad sakerhetspolitik, som framjar aktivt deltagande i internationell kris-
hantering och fredsfrimjande verksamhet.

Nar det galler fragan om att definiera och tydliggéra begreppen kring
fredsframjande verksamhet vill utskottet framhalla att dessa fragor varit fo-
remal for en omfattande analysverksamhet under senare ar, saval internation-
ellt som nationellt. Utskottet vill bl.a. peka pa Carlsson—-Ramphal-rapporten
fran ar 1995 samt FN:s rapport fran &r 2000 om dess fredsoperationer, den
s.k. Brahimirapporten. N&r det géller svenska analyser och stéallningstaganden
vill utskottet nd&mna departementspromemoriorna Konfliktférebyggande
verksamhet (Ds 1997:18) och Att forebygga vapnade konflikter — ett svenskt
handlingsprogram (Ds 1999:24). Utskottet vill &ven erinra om att regeringen
tillstallt riksdagen en skrivelse som behandlar dessa fragor, Att férebygga
vépnade konflikter (skr. 2000/01:2, bet. 2001/02:UU4). Utskottet vill gdrna
framhalla att i dessa sammanhang har begreppen kring krishantering och
fredsframjande verksamhet definierats och tydliggjorts.

Utskottet vill daven erinra om att riksdagen i det ndmnda betédnkandet
2000/01:UU4 utforligt har behandlat fragor kring internationell krishantering,
fredsframjande verksamhet och dérvid sarskilt betonat den centrala betydelse
som det konfliktforebyggande arbetet har. | betankandet slas bl.a. fast, vilket
har framgatt tidigare i detta betdnkande, féljande:

Utskottet vill avslutningsvis i denna del understryka betydelsen av att
svensk utrikespolitik, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
samt FN:s politik genomsyras av ett vidgat sdkerhetspolitiskt synsatt och
ett perspektiv av konfliktférebyggande. Utskottet ser mycket positivt pa
att arbetet med att forebygga vapnade konflikter har fatt okad nationell
och internationell uppmérksamhet samt att synsattet pa sakerhetspolitiken
alltmer préglas av en bred ansats.

| betdnkandet behandlas det konfliktforebyggande arbetet utforligt (avsnitt
5.1.3). Utrikesutskottet anfor i betdnkandet bl.a. féljande nér det géller arbetet
med att forebygga vépnade konflikter:

Utskottet ser mycket positivt pa att arbetet med att férebygga vapnade
konflikter har fatt ékad internationell uppmarksamhet. Syftet med att fo-
rebygga vépnade konflikter &r enligt utskottets uppfattning att forsvara
den enskilda manniskans vardighet, frihet och trygghet. De manskliga
och materiella kostnader som féljer av vapnade konflikter framtrader tyd-
ligare i dag ndr merparten av de vapnade konflikterna &r inomnationella
eller saknar en global dimension. Denna trend forstérks av att konflikter-
na ofta far uppmarksamhet av massmedier runt om i vérlden. Samtidigt
kan utskottet konstatera att tyngdpunkten i politik och folkratt har forflyt-
tats fran nationell sakerhet och suveranitet till manniskors sakerhet, de
manskliga rattigheterna och demokratiska fri- och rattigheter. Denna ut-
veckling, som utskottet under I1ang tid uttryckt sitt stod for, innebér att de
konfliktorsaker som ett konfliktforebyggande arbete méste inbegripa om-
fattar ett mycket bredare félt &n mellanstatliga motséttningar. Utskottet
menar att centrala orsaker till konflikter & ekonomisk och social diskri-
minering och fattigdom och skev resursfordelning, ofta i kombination
med etnisk och religios forfoljelse samt politiskt fortryck och konstaterar
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att insikten harom under senare ar har spridit sig i allt vidare kretsar av
det internationella samfundet.

Det internationella samfundets bristande férméga att forhindra valds-
utbrott, krig och folkmord som i Rwanda och pa Osttimor har lett till for-
luster av ménniskoliv, livslanga fysiska och psykiska skador pa bade of-
fer och valdsverkare och krossade sociala strukturer. De ekonomiska
kostnaderna i de drabbade landerna for forluster av socialt kapital, for-
storda materiella varden och ekonomisk stagnation &r omfattande. Dartill
kommer kostnader for det internationella samfundets politiska strukturer,
for civila och militéra fredsinsatser, for omhé&ndertagande av flyktingar
och for ateruppbyggnad. Aven konflikterna i det forna Jugoslavien —
Bosnien-Hercegovina och Kosovo — visar att det internationella samfun-
det hittills saknat en tillracklig formaga att ingripa innan katastrofen ar ett
faktum. Utskottet konstaterar att kostnaderna bade i manskliga och eko-
nomiska resurser for vald och krig ar avsevart mycket hogre an kostna-
derna for forebyggande av konflikt och krig.

Awven kring arsskiftet 2000/2001 pagar flera konflikter som med tidi-
gare diplomatiska och civila krishanteringsinsatser kunde ha tagit en an-
nan vandning. De pagaende inbordeskrigen i synnerhet i Afrika — i Sierra
Leone, i Liberia och i Demokratiska Republiken Kongo — illustrerar pé
ett tydligt satt de hga kostnaderna som en 6ppen konflikt far i manskliga
och ekonomiska termer. Det som gor denna utveckling i Afrika &n mer
tragisk &r, enligt utskottets uppfattning, att det drabbar utvecklingslander
dar en majoritet av den inhemska befolkningen &r fattiga ménniskor som
lever pad en lag valfardsniva. Det kommer att ta manga ar innan sam-
hillena ar ateruppbyggda efter krigen och manniskornas vélfardsutveckl-
ing kan ta fart.

Det som ar hoppfullt enligt utskottets mening &r att det finns exempel
dar man framgangsrikt lyckats forebygga konflikter och dar civila och
militara foérebyggande insatser frn det internationella samfundets sida
givit resultat. Ofta har detta skett med hjélp av diplomatiska insatser,
ekonomiska utvecklingsprogram och stéd for starkande av demokratin
och rattssamhallet. Sadana fall ar det konfliktférebyggande och konflikt-
hanterande arbete som har utforts fran det internationella samfundets sida
vad géller Ungern—Slovakien, Makedonien och Centralamerika.

Utskottet konstaterar att konflikter ar en naturlig och ofrdnkomlig del
av den politiska vardagen i alla samhéllen, dven i demokratier, och att de
ofta kan driva samhallsutvecklingen framat. Utmaningen for det internat-
ionella samfundet i det konfliktférebyggande arbetet ar att bidra till att
konflikterna hanteras sa att valdsanvandning och manskligt lidande kan
undvikas. Konfliktférebyggande syftar enligt utskottets mening till att pa
ett konstruktivt satt kanalisera konflikter, i betydelsen samhallsmotsatt-
ningar, genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar
sig vépnade uttryck. Har bor dven, enligt utskottets mening, de storsta
anstrdngningarna goras for att forbattra det internationella samfundets
krishanteringsformaga. Skulle det misslyckas att hindra en eskalering av
en konflikt och en Gppen valdsanvandning utbryta skall det internation-
ella samfundet ha tillgdng till bade civila och militara krishanteringsre-
surser samt kapacitet for ateruppbyggnadsinsatser efter det att omfattande
véldshandlingar har upphort.

Utskottet valkomnar déarfor den utveckling som sker inom FN, EU,
OSSE och i Sverige nar det galler att utveckla formagan till forebyg-
gande av vépnade konflikter, att forstarka kapaciteten for civila krishan-
teringsinsatser samt att for andamélet lampliga militéra resurser kan stal-
las till det internationella samfundets forfogande for militar krishantering.

Utskottet valkomnar dven de analyser och diskussioner i dessa fragor
som &ger rum bade nationellt och i de relevanta internationella organisat-
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ionerna. Utskottet menar att det sker en utveckling mot tydligare mal for
det konfliktforebyggande arbetet. Dessa relateras till battre handlingsal-
ternativ an vapnade insatser och till organiserandet av lampliga resurser
pa den civila sidan. Det sker aven en utveckling vad galler battre mal-
styrning liksom vad betraffar den politiska viljan och formégan att agera
tidigt, genomténkt och samordnat vid potentiella kriser. Annu aterstar
mycket att géra, men utvecklingen gar enligt utskottets mening i ratt rikt-
ning inom FN, EU och OSSE.

Utskottet vill framhalla vikten av att mansklig sakerhet lyfts fram som
en huvuduppgift i det bredare sékerhetspolitiska arbetet. Ménsklig saker-
het tar fasta pd individens behov av och réatt till fysisk trygghet och
kroppslig halsa, tillgéng till livets materiella férnédenheter, ratt till ade-
kvat social och ekonomisk bas samt, inte minst, respekt for hennes eller
hans personliga integritet och frihet. Mansklig sékerhet &r enligt utskot-
tets uppfattning en forutsattning for samhallelig stabilitet, vilket i sin tur
framjar regional och internationell fred och sékerhet.

Sedan Kofi Annan tilltrddde som generalsekreterare 1997 har en omfat-
tande reformering av FN:s sekretariat genomforts. En central strévan har
varit att integrera och koordinera arbetet inom olika avdelningar, samti-
digt som byrakratin har minskats. Generalsekreteraren har dock inte gjort
beddmningen att det vore 6nskvart att inratta ett separat departement for
konfliktférebyggande, vars undergeneralsekreterare skulle lyda direkt
under sakerhetsradet. Enligt vad utskottet kan bedéma skulle forslaget
riskera att separera arbetet for tidig forvarning fran sekretariatets 6vriga
verksamhet. Utskottet menar att Sverige dven fortsatt bor ge FN:s gene-
ralsekreterare fullt stod i den reformprocess som han haller pa att fora
framat.

Utskottet kan icke desto mindre konstatera att inom FN har under de
senaste aren skapats en rad mekanismer for att forbattra kapaciteten att
agera effektivt och integrerat pa tidiga signaler om potentiella konflikter.
Bland annat har det i sekretariatets politiska avdelning inrattats ett sar-
skilt forum som analyserar risksituationer och handlingsalternativ. Ut-
skottet har vidare erfarit att det pagar ett kontinuerligt arbete inom FN
med att ytterligare forbattra kapaciteten pa detta omrade, framfor allt vad
géller sekretariatets analyskapacitet.

Utskottet kan vidare konstatera att férebyggande av vapnade konflik-
ter successivt har kommit att inta en alltmer framtradande plats pa FN:s
agenda. Sedan november 1999 har flera 6ppna moten i séakerhetsradet 4g-
nats at forebyggande av vapnade konflikter. Vid dessa moten radde bred
enighet om vikten av 6kat fokus pé& forebyggande atgarder i vid bemar-
kelse. Vid ett mote i sikerhetsradet i juli ar 2000 understrok radet vikten
av en samordnad internationell respons till ekonomiska, sociala, kultu-
rella och humanitéra problem, som ofta utgér bakomliggande orsaker till
en konflikt.

Generalsekreterare Annan har vid upprepade tillfallen betonat vikten
av att preventionstankandet genomsyrar FN:s verksamhet. Han forespra-
kar bl.a. en permanent "fact-finding mission” samt en forstérkt tidig var-
nings- och analyskapacitet inom sekretariatet. Utskottet stder dessa tan-
kar som skulle starka generalsekreterarens auktoritet. P4 uppmaning av
sakerhetsradet kommer generalsekreteraren i maj ar 2001 att presentera
en rapport om konfliktforebyggande.

Nér det géller det bredare anslaget betréffande fredsbevarande operat-
ioner som efterlyses i motionerna ... vill utskottet framhalla att det ut-
markande for den internationella fredsfrdmjande verksamheten under se-
nare ar 4r att mandaten har breddats till att 4ven inbegripa civila kompo-
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nenter, s.k. multifunktionella fredsframjande insatser. De FN-insatser
som under 1999 inleddes i Kosovo och Osttimor har omfattande mandat,
vilket har inneburit ett flertal nya och utmanande arbetsuppgifter for FN
pa den civila sidan. Behovet av deltagande med civil personal har darmed
kraftigt okat, ndgot som medlemslanderna &nnu inte i tillracklig grad har
kunnat leva upp till. FN:s organisation for fredsbevarande insatser ar hel-
ler inte anpassad efter de nya kraven. Utskottet menar att mot denna bak-
grund ar det angeléget att starka FN:s kapacitet for planering och genom-
forande av fredsframjande insatser med stora civila komponenter, nagot
som Sverige och EU ocksa verkat for. Sverige har ocksa givit sarskilda
finansiella bidrag till civila komponenter i den fredsframjande verksam-
heten.

For narvarande pagar ett intensivt arbete med syfte att reformera och
starka FN inom det fredsframjande omradet. I augusti &r 2000 offentlig-
gjordes en rapport — Brahimirapporten — som togs fram av en sérskilt till-
satt panel med generalsekreterarens uppdrag att se dver fredsbevarande
operationer i alla dess aspekter. Utskottet vill framhalla att rapporten ut-
mynnar i ett stort antal mycket konkreta rekommendationer som, nér de
genomfors, kan bidra till att vasentligt starka FN:s kapacitet inom omra-
det fred och sikerhet. En rad &tgédrder som kan bidra till att starka FN:s
fredsoperationer och anpassa FN-systemet efter dagens multidimension-
ella fredsoperationer foreslas. Hit hor bl.a. rekommendationer som kan
bidra till ett mer integrerat arbetssatt, som pé ett béttre satt kan ta tillvara
tillgangliga resurser inom hela FN-systemet. Vidare foreslas omstruktu-
reringar och resursforstarkningar av sekretariatet. | slutdeklarationen fran
FN:s millennietoppméte &r 2000 gors en hanvisning till Brahimirappor-
ten, och stats- och regeringscheferna begér att generalférsamlingen
snabbt dvervager dessa rekommendationer. Uppfdljningen av rapporten
inleddes under generalférsamlingens mote ar 2000, och kommer att fort-
sétta under ar 2001. Som EU-ordférande under det forsta halvaret 2001
leder Sverige EU:s aktiva arbete med den fortsatta uppféljningsproces-
sen.

Utskottet vill d&ven framhalla att inom EU pégér samtidigt arbetet med
att starka medlemsstaternas formaga inom militar och civil krishantering
for att pa s& vis ocksé battre kunna svara pa de dkande behov som finns
inom framst FN och OSSE. Sverige har sedan lange verkat for att EU:s
uppgraderade krishanteringsformaga skall inbegripa béade civila och mili-
tara instrument, med kapacitetsmal pa bada sidor och med sarskild ton-
vikt pa snabbinsatsformaga. Sverige var med och forfattade den civila
krishanteringsplan som kunde antas vid Europeiska radets mote i
Helsingfors. Polisomradet har inledningsvis prioriterats i detta arbete,
och vid Europeiska radets méte i Feira kunde ett kapacitetsmal antas om
att till &r 2003 kunna bidra med 5 000 poliser for internationella freds-
frémjande uppdrag, varav 1 000 skall kunna séttas in med kort varsel. EU
har ocksa inréttat en civilkommitté och en koordineringsmekanism for
det civila arbetet vid radssekretariatet. EU:s medlemslander ar ense om
att man maste finna végar for att bistd inte bara nar det géller poliser,
utan inom hela rattsvasendet, bl.a. med domare och aklagare. Ett annat
prioriterat omrade &r civil forvaltning och raddningstjanst. Arbetet med
att utveckla de konkreta kapacitetsmalen kommer att fortsatta under det
svenska ordférandeskapet.

Vidare vill utskottet betona att Sverige under ett flertal ar har drivit
frédgan om en utdkad snabbinsatskapacitet for fredsbevarande operation-
er, samt okade ledningsresurser for dessa. Tillsammans med 6vriga EU-
medlemmar arbetar vi ocksa for att forstarka FN:s férmaga att snabbt
upprétta hogkvarter i konfliktregioner. Under det svenska ordférande-
skapet i Shirbrig gjordes stora anstrangningar for att forbattra samverkan
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mellan medlemslander och FN nér det géller att snabbt stélla trupper till
FN:s férfogande. Utskottet anser att det bor vara en prioritet att ytterli-
gare starka Shirbrigs formaga att stalla fredsframjande styrkor till FN:s
forfogande.

OSSE skapade, genom beslut vid toppmétet i Istanbul i november
1999, en civil snabbinsatsberedskap (REACT). | samband med utform-
ningen av denna har bl.a. fran svenskt hall framhallits vikten av att som
komplement till snabbrekrytering av personal oka beredskapen pa det
logistiska omradet.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att mycket aterstr att
gora inom omréadet. Som framgatt ovan ar emellertid utvecklingen pé vag
i ratt riktning. Detta bl.a. till féljd av aktivt svenskt agerande.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att riksdagen med
dessa uttalanden har markerat sitt stod for regeringens arbete med att, bade pa
det nationella och det internationella planet, forstarka formagan och kapa-
citeten att forebygga vapnade konflikter.

Utskottet noterar vidare att det skett en utveckling sedan riksdagen senast
behandlade dessa fragor i betankande 2000/01:UU4.

FN:s generalsekreterare presenterade i juni ar 2001 sin rapport om kon-
fliktforebyggande. Den utarbetades i néra samverkan med medlemsstater som
Sverige. | rapporten betonas bl.a. att konfliktforebyggande &r en huvuduppgift
for FN och dess medlemslander, att férebyggandet bor sittas in sa tidigt som
mojligt, samt att olika aktorer maste samverka for att konfliktforebyggande
skall fungera. Utskottet ser positivt pa detta steg och utgar fran att regeringen
aktivt verkar for genomférande av rapporten och dess rekommendationer.

Utskottet ser aven positivt pd att under det svenska EU-ordforandeskapet
stod starkande av det tredje elementet av ESDP — konfliktférebyggande —
hogt pa den svenska agendan, vilket resulterade i att Europeiska radet vid sitt
mote i Goteborg kunde anta ett EU-program for forebyggande av vapnade
konflikter. Programmet tar sin utgangspunkt i att EU med sin breda uppsétt-
ning instrument, sin omfattande internationella nérvaro och sitt globala ansvar
maste forbattra sin kapacitet att férebygga vapnade konflikter.

Utskottet kan konstatera att EU:s politik for konfliktforebyggande ligger
val i linje med den svenska politiken sdsom den formulerades i betankande
2000/01:UU4. Grundlaggande konfliktorsaker som brist pd demokrati och
manskliga rattigheter, avsaknad av en rattvis och hallbar ekonomisk och
social utveckling och kampen om knappa naturresurser maste enligt EU:s
program tas itu med i ett tidigt skede och pa ett strategiskt satt med en bred
uppséttning instrument. Programmet uppmarksammar ocksad mojligheten att
starka EU:s kapacitet inom omréden som tidig férvarning, preventiv diplo-
mati, avvapning, demobilisering och aterintegrering samt minrgjning. Dartill
skall unionen och dess I&mpliga organ understka hur instrument for nedrust-
ning och icke-spridning pa ett mer effektivt sitt kan anvandas i preventivt
syfte. Utskottet ser positivt pd denna tydliga viljeyttring frdn unionens och
dess medlemslénders sida.

Utskottet vill vidare framhalla att samarbetet med andra internationella och
regionala organisationer star i centrum for saval krishantering som konfliktfo-
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rebyggande. FN &r EU:s viktigaste partner, och utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att under det svenska EU-ordférandeskapet har konkreta steg
tagits for att forbattra samarbetet inom omraden som férvarning, utbildning
och informationsutbyte och praktisk samverkan i falt. Aven inom utveckl-
ingssamarbetet har samarbetet med och starkandet av FN statt i fokus och
bistdnds- och utvecklingsministrarna antog vid sitt mote i maj 2001 ett doku-
ment till stod for detta. P& den europeiska arenan ar Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa (OSSE) och Europarddet av sarskilt intresse.
Aven har star informationsutbyte och praktiskt faltsamarbete i fokus. Dartill
konstateras i EU:s program for férebyggande av vapnade konflikter, liksom i
den reviderade gemensamma standpunkten for konfliktforebyggande, kon-
flikthantering och -16sning i Afrika att regionala och subregionala organisat-
ioner &r centrala aktdrer inom konfliktférebyggande. Bland annat uppmanas
kommissionen att genomfodra sina rekommendationer om stod till regional
och subregional integration med betoning pa organisationer med ett explicit
forebyggande mandat.

Utskottet noterar att som ett led i stdrkande av samarbete och koordinering
inom det internationella samfundet kommer Sverige under varen 2002 att sta
som vard for en EU-konferens for organisationer involverade i konfliktfore-
byggande i Europa.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona att konfliktférebyggande &r prio-
riterat i svensk utrikespolitik, och att ett konfliktférebyggande perspektiv
skall genomsyra svenskt internationellt agerande. Detta ar i dag en naturlig
utveckling av Sveriges traditionella fredsfrdmjande solidaritetspolitik, som
den uttrycks bl.a. inom utvecklingssamarbetet. Utskottet menar att den roll
som Sverige kan och bor ta pa sig ar att vara konstruktivt padrivande for att
konfliktférebyggande successivt skall genomsyra politiken i internationella
organisationer och i det mellanstatliga samarbetet. Sveriges starka engage-
mang i FN och var aktiva medverkan i EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik ger oss hér sarskilda mojligheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U332 (kd) yrkan-
dena 11, 12 och 20 samt U315 (mp) yrkande 8 &r besvarade.

I ndgra motioner pekar motionarerna pa de problem vetoratten i FN:s saker-
hetsrdd medfort nar det galler det internationella samfundets majlighet att
hantera kriser. | partimotion U300 (m) yrkande 22 anfér motiondrerna att
FN:s sakerhetsrads forméga att fatta beslut maste starkas. De menar att veto-
rétten dr det stora problemet. | den enskilda motionen U238 (m) yrkande 2
anfors att FN-stadgan behdver anpassas for en ny tids konflikter, inte minst
vad galler vetoratten. En sddan majlig férandring ar att fortydliga FN-stadgan
och vetoratten sa att den bara kan komma i fraga nar vitala nationella saker-
hetsintressen hotas. | kommittémotion U345 (fp) yrkande 3 menar motion-
arerna att FN-systemets brister maste erkdnnas och hanteras. FN férmadde
inte leva upp till den egen stadgan vid folkmordet i Rwanda eller i samband
med den etniska rensningen i Kosovo, betonar motiondrerna. Motionérerna
bakom kommittémotion U332 (kd) yrkande 13 anser att de permanenta stor-
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maktsmedlemmarna i sikerhetsradet genom att lagga in veton alltfor manga
ganger har Iatit maktpolitik forsvara eller t.0.m. omojliggora sakerhetsradets
funktion.

Denna fraga har behandlats av riksdagen pa grundval av betdnkande
2000/01:UU4. Utrikesutskottet anfor i betankandet foljande:

Utskottet kan konstatera att under lang tid kunde inte FN:s stadga anvén-
das som det var tankt. Man bor halla i minnet att lasningar mellan storm-
akterna i hog grad praglade radets arbete under det kalla kriget. Efter det
kalla krigets slut har emellertid forhallandena forandrats. Utskottet anser
att FN nu har stora méjligheter att agera om stadgan och det befintliga
regelverket anvands pa ratt satt. Det som kravs &r i forsta hand att politisk
vilja manifesteras fran medlemslandernas sida och att de permanenta
medlemmarna i sakerhetsradet ar villiga att axla sitt ansvar.

Utskottet ar val medvetet om att FN:s sakerhetsrad vid ménga till-
fallen har hdmmats av de permanenta medlemmarnas vetoratt. Endast det
faktum att en stormakt hotar att anvanda sitt veto kan beréva radet hand-
lingskraft. Under de senaste aren har detta forhallande inskrankt radets
mojligheter att agera bl.a. under kriserna i Rwanda och det forna Jugo-
slavien.

Samtidigt ar det inte en realistisk mojlighet att avskaffa vetoratten.
Nationernas forbunds misslyckande under mellankrigstiden hade sin
grund bl.a. i att ndgra av de viktigaste stormakterna inte ansdg att organi-
sationen tog tillvara pa deras intressen, och évergav darfér NF. FN &r be-
roende av stormakternas engagemang for att vara relevant och handlings-
kraftigt.

FN:s sdkerhetsrad avspeglar de politiska forhallanden som radde efter
det andra varldskriget. Forvisso har dessa forandrats under de senaste 50
aren. Det pagar ocksa sedan en tid tillbaka ett arbete inom FN for att re-
formera sakerhetsradet. Sverige har spelat en aktiv roll i den sérskilda ar-
betsgruppen for reform av radet. Under de senaste aren har en tydlig ma-
joritet av FN:s medlemslander borjat ifragasatta vetorattens utformning
och tillampning. Samtidigt som trycket pa de permanenta medlemmarna
har okat skall man inte underskatta svarigheten att forma dessa att ga
med pd begransningar av anvandningen av vetoratten. Utskottet féster
stor vikt vid att fortsatta anstrdngningarna for att forsoka etablera en ny
praxis i sakerhetsradet. Barande i en sadan praxis skulle vara att de per-
manenta medlemmarna endast anvander vetoratten sésom den fran bérjan
var tankt, dvs. vid de tillfallen da deras egna nationella sikerhet &r be-
rord. Det &r dock oundvikligt att de l&nder som har vetomakt i sakerhets-
radet sjalva star bakom en reformerad anvandning av vetoratten.

En annan viktig frdga ar att utvidga sakerhetsradet sa att det battre av-
speglar dagens varld. Utskottet vill instdmma i den av regeringen fram-
forda uppfattningen att radet bor utvidgas och efterstrava en béttre geo-
grafisk balans. Detta skulle ocksa ge utvecklingslanderna en stérre repre-
sentation. Ett sékerhetsrad som ar mer representativt for det internation-
ella samfundet skulle utgdra en solidare grund for ett reformerat och mer
handlingskraftigt FN. Utskottet vill dock betona att vetorétten ej bor ut-
strackas till eventuella nya permanenta medlemmar av FN:s sakerhetsrad.

I rapporten Our Global Neighbourhood efterlyser de tva ordférandena
i arbetsgruppen, Carlsson och Ramphal, bl.a. reformer av sékerhetsradet.
De menar att det bor ske i tva steg. Det forsta steget ar att sakerhetsradet
utvidgas med ytterligare fem permanenta medlemslédnder. Dessa skall
vara tvd industrialiserade lander samt ett land vardera frén de tre regioner
som framst bestdr av utvecklingslander — Afrika, Asien och Latiname-
rika. Forslaget innefattar inte att vetoratten skall utstréckas till dessa nya
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lander i sakerhetsradet. | ett andra steg bor de lander som innehar vetoratt
inbdrdes komma Gverens om en begransning av anvandningen av denna.
Utskottet ser positivt pa dessa forslag pa hur FN:s sakerhetsrad skulle
kunna reformeras.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet ser inte att nagra nya element
har tillkommit som skulle kunna féranleda en &ndring av riksdagens stéll-
ningstaganden i dessa fragor.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motionerna U300 (m) yrkande
22, U238 (m) yrkande 2, U345 (fp) yrkande 3 samt U332 (kd) yrkande 13 &r
besvarade.

Forsoningsarbetet vid konflikter betonas i kommittémotion U305 (kd) yr-
kande 7. Motiondrerna menar att detta arbete spelar en avgdrande roll for att
bygga fred vid sidan av férebyggande och fredsskapande insatser. | samma
motion yrkande 9 betonar motionérerna att det &r viktigt att det humanitéra
bistandet far 6kat utrymme i det fredsskapande arbetet.

Utskottet konstaterar inledningsvis att ateruppbyggnad i postkonfliktsituat-
ioner & mycket komplicerade processer, som handlar om mycket mer &n
fysisk infrastruktur. Forsta prioritet ar oftast att ateruppratta sékerhet, lag och
ordning och bidra till att &teruppratta/skapa legitima och fungerande sam-
hallsinstitutioner.

Erfarenheten visar, menar utskottet, att sanningskommissioner kan fylla en
viktig funktion for att réttvisa skall kunna utkravas av dem som gjort sig
skyldiga till brott, framfor allt som en del i det arbete dér sannings-, ratts- och
forsoningsprocesser verkar som integrerade delar. Det dr dock angelaget att
man inte alltfor tidigt efter att de vapnade handlingarna upphort stéller krav
pé forsoningsprocesser, enar dessa, ofta mycket skéra, samhallen fortfarande
inte &r mogna for en s&dan process.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse notera att Sverige stddjer sannings-,
ratts- och forsoningsarbetet i ett flertal lander dér arbete med sanningskom-
missioner och nationella och internationella brottmalsdomstolar pagar. Exem-
pel pa sddana organisationer som stods av Sverige ar sanningskommissioner-
na i Sierra Leone och Sydafrika, International Criminal Tribunal for former
Yugoslavia, International Criminal Tribunal for Rwanda samt Sierra Leone
Special Court.

Utskottet ser med allvar pa att krig och vapnade konflikter forblir ett all-
varligt hinder for utvecklingen i manga fattiga lander och menar att det hu-
manitara bistdndet har en viktig roll i det fredsskapande arbetet. Utskottet
konstaterar att mycket redan gérs pa detta omrade. Utrikesdepartementet och
Sida har ett nara samarbete om fragor som ror det samlade bistandets roll i
samband med vépnade konflikter och fredsprocesser och déar en 6msesidig
samordning sker for att fortldpande forstarka insatser for konfliktférebyg-
gande och fredsframjande av bade kort- och langsiktig karaktir. FN:s gene-
ralsekreterare har i den rapport fran juni ar 2001 som namnts tidigare i detta
betdankande lyft fram detta omrade som en av hérnstenarna for FN:s arbete
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och har betonat vikten av FN:s samarbete med regionala och subregionala
instanser, enskilda organisationer, samt med andra delar av det civila sam-
hallet, inklusive forskarvarlden. Naringslivets roll och ansvar betonas ocksa.

Utskottet vill framhalla att det humanitéra bistandet utgor det storsta verk-
samhetsomradet inom det samlade svenska bistandet. Huvuddelen av det
humanitara bistdndet kanaliseras via svenska och internationella enskilda
organisationer och FN-systemet.

Vidare valkomnar utskottet den 6versyn som pagar inom UD och Sida av
det bistdnd som riktas till fredsframjande och konfliktférebyggande verksam-
het. Enligt vad utskottet inhamtat har denna bl.a. visat pa behovet av fortsatt
metodutveckling och erfarenhetsanalys nér det galler att integrera konfliktper-
spektivet i bistdndet. Sveriges deltagande i OECD/DAC:s samarbete Kring
dessa fragor bidrar till den samsyn som efterstravas bland de stérre bistdnds-
givarna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U305 (kd) yrkandena 7
och 9 &r besvarad.

I partimotion U315 (mp) yrkande 6 anfors att EU skall motarbeta anvénd-
ningen av utarmat uran i stridsmedel.

Frdgan om utarmat uran aktualiserades under januari 2001, da det fram-
kom och bekréftades att Nato i samband med olika uppdrag pa Balkan anvant
projektiler innehallande utarmat uran. Informationen togs pd mycket stort
allvar av Sverige och fordes darutdver upp pa agendan i ett flertal internation-
ella organisationer med narvaro pa Balkan.

Utskottet noterar att Nato tillsatte en arbetsgrupp for att utbyta information
om eventuella halsorisker forknippade med anvéndandet av utarmat uran. Till
denna grupp inbjods dven icke-allierade l&nder som bidrar till SFOR och
KFOR. Nato besl6t darutdver att utreda var och i vilken omfattning ammunit-
ion med utarmat uran har anvants. | arbetsgruppens rapport, som antogs av
Natos ministerméte i maj 2001, konstaterades att det inte framkommit nagot
samband mellan 6kad sjukdomsfrekvens och anvandningen av utarmat uran.
Resultatet vilade bl.a. pd de omfattande studier som gjorts av FN:s miljépro-
gram UNEP.

Vidare har fragan tagits upp i EU inom ramen for Kommittén for utrikes-
och sékerhetspolitik, KUSP. KUSP beslot att noga folja arbetet inom Nato
och FN, da fragan om mdjliga hélsorisker for de soldater som deltar i de
Natoledda fredsframjande insatserna pa Balkan framst ar ett ansvar fér Nato
och deltagande stater. Informations- och synpunktsutbyte forekom dock fre-
kvent inom relevanta radsorgan. Harutover beslét EG-kommissionen att kalla
in den grupp av oberoende experter som mots regelbundet under artikel 31 i
Euratomfordraget till ett ad hoc-méte. | expertgruppens yttrande om mgjliga
halsokonsekvenser till féljd av anvandandet av utarmat uran konstaterades att
det inte foreligger nagra bevis som stoder sambandet mellan férekomsten av
utarmat uran och uppkomsten av leukemi och andra cancersjukdomar.

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks betraffande verkningarna
pa halsa och miljo pa grund av anvandning av utarmat uran i ammunition och
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missiler, men konstaterar att det enligt expertinformation inte finns nagra
vetenskapliga bevis for att en sddan anvandning skulle innebara nagon farlig
stralningsrisk eller nagon storre toxisk risk dn vad som é&r fallet med andra
tungmetaller.

Utskottet menar dock att den oro och medvetenhet som genererats av de-
batten om utarmat uran maste tas pa stort allvar. Darfor kan utskottet med
tillfredsstéllelse konstatera att halsoaspekter av krishantering diskuteras i ett
bredare sammanhang av EU:s militdra hadlsomyndigheter. Utskottet har bl.a.
erfarit att den svenska generallékaren deltog i ett méte med sina europeiska
kolleger i oktober 2001 i denna fraga.

Utskottet vill framhélla att Sverige ar drivande i det internationella arbetet
med att reglera olika typer av vapen, ammunition och sprangmedel och foljer
noga handelseutvecklingen inom detta omrade. Skulle Gvertygande medi-
cinska bevis visa att utarmat uran i ammunition ger hédlso- och miljéskador, &r
utskottet berett att verka for att ett forbud mot denna typ av ammunition och
dess anvandning kommer till stand.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U315 (mp) yrkande 6 &r
besvarad.

I kommittémotion U268 (c) yrkande 11 begérs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om nordiskt samarbete avseende konflikt-
hantering. Motiondrerna menar att de nordiska landerna kan och bér bygga
upp ett aktivt samarbete vad géller konfliktforebyggande och civil krishante-
ring.

Behovet av att utveckla samarbetet med de nordiska landerna inom ramen
for civil krishantering &r, enligt utskottets uppfattning, stort. Ett sadant sam-
arbete kan omfatta bl.a. erfarenhetsutbyte, men ocksa utbyte av mera praktisk
karaktar. Utskottet har erfarit att ett nordiskt samarbete pd departementsniva
ar under utveckling. P& myndighetsniva har ett sddant samarbete péagétt under
ett antal &r. Det ligger ett stort vérde i att utoka det nordiska samarbetet pa
detta omrade, menar utskottet.

Utskottet kan konstatera att de nordiska ldnderna under lang tid har haft
samsyn nér det galler utvecklingen av civil krishantering. Vid FN i New York
ager regelbundna méten rum mellan de nordiska delegationerna for diskuss-
ion om civila insatser.

Vidare kan utskottet konstatera att under det svenska ordférandeskapet i
EU hade fragan om civil krishantering hog prioritet. Sverige har tillsammans
med Finland ett gott samarbete och var bl.a. padrivande for att skapa kommit-
tén for civila aspekter av krishantering, Civilkommittén, i EU.

Utskottet har inhamtat att Sverige, inom ramen for Partnerskap for fred,
deltar i Senior Civil Emergency Planning Committee (SCEPC). Samarbetet
har intensifierats och utvecklas mot alltmer erfarenhetsutbyte i form av mo-
ten, seminarier, utbildningar, workshops och évningar. Inom de underkom-
mittéer till SCEPC som &ppnats for partnermedverkan ar arbetsformerna
tillsammans med partner under utveckling. Utskottet anser det angelédget med
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en fortsatt svensk medverkan i de diskussioner som pagar om inriktningen av
Natos civila planeringsverksamhet och partnermedverkan.

Genom EU och SCEPC inom ramen for Partnerskap for fred finns méjlig-
heten for Sverige att samarbeta med samtliga nordiska lander inom den civila
krishanteringen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U268 (c) yrkande 11 &r
besvarad.

Krishantering och EU

I partimotion U315 (mp) yrkande 1 menar Miljépartiet att Sverige bor kréva
undantag fran EU-reglerna, ett s.k. férbehall, gallande deltagande i ett forsvar
i EU:s regi.

Pa grundval av betankande 2000/01:UU4 har riksdagen tagit stallning till
motioner med motsvarande innebdrd. Utrikesutskottet anforde i ndmnda
betédnkande foljande:

Utskottet konstaterar inledningsvis att Europeiska unionen numera forfo-
gar over ett brett spektrum av utrikespolitiska instrument inom de tre pe-
larna. For att de skall bli sa effektiva som mojligt ar det viktigt att in-
strumenten utnyttjas pa ett samordnat sétt. EU:s vida register av méjliga
atgarder gor det sarskilt viktigt att unionen definierar sakerhetsbegreppet
pa ett brett satt. Vid sidan av traditionella sakerhetspaverkande faktorer
ingdr i det breda sakerhetsbegreppet fragor som galler respekten for de-
mokrati och de maénskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen samt mil-
jofragor.

Amsterdamfoérdraget, som tradde i kraft 1999, innebar bl.a. att det
mellanstatliga samarbetet inom det sikerhets- och utrikespolitiska omra-
det starktes. Pa forslag av Finland och Sverige infordes de s.k. Peters-
bergsuppgifterna som en av unionens uppgifter. Enligt artikel 17 p. 2 i
Maastrichtfordraget, i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget, skall
dessa omfatta humanitéra insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande
insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering inklusive freds-
skapande atgarder. For narvarande pagar ett intensivt arbete inom EU for
att bygga upp en formaga att utfora fredsframjande insatser. Toppmatet i
K&In i juni 1999 klargjorde att arbetet inom EU handlar om krishante-
ring. Vidare fastslogs att EU skall agera i enlighet med principerna i FN-
stadgan. Vid sitt mote i Helsingfors i december 1999 faststéllde Europe-
iska rddet strukturer och konkreta mal fér den gemensamma krishante-
ringskapaciteten. Utskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 1998/99:
UU10, stallt sig bakom regeringens politik for att bygga upp en bred
krishanteringskapacitet inom EU. Europeiska radet uppdrog vid sitt méte
i Lissabon i mars ar 2000, under det portugisiska ordférandeskapet, &t
EU:s ministerrad att inratta en kommitté for civil krishantering. Vid
Europeiska radets nasta mote i Feira i juni & 2000 konstaterade radet att
arbete hade utforts nar det géller konfliktforebyggande. Europeiska radet
framholl &ven att medlemslanderna erként vikten av att forbéttra sam-
stdmmighet och effektivitet i EU:s agerande nér det géller konfliktfore-
byggande. Vid Europeiska radets méte i Nice i december &r 2000 fast-
stéllde medlemslénderna etablerandet av en krishanteringskapacitet inom
EU med civila och militdra komponenter. Utskottet valkomnar de beslut
som har fattats och de atgarder som vidtagits.

Utskottet menar saledes att det ar viktigt att EU starker sin formaga att
forebygga och hantera konflikter. Det &r viktigt att framhalla att EU:s
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krishanteringskapacitet endast till en del & militar till sin natur. Inte
minst det senaste decenniets erfarenheter fran vastra Balkan har illustre-
rat behovet av forebyggande étgérder och betydelsen av att insatser sétts
in pa ett sa tidigt stadium som majligt. Erfarenheterna fran Bosnien-
Hercegovina och Kosovo har ocksa visat vilken avgérande betydelse de
civila komponenterna har vid genomférandet av fredsbevarande insatser.
Mot den bakgrunden har Sverige varit padrivande for att EU skall ut-
veckla en gemensam civil krishanteringsforméga, parallellt med den mili-
tara. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att detta arbete har gjort
framsteg under de finska, portugisiska och franska_ordférandeskapen och
att en mekanism for civil krishantering, liknande den for militara insatser,
ar under utformning inom EU. Det ar likasa viktigt att EU starker och ut-
vecklar de konfliktforebyggande instrument man forfogar dver.

I sammanhanget bor det understrykas att de sakerhetspolitiska fra-
gorna i Europa inte begransas till EU. Arbetet for stabilitet och sakerhet i
Europa sker med hjalp av ett kompletterande och dmsesidigt stédjande
natverk av organisationer och stater. Forutom EU bor OSSE, Europaradet
liksom Nato och samarbetet med partnerlanderna inom EAPR och PFF
framhallas. Vidare kvarstar FN:s overgripande ansvar for internationell
fred och sékerhet.

Nato har genom bl.a. insatserna i Bosnien-Hercegovina och Kosovo
blivit en central aktor nar det galler militar krishantering pa den europe-
iska kontinenten. Den militdra krishanteringskapacitet som EU nu héller
pa att bygga upp skall inte innebara onddig och dyrbar dubblering. Som
tidigare framhallits syftar uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférméaga
inte till att skapa ett gemensamt militart férsvar. EU skall inte utvecklas
till en forsvarsallians. Inte heller syftar arbetet till att USA skall minska
sitt sékerhetspolitiska engagemang i Europa. Forenta staterna har en vik-
tig roll att spela i en framtida alleuropeisk sakerhetsordning.

I de strukturer som haller pa att byggas upp for EU:s gemensamma
krishantering &r det viktigt att finna klara och varaktiga former for sam-
arbetet mellan Nato och EU nar det galler militar krishantering. Sadana
bor etableras pa de omraden som ar relevanta. Hansyn bor tas till att EU:s
krishanteringskapacitet kommer att besta av en rad olika instrument, me-
dan samarbetet med Nato i forsta hand rér militar krishantering. EU bor
ocksa sla vakt om sin sjalvstandighet och beslutsmassighet.

Det rader en bred samsyn bland EU:s medlemsstater om att EU:s
krishanteringsinsatser skall ske i enlighet med principerna i FN-stadgan.
EU:s arbete for freden méste std pa en stabil folkrattslig grund. En insats
som omfattar militar valdsanvandning enligt FN-stadgans kapitel VII er-
fordrar ett FN-mandat. Samtidigt bor det understrykas att EU:s krishante-
ring innehéller ett brett spektrum av instrument, av vilka militara tvangs-
atgarder endast skall vidtas om andra metoder inte visat sig verknings-
fulla. Insatser under FN-stadgans kapitel VI, for vilka parternas samtycke
foreligger, behover inte sarskilt mandat av FN:s sakerhetsrad. Av den an-
ledningen gar det inte att generellt villkora EU:s krishanteringsinsatser
till att FN-mandat foreligger. Detta skall dock inte tolkas sa att FN-
mandat inte ar nédvandigt for att EU skall inleda insatser som faller un-
der FN-stadgans kapitel VII.

Nér det géller vetoratten for beslut om EU-insatser konstaterar utskot-
tet att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken tillhor det mel-
lanstatliga samarbetet inom den andra pelaren. Uppbyggnaden av EU:s
krishanteringsformaga vilar pd medlemsstaternas 6nskan att gemensamt
arbeta for fred och sékerhet. Sverige kommer inom EU att efterstrava ett
gemensamt beslutsfattande pa enhallighetens grund. Medlemslanderna
behaller samtidigt sin suverana ritt att motsatta sig ett beslut inom EU.
Amsterdamfordraget ger dock mojlighet till s.k. konstruktivt avstiende
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fran deltagande i beslut. Utskottet konstaterar vidare att varje land efter
ett gemensamt beslut om en insats har att ta stallning till frigan om eget
deltagande.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anser att de férdragsméassiga
och folkrattsliga férhallanden som galler for uppbyggnaden av en krishante-
ringskapacitet inom EU samt pa vilka grunder EU kan agera har klargjorts i
bet. 2000/01:UU4. Utifran dessa utgangspunkter ser inte utskottet nagot be-
hov av att begéra undantag fran EU:s regler pd omradet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U315 (mp) yrkande 1.

I den enskilda motionen U238 (m) yrkande 1 menar motionérerna att rege-
ringen i mandatfrgan for EU:s krishantering soker att strama at de riktlinjer
som lades fast i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i
Helsingfors. Motiondrerna menar att regeringens uttalanden att ett mandat
skall foreligga fran sakerhetsradet nar det géller fredsframtvingande insatser
inte stdr i samklang med ordférandeskapets slutsatser. Nar det galler militara
insatser utanfor EU:s omrade anfors i partimotion U315 (mp) yrkande 4 att ett
mandat fran FN:s sakerhetsrad skall kravas.

Riksdagen har tidigare behandlat fragor kring EU:s krishanteringsformaga,
FN-mandat och krishantering pa global eller regional niva. | betdnkande
2000/01:UU4 framholl utrikesutskottet foljande med anledning av ett likartat
yrkande:

Utskottet vill ... framhalla att regeringen har tydliggjort den svenska
standpunkten i sin deklaration vid den utrikespolitiska debatten i riksda-
gen den 7 februari 2001. I denna ségs bl.a. féljande:

Framtida stora krisinsatser hanteras sannolikt av hela varldssamfundet.
FN och dess sakerhetsrad har det 6vergripande ansvaret for fred och sa-
kerhet. EU:s krishantering skall ske i enlighet med FN-stadgan och kunna
anvandas i insatser av bade FN och OSSE. Sverige verkar for att EU:s
krishantering byggs upp i néra samarbete med FN. Fredsframtvingande
insatser kraver ett beslut av FN:s sakerhetsrad.

Utrikesutskottet vill understryka vad som i deklarationen ségs betraf-
fande ett FN-mandat vid fredsframtvingande insatser enligt FN-stadgans
kapitel VII.

Utskottet vill vidare peka pa att beslut om en krishanteringsoperation
fran EU:s sida forutsatter enighet bland medlemslanderna. Det &r dessu-
tom upp till varje enskilt medlemsland att fatta beslut om landet skall
delta eller inte. Utskottet noterar att en rad medlemslander — déribland
Sverige — betonar att ett deltagande forutsatter att insatsen star pa folk-
réttslig grund och att det enligt FN-stadgan &r sékerhetsradet som skall
fatta beslut om fredsframtvingande insatser.

Utskottet vill dock understryka att manga atgarder kan vidtas innan en
situation av fredsframtvingande atgarder uppstar. Det kan réra sig om ett
antal olika forebyggande atgarder, om sanktioner mot ett land samt om
civil krishantering, sasom Gvervakningsuppdrag eller genomforande av
folkomrostningar och val. Dessa atgarder kan vidtas av regionala organi-
sationer, daribland EU, utan att ett beslut foreligger i FN:s sakerhetsrad.
Utskottet delar inte det perspektiv som anléggs i motionen. Enligt utskot-
tets uppfattning har EU bade férméaga och sjélvklar legitimitet att agera
inom manga olika omraden som galler krishantering utan att beslut om
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FN-mandat foreligger, dock icke nar det géller fredsframtvingande insat-
ser.

Forsvarsutskottet anforde foljande i sitt betdnkande 1999/2000:F6U2 avse-
ende svenskt deltagande i internationella fredsframjande insatser:

Enligt regeringsformen (RF) far regeringen besluta att sanda svensk vap-
nad styrka till annat land efter medgivande av riksdagen, om sarskild lag
medger detta eller om sddan skyldighet foljer av en internationell Gver-
enskommelse som godkénts av riksdagen.

De lagar som ar aktuella ar lagen (1992:1153) om véapnad styrka for
tjnstgoring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for freds-
framjande verksamhet.

Enligt lagen om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands skall bega-
ran av FN eller beslut i Organisationen for fred och sakerhet i Europa
(OSSE) utgora den folkrattsliga grunden for svenskt deltagande i en in-
ternationell fredshevarande insats. Personalen som ingdr i styrkan skall
anstallas sarskilt for uppgiften och inga i Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

Enligt lagen far hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan samtidigt
tjdnstgora utomlands i vapnad tjanst, medan det inte finns ndgon be-
gransning for obevapnad personal.

Lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet inne-
bar att regeringen kan besluta att sdénda en vé&pnad styrka utomlands for
att delta i utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for in-
ternationellt samarbete. Den som inte &r anstalld i Forsvarsmakten skall
ha samtyckt till att delta i utbildningen. Lagen tillkom i samband med
upprattandet av Partnerskap for fred-samarbetet (PFF), vilket initierades
av Natolanderna i januari 1994.

Fran att tidigare framst ha varit traditionellt fredsbevarande operation-
er i form av évervakning av buffertzoner eller demilitariserade omraden
m.m. (enligt FN-stadgans VI:.e kapitel om fredlig I6sning av tvister) har
de internationella operationerna under det senaste artiondet alltmer fétt
karaktéren av fredsframtvingande insatser (enligt FN-stadgans Vll:e ka-
pitel om militdra tvangsmedel).

Deltagande av svensk trupp i fredsframtvingande insatser har ansetts
krava riksdagens medgivande. Det svenska deltagandet i de Natoledda
IFOR- och SFOR-styrkorna i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-styrkan
i Kosovo fr.o.m. 1999 godkéndes saledes av riksdagen da dessa operat-
ioner beddmdes ha fredsframtvingande karaktar.

De situationer som regleras i regeringsformen (RF 10:9) galler nér en
vépnad styrka skall séndas till utlandet. Det forekommer dock att enheter
ur Forsvarsmakten sédnds utomlands for att delta i internationellt arbete
utan att det 4r frdga om situationer som omfattas av RF 10:9. Enheten
som sands utomlands beddms dé inte vara en vdpnad styrka i regerings-
formens mening, d&ven om styrkan har bevépning for sjalvforsvar.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet ser inte anledning att &ndra
utrikesutskottets beddémningar som riksdagen stallt sig bakom. Utskottet
konstaterar dven liksom forsvarsutskottet att enligt lagen om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands skall begéran av FN eller beslut i Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) utgdra den folkrattsliga grunden
for svenskt deltagande i en internationell fredsbevarande insats samt att insat-
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ser under FN-stadgan kapitel VII (insatser med tvangsmedel) fordrar ett med-
givande av riksdagen.

Utskottet vill dven i sammanhanget sarskilt understryka att ett sadant be-
slut kan fattas skyndsamt vid behov. Riksdagen kan sammantréda under hela
aret, och ett beslut kan fattas efter ett utskottsinitiativ. Sa skedde ocksa nar det
géllde att utoka mandatet for den svenska fredsstyrkan i Kosovo forsta halv-
aret 2001 med anledning av oroligheter i sédra Serbien och i Makedonien
(bet. 2000/01:UU12).

Utskottet vill &ven betona att den formulering som unionens medlemsléan-
der valt, att agera i enlighet med principerna i FN:s stadga, inte innebér att
man vill kringd FN:s och sakerhetsradets centralt roller nar det galler att be-
sluta om tvangsatgarder i enlighet med stadgans kapitel VII. Denna formule-
ring ar i stéllet kongruent med flera formuleringar i FN:s stadga dér det pa
manga punkter framgér att det &r principerna i stadgan som skall vara ut-
géngspunkt for att bedoma olika lagen som kan uppsta i internationella relat-
ioner. Utskottet finner saledes att det inte foreliger ndgon motséttning mellan
den formulering som medlemsl&nderna i EU har valt och FN:s stadga.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U238 (m) yrkande 1
och anser att motion U315 (mp) yrkande 4 &r besvarad.

Vansterpartiet menar i féljdmotion F612 (v) yrkande 1 att regeringen med
stor kraft bor fortsétta att driva fragan om forebyggande och civila resurser
for krishantering. | motionens yrkande 5 anfors att riksdagen bor ge regering-
en i uppdrag att sammanstélla en styrkekatalog av civila resurser till FN:s,
OSSE:s och EU:s forebyggande och civila krishantering. | partimotion U315
(mp) yrkande 2 framfor Miljopartiet stindpunkten att det europeiska saker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet (ESDP) enbart fokuserar pa den mili-
tara aspekten av krishantering. Enligt motionarerna bor tonvikten ligga vid att
utveckla strukturer for civil krishantering. | motionen konstateras att Europe-
iska radet vid sitt mote i Goteborg i juni dr 2001 antog ett program for kon-
fliktférebyggande. Motiondrerna menar i yrkande 3 att detta bor tillampas
fullt ut.

Utskottet vill framhalla att riksdagen har stallt sig bakom den syn pa civil
och militar krishantering som framgar av betankande 2000/01:UU4. | betén-
kandet anfors foljande:

Utskottet anser att akut krishantering och férebyggande av vapnade kon-
flikter inte behover stallas i ett ekonomiskt motsatsforhallande. De mili-
tara och civila resurser som nu utvecklas for att kunna hantera akuta kri-
ser skall ocksé kunna anviandas i forebyggande syfte och anvandningen
av de olika instrumenten som stdr till forfogande maste ses i ett samman-
hang. Detta har av regeringen bl.a. framforts i det budskap som delgivits
ovriga medlemsstater infér Allmanna radets 6ppna debatt om konfliktfo-
rebyggande den 22 januari ar 2001.

Utskottet vill ocksa betona att Sverige genom sitt omfattande utveckl-
ingssamarbete och stdd till FN:s olika verksamhetsgrenar kanaliserar
stora resurser till forebyggande insatser. Med detta i beaktande framstar
inte de resurser som laggs ned pa att skapa militar krishanteringskapacitet
som omfattande.
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Samtidigt maste utskottet konstatera att uppbyggnad av militar insats-
kapacitet och formaga ar kostsam i omedelbara budgetira termer medan
detsamma inte alltid &r fallet med direkta civila och intellektuella kom-
ponenter i krishanteringsprocessen. De effekter som dessa kan ha i kris-
forebyggande och krishanterande syfte kan vara omfattande och darmed
indirekt spara omfattande resurser genom att begrénsa polarisering mel-
lan olika samhaliskrafter och genom att militér krishantering darmed kan
undvikas.

Utskottet menar att tre steg i en konflikthanteringsprocess kan identifie-
ras. Det forsta steget dr forebyggande och baseras pa analys av konflikter.
Genom att tidigt identifiera kallor till konflikter — och att i nésta steg
vidta atgarder inom ramen for civil krishantering — kan det undvikas att
dessa konflikter overgér i motséttningar som tar sig valdsamma uttryck.
Skulle detta inte vara mojligt att uppna utan motsattningarna fordjupas
och leder dver i kris och krig bor det &ven finnas méjlighet till militar
krishantering. Det ar emellertid utskottets bestdmda uppfattning att ton-
vikten i arbetet bor ligga i de tva forsta stegen i en konflikthanteringspro-
cess, konfliktanalys och civil krishantering. P& detta satt kan omfattande
kostnader, frdmst i méanniskoliv och lidande men dven vad géller andra
samhallsresurser, undvikas.

Utskottet kan konstatera att kommittén for civila aspekter pa krishante-
ring har intensifierat motesfrekvensen under det svenska ordférandeskap-
et. Utskottet ser med tillfredsstéllelse p& detta och har forhoppningen att
snabba framsteg inom omradet bor goras, sa att den civila insatsbered-
skapen vid krishantering blir lika h6g som den militéra.

Utskottet vill i ssmmanhanget understryka att fa krishanteringsinsatser
ar rent militara och menar att nar unionens krishanteringsformaga forkla-
ras operativ méste den civila sidan ha en grundlaggande kapacitet och
god insatsforméga. Detta inkluderar enligt utskottets mening adven ngd-
vandiga strukturer och procedurer samt utvecklandet av kapacitetsmal.

Utskottet har erfarit att civilpolisfrigan inledningsvis har statt i cent-
rum for ordférandeskapets anstrangningar inom omréadet. Utskottet ser
positivt pa detta liksom pa att det svenska ordférandeskapet forbereder en
poliskonferens, vilken avses genomfdras mot slutet av det svenska ordfo-
randeskapet.

Utskottet menar i sammanhanget att det &r av vikt att &ven arbetet med
att utveckla kapacitetsmal for 6vriga prioriterade omraden, sdsom ratts-
viasendet, civil administration och raddningstjanst, drivs framét.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet ser inte att nya férhallanden
har tillkommit som foranleder en forandring i dessa riksdagens standpunkter.
Utskottet vill emellertid 1&mna viss kompletterande information med anled-
ning av motionerna.

Utskottet konstaterar att OSSE har utvecklat REACT (Rapid Expert As-
sistance and Cooperation Teams) — ett instrument for skyndsam och effektiv
rekrytering, utbildning och utplacering av civil personal, inklusive militért
utbildad personal och civilpoliser, i OSSE:s faltverksamhet. Dessa personer
skall kunna arbeta inom hela OSSE:s verksamhetsomrade, inom saval kon-
fliktforebyggande som krishantering och ateruppbyggnad efter en konflikt.
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Av OSSE:s 55 medlemsstater har hittills 14 svarat och angett en numerér
om ca 2000 kandidater som innefattar samtliga de 12 kategorier av
missionsmedlemmar (ménskliga rattigheter, rattsvdsende, demokratisering,
val, ekonomi/miljd, press/information, medier, politik, administration, mili-
téra experter och civilpoliser) som finns i REACT-systemet.

Enligt vad utskottet erfarit har Sverige anmélt beredskap att stélla upp med
upp till 40 personer inom ramen for REACT, varav 20 personer inom en tid
av tva veckor och 20 inom fyra veckor. Av dessa 40 personer ar 35 experter
inom omradena manskliga rattigheter, val, medier, rattsvasende och demokra-
tisering, 3 civilpoliser och 2 militarobservatorer.

Utskottet vill vidare betona att civil krishantering och konfliktférebyggande
ar en integrerad del av ESDP-processen och konstaterar att Sverige har haft
en ledande roll i arbetet med att stdrka EU:s civila krishantering och konflikt-
forebyggande. Genom antagandet av EU:s program for forebyggande av
vépnade konflikter har Europeiska radet understrukit att detta skall vara ett
huvudmal for unionens externa relationer.

Utskottet kan med tillfredsstallelse notera att under det svenska EU-
ordforandeskapet verkade Sverige for ett starkt samarbete mellan EU och
OSSE i konfliktforebyggande och krishantering. Bland annat antog EU:s
kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik riktlinjer for samarbete mellan EU
och OSSE inom dessa omraden. Utskottet menar att det ar av vikt att ge fort-
satt prioritet &t ett okat samarbete mellan EU och OSSE i utvecklingen av
krishantering och konfliktférebyggande.

Né&r det galler EU:s kapacitet for civil krishantering bestdmde medlemslan-
derna vid Europeiska radets mote i Feira forsta halvaret ar 2000 att EU senast
ar 2003 skall kunna bidra med upp till 5 000 poliser i fredsframjande insatser,
varav 1 000 skall kunna skickas ut inom 30 dagar. Sedan sommaren &r 2001
finns en polisenhet inréttad vid Radssekretariatet som arbetar med att genom-
fora detta program och mojliggéra att ESDP férklaras operativt pé polisomra-
det. Vid en poliskapacitetskonferens i Bryssel i november ar 2001 véntas
medlemsstaterna kunna gora konkreta kvalitativa och kvantitativa taganden i
syfte att leva upp till denna malsattning.

Vid Europeiska radets méte i Goteborg i juni ar 2001 kom medlemslan-
derna dven Gverens om kvantitativa malsattningar vad galler tre dvriga priori-
terade omraden inom EU:s civila krishanteringsarbete géllande raddnings-
tjanst, rattsvardande personal och administratorer.

Medlemslanderna beslét att &r 2003 i internationella krishanteringsinsatser

—  kunna stalla upp till 2 000 personer till férfogande inom raddningstjanst,
samt p& mycket kort varsel skicka ut specialiserade analysgrupper,

—  kunna skicka ut 200 domare, dklagare och experter pa rattsvasende-
omréadet,

—  ha utvecklat formagan att starka civil administration genom inrattandet
av en pool av val férberedda experter.
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Utskottet noterar att tanken ar att den civila kapaciteten EU bygger upp skall
kunna anvéndas i sdval FN- eller OSSE-ledda insatser som i EU-ledda insat-
ser.

Forutom medlemsstaternas utveckling av resurser for civil krishantering
inom ramen for den andra pelaren finns det en bredd av civila instrument som
faller inom ramen for den forsta pelaren och som kommissionen forfogar
over.

Utskottet vill vidare betona att inom FN verkar Sverige for att utveckla och
stdrka samarbetet och samordningen i civil konflikthantering mellan FN-
systemets olika delar, mellan FN och regionala och subregionala organisat-
ioner samt mellan FN och enskilda organisationer. Utskottet menar att en
viktig fraga for Sverige ar att verka padrivande for att FN skall genomfora
forslagen i Brahimirapporten om FN:s fredsbevarande operationer, inklusive
utbildningsfragor. En svensk prioritering har varit att forstérka civilpolissidan
och vissa andra civila komponenter i moderna fredsbevarande operationer.
Det ar utskottets Overtygelse att FN-sekretariatets forméga att planera och
leda flerdimensionella insatser kommer att forbéttras som ett resultat av arbe-
tet hittills i det sérskilda utskottet i FN for fredsbevarande operationer.

Utskottet konstaterar att en O0kande andel av personalen i dagens FN-
missioner ar civilpoliser. Sverige har anmélt 100 civilpoliser till UNSAS (UN
Standby Arrangement System), 20 poliser med 30 dagars beredskap och 80
poliser med 60 dagars beredskap. Sextio militarobservatrer ar anmalda till
UNSAS. Sverige har deltagit i FN-missioner med civila experter fran bl.a.
Raddningsverket, FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) och rattsinstanser-
na. En av regeringen tillsatt utredning undersdker for narvarande forutsatt-
ningarna for uppréattande av ett svenskt fredscentrum. Centrumet &r tankt att
verka som en samordnande myndighet for utbildning av svensk och internat-
ionell civil personal i FN:s och andra organisationers fredsbevarande insatser.

Utskottet har erfarit att regeringen verkar for att metoder och standarder
for rekrytering och utbildning av civil personal till EU:s, OSSE:s och FN:s
civila insatser skall harmoniseras och goras kompatibla. Utskottet vill ut-
trycka sitt stod for dessa ambitioner.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna F612 (v) yrkandena
1 och 5 och U315 (mp) yrkandena 2 och 3 &r besvarade.

I den enskilda motionen U238 (m) yrkande 3 anfors att civil krishantering
inom EU forsvaras eller omojliggors utan en trovérdig militar krishanterings-
formaga.

En motion med motsvarande yrkande behandlades av riksdagen pa grund-
val av betdnkande 2000/01:UU4. Utrikesutskottet anforde i betdnkandet fol-
jande:

Utskottet menar att krishantering &r en stegvis process. Det &r alltid att
foredra att en konflikt forebyggs eller begransas i ett tidigt skede. Darfor
ar de krisforebyggande atgarderna av stor vikt. Skulle dessa atgarder inte
vara tillrackliga skall civila krishanteringsinsatser komma till anvénd-
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ning. Skulle emellertid en konflikt eskalera kan en situation uppsta dar
militar krishantering blir aktuell.

Utskottet menar att alla tre komponenterna ar viktiga. Fokus bor ligga
pa tidigt agerande och civila insatser, men i vissa situationer kommer det
att bli oundvikligt att anvanda militdra medel, menar utskottet.

Utskottet vill understryka betydelsen av att saval den civila som den
militara krishanteringsforméagan inom EU éar trovardig. Utskottet menar
vidare att det dven ar viktigt att fa till stdnd en fungerande samverkan
mellan den civila och militara krishanteringen.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att dessa bedémningar
fortfarande &r giltiga och anser att motion U238 (m) yrkande 3 &r besvarad
med det anforda.

I kommittémotion U319 (fp) yrkande 12 betonas vikten av att utveckla en
europeisk krishanteringsformaga inom ramen for ett niara samarbete med
USA i det transatlantiska samarbetet.

Yrkandena med samma innebdrd behandlades av riksdagen pa grundval av
betdnkande 2000/01:UU4. | betdnkandet anfordes foljande:

Utskottet anser att USA:s ndrvaro &r av storsta betydelse for stabiliteten i
norra Europa, inklusive Ostersjoregionen samt att det &r ett grundlag-
gande europeiskt intresse att vidmakthalla ett starkt amerikanskt enga-
gemang i Europa som helhet. Ett ndra samarbete mellan EU och Nato &r
enligt utskottets uppfattning en forutséttning for en fortsatt vital transat-
lantisk lank. Vid Europeiska radets méte i Nice i december ar 2000 be-
kraftades att uppbyggnaden av den europeiska krishanteringsférmégan
skall bygga pa ett nara samarbete med Nato. Utskottet valkomnar detta.

Samverkan med Nato &r av stor vikt for EU:s militdra krishanterings-
féormaga menar utskottet. Avsikten ar att Nato skall kunna stédja EU med
planering infor krishanteringsinsatser pa bade kort och lang sikt samt vid
behov med vissa resurser. Arrangemangen for samrad och samverkan
mellan de bégge organisationerna, vilka dnnu inte &r slutgiltigt utfor-
made, bor bygga pa principerna om respektive organisations beslutsauto-
nomi, att samverkan &r begransad till krishantering, att organisationerna
samverkar pé& en jamlik grund och att inget medlemsland skall diskrimi-
neras i forbindelserna mellan EU och Nato. Det &r véasentligt enligt ut-
skottets uppfattning att sékerstalla EU:s beslutsautonomi i relation till
Nato.

Utskottet noterar att samtal kring detta pagar mellan foretradare for
EU och Nato. Hansyn maste darvid tas till organisationernas olika karak-
tar vid utformandet av samarbetet, menar utskottet.

Riksdagens uttalande med anledning av bet. 2000/01:UU4 &ger fortsatt giltig-
het. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill betona att EU:s
krishanteringsformaga inte ar ett substitut for, utan ett komplement till andra
fredsframjande insatser. Enligt utskottets mening kan inte en forstarkt europe-
isk krishanteringsformaga ersatta den amerikanska politiska och militara
nérvarons betydelse for sakerheten i Europa.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U319 (fp) yrkande 12 &r
besvarad.
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| foljdmotion F612 (v) framhalls att FN:s sakerhetsrad i en resolution fran
oktober ar 2000 uppmanar medlemsstaterna att starka kvinnorepresentationen
pa alla beslutsnivaer i nationella, regionala och internationella institutioner
och arrangemang for krishantering. Motiondrerna menar att den viljeyttring
och inriktning som avspeglas i FN:s resolution 1325/2000 &r viktig for att
forbattra krishanteringsforméagan internationellt. Darfor foreslas i yrkande 8
att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att inom sdval nationella som
internationella sammanhang vidta atgarder i syfte att leva upp till den av FN:s
sakerhetsrad avgivna resolutionen samt Forsvarsberedningens uttalade asikter
i fragan.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill inledningsvis framhalla
vikten av att kvinnorepresentationen forstérks i alla sammanhang kring kris-
hantering. Utskottet konstaterar att riksdagen uttalade foljande pé& grundval av
bet. 2000/01:UU4:

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att Sverige i allt inter-
nationellt samarbete uppmarksammar att kvinnor utgér merparten av jor-
dens fattiga och utsatta, vad galler egendom, inkomster och mgjligheter
att skydda sig mot vald och Gvergrepp och chanser att delta i beslut som
paverkar deras liv. Utskottet kan notera att detta dven har framgétt i flera
skrivelser till riksdagen om utvecklingssamarbetet.

Utskottet kan konstatera att mycket arbete har lagts ned inom Rege-
ringskansliet och i Utrikesdepartementet for att fora in genderfragor och
jamstalldhetsperspektiv nar det géller konfliktférebyggande och konflikt-
hantering. Under ar 1999 har UD bedrivit ett samarbete med FN och
Uppsala universitet for att studera hur kvinnor aktivt kan bidra i konflikt-
hantering och fredsframjande insatser. Det galler pa alla nivaer: i kon-
fliktomradena for att t.ex. bistd valdtaktsoffer, egendomslésa ankor och
ensamstaende kvinnor och for att f& med kvinnor i forum som beslutar
om férdelning av medel for sjukvard, utbildning, vard av gamla m.m. UD
har ocksa bidragit till en studie som Kvinna till kvinna gjorde véren 2000
om Daytonavtalet ur ett genderperspektiv. Studien presenterades vid
UNGASS 2000, uppféljningen till FN:s stora kvinnokonferens i Peking,
och bistdndsministern presenterade ocksa studien i Sarajevo i juni 2000.

Vidare kan utskottet konstatera att Sverige ocksd har stott en FN-
studie om hur kvinnors villkor systematiskt bor uppmarksammas i FN:s
fredsframjande verksamhet. Arbetet har koncentrerats pa tre nivaer, bl.a.
i syfte att utforma riktlinjer for FN:s fortsatta arbete:

Mandaten for FN:s operationer bor tydligt observera kvinnors behov
av stod efter olika former av 6vergrepp. Vidare pekas pa sarskilda insat-
ser for att t.ex. sikra kvinnors tillgang till mark, bostader m.m. eftersom
kvinnor i flera fall diskrimineras hérvidlag.

De kontingenter som sands ut fran FN i form av t.ex. svensk militar
och militarpolis, MR-experter m.fl. bor innehalla kvinnor och de man
som sands ut bor fa grundlaggande genderutbildning. En del i denna ut-
bildning bér omfatta frdgor om prostitution och hiv/aids.

FN:s arbete bor inriktas pé att i samtalen med lokala aktérer uppmark-
samma kvinnor och representanter for kvinnoorganisationer bl.a. vad gal-
ler distribution av férndédenheter, prioriteringar vad galler internationella
insatser m.m.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen dven avser att verka for en
aktiv uppféljning av sakerhetsradets resolution om att inom allt freds-
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framjande arbete i FN:s regi uppmérksamma och involvera kvinnor och
kvinnoorganisationer.

Utskottet menar att det ar viktigt att Sverige verkar for att kvinnor far
delaktighet i utvecklingsdialogen, internationellt, nationellt och lokalt.
Det ar dven viktigt att Sverige ger sitt stod till analyser i FN om hur bud-
getanslag kommer kvinnor och mén till godo vad géller krediter, utbild-
ning, halsovard m.m. Sverige bor dven verka for att genderfragor far en
central plats i viktiga dokument ocksd pa internationell niva, t.ex.
Varldsbankens World Development Report.

Utskottet vill betona att det &r av vikt att i arbetet med méanskliga rat-
tigheter tydligare, bl.a. i det bilaterala bistdndet, hanvisa till konventioner
som FN:s kvinnokonvention, nationella lagar och ataganden som slar fast
alla individers lika varde och uppmarksammar att kvinnors legala réttig-
heter omsétts i praktisk handling.

Utskottet menar avslutningsvis i denna del att ett involverande av fler
kvinnor i arbetet med konfliktférebyggande och konflikthantering i
manga fall skulle géra arbetet mer framgangsrikt och mangfasetterat. Det
skulle medfora en mindre skev konsférdelning inom verksamhetsomradet
och darutover fora in perspektiv som méan kanske ofta forbiser som t.ex.
olika former av véld och hot mot kvinnor.

Pa annan plats i betdnkande 2000/01:UU4 anfor utskottet foljande nar det
géller att aktivt verka for att jamstélldhetsarbete skall inkluderas vid varje
internationellt férsvarssamarbete som Sverige deltar i.

Som motiondrerna papekar pagar i Sverige ett jamstélldhetsarbete inom
forsvaret. | detta ingar, vilket framgér av Forsvarsmaktens Arsredovis-
ning 2000, bilaga 5 Personalredovisning, bl.a. satsningar pa natverk for
kvinnliga varnpliktiga och for kvinnliga officerare, arbete mot sexuella
trakasserier, analys av avgangsorsakerna bland kvinnliga befattningsha-
vare inom forsvaret, inférande av kvinnoanpassad utrustning, inférande
av genus- och mangfaldsutbildningar i forsvarets samtliga skolor m.m. |
Forsvarsmaktens grundsyn ligger att arbetet med att fora in kvinnor i for-
svaret till stor del ar en fraga om att paverka attityder.

Utskottet, som ser positivt pd denna inriktning, ar av uppfattningen att
de atgarder som vidtas under utbildning och tjanstgéring i Sverige ocksa
far genomslag i det forsvarssamarbete utomlands som Sverige deltar i.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att i komplicerade
krishanteringsinsatser med saval civilt som militart deltagande ta till vara
erfarenheter fran béda kénen.

Aven internationellt har 6kad uppmarksamhet pa senare tid riktats mot
kvinnors roll i krishantering. Salunda har det diskuterats pa vilka satt
kvinnors speciella kompetens och erfarenhet skulle kunna utnyttjas och
hur man t.ex. i mandaten for fredsfrdmjande insatser aktivt skulle kunna
uppmarksamma kvinnor. | en resolution som FN:s sakerhetsrad antog i
oktober 2000 uppmanas medlemsstaterna att stéarka kvinnorepresentat-
ionen pa alla beslutsnivéer i nationella, regionala och internationella in-
stitutioner och arrangemang for krishantering.

Sverige har pa flera satt, t.ex. genom att stodja en FN-studie om hur
kvinnors villkor systematiskt kan beaktas i FN:s fredsframjande verk-
samhet, internationellt sokt verka for att kvinnors villkor och den roll
kvinnor kan spela i fredsframjande verksamhet uppmarksammas mer.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att denna tydliga vil-
jeyttring fran riksdagens sida i dessa fragor val tillfredsstaller motionarernas
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onskemal. Utskottet vill dven lyfta fram vissa andra element som &ven de
belyser den vikt som Sverige lagger vid kvinnors representation i samband
med krishantering.

Utskottet kan konstatera att det svenska ordférandeskapet forde upp fragan
om kvinnors roll vid krishantering pad EU:s toppméte i Goteborg. | den all-
manna rapporten om ESDP infor toppmatet slas fast att alla de som skall delta
i EU:s krishanteringsoperationer skall ha deltagit i lamplig utbildning vad
galler genderfréagor.

Ett annat exempel pé att Sverige har varit starkt engagerat i fragor rérande
genderperspektiv pa krishantering ar bidrag genom UD till en studie pa detta
omrade genomford av FN:s avdelning for fredsframjande operationer
(DPKO) i samverkan med Uppsala universitets institution for freds- och
konfliktforskning.

Utskottet vill dven framhalla att nar FN:s sakerhetsrad ar 2000 uppmark-
sammade vikten av att involvera kvinnor i sdval militdra som civila delar av
konflikthantering s& vdlkomnades detta varmt av Sverige och EU. Sverige
medverkade aktivt i utformningen av EU:s anférande i sakerhetsradet for att
framhalla vikten av ett mer systematiskt angreppssatt pa dessa fragor och for
stod till den sarskilda studie som radet foreslog att FN:s generalsekreterare
skulle lata utfora i detta syfte.

Utskottet vill ocksa framhalla att Sverige under hésten 2001 har bidragit
med 250 000 kr till FN for studiens genomférande och ocksa har beslutat att
bidra med ett lika stort belopp for fortsatt stod till DPKO:s studie.

Utskottet vill &ven sarskilt omndmna organisationen “Kvinna till Kvinna”
som i en analys av Daytonavtalet pekat pa hur fokus for avtalet skulle kunna
ha paverkats om ocksa kvinnors intresse for att fora upp fragor om vald mot
kvinnor, handel med kvinnor och kvinnors dganderéatt hade uppmarksammats
tydligare. Denna organisation har erhallit stod fran Utrikesdepartementet for
sitt arbete, och en fortsatt samverkan med enskilda organisationer inom detta
omrade ser utskottet som vardefullt.

Utskottet utgar fran att Sverige kommer att fortsatta att verka aktivt for att
leva upp till sakerhetsradets resolution 1325/2000 och bl.a. verka for att kvin-
nor och man uppmarksammas pa lika villkor i mandaten for FN-operationer, i
de kontingenter som sands till krisdrabbade omraden och i kontakterna med
lokalbefolkning i krisomraden, vid fredsframjande insatser och i &terupp-
byggnad av civila samhallen efter vdpnade konflikter. Syftet &r bl.a. att mot-
verka olika former av vald och hot mot kvinnor och att bevaka kvinnors ofta
asidosatta dganderatt till bostader och mark i fasen efter vapnade konflikter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion F612 (v) yrkande 8 ar
besvarad.

I den enskilda motionen U264 (kd) uppmarksammas situationen i Vitryssland.
Landet har under president Lukasjenko préaglats av omfattande brott mot de
manskliga rattigheterna och de demokratiska fri- och rattigheterna. En ¢kad
Oppenhet med demokratisering och respekt for de manskliga réttigheterna ar
darfor efterstravansvard, menar motionéren, inte minst for att garantera en



3. UTSKOTTET

fortsatt stabilitet i regionen. Motion&ren menar vidare att regeringen bor lagga
fram forslag till ett program for politisk/demokratisk skolning av unga oppo-
sitionella politiker i sdval EU:s som OSSE:s beslutande organ (yrkande 1).
EU:s medlemslander kan pa olika satt bidra till att starka icke-regimkon-
trollerade medier i Vitryssland, heter det vidare i motionen, bland annat ge-
nom att ge unga vitryska journalister mojligheten att under en langre tid vistas
i ett eller flera EU-l&ander som stipendiater. Regeringen bér ta initiativ i denna
riktning i EU:s beslutande organ (yrkande 2). Regeringen bor ocksa framféra
forslag till ett sarskilt EU-program for demokratiutbildning av unga vitryska
statstjansteman eller blivande statstjansteman i EU:s beslutande organ (yr-
kande 3). Regeringen kan vidare inrdtta ett sarskilt stipendieprogram for
studieresor till Vitryssland for svenska beslutsfattare, journalister och andra
opinionshildare for att dar etablera kontakter (yrkande 4). Regeringen bor
dven foresld EU:s beslutande organ att ge Sverige i uppdrag att undersoka
vilka méjligheter Ryssland har att paverka den vitryska regeringen i en de-
mokratisk riktning (yrkande 5).

Utskottet delar motiondrernas beddémning att utvecklingen i Vitryssland
under president Lukasjenkos styre ger anledning till bekymmer. Den demo-
kratiska oppositionen fortrycks och bristen pé respekt for de manskliga rattig-
heterna och de demokratiska fri- och réttigheterna inger en stigande oro for
utvecklingen i landet. Som motiondrerna anfor utgor den aktuella politiska
situationen en kélla till instabilitet i landet som i en kritisk situation &ven
skulle kunna paverka situationen negativt for grannlanderna. Enligt utskottets
mening 4r det av vikt att aven Vitryssland far del av de politiska och ekono-
miska reformer som &gt rum i andra lander i Central- och Osteuropa. Endast
pé detta satt kan landet uppna en langsiktig ekonomisk tillvaxt som kan gynna
vélfarden och skapa grunden for ett demokratiskt samhélle byggt pa flerparti-
system och respekt for réttsstatens principer. Sverige och andra medlemslén-
der i EU samt EU sjalvt bor ta vara pa de mojligheter som finns for att stodja
en demokratisk opposition och for att bygga upp det civila samhdllet i
Vitryssland. Dessa och andra étgéarder ar krisforebyggande i perspektivet av
en fortsatt svar politisk och ekonomisk situation i landet. Det ar av sarskild
vikt att de demokratiska krafterna far det stod som ar nédvandigt for att inte
en kénsla av desperation skall sprida sig i de grupper som &r i opposition mot
Lukasjenkoregimen.

| det perspektivet anser utskottet, med anledning av yrkande 1 i motionen,
att det &r viktigt med olika utbytesprogram for demokratiska politiker i
Vitryssland. Flera exempel pa sadant utbyte finns mellan Sverige och Vitryss-
land. Ofta ar inriktningen pa lokala politiker eftersom det finns en sérskild
malsattning att nd ut i regionerna, dar kontakterna med andra ldnder ofta ar
mindre utvecklade.

Vidare vill utskottet framhalla att EU har ett program till stod for det civila
samhéllet i Vitryssland som uppgar till fem miljoner euro. Detta program
riktar sig bl.a. till lokala politiker i de olika regionerna. | strategin for det
ordinarie utvecklingsprogrammet for Vitryssland, vilket omfattar 10 miljoner
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euro under tredrsperioden 2000-2003, sags att sarskilt stod skall utgd for
utbildning av unga méanniskor i det civila samhéllet.

Aven OSSE:s radgivnings- och évervakningsgrupp i Vitryssland arbetar bl.a.
for att bygga upp och stérka det civila samhéllet i landet. AMG driver i dag
sju gemensamma projekt med EU som bl.a. syftar till att stdrka kunskapen
bland landets beslutsfattare om ett pluralistiskt och demokratiskt samhélle.
Under 2000 och delar av 2001 bedrev OSSE och EU ocksa ett gemensamt
projekt for utbildning av medlemmar i politiska partier liksom utbildning om
partiers funktion i demokratiska samhallen.

Utskottet vill betona det vardefulla i de insatser som ndmnts, som béade &r
krisforebyggande och bidrar till att ldgga grunden fér en demokratisk utveckl-
ing i Vitryssland.

Utskottet vill med anledning av yrkande 2 framhalla att en vasentlig del i
ett demokratiskt samhélle &r fria medier och fri opinionsbildning. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att EU inom det ovan ndmnda programmet for
det civila samhdllet i Vitryssland, vilket kostar 5 miljoner euro for perioden
2000-2003, har flera delprogram for utbildning av journalister inom TV,
tidningar och Internet. Medieprogrammet kostar 1 miljon euro under motsva-
rande period. Det &r utskottets uppfattning att oberoende medier bor ges ytter-
ligare stod genom EU-medel. Utskottet har erfarit att regeringen kommer att
verka for detta samt for att journalistutbildning prioriteras i EUs bistandsdis-
kussioner. EU har, utver de nationella programmen, ocksa s.k. regionala
program som beror flera lander i ndromradet. Bland annat finns medieprojekt
i Vitryssland med, inom ramen for programmet "European Initiative for De-
mocracy and Human Rights”.

Utskottet anser saledes att det ar viktigt att stodja utvecklingen av oberoende
medier i Vitryssland och konstaterar att insatser for medier prioriteras inom
det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet vill har sarskilt framhalla det
program som sedan flera r drivs av Hogskolan i Kalmar. Inom ramen for
detta inbjuds journalister fran Vitryssland att studera medier och mediepolitik
i Sverige. En central del av programmet &r att bibringa deltagarna en uppfatt-
ning om hur fria medier verkar i ett demokratiskt samhalle. Inom ramen for
det svenska utvecklingsprogrammet ges dven ett direktstod till en oberoende
vitrysk radiostation som sander fran polskt territorium till Vitryssland.

Vidare vill utskottet framhalla, med anledning av motionens yrkande 3, att
EU redan har ett sarskilt program for akademiskt utbyte, det sa kallade Tem-
pusprogrammet, som dven omfattar Vitryssland. Inom EU:s program till stod
for det civila samhallet finns ocksa ett kompletterande program som skall
framja samarbete mellan universitet i Ost- och Vésteuropa. Flera projekt gar
ut pa att bygga upp akademiska pabyggnadsutbildningar pa vitryska universi-
tet i samarbete med vésteuropeiska institutioner. Det fortjanar aven att pape-
kas att manga av EU:s medlemslander, bl.a. Sverige, har bilaterala utbytes-
program med Vitryssland, dar vitryska studenter far mojlighet att studera vid
universitet i EU-lander.
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Det ar viktigt att information om Vitryssland nar Sverige, menar utskottet,
med anledning av yrkande 4 i motionen. Sedan ett sérskilt program inrattades
for samarbete mellan svenska och vitryska organisationer, det s.k. Forum
Syd-programmet, har ett omfattande sadant samarbete vuxit fram. Detta moj-
liggor ett informationsutbyte och har okat kunskapen om Vitryssland i Sve-
rige.

Utskottet anser att det ar angeldget att svenskar bereds ytterligare mojlig-
heter att resa till Vitryssland for att fi information om det vitryska samhallet.
Svenska institutets Visbyprogram 6ppnades 1999 for Vitryssland. Program-
met riktar sig till verksamma vid olika skolor och hogskolor. Vitryssar kan pa
motsvarande sétt genom programmet komma till Sverige for att studera eller
forska. Att vitryssar kan komma hit och dela med sig av sina erfarenheter ar
ocksé en viktig del av informationsutbytet. Intresset for dessa stipendier ar
relativt stort, och ett forhallandevis omfattande utbyte har agt rum sedan
1999. 1 det nya Visbyprogrammet 4gnas sarskild uppmérksamhet at projekt
och néatverk som inkluderar samarbete med naringsliv, offentlig forvaltning
samt kultur- och mediesektorn. Inom ramen for det programmet finns ocksa
mojlighet for beslutsfattare, journalister och andra opinionsbildare att ansoka
om resestipendier fran Svenska institutet for att besoka Vitryssland.

Nar det galler fragan i yrkande 5 om att undersoka vilka mojligheter Ryss-
land har att pdverka den vitryska utvecklingen i demokratisk riktning har
utskottet erfarit att regeringens ambition &r att med ryska regeringen ta upp
bristen pa demokrati i Vitryssland. Regeringen avser att pdminna om EU:s
installning och forsoka paverka Ryssland att uppmana till demokratiska fram-
steg i Vitryssland. Detta ar dven EU:s och 6vriga medlemslanders ambition.
Situationen i Vitryssland tas regelbundet upp i samtal mellan EU och Ryss-
land och i bilaterala samtal. Bland annat togs situationen upp med president
Putin under EU-Ryssland-toppmatet i Moskva véren ar 2001. Utskottet utgar
ifrdn att EU fortsatter dessa samtal inom ramen for den pagéende dialogen
mellan EU och Ryssland.

Utskottet vill i denna del dven framhalla att ryska medier bidrar till att in-
formationen om utvecklingen i Vitryssland kan spridas utanfor det landet.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion U264 (kd) yrkandena 1-5 &r
besvarad.

Freds- och sékerhetsordning for Afrika

I partimotion U300 (m) yrkande 14 menar motiondrerna att Afrika ar den
mest konfliktdrabbade kontinenten och att FN omedelbart maste prioritera
fredsframjande insatser pa kontinenten. Aven i kommittémotion U311 (m)
yrkande 3 anfors att FN skall fokusera pa fred i Afrika. | yrkande 4 i samma
motion anfors att den viktigaste uppgiften efter det omedelbara fredsframjan-
det &r att skapa en afrikansk freds- och sékerhetsordning.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Afrika &r den kontinent som un-
der det senaste decenniet har drabbats hardast av konflikter inom och mellan
lander. Denna situation ar s& mycket mer allvarlig pa grund av en allmant Iag
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utvecklingsniva pa kontinenten, sérskilt i landerna soder om Sahara, menar
utskottet. De vapnade konflikterna hammar, férhindrar och i manga fall direkt
kullkastar aratal av utvecklingsanstrangningar och leder till 6kad fattigdom
och misar fér manga manniskor. Utskottet vill betona att 6kade insatser for
konfliktforebyggande, krishantering, férsoning och ateruppbyggnad skulle
kunna ge omedelbara effekter vad géller tillvéxt, utveckling och 6kad valfard
for manga manniskor pa den afrikanska kontinenten.

Utskottet noterar vidare att liknade yrkanden nyligen har behandlats av
riksdagen pa grundval av bet. 2000/01:UU4 dar det anfordes foljande:

Utrikesutskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att FN medverkat
i arbetet med uppféljningen av de rapporter om utvecklingen i Afrika
som tagits fram av sekretariatet. Efter de grundldggande rapporter som
lades fram av generalsekreteraren efter det kalla krigets slut (An Agenda
for Peace 1992 och en uppfdljande rapport 1995) kom 1998 rapporten
The causes of conflict and the promotion of durable peace and sustain-
able development in Africa. Denna rapport féljdes upp genom resolution-
er i sakerhetsradet da Sverige var medlem i detta rad. Sverige deltog ak-
tivt i utarbetandet av dessa resolutioner. Generalférsamlingen har ocksa
inréattat en arbetsgrupp for uppfoljning av rapportens rekommendationer.
Detta arbete fortgar med aktiv svensk medverkan.

Utrikesutskottet noterar att utrikesminister Anna Lindh i december &r
2000 inbjod en grupp afrikanska utrikesministrar for att tillsammans med
sina nordiska kolleger diskutera bl.a. den rapport om FN och fredsbeva-
rande som tagits fram av undergeneralsekreterare Brahimi, som ocksa var
narvarande vid métet. Vid motet diskuterades sérskilt rapportens relevans
for det framtida hanterandet av kriser i Afrika.

Utskottet har inhdmtat att Sverige som EU-ordférande kommer att ta
initiativ till en genomgripande dversyn och uppdatering av den gemen-
samma position unionen antagit om férebyggande av och lésande av kon-
flikter i Afrika. Under ordférandeskapet kommer Sverige ocksé att an-
svara for samordningen av vissa uppfoljningsaktiviteter efter det topp-
mote som holls mellan EU och Afrika i Kairo i april 2000, da konflikt-
frdgorna utgjorde ett viktigt tema.

Vidare har utskottet erfarit att Utrikesdepartementet leder en interde-
partemental arbetsgrupp om stérkande av afrikansk kapacitet nar det gél-
ler forebyggande av och hantering av konflikter i Afrika.

Utskottet vill betona att en bérande tanke i det arbete som har beskri-
vits ovan 4r att stérka afrikansk kapacitet for forebyggande och hantering
av konflikter. Omvarldens ansvar ar enligt utskottets mening otvetydigt
men samtidigt ar det uppenbart att kapacitet att forebygga konflikter dven
bor finnas i regionen. Det &r vart att betona, menar utskottet, att manga
av de initiativ som diskuteras ror just starkandet av de regionala och
subregionala organisationernas kapacitet pd omradet.

Utskottet kan konstatera att Sverige bidrar till uppbyggnaden av kapa-
citet sdval i den afrikanska enhetsorganisationen OAU som de subregion-
ala organisationerna SADC, IGAD och Ecowas. OAU:s generalsekrete-
rare Salim A Salim besokte Sverige i oktober ar 2000 for diskussioner
om konflikthantering i Afrika och samarbetet mellan Sverige och OAU
och darmed aven férde samtal med utrikesutskottet. Samférstand forelag
om att samarbetet borde utvecklas fran nuvarande projektinriktade, ad
hoc-betonade och kortfristiga samarbete till ett mer langsiktigt och pro-
graminriktat samarbete. Vad géller konkret stéd till OAU kan i forsta
hand Sveriges stod till OAU:s reformering (14 mnkr), konfliktcentret (3,6
mnkr) och OAU:s arbete rérande handeldvapen (2,5 mnkr) namnas.
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Dessutom ger Sverige bidrag till kampen mot korruption och &ven till Af-
rican Commission for Human and People’s Rights. Sverige deltar aktivt i
dialogen mellan EU och dessa organisationer, senast genom utrikesmi-
nisterns medverkan i EU-SADC-utrikesministermdtet i Gaborone i no-
vember ar 2000.

Vad géller FN:s beredskap for att delta i krishanteringsoperationer pé
den afrikanska kontinenten vill utskottet anfora att FN i dag spelar en
viktig roll vad avser fredsframjande insatser i Afrika soder om Sahara.
Den just nu storsta padgaende FN-missionen finns i Sierra Leone. En ny
FN-mission &r under uppbyggnad i Etiopien och Eritrea och beredskap
finns till utvidgning av FN-missionen i Demokratiska Republiken Kongo.
Utskottet konstaterar att FN inte &r passivt i Afrika aven om ménga av
FN:s insatser dér varit forknippade med allvarliga problem. | detta sam-
manhang vill utskottet understryka att det ocksa ar viktigt att komma ihag
att framgangen for en FN-mission ytterst ar beroende av medlemsstater-
nas vilja att bidra med resurser och de krigférande parternas vilja att soka
fredliga l6sningar.

Utskottet kan konstatera att det internationella samfundets oférmaga
att ingripa for att forhindra folkmordet i Rwanda var ett stort misslyck-
ande. FN har genom Carlsson-rapporten ar 1999 forsokt utreda vilka
misstag som begicks i syfte att finna végar till forbattrad forméga att han-
tera liknande situationer i framtiden. Som ett satt att folja upp denna kri-
tiska FN-rapport tillsatte FN:s generalsekreterare i mars ar 2000 en panel
under ledning av forre algeriske utrikesministern Brahimi, med uppdraget
att grundligt ga igenom FN:s verksamhet for fred och sakerhet samt att ta
fram ett antal specifika, konkreta och praktiska rekommendationer for att
forbattra den. Rapporten var klar den 21 augusti 2000 och har diskuterats
i FN:s generalforsamlings sérskilda kommitté for fredsbevarande under
hosten 2000. Utskottet ser, som framhéllits tidigare i detta betinkande,
positivt pa detta arbete.

Rapporten och dess rekommendationer skall behandlas i FN. | slutet
av ar 2000 godkande generalforsamlingen ett finansiellt tillskott till FN-
sekretariatet med syftet att bl.a. starka FN:s avdelning for fredsbevarande
operationer. Utskottet menar att om FN:s kapacitet okar sa att organisat-
ionens formaga att leda fredsframjande insatser forbattras, kan detta
ocksé fa effekt pd medlemsstaternas beredvillighet att bidra med trupp.
Vad galler en sékerhetspolitisk dimension i svensk Afrikapolitik samt
kapacitet att delta i olika operationer menar utrikesutskottet inledningsvis
att fred och sékerhet i Afrika under senare &r har varit en prioriterad fraga
i svensk Afrikapolitik. Forutom Sveriges aktiva medverkan inom ramen
for FN:s verksamhet och initiativ som ordférandeland i EU forsta halv-
aret ar 2001 vill utskottet framhélla att regeringen redan ar 1996 for riks-
dagen presenterade en utredning om Séakerhet och utveckling i Afrika (Ds
1996:15). En sérskild presentation med diskussion genomférdes med ut-
rikesutskottet. Rapporten utgjorde underlag for Gvervdganden och re-
kommendationer om fred och utveckling i Afrika i arbetet med den skri-
velse Afrika i fordndring — en fornyad svensk Afrikapolitik infér 2000-
talet som presenterades for riksdagen 1998 (skr. 1997/98:122, bet.
1997/98:UU14, rskr. 1997/98:245).

Utskottet noterar aven att Afrikafragorna uppmarksammats i samband
med framtagandet av handlingsprogrammet formulerat i den skrivelse
som behandlas i foreliggande betdnkande. Detta finner utskottet naturligt
med tanke pa att en stor del av de aktuella vapnade konflikterna i varlden
utspelar sig i Afrika.

Utskottet vill understryka att det svenska bilaterala samarbetet med
lander i Afrika genomgaende innehéller element av konfliktforebyg-
gande, inte bara generellt genom fattigdomsbekampning och stérkande av
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demokratiska system och institutioner utan ocksa konkret i insatser for att
t.ex. starka regionalt samarbete kring gemensamma resurser som vatten.
Utskottet vill vidare uppmarksamma att Sverige bidrar med observatérer
i FN:s for nérvarande storsta fredsframjande mission (Sierra Leone). Sve-
rige deltar ocksd med observatorer och med stabsofficerare inom Shir-
brigsamarbetet i den fredsfraimjande missionen i Etiopien och Eritrea,
och beredskap finns for svenskt deltagande i FN-missionen i Demokra-
tiska Republiken Kongo. Utskottet vill dven lyfta fram att Sverige som
ordférandeland i EU-samarbetet prioriterar de anstrangningar som syftar
till att forbattra samarbetet mellan EU och FN for att EU:s framvaxande
krishanteringskapacitet pa sikt skall kunna bidra till att starka FN:s glo-
bala roll inom den fredsframjande verksamheten.

Utskottet menar att det &ven ar viktigt att forbattra kapaciteten hos
regionala aktorer att delta i fredsframjande insatser pa ett effektivt satt.
Sverige arbetar darfor aktivt med utbildningsinsatser. Utskottet har in-
hémtat att vid SWEDINT, forsvarsmaktens centrum for utbildning inom
internationell fredsframjande verksamhet, organiseras varje ar ett tjugotal
kurser och flera seminarier. Dessa utbildningar har vunnit internationellt
erkannande, och varje ar deltar ett stort antal utlandska, inklusive afri-
kanska, elever. Svenska och nordiska utbildningsinsatser kan ocksé sagas
vara en exportvara eftersom svenska officerare och civilpoliser deltar i
och leder satsningar pa andra hall i vérlden, inte minst i sodra Afrika. Ut-
skottet noterar dven att Sverige har bidragit finansiellt. Ett exempel &r
den omfattande fredsframjande dvningen Blue Crane i Sydafrika till vil-
ken Sverige bidrog med ca 1,3 miljoner kronor utdver ett antal instrukto-
rer. Ett annat exempel &r den civilpolisutbildning som &gde rum i Ghana i
november 1999. Kursen var upplagd efter samma modell som den
svenska civilpoliskursen UNPOC - United Nations Police Officers
Course — som organiseras fem ganger per &r av SWEDINT. Instruktérer-
na vid kursen i Ghana kom bl.a. fran Sverige och kostnaderna for genom-
forandet delades mellan Sverige, Norge och Kanada.

Utskottet menar avslutningsvis att Sveriges aktiva arbete inom omra-
det med uppbyggnad av kompetens och resurser nationellt, regionalt
inom EU och globalt inom FN bidrar till att forstarka den internationella
formagan att verka inom konfliktforebyggande och konflikthantering i
Afrika. Aven detta visar att Sverige har en sékerhetspolitisk dimension i
sin Afrikapolitik.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att riksdagen i betén-
kande 2000/01:UU4 pé ett uttdmmande satt har uttalat sig vad géller behovet
for en freds- och sékerhetsordning for Afrika.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U300 (m) yrkande
14 och U311 (m) yrkandena 3 och 4 &r besvarade.

Demobilisering, latta vapen

I den enskilda motionen U272 (m) yrkas att avvapning, demobilisering och
ateranpassning skall ingd som en sjalvklar del i bade konfliktférebyggande
och fredsframjande verksamhet. Motionarerna hakom kommittémotion U332
(kd) yrkande 5 menar att varldssamfundet maste vidta atgarder for att fa va-
penproduktion och illegal handel med latta vapen under kontroll. Motionarer-
na bakom kommittémotion U209 (c) yrkande 5 menar att Sverige som en
drivande kraft bor bekampa den illegala handeln med litta vapen. Aven i
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kommittémotion U226 (m) yrkande 3 behandlas fragor kring latta vapen.
Motiondrerna menar att den okontrollerade spridningen av létta vapen &r ett
vaxande problem och att den FN-konferens som genomférdes under ar 2001
inte resulterade i det kraftfulla handlingsprogram som Sverige och EU hade
hoppats. | samma motion yrkande 4 anfors att Sverige dven fortsattningsvis
bor vara padrivande nar det galler att framja program for avvapning, demobi-
lisering och aterintegrering av kombattanter efter vapnade konflikter.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sverige har deltagit i internation-
ella anstrangningar for att komma till ratta med de komplexa problem som
latta vapen ger upphov till, dels genom medverkan i forhandlingar i internat-
ionella forum, dels genom stdd till enskilda projekt som syftar till insamling
och forstoring av latta vapen.

Utskottet vill peka pa nagra initiativ inom detta omréade:

—  Regeringen arbetade aktivt for antagandet av ett politiskt bindande
dokument om ldtta vapen inom Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) i november 2000 och bidrar aktivt till den kon-
tinuerliga uppfoéljningen av dokumentets implementering i OSSE:s S&-
kerhetsforum.

—  Regeringen har for avsikt att efter vederborlig beredningsprocess under-
teckna det juridiskt bindande FN-protokollet mot illegal tillverkning av
och handel med skjutvapen m.m. (vapenprotokollet), som &r det tredje
tillaggsprotokollet till FN-konventionen mot gransoverskridande organi-
serad brottslighet. Protokollet antogs av FN:s generalforsamling i maj
2001.

— 1juli 2001 antog FN:s konferens om illegal handel med l&tta vapen ett
politiskt bindande handlingsprogram for att bekdmpa den illegala han-
deln med latta vapen. Regeringen deltog aktivt i det arbete som ledde
fram till dess antagande, inte minst i forberedelsearbetet, under vilket
det svenska EU-ordférandeskapet spelade en avgérande roll for utveckl-
ingen av EU:s politik infér konferensen.

Dessa tre dokument innehdller normer och principer for att bekdmpa de-
stabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av latta vapen och
foreskriver tgarder rérande bl.a. kontroll av import och export av vapen,
reduktion av antalet dverskottsvapen, forbattrade system for markning, forva-
ring, registrering och sparning av latta vapen, 6kad kontroll Gver vapenhand-
lare, internationellt samarbete och bistand till insatser i utsatta lander i deras
kamp mot latta vapen.

Utskottet ser positivt pa att Sverige under de senaste aren har gatt i framsta
ledet i kampen mot destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning
av latta vapen. | arbetet med att forebygga kriser men ocksa for att forhindra
spridning av konflikter och for avvapning, demobilisering och &teranpassning
efter vapnade konflikter &r dessa anstrangningar mycket vardefulla.

Utskottet kan konstatera att arbetet inom OSSE och FN med de ovan
namnda dokumenten har aktualiserat en bred dversyn av politik, verksamhet
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och regelverk for att identifiera atgarder som behover vidtas for att Sverige
skall uppfylla de ataganden som gjorts.

I oktober 2001 anmodade darfér regeringen berérda myndigheter och in-
bjod intresserade organisationer att inkomma med en redogdrelse for vilka
atgarder som behdver eller bor vidtas for att de ataganden som dokumenten
foreskriver skall uppfyllas. Samma myndigheter och organisationer inbjéds
vidare att inkomma med férslag till nationella och internationella atgarder
som kan frdmja arbetet mot destabiliserande ansamlingar och okontrollerad
spridning av latta vapen i dvrigt. Detta underlag skall bidra till regeringens
handlingsplan for implementering av OSSE-dokumentet, vapenprotokollet
och FN:s handlingsprogram. Handlingsplanen skall ocksa vara vagledande i
forberedelserna infor det forsta uppféljningsmotet &r 2003 inom FN:s ram och
infor FN:s uppféljningskonferens &r 2006. Utskottet valkomnar dessa initiativ
fran regeringens sida.

Vidare kan utskottet konstatera att regeringen har givit ekonomiskt och
tekniskt bistand till ett antal projekt om ltta vapen som bedrivs av olika FN-
organ, -fonder och -program, t.ex. UNDP och Unidir. Sverige &r bland de
storsta bidragsgivarna till det UNDP-program for koordinering och bistand
till sékerhet och utveckling som stddjer Ecowas moratorium avseende till-
verkning, export och import av latta vapen i Vastafrika.

Utskottet har erfarit att regeringen stoder ett antal frivilligorganisationer
som dr involverade i antingen praktiskt féltarbete eller i analys och forskning
om problem som &r relaterade till latta vapen, t.ex. Small Arms Survey i
Genéve, Saferworld i London, ISS i Pretoria och SIPRI i Stockholm. Under
de senaste tva aren har regeringen aven givit ekonomiskt stod till tva parla-
mentarikerutbyten med deltagande av centralamerikanska och svenska parla-
mentariker.

Till problematiken kring l&tta vapen hér konceptet avvdpning, demobilise-
ring och reintegration av fore detta kombattanter som tas upp i motionerna
U272 (m) och U226 (m) yrkande 4. | denna fraga vill utskottet framhalla att
Sverige redan verkar for att detta koncept systematiskt skall inforas som ett
integrerat element i fredsframjande insatser och fredsavtal samt for att forsto-
ring och insamling av latta vapen sker i anslutning till freds- och férsonings-
processer. Denna ansats aterspeglas i saval OSSE:s latta vapendokument som
FN:s handlingsprogram.

Utskottet vill framhalla att fruktbart samarbete dger rum med Norge och
Kanada nar det galler arbetet med avvéapning, demobilisering och reintegrat-
ion. Ett kursmaterial i &mnet har for FN:s rdkning utarbetats gemensamt av de
tre landerna. Forsvarshdgskolan har tillsammans med FN anvant kursmateri-
alet i kurser i Zimbabwe, Kanada, Ghana och Sverige. De kurser som hittills
genomforts har handlat om att utbilda instruktorer fran olika lander som skall
kunna férbereda personal for tjanstgoring i fredsfrdmjande insatser.

Vidare finner utskottet det positivt att rehabilitering av barn och ungdomar
som varit inblandade i krigshandlingar ar en prioriterad fraga for Sverige.
Regeringen har, enligt vad utskottet erfarit, bl.a. givit stod till en skola for
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tidigare barnsoldater i Liberia och ett liknande projekt i Uganda. Utskottet
valkomnar dessa initiativ sérskilt inriktade pa barn och ungdomar som varit
inblandade i krigshandlingar.

Det fortjanar dven att lyftas fram i detta sammanhang, menar utskottet, att
EU under de senaste aren har utarbetat ett antal instrument for att begransa
spridningen av latta vapen:

—  EU:s program for att bek&mpa och forhindra illegal handel medkonvent-
ionella vapen, sarskilt latta vapen (1997);

—  EU:s uppforandekod gallande export av konventionella vapen (1998);
-  EU:s gemensamma atgard avseende latta vapen (1998);

—  EU:s radsresolution om bekampning av destabiliserande ansamlingar
och okontrollerad spridning av latta vapen som en del i katastrofbistand,
ateruppbyggnads- och utvecklingsprogram (1999).

Utskottet vill framhalla att initiativen har bidragit till en forbattrad och har-
moniserad exportkontroll inom EU, samtidigt som illegal handel pa dess
territorium bekampats. Med den gemensamma &tgarden som grund har EU
framgangsrikt agerat samfallt i férhandlingar i internationella forum.

Det &r dven vart att betona, menar utskottet, att den gemensamma atgérden
ocksa ligger till grund for EU-stdd till konkreta projekt nar det géller att be-
grénsa spridningen av latta vapen. EU har avsatt stora resurser till stod till
projekt bl.a. i Sydossetien (Georgien), Mogambique, Vastafrika, Latinamerika
och pa Balkan. Det storsta projektet hittills genomférs i Kambodja. Det drivs i
EU:s egen regi och inbegriper stéd till lagstiftning, forbattrad lagerhantering
och insamling och forstéring av vapen.

Utskottet vill &ven lyfta fram problematiken kring icke-statliga akttrer och
latta vapen. Vid den tidigare ndamnda FN-konferensen om illegal handel med
latta vapen var det ett flertal stater som aktivt verkade for skrivning i hand-
lingsprogrammet om exportforbud till icke-statliga aktorer. Striden stod mel-
lan USA, som ville att denna fraga skulle tas upp i handlingsprogrammet, och
den afrikanska gruppen, som var av uppfattningen att sddan export var den
viktigaste orsaken till problemen med destabiliserande ansamlingar létta
vapen. Sverige och EU uttryckte sitt stéd for den afrikanska positionen med
hanvisning till EU:s gemensamma &tgard avseende latta vapen (1998), som
slér fast att EU skall verka for ett forbud av export till icke-statliga aktorer.

Den kompromiss som till slut uppnaddes var att en foreslagen paragraf om
exportforbud stroks fran handlingsprogrammet. De afrikanska staterna, Indien
m.fl. stater forklarade sin besvikelse Over detta, att de stod fast vid sin princi-
piella hallning i fragan men att de gick med pa att denna fraga lyftes bort fran
dokumentet for att inte férhindra framsteg pa andra omraden vid konferensen.

Utskottet beklagar att USA:s representanter vid konferensen motsatte sig
ett exportforbud till icke-statliga aktorer. Leveranser av vapen till sddana
grupper far till effekt att konflikter forvarras och forlangs. Utskottet noterar
med tillfredsstallelse att den svenska héllningen och EU:s linje i denna fraga
ar att verka for ett forbud av export av latta vapen till icke-statliga aktorer.
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Vardefullt & aven, menar utskottet, att formaliserade konsultationsmekan-
ismer for att begrénsa spridningen av latta vapen dger rum med USA, Kanada
och Southern African Development Community (SADC). Dessa mekanismer
anvands forutom till policydiskussioner aven till samrad runt eventuellt stod
till olika projekt for att begrénsa spridningen av ltta vapen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U272 (m), U332
(kd) yrkande 5, U209 (c) yrkande 5 samt U226 (m) yrkandena 3 och 4 &r
besvarade.

Krishantering pa Balkan

| kommittémotion U224 (m) yrkande 1 anfors att Sverige maste vara berett att
gora storre fredsskapande insatser pa Balkan.

Ett likartat yrkande behandlades i betdnkande 2000/01;UU4 och utrikesut-
skottet anférde da foljande:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att &ven om alla nittiotalets krigs-
ledare i det forna Jugoslavien i formell mening &r borta fran statsharande
funktioner finnes arv av destruktion och splittring fortfarande kvar som
ett Oppet sar. Utskottet menar dock att med de forandringar som har skett
framtrader en delvis ny och ljusare bild av Balkan. Med ett fullbordat
maktskifte i Forbundsrepubliken Jugoslavien blir det plotsligt mojligt att
meningsfullt tala om regionala helhetsgrepp, ateruppbyggnad, férsoning
och framtid. Utskottet vill betona att detta utgdr stora utmaningar som
alla ménniskor och politiska strukturer i regionen, liksom det internation-
ella samfundet, nu stalls infor.

Det &r utskottets mening att regionens dkade integration med europe-
iska strukturer &r en viktig process for att skapa 6kad stabilitet, utveckl-
ing, framtidstro och sékerhet for landerna i regionen. For ngra av reg-
ionens lander har den europeiska visionen avancerat l&ngre genom stabi-
liserings- och associeringsprocessen.

Utskottet vill aven framhélla att Stabilitetspakten kommer att ha en
fortsatt viktig roll for 6kad regional samverkan. Utskottet kan konstatera
att Sverige féster stor vikt vid paktens arbete och vid att arbetet blir
framgangsrikt.

Utskottet vill i sammanhanget aterigen betona vikten av att alla perso-
ner som atalats for krigsforbrytelser stalls infor ratta. Det ar en viktig for-
utsattning for att regionens sar i en framtid skall kunna lakas.

Dessa bedémningar &r enligt det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
alltjamt giltiga. Till detta vill utskottet anfora féljande med anledning av
motionen.

Det internationella samfundets narvaro pa Balkan &r omfattande och beho-
vet av denna narvaro fortsatter. Trots en i flera fall positiv utveckling aterstar
flera steg innan malet om en demokratisk, stabil och saker region med eko-
nomisk och social utveckling uppfyllts, menar utskottet. FN och Nato har
liksom EU, OSSE, de internationella finansiella institutionerna och enskilda
organisationer bidragit till att skapa gynnsamma forutsattningar for att na
detta mal, som dock forutsatter vilja och engagemang fran parterna sjalva.
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Utskottet menar att Sverige har ett starkt intresse av att delta i fredsfram-
jande insatser, inte minst pd Balkan. For narvarande finns narmare 1 000
svenska soldater inom ramen for KFOR och SFOR. Under 2001 har Sverige
tillfalligt forstarkt sitt deltagande i KFOR genom inséttandet av ett snabbin-
satskompani. Deltagande i internationella insatser &r i dag en av forsvars-
maktens huvuduppgifter och det internationella engagemanget kommer att
vara stort &ven framgent. Sverige har bl.a. anmélt en rad resurser till internat-
ionella styrkeregister sdsom det nordiska samarbetet NORDCAPS och
SHIRBRIG, vars syfte ar att bidra till FN-insatser.

Utskottet konstaterar att en militar styrka, som erfarenheterna pa Balkan
visar, kan vara nodvandig for att skapa forutsattningar for en fredlig l16sning
pé en konflikt. Det ar emellertid utskottets mening att ett hallbart internation-
ellt engagemang ocks& maste innefatta en betydande civil komponent. Kor-
ruption, organiserad brottslighet och avsaknaden av ett fungerande rattssam-
hélle utgor centrala problem som méste l6sas med andra medel. En militér
narvaro kan dock i vissa fall underlitta atgarder inom dessa omraden och
séledes utgora en forutsattning for framgéngsrika insatser pa det civila omra-
det.

Utskottet kan darfor med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige har en ci-
vil narvaro pd Balkan. Det svenska bidraget till EU:s Gvervakningsmission
EUMM har forstarkts. Genom uppbyggnaden av EU:s civila krishanterings-
kapacitet far unionen 6kade mojligheter att bidra till ateruppbyggnad av dom-
stolsvésen, framja brottsbek&mpning och stddja framvéxten av en lokal admi-
nistration. Sverige deltar aktivt i denna utveckling av EU:s civila krishante-
ring, som ndr den &r fardigutvecklad kommer att utgora ett centralt instrument
for det europeiska engagemanget pa Balkan.

Utskottet vill aven framhalla att Sverige inom ramen for OSSE &ven bidrar
med ett fyrtiotal personer till organisationens missioner pa Balkan, bade civil
personal och civilpoliser. Utvecklingen i Makedonien har inneburit att OSSE-
missionen dar utokats i flera omgangar och den nu uppgar till drygt 200 per-
soner. Aven i denna mission finns svenska deltagare.

Vidare konstaterar utskottet att Sverige hittills har avsatt drygt 100 miljo-
ner kronor till FN-missionen UNMIK (United Nations Mission in Kosovo).
Bidraget avser bl.a. 46 civilpoliser och 10 experter till OSSE:s polisskola
samt ekonomiskt bidrag till FN:s frivilliga fond. Sverige har dven bidragit till
olika minréjningsinsatser samt med rattsmedicinsk och kriminalteknisk per-
sonal till FN:s krigsforbrytartribunal i Haag.

Sverige bitrader dartill med 29 civilpoliser i UNMIBH (United Nations In-
terim Administration Mission in Bosnien och Hercegovina). UNMIBH leder
den civila administrationen av Bosnien-Hercegovina tills politisk stabilitet
uppnatts. Karnan i missionen utgors av en internationell polisinsats, Internat-
ional Police Task Force (IPTF), som numera omfattar ca 1 800 man.

Utskottet konstaterar att det finns ett stort antal internationella aktérer pa
plats pa Balkan. Det &r darfor av stor vikt att regelbundet se dver de internat-
ionella organisationernas mandat och uppgifter med ambitionen att ha en
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lamplig arbetsfordelning och samordning. Darfor valkomnas fran utskottets
sida den dversyn av den internationella nérvaron i Bosnien-Hercegovina som
nu genomfors. | samma syfte genomfors halvarsvisa Gversyner av de Nato-
ledda insatserna i Bosnien (SFOR) och Kosovo (KFOR).

Utskottet vill slutligen i denna del aven framhalla att svenska fredsskap-
ande insatser ocksa innefattar andra instrument an den civila och militara
narvaron. Sveriges omfattande utvecklingssamarbete och humanitéra bistand,
EU:s bidrag till &teruppbyggnad av hus och infrastruktur och andra initiativ
for att bidra till en ekonomisk och social utveckling ar alla vérdefulla i arbetet
att Iangsiktigt bygga upp en stabilitet i regionen. Samtliga dessa insatser utgor
delar av en langsiktig internationell strategi for fredsskapande pa Balkan.

Utskottet anser att Sveriges fredsskapande insatser pd Balkan ar omfat-
tande och att det for narvarande inte finns behov for storre insatser. Dock
finns naturligtvis alltid en beredskap for detta om situationen skulle férandras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U224 (m) yrkande 1
ar besvarad.

Motionarerna bakom kommittémotion U345 (fp) yrkande 29 begdr ett riksda-
gens tillkdnnagivande att alla som bodde i Kosovo fore kriget skall ges moj-
lighet att fortsatta leva i Kosovo i fred och sdkerhet oavsett etnisk tillhérighet.
I samma motion yrkande 30 anfér motiondrerna att alla som tvingades fly
under krigen pa Balkan skall kunna atervanda hem oavsett etnisk tillhorighet.

Denna fraga har behandlats av riksdagen pa grundval av betdnkande
2000/01:UU4. Utrikesutskottet anfor i betdnkandet foljande:

Utskottet kan konstatera att motséttningarna mellan etniska grupper i Ko-
sovo dr stora. Serber, romer och andra etniska minoriteter lever under
svdra forhallanden och manga har tvingats fly fran provinsen.

Samtidigt vill utskottet framhalla att Sverige och EU vid upprepade
tillfallen har férdomt valdet och diskrimineringen mot minoriteter och
uppmanat ansvariga ledare att férdéma och vidta konkreta atgarder mot
dvergreppen. Utskottet menar att malet att Kosovos hela befolkning, oav-
sett etnisk tillhdrighet, skall kunna leva i provinsen och att flyktingar och
internflyktingar skall kunna atervanda utan radsla, maste forbli en central
malsattning for det internationella samfundet, UNMIK och KFOR.

Utskottet vill framhalla att vad betraffar flyktingatervandande till minori-
tetsomraden markerar det gangna aret ett trendbrott. Den internationella
militdra styrkan SFOR har efterhand blivit alltmer aktiv i uppstkandet
och gripandet av atalade krigsforbrytare, vilket utgor en viktig lank i for-
soningsprocessen. Den politiska utvecklingen gar mot 6kad pluralism,
Oppenhet och avspanning aven om det krigsskovlade Bosnien alltjamt ar
avlagset fran multietnisk samlevnad.

Daytonéverenskommelsens stadgande om rétten att &tervanda till
hemorten (annex VII) &r enligt utskottets uppfattning central i 6verens-
kommelsen, vilket Sverige standigt framfort och framfor i internationella
sammanhang rorande Balkan. Sverige har vidare understrukit vikten av
att inte efterhand ge avkall pa kraven gentemot ansvariga stater. Det in-
ternationella samfundet maste enligt utskottets mening halla fast vid in-
friandet av ratten till &tervandande under sikra och trygga forhallanden
och utan risk for diskriminering.
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Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har inget att anfora utéver vad
riksdagen uttalat i dessa fragor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U345 (fp) yrkandena
29 och 30 &r besvarad.

3.4 Forsvarsmateriel och nordiskt samarbete

Propositionen

Fragor kring avtalet om nordiskt samarbete inom forsvarsmaterielomradet
behandlas i propositionens avsnitt 15.3. | proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret foreslar regeringen i yrkande 7 att riksdagen god-
kanner avtalet den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
om stdd for industrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet.

Motionen

| foljdmotion F611 (v) konstateras att riksdagen under véaren 2001 godkéande
ett ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland om &tgérder for att underlatta omstruktureringen och driften av den
europeiska forsvarsindustrin (prop. 2000/01:29, bet. 2000/01:UU8, rskr.
2000/01:171). Vansterpartiet forholl sig kritiskt till detta avtal, betonar mot-
iondrerna. Vidare noterar motionérerna att regeringen i proposition yrkar
bifall till ett avtal som knyter tvd Natolander, Danmark och Norge, samt
Finland till detta krigsmaterielsamarbete. Motiondrerna menar att det tidigare
ramavtalet, vilket mycket tydligt syftade till att underlatta omstrukturering
och drift av den europeiska forsvarsindustrin, godkandes av den svenska
riksdagen, trots att det stod i direkt strid med kapitel 1, artikel 24 i den dekla-
ration som antogs av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och dess parlamentariska forsamling i Bukarest den 10 juli 2000.
OSSE-staterna uppmanade dar uttryckligen medlemslédnderna “att begrénsa
en politik som underlattar krigsmaterielexport och den aggressiva marknads-
foring av konventionella vapen som féljer av en sadan”.

Motiondrerna menar i yrkande 1 att Sverige skall folja sina internationella
dtaganden och vad Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa fére-
skriver i Bukarestdeklarationen av den 10 juli 2000 kapitel 1, artikel 24 nar
det géller underlattandet av omstrukturering och drift av den europeiska for-
svarsindustrin.

I yrkande 2 anfors att Exportkontrollradet skall ha ratt att utvardera de
landlistor som upprattas bade pd projekteringsstadiet och innan det fattas
nagra slutgiltiga beslut om exportdestination och att Exportkontrollradets
beslut dérvid skall vara bindande.
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I motionens yrkande 3 menar motionérerna att Sverige, nar det galler sam-
stammigheten i fraga om nordisk krigsmaterielexport, inte skall géra annat an
att folja de riktlinjer som galler for svensk krigsmaterielexport.

Motionarerna framfor i yrkande 4 uppfattningen att Sverige bor halla fast
vid sin huvudprincip att svensk krigsmaterielexport fran Sverige i princip
skall vara forbjuden och att detta skall avspegla sig i avtalet med de nordiska
landerna.

Vidare menar motiondrerna att det i avtalet finns en mérklig oklarhet eller
inkonsekvens mellan ett par av artiklarna i det forslag till avtal som lagts fram
for riksdagen. | artikel 3.3.2 sédgs att forsvarsindustriella enheter skall férses
med “en forteckning dver destinationer som inte ar berattigade till export”,
medan det i artikel 3.4.2 forklaras att "strykning av slutdestination som inte &r
avtalspart skall 6vervagas av de berérda annexdeltagarna pa begaran av nagon
av dessa. Begdran att stryka en destination maste grunda sig pa en betydande
negativ forédndring i den mottagande statens interna och externa situation...” |
artikel 3.4.3 talas inledningsvis om “strykning av slutdestination”. Ddrefter
talas det i ndsta mening enbart om “destination”, och man kan gissa sig till att
de bada begreppen betyder samma sak, framhaller motionarerna. Dessa artik-
lar bor, om avtalet kommer till stand, skrivas om sa att missforstdnd och
feltolkningar undviks, menar motionérerna i yrkande 5.

I yrkande 6 avslutningsvis anfér motiondrerna, i det fall de tidigare
namnda forslagen inte kommer till stand, att riksdagen skall avsla yrkande 7 i
regeringens proposition 2001/02, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, som
galler godkannande av avtal om stod till industrisamarbete pa forsvarsmateri-
elomrédet.

Utskottets bedémning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det pagar en omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. De senaste aren har ett flertal sammanslagningar
&gt rum och olika samarbetsprojekt inletts. Utskottet menar att denna process
kan forvantas fortsatta med héansyn till den férdndrade hotbild som uppstod
efter kalla krigets slut. Krympande resurser och kraftigt stigande kostnader
for varje ny generation materiel har ocksa bidragit till denna utveckling. Den
svenska synen pa omstrukturering och internationellt forsvarsmaterielsamar-
bete tydliggjordes i 1996 Aars forsvarsheslut (jfr prop. 1995/96:12, bet.
1995/96:FoU1, rskr. 1995/96:45 och 1996/97:4, bet. 1996/97:FOU1, rskr.
1996/97:109, 110, 111 och 112) och i propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Riksdagen har under forsta halvaret 2001 godkant ett ramavtal mellan
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland (prop.
2000/01:49, bet. 2000/01:UUS8, rskr. 2000/01:171) om &tgarder for att under-
latta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin (bendmnt
sexnationssamarbetet).

Utrikesutskottet anférde i ndmnda betdnkande féljande med anledning av
avtalet, vilket riksdagen sedermera stéllde sig bakom:
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Utrikesutskottet vill inledningsvis framhalla att forsvarsindustrins inter-
nationalisering ar en forutsattning for att Sverige skall kunna bibehélla
industrikapacitet i landet och sékra forsvarsmaktens materielforsorjning
pa den militara alliansfrinetens grund. Avtalet ger ocksa de bésta forut-
sattningarna for en ekonomiskt sund forsvarsindustri, vilket ar av vikt for
att sékra en effektiv anvandning av forsvarets resurser for materielan-
skaffning. Utskottet menar vidare att ramavtalssamarbetet kommer att
underlatta och péaskynda avvecklingen av den betydande overkapacitet
som foreligger i europeisk forsvarsindustri. Eftersom dverkapaciteten har
en exportdrivande effekt bedémer utskottet detta som ett viktigt positivt
resultat av processen.

Utskottet vill vidare anfora att om Sverige inte inleder ett narmare
samarbete med viktigare producentlander i Europa kommer kontrollen
over forsvarsindustrins verksamhet pa sikt att urholkas. Produktionen av
nésta generation materiel kan komma att forlaggas till de lander som har
den mest tilltalande exportsynen ur industrins perspektiv. En konkurrens-
situation kan d& uppstd mellan olika lander, med en press nedét pa ex-
portkontrollkraven som mojlig foljd.

Utskottet vill understryka att det avtal som nu har slutits mellan de sex
ramavtalsparterna neutraliserar exportkontrollen som lokaliseringspaver-
kande faktor och ger dessutom goda forutsattningar for en ansvarsfull
exportkontrollpolitik, som inte kommer att vara utpréglat nationell till sin
karaktar. Ramavtalet férvantas pé sikt omfatta en betydande del av den
samlade exporten fran EU. Enligt utskottets beddmning far Sverige ge-
nom sitt deltagande en insyn i — och mojlighet att paverka — exporten fran
Europa pa ett satt som aldrig tidigare har varit mojligt.

Vidare konstaterar utskottet att den nationella exportkontrollen bibe-
hélls for de produkter som svensk forsvarsindustri hittills utvecklat och
marknadsfort pa export. Ramavtalet avser i forsta hand framtida produk-
ter, dvs. utvecklingen av nésta generation forsvarsmateriel till den
svenska forsvarsmakten.

Utrikesutskottet ser som en forutsattning att avtalet ar forenligt med
nu gallande svenska exportkontrollregelverk och att kontrollen av de
produkter som laggs under ramavtalet kommer att utévas genom det
svenska regelverket.

Forsvarsutskottet anférde i sitt yttrande 2000/01:F6U3y till utrikesutskottet
bl.a. féljande med anledning av regeringens proposition:

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen under de senaste &ren haft anled-
ning att behandla fragor som rért den svenska forsvarsindustrins om-
strukturering och internationalisering. Utskottet delade saledes i maj
1999, i den s.k. kontrollstationen, regeringens bedémning att den fram-
tida industriella formagan i vasentlig omfattning kommer att behéva bas-
eras pd omsesidiga industriella beroenden och pa ett 6kat mellanstatligt
samarbete (bet. 1998/99:FOUS s. 62).

Utskottet aterkom till frigan under varen 2000 och framholl da att det,
liksom regeringen, ansdg att en internationellt val integrerad forsvarsin-
dustri bidrar till att sakerstalla en oberoende och for véra behov anpassad
materielforsorjning. Svensk forsvarsindustris framtida méjligheter byg-
ger pa att den har en internationellt intressant kompetens och att den kan
utveckla och producera 6msesidigt efterfrdgade materielsystem och kom-
ponenter. Utskottet sade sig vidare dela regeringens bedémning att mel-
lanstatlig samverkan och dmsesidiga beroenden ytterligare behdver ut-
vecklas for att uppnd tillrécklig sakerhet i den framtida materiel- och
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kompetensforsdrjningen. Svenskt deltagande i internationell samutveckl-
ing borde framst ske i system som ingar i det svenska forsvarets behov
eller dar sddan utveckling bidrar till att viktiga kompetensomraden kan
vidmakthallas inom landet. Den svenska forsvarsindustrin bor, sade ut-
skottet, aktivt delta i sdval nationell som internationell omstrukturering.
Vidare sades stodet till svensk férsvarsindustris exportanstrangningar ha
fortsatt stor betydelse (bet. 1999/2000:F6U2 s. 176).

Utskottet har vid tre tillfallen — i juni 1998 samt i maj och oktober
1999 — av representanter for Regeringskansliet orienterats om det pa-
gdende arbetet med det nu aktuella ramavtalet for att underlétta omstruk-
tureringen av europeisk forsvarsindustri. Harutover har ocksd utrikes-
och néringsutskotten orienterats. Forsvarsministern har lamnat informat-
ion i kammaren.

Regeringen anfor i proposition 2000/01:49 att en saker materielfor-
sorjning ar nodvandig for att uppratthalla trovardigheten for Forsvars-
maktens formaga att kunna anpassas till nya hot och risker. Utskottet an-
sluter sig till den bedémningen. Utskottet delar &ven regeringens bedém-
ning att det & bade onskvart och nodvéandigt att vara materielforsorj-
ningsbehov tryggas genom internationellt samarbete med dem som vi i
Ovrigt har ett néra sédkerhetssamarbete med. Internationellt samarbete och
utveckling av 6msesidiga beroenden dr ndmligen forutsattningar for att vi
skall kunna behalla forsvarsindustriell kompetens inom nyckelomraden
och kunna sékra Forsvarsmaktens materielforsorjning med behallen tro-
vardighet for var sakerhetspolitiska linje.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen ... uppger att han-
syn tagits till Sveriges sékerhetspolitiska linje i férhandlingarna om det
nu aktuella ramavtalet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen betonar ... att forhandlings-
resultatet pd det exportpolitiska omradet ar fullt ut forenligt med det
svenska regelverket och att all utférsel fran Sverige skall ske pa grundval
av licenser som utfardas i enlighet med svensk lag under den grad av of-
fentlig insyn som rader i dag. Ett viktigt moment infor utfardandet av sé-
dana licenser &r att Sverige infordrar slutanvindarataganden som svarar
mot licensernas omfattning.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen sérskilt framhaller ... att
reglerna for utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess
(2 kap. 1 och 2 §8 samt 8 kap. sekretesslagen 1980:100) dr tillrackliga for
att Sverige skall kunna uppfylla ramavtalets krav pa sekretess.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet menar att de beddémningar
som ovan redovisats av utrikes- respektive forsvarsutskottet vad géller inter-
nationellt forsvarsmaterielsamarbete i allt vasentligt kan tillampas aven pa nu
foreliggande avtal.

Né&r det galler forsvarsmaterielsamarbetet i Norden konstaterar det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet att det sedan flera ar har pagatt mellan
de fyra landerna Danmark, Finland, Norge och Sverige, badde gemensamt
bilateralt. Under 2000 har ramavtalet om nordiskt férsvarsmaterielsamarbete
frdn 1994 omarbetats med innebord att avtalet skall tillimpas ocksa pa bilate-
ralt samarbete mellan landerna. | 6vrigt kvarstdr syftet med det omarbetade
avtalet att genom samarbete uppnd ekonomiska, tekniska och industriella
fordelar for landerna. For narvarande &r ett flertal nordiska och bilaterala
arbetsgrupper verksamma.
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Utskottet vill framhalla att verksamheten inom det nordiska forsvars-
materielsamarbetet har 6kat och fordjupats savél vad géller det gemensamma
samarbetet som pa det bilaterala planet. Sedan nagra ar pagar ett samarbete
om en gemensam utveckling av ubétar, det s.k. Vikingprojektet. Inom ramen
for det bilaterala samarbetet har exempelvis Danmark kopt den svenska uba-
ten Nacken. Inom Norden har sedan nagra ar pagatt ett projekt om gemensam
upphandling av standardhelikoptrar. Den 13 september 2001 beslutade Fin-
land, Norge och Sverige att anskaffa samma typ av helikopter. Det &r enligt
utskottets uppfattning av storsta vikt att samarbetet kan fortsatta och ytterli-
gare forbéttras.

Forsvarsindustrierna i Norden har ocksd Okat sitt samarbete bl.a. inom
ammunitionsomradet. Sérskilt kan omnamnas bildandet av det nordiska am-
munitionsforetaget NAMMO AS, med delar fran davarande Celsius AB i
Sverige, Patria Oy i Finland och Raufoss AS i Norge.

Under &r 2000 inleddes arbetet med att uppratta ett avtal om stod till indu-
strisamarbete pa forsvarsmaterielomradet mellan Sverige, Finland, Norge och
Danmark. Ett Letter of Intent upprattades under varen 2000 mellan regering-
arna och en gemensam arbetsgrupp tillsattes for att utarbeta grunderna till ett
avtal. Avsikten var att utarbeta ett generellt avtal under vilket det & mojligt
att l1agga olika existerande eller framtida nordiska forsvarsindustrisamarbeten
i form av annex. | och med den nya inriktningen kunde ocksa Danmark, som
inte har industrimedverkan i NAMMO, inbjudas att delta i forhandlingarna.

Arbetsgruppen enades den 24 april 2001 om ett forslag till generellt avtal
med ett annex, NAMMO, om stdd till industrisamarbete pa férsvarsmateriel-
omradet. Regeringen beslutade den 23 maj 2001 att avtalet skulle underteck-
nas, vilket skedde den 9 juni 2001.

Auvtalet bestdr av en inledning och 12 delar jamte ett annex. Avtalets del 1
omfattar avtalets definitioner. Delarna 2—-4 omfattar vardera ett av de tre sak-
omradena leveranssakerhet, exportkontroll och offsetfrdgor. Delarna 5-8
behandlar réjande av information, betalningsskyldighet, konsultationsforfa-
rande och bestammelser om ingdende av annex. Delarna 9-12 omfattar sed-
vanliga procedurbestdmmelser och i annexet finns angivet vilken industri och
vilka produkter som omfattas av avtalet.

Motiondrerna menar i motion F011 yrkande 1 att Sverige skall folja sina
internationella ataganden nar det galler underlattandet av omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin.

En utgangspunkt for utskottets bedomning av samarbete pa forsvarsindu-
striomradet 4r att det ¢kade internationella samarbetet skall rymmas inom
ramen for géllande lagar, svenska riktlinjer och internationella avtal pa omra-
det. Utskottet finner att den 6verenskommelse som natts pa exportkontrollom-
radet i alla delar ar forenlig med lagen (1992:1300) om krigsmateriel och av
Ovriga delar av det svenska regelverket for exportkontroll. Enligt de svenska
riktlinjerna skall en helhetsbeddmning goras av alla for drendet betydelsefulla
omstandigheter i varje enskilt fall, vilket innebdr att beslut som rér export av
krigsmateriel ocksd innehaller utrikes- och sakerhetspolitiska avvagningar.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion F611 (v) yrkande 1 kan
besvaras.

I yrkande 2 anfors att Exportkontrollradet skall ha ratt att utvardera de landlis-
tor som upprattas bade pa projekteringsstadiet och innan det fattas nagra
slutgiltiga beslut om exportdestination och att Exportkontrollradets beslut
dérvid skall vara bindande.

Utskottet konstaterar att varje drende avseende export av krigsmateriel
provas enskilt av Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med det
svenska regelverket och de sedan lange tilldmpade och av riksdagen behand-
lade riktlinjerna for krigsmaterielexport. Principiellt viktiga &renden behand-
las ocksa i Exportkontrollradet dar samtliga riksdagspartier ar representerade.
Utskottet konstaterar vidare att den parlamentariska insynen i arbetet som
ager rum innan beslut fattats &r unik i ett internationellt perspektiv.

Det &r utskottets mening att en oférandrad tilldmpning av det svenska re-
gelverket fordrar att Exportkontrollradet hérs innan en landlista forhandlas
och att radets utlatande utgér en viktig grund for den svenska positionen vid
forhandlingarna. Exportkontrollradet fattar i dag inga bindande beslut. Det
kommer &ven i fortsattningen att ha en radgivande karaktar, men i praktiken
ett mycket starkt inflytande Gver enskilda arenden. Utskottet utgar fran att
regeringens stravan forblir att bibehdlla ett brett partipolitiskt stod for den
forda exportpolitiken samt att Exportkontrollradet fortsitter att verka pa
samma satt som tidigare.

Det bor aven framhallas i sammanhanget, menar utskottet, att genom det
nordiska samarbetet kommer Sverige att fa insyn i — och mojlighet att paverka
— 18ngt storre exportstrommar an de svenska. Den méjligheten bor sjalvfallet
tas vara pa for att géra den svenska synen pa export gallande i s& hog ut-
strackning som mgjligt. Den typ av landlistor som &r aktuell i samarbetet
omfattas av kommersiell sekretess och utrikessekretess. Enligt vad utskottet
inhdmtat kommer myndigheten framgent att erbjuda ledaméterna i Export-
kontrollradet tillgéng till dessa listor.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion F611 (v) yrkande 2.

I motionens yrkande 3 menar motiondrerna att Sverige, nér det galler sam-
stammigheten i fraga om nordisk krigsmaterielexport, inte skall gra annat an
att folja de riktlinjer som galler for svensk krigsmaterielexport.

Utskottet vill inledningsvis i denna del paminna om det svenska regelver-
ket pd omradet. Dessa riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan enligt krigsmateriellagen (1992:1300), som riksdagen stéllt sig
bakom pa grundval av betdnkande 1992/93:UU1 Krigsmaterielexport (prop.
1991/92:174, rskr. 1992/93:61), innehaller tre kriterier som skall beaktas for
att tillstand till utforsel av krigsmateriel skall vara mojlig.

Utforsel skall for det forsta inte beviljas om det skulle strida mot internat-
ionell dverenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av FN:s sdker-
hetsrdd eller mot folkrattsliga regler om export frn neutral stat under krig.
Dessa punkter utgor ovillkorliga hinder for export om de skulle foreligga.
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For det andra bor utforsel ej 1dmnas om det avser stat dar omfattande och
grova krankningar av de méanskliga rattigheterna forekommer.

Det tredje kriteriet ar att utforseltillstind ej bor beviljas om det avser stat
som befinner sig i vadpnad konflikt med annan stat, stat som &r invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt eller stat som
har inre vépnande oroligheter.

Vidare stipuleras i riktlinjerna for tillampning av krigsmateriellagen att
tillstdnd endast far avse stat, statlig myndighet eller av staten auktoriserad
mottagare. Vid utforsel av materiel bor ett slutanvandarintyg eller ett intyg
om egen tillverkning (bearbetningsintyg) foreligga. En stat som trots dtagande
gentemot den svenska regeringen har tillatit eller underlatit att forhindra
vidareexport av svensk krigsmateriel skall i princip inte komma i frdga som
mottagare av sidan material fran Sverige sa lange omstandigheterna kvarstar.

Nar det géller avtal med utlandsk part om gemensam utveckling eller till-
verkning av krigsmateriel skall tillstindsbedomningen utgé fran de angivna
grundlaggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som foljer av avtalet,
bor enligt riktlinjerna medges om inte ovillkorligt hinder uppstar.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anser att den dverenskom-
melse som natts pd exportkontrollomradet i ramavtalet i alla delar &r forenlig
med lagen (1992:1300) om krigsmateriel och med évriga delar av det svenska
regelverket for exportkontroll. Den svenska exporten av krigsmateriel kom-
mer dven fortsattningsvis att ske i enlighet med det svenska regelverket och
de sedan lang tid gallande riktlinjerna.

Utskottet vill vidare framhalla att det &r av vikt for Sverige att bibehélla en
kvalificerad teknisk kompetens pa forsvarsmaterielomradet liksom att saker-
stalla en trygg materielférsorjning pd omradet da detta ar en forutsattning for
att vi skall kunna uppratthalla var militara alliansfrihet.

Det bor dven noteras, menar utskottet, att genom det nordiska samarbetet
skapas en struktur som ar ndédvandig for att underlatta industriell verksamhet i
syfte att fraimja konkurrenskraftigare och starkare nordiska forsvarsindustrier.
Den verksamhet som skall foretas enligt avtalet skall vara forenlig med inter-
nationella skyldigheter och ataganden. Det nordiska avtalet ger en grund for
omstrukturering och samverkan mellan de nordiska l&nderna och nordiska
forsvarsindustrierna. Enligt utskottets beddémning framjar avtalet vitala
svenska sékerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Vidare bor framhallas att en omstrukturering pa europeisk niva underlattar
en minskning av radande Overkapacitet inom europeisk forsvarsindustri,
vilket i sin tur minskar trycket att exportera for att kompensera bortfallet av
lokala bestéllningar. Detta beddmer utskottet vara en i sig efterstravansvard
effekt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion F611 (v) yrkande 3 kan
besvaras.

Motionarerna framfor i yrkande 4 uppfattningen att Sverige bor hélla fast vid
sin huvudprincip att svensk krigsmaterielexport fran Sverige i princip skall
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vara forbjuden och att detta skall avspegla sig i avtalet med de nordiska lan-
derna.

Vad avser exportkontrollen innehaller det nordiska avtalet en 16sning som
liknar den som Sverige bidragit till att utforma tillsammans med Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland i det s.k. sexnationsavtalet som
godkants av riksdagen. Utskottet vill framhalla att ett centralt inslag i detta
avtal ar malsattningen att konsultera varandra och finna en gemensam syn pé
tankta exportmarknader, samtidigt som tillstandsgivningen, med bibehallande
av nationella regler och kontroller stromlinjeformas. Det framgar vidare av
paragraf 3.1 i avtalet att parternas exportkontrollagstiftning och férordningar
inte &ndras av avtalet.

Utskottet vill &terigen framhélla att det anser att den dverenskommelse
som natts pa exportkontrollomradet i ramavtalet i alla delar &r férenlig med
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och av 6vriga delar av det svenska regel-
verket for exportkontroll.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion F611 (v) yrkande 4 kan
besvaras.

Motionarerna menar i yrkande 5 att avtalet innehdller vissa oklarheter vad
géller artiklarna 3.3.2 och 3.4.3.

Utskottet konstaterar att vad avser exportkontroll i enlighet med paragrafen
3.3.2 i avtalstexten exemplifierar regeringen med begransningar av vapenex-
porten som inforts av FN:s sakerhetsrad, EU eller OSSE.

Nér det géller artikel 3.4.3 i avtalet avser den daremot andra destinationer
an de som omfattas av internationella forpliktelser sdsom av FN beslutade
embargon. Paragrafen i sin helhet ber6r slutdestinationer.

Utskottet anser att avtalet ar tillrackligt klart och avvisar motionérernas
forslag i motionens yrkande 5.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion F611 (v) yrkande 5.

I yrkande 6 avslutningsvis anfér motionérerna, i det fall de tidigare ndmnda
forslagen inte kommer till stand, att riksdagen skall avsla yrkande 7 i rege-
ringens proposition 2001/02, Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, som galler
godkannande av avtal om stod till industrisamarbete pa forsvarsmaterielom-
radet.

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att riksdagen vid flera
tillfallen har framhallit den stora betydelsen av okat internationellt samarbete
for den framtida materielforsorjningen till det svenska forsvaret. Det avtal
som nu forhandlats fram ger enligt utskottets mening en god grund for om-
strukturering och samverkan mellan de nordiska l&nderna och mellan de
nordiska landernas forvarsindustrier.

Utskottet beddmer att det nordiska avtalet vasentligt forbattrar forutsatt-
ningarna for att trygga materielférsorjningen, savil i fred som i kris eller krig.
Det ar bade onskvart och nédvandigt att Sveriges materielférsérjningshehov
tryggas genom internationellt samarbete med stater som Sverige i 6vrigt har
ett ndara samarbete med. Det &r utskottets mening att avtalet avsevart underlat-
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tar tillskapandet av sadana 6msesidiga beroenden och darmed ger forbattrade
mojligheter for Sverige att kunna anskaffa nédvandig forsvarsmateriel &ven i
ett lage som kréver snabb resursuppbyggnad.

Utskottet vill dven framhalla att i avtalet har hansyn tagits till Sveriges sa-
kerhetspolitiska linje sdsom den har definierats av riksdagen.

Utskottet valkomnar att avtalet kommer att underlatta en kostnadsbespa-
rande omstrukturering av de nordiska forsvarsindustrierna med en atféljande
rationellare materielférsorjning, vilket inte minst ar viktigt for att tillse att
forsvarets resurser racker sa langt som mojligt.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet den forsvarsindustriella forand-
ringsprocess som inletts i Europa och inte minst i Norden och vill vidare
anfdra att avtalet frdmjar vitala svenska sékerhets- och forsvarspolitiska in-
tressen.

Utrikesutskottet avstyrker ddrmed motion F611 (v) yrkande 6 samt tillstyrker
propositionens yrkande 7 om godk&nnande av avtalet den 9 juni 2001 mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om stod for industrisamarbete inom
forsvarsmaterielomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU, Nato och sdkerheten i Europa, EU:s och Natos
utvidgning, De baltiska staterna och medlemskap i Nato samt
Sveriges och EU:s relationer till Ryssland (punkterna 2, 3, 4
och 6) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 2—4 och 6 borde ha foljande
lydelse:

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U319 yrkande 13.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U319 yrkande 14.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U319 yrkande
16. Motion 2001/02:U312 yrkande 1 forklaras besvarad med vad utskottet
anfort.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U319 yrkandena 9
och 15. Motion 2001/02:U332 yrkande 18 forklaras besvarad med vad utskot-
tet anfort.

Stallningstagande

EU:s och Natos successiva utvidgningar till att omfatta alltfler av Europas
demokratier &r viktiga bidrag till att stdrka de institutionaliserade strukturer
som framst frdmjar fred och sékerhet i Europa. Det bidrar kraftfullt till att
forebygga, mota och hantera konflikter saval inom som mellan stater i
Europa. Institutionaliserade sékerhetsstrukturer av denna art bidrar till att 6ka
transparens och forutsagbarhet.

Estland, Lettland och Litauen har valt att s6ka medlemskap i bade EU och
Nato. Det utomordentligt gynnsamma sékerhetspolitiska laget i Ostersjoom-
radet skulle ytterligare befastas med medlemskap i de bada organisationerna.
Det skulle skapa bade stabilitet och forutsagbarhet ocksa i denna del av
Europa. Att stddja Estlands, Lettlands och Litauens ansdékningar om medlem-
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skap i savdl EU som Nato gagnar saledes den sakerhetspolitiska utvecklingen
i vart eget naromrade. Det bor darfor uttryckligen stodjas av Sverige.

Den fortsatta utvidgningen bygger pa att nya medlemmar uppfyller de kri-
terier som de bada organisationerna forutsatter. Daremot bor ingen bortre
gréns vare sig geografiskt eller tidsmassigt stéllas upp for denna utvidgning.
Det innebar t.ex. att ocksd Ryssland, som naturligen hér hemma i det nya
Europa som nu vaxer fram, kan kvalificera sig for medlemskap om och nér
det sd onskar. Den mycket positiva och valkomna utvecklingen i Ryssland
och dess framtida roll i det europeiska samarbetet bor i hogre grad uppmunt-
ras och understddjas. Rysslands vdg mot demokrati och rattsstat underléttas
inte av att vare sig Sverige, Natolander eller Ryssland sjélvt fortsatter att
framstélla Ryssland som en motpol och ett sérfall i Europa. Det vore en djupt
olycklig demonisering av Ryssland. Under Vladimir Putins ledarskap har
Ryssland allt tydligare visat att det ser sin framtid i ett allt n&rmare samarbete
med det Gvriga Europa. | efterdyningarna till attacken mot World Trade Cen-
ter har Ryssland ytterligare markerat sitt hemvist i det nya Europa och dess
allt ndrmare samarbete i och med Europas sékerhets- och samarbetsstrukturer.

Alltmer talar nu for att Nato vid sitt toppmote i Prag i november 2002
kommer att fatta beslut om inbjudningar till en fortsatt utvidgning — denna
gang att omfatta ocksa svenska grannar i Baltikum. Finland beskriver numera
sitt sakerhetspolitiska vagval som alliansfrihet ”under radande forhallanden”.
Efter Natos toppméte i Prag kan diskrepansen mellan svensk sakerhetspolitik
i inhemska doktrinsamtal och praktisk politik darfér mycket snabbt bli av-
grundslik. I Europa ar det bara Sverige och Vitryssland som fér egen del
uttryckligen utesluter medlemskap i Nato.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion U319 (fp) yrkan-
dena 9 och 13-16.

2. De baltiska staterna och medlemskap i Nato (punkt 4) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U312 yrkande 1.

Motion 2001/02:U319 yrkande 16 forklaras besvarad med vad utskottet an-
fort.

Stallningstagande

Varje land har rétt att sjalvt vélja sin sakerhetspolitiska vag. De baltiska lan-
derna onskar alla vinna medlemskap i Nato. Det ligger ocksa i Sveriges in-
tresse att de lyckas. Vi lever tryggare med tryggare grannar.
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Sverige maste uttryckligen stodja de baltiska landernas stravan att bli med-
lemmar i Nato. De baltiska landerna skulle darmed inga i en europeisk séker-
hetsordnings alla delar.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion U312 (m) yrkande 1.

3. Internationell ad hoc-domstol (punkt 8) (kd)
av Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju447 yrkande 3.
Motion 2001/02:Ju451 yrkande 4 forklaras besvarad med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Terrorister bor kunna stéllas infor ratta pa internationell niva. | dag pagar
arbetet med att satta upp en internationell brottmalsdomstol, som dock inte
omfattar terrorism. Att inkludera dven sadana brott skulle vara positivt, men
tyvarr ar forhandlingarna om brottmélsdomstolen redan i dag ytterst kompli-
cerade och fulla av motséttningar. Darfor vore en alternativ, temporér 16sning
att satta upp en internationell ad hoc-tribunal for terrorister. Malet bor vara att
infora dven terroristdad i den internationella brottmalsdomstolens befogen-
heter.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion Ju447 (kd) yrkande 3.

4. Internationell ad hoc-domstol (punkt 8) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju451 yrkande 4.
Motion 2001/02:Ju447 yrkande 3 forklaras besvarad med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Det civiliserade svaret fran varldssamfundet pa terroristbekampning maste bli
att skipa rattvisa i enlighet med internationella lagar och att de skyldiga
bakom terrordaden straffas for de brott som de har begétt. Miljopartiet anser
att det viktigaste bidraget Sverige kan lamna &r att ga i ledningen for att fa
den internationella brottmalsdomstolen, vars stadga det besléts om i Rom
1998, i funktion. Hittills har 38 Iander av 139 som undertecknat Romstadgan
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ratificerat den. Det krévs att 60 lander ratificerar stadgan for att den skall
trada i kraft. Ett problem med den internationella brottmalsdomstolen ar att
dess kompetensomrade endast kommer att innefatta folkmord, krigsbrott och
brott mot méanskligheten.

Regeringen bor darfor i FN:s sakerhetsrad ta initiativ till en internationell
ad hoc-domstol for terrordaden. Statsministern bor ocksa erbjuda Stockholm
som domstolens site, utifran var neutralitet och alliansfrihet. Sverige bor
vidare verka for att sanktioner mot dem som gémmer terrorister drabbar de
politiskt ansvariga genom frysning av utlandska tillgangar, reseférbud och
internationella diplomatiska patryckningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldamnas med anledning av motion Ju451 (mp) yr-
kande 4.

5. Missilforsvar (punkt 10) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U319 yrkandena 17
och 18. Motion 2001/02:U318 yrkandena 2-4 forklaras besvarad med vad
utskottet anfort och motion 2000/01:U404 yrkande 27 avstyrks av utskottet.

Stallningstagande

Det ar fortfarande mycket angeldget att Sverige medverkar i internationella
anstrangningar for rustningskontroll och rustningsbegransningar inom karn-
vapenomradet.

De amerikanska planerna pa missilforsvar inom NMD/TMD-omradet — om
de trots allt skulle forverkligas i 6ppen konfrontation, vilket 3 ena sidan maste
bedémas som féga sannolikt — skulle givetvis paverka ingdngna avtal och da
framst ABM-avtalet. A andra sidan bor riskerna med p&gdende kérnvapen-
rustning i Ostasien, och da framst Kina, pa allvar uppmarksammas. Det kine-
siska karnvapenprogrammet ar ett vaxande hot mot en rad lander i Asien som
ar eller till nyligen valt att inte skaffa egna karnvapen. Till detta kommer de
allt storre riskerna for spridning av saval karnvapen som missiler med lang
réackvidd till s.k. rough states eller till rena terrorgrupper. De amerikanska
planerna pd NMD/TMD é&r darfor inte tagna ur luften utan ett satt, om &n
riskfyllt, att svara pa en allt allvarligare utveckling.

Det gdr inte att forneka att ABM-avtalet avser en helt annan geopolitisk
och vapenteknisk verklighet &n dagens. ABM-avtalet sléts 1972 mellan USA
och Sovjetunionen — de enda stater som d& bedomdes vara berérda. ABM-
avtalet avség exklusivt dessa tva staters karnvapenhot mot varandra. | dag
torde vare sig USA eller Ryssland (som Sovjetunionens efterféljare) utgora
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eller se varandra som ett hot i detta avseende. USA:s framsta ambition &r
darfor att i samverkan med sina allierade i Europa och med Ryssland na en
I6sning pa fragan om missilférsvarsfragorna. Mycket talar alltmer for att det
finns gemensamma amerikanska och ryska intressen for att hitta en 16sning
som tillgodoser bada parter. Detta kommer sakerligen att vara ett inslag i den
amerikansk-ryska dialogen om bl.a. en fortsatt Natoutvidgning. Aven mellan
Kina och USA fors en dialog om de amerikanska missilférsvarsplanerna,
vilken far ses som en del av de framtida amerikansk-kinesiska relationerna.

Forst med Bushadministrationens tilltrade i borjan av aret har de ameri-
kanska missilforsvarsplanerna pa allvar bérjat utvecklas. Successivt har under
aret den nya administrationen i Washington pabdrjat en serios dialog med
sina allierade i Europa och i Stillahavsasien liksom med Ryssland och med
Kina kring dessa fragor. Det forefaller som alltfler nu riktar in sig pa fortsatt
dialog i stallet for konfrontation. En svensk “Alleingang”, dar den ameri-
kanska politiken beskrivs i ordalag som &r mer ryska eller kinesiska &n dessas
upphovsman, kan forvisso ge internationell uppmarksamhet men riskerar att
stélla Sverige helt utanfor.

Det ar ytterst anmarkningsvart att regeringen i sin proposition tva veckor
efter attentaten i New York och Washington framhardade i en s dogmatisk
och anti-amerikansk beskrivning av USA:s politik. USA:s oro for att kunna
bli angripet med massforstorelsevapen av s.k. rough states eller terroristorga-
nisationer &r inte langre hjarnspoken.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1d&mnas med anledning av motion U319 (fp) yrkan-
dena 17 och 18.

6. Sveriges sakerhetspolitiska linje, Sveriges sakerhetspolitiska
hallning vid eventuellt angrepp pa annat EU-land, Svenskt
medlemskap i Nato samt Ett eventuellt Natomedlemskaps
konsekvenser for Sverige (punkterna 11, 12, 13 och 14) (fp)
av Karl-Goéran Biorsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkterna 11-13 och 14 borde ha fol-
jande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U319 yrkandena 1
och 2. Motionerna 2001/02:F69 yrkande 2, 2001/02: U319 yrkandena 4-6 och
2001/02:U332 yrkandena 3 och 10 forklaras besvarade med vad utskottet
anfort.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U319 yrkande 3
och 2001/02:F610 yrkande 2. Motion 2001/02:U332 yrkande 21 forklaras
besvarad med vad utskottet anfort.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U319 yrkan-
dena 7 och 8, 2001/02:F910 yrkande 3 och 2001/02:U301 yrkande 33.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U319 yrkan-
dena 10 och 11. Motion 2001/02:U248 forklaras besvarad med vad utskottet
anfort.

Stallningstagande

Den svenska sakerhetspolitiska doktrinen “Sveriges militara alliansfrihet,
syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i handelse av krig i vart
naromrade”, har spelat ut sin roll. Var sjalvklara och ovillkorliga solidaritet
med andra fria och demokratiska stater har kommit till tydligt uttryck efter de
tragiska héndelserna den 11 september. Svensk sékerhetspolitik formas av
verklighetens krav och inte i slutna seminariedvningar kring formuleringar av
den svenska sékerhetspolitiska doktrinen.

Med vart medlemskap i EU lamnade vi uttryckligen den traditionella neut-
ralitetspolitiken bakom oss. Som medlem i EU kan Sverige aldrig sta neutralt
infOr en extern aggression mot en annan medlem i EU. Som medlem av de
fria demokratiska staternas gemenskap skulle Sverige inte heller kunna std
neutralt vid en extern aggression mot nagon av vara tre baltiska systernation-
er. En sadan aggression skulle innebdra en dtminstone indirekt men i alla
héndelser mycket kraftig inskrankning i Sveriges sékerhetspolitiska forutsatt-
ningar.

Trots att den militara alliansfriheten i dag bara &r ett faktiskt uttryck for att
Sverige inte ar med i ndgon bindande forsvarsallians, ser sig regeringen fort-
farande tvungen att pd hemmaplan forklara varfor olika svenska internation-
ella bidrag till att forverkliga en alleuropeisk fredsordning inte star i strid med
alliansfriheten. Detta medfér onddiga lasningar och bidrar felaktigt till att ge
intryck av att alliansfrihet fortfarande skulle vara ett 6vergripande mal i sig
for svensk sakerhetspolitik.

Var framtida sakerhet skapar vi tillsammans med andra fria och demokra-
tiska stater. Det ar en foljd av att vi tillsammans slar vakt om grundlaggande
gemensamma varden. Det forutsétter ett aktivt svenskt deltagande i alla forum
som erbjuds savél i byggande av den framtida europeiska sakerhetsstrukturen
som i kris- och konflikthantering.

De europeiska demokratiernas sakerhet har under artionden garanterats av
Nato. Detta samarbete mellan USA och Europa ar viktigt ocksé i framtiden.
En ny svensk sakerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sverige aktivt skall
bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. Sverige skall darfér, i likhet
med de tre baltiska staterna, omgaende s6ka medlemskap i Nato. I vart eget
naromrade skulle det vara av stor betydelse om Sverige, de tre baltiska stater-
na och Finland — vilket sjalvfallet forutsatter att det finska folket sd 6nskar —
blev medlemmar av Nato i nasta utvidgningsomgang.
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Neutraliteten/alliansfriheten valdes av Sverige i syfte att halla vart land ut-
anfor stormaktskonflikter i Europa och sérskilt i Ostersjbomréadet. Med det
kalla krigets slut, Sovjetunionens uppldsning, Rysslands gradvisa normali-
sering som en europeisk demokrati och utbyggnaden av de europeiska samar-
betsorganen foreligger inte langre det konfliktmonster som var traditionella
sdkerhetspolitik var avsedd for.

Huvudsyftet att kunna vara neutralt vid en konflikt i vért eget naromrade
forefaller inte heller vara annat &n en rent teoretisk konstruktion. Med vart
eget medlemskap i EU och 6vriga Ostersjéstater som fullvardiga medlemmar
av EU foreligger ingen reell neutralitetsoption. VAr egen sakerhet forutsatter
tvartom solidaritet inom den europeiska gemenskapen. Satillvida &r det i
praktiken ingen skillnad mellan de forpliktelser ett EU-medlemskap innebér
och de som ett Natomedlemskap skulle innebara. Det ror sig i bada fallen om
omsesidig solidaritet mellan Europas demokratier. Regeringen havdar att vara
forpliktelser inom EU — formella och reella — inte férsvagat Sveriges mojlig-
heter att driva traditionella svenska standpunkter i det internationella samar-
betet. Det finns ingen anledning att utgé fran att det skulle vara annorlunda
vid ett svenskt medlemskap i Nato. Det ar ytterst beroende av viljan och
formagan hos den svenska regeringen.

Sverige har givetvis inflytande dver gemensamma operationer med Nato-
lander dar Sverige ocksa deltar. Vid politiskt mer komplicerade omstandig-
heter talar emellertid allt for att fullvardiga medlemmar av Nato far storre
inflytande &n samarbetspartner utanfér Nato. Och nér det galler Natos fort-
satta utveckling frdn att enbart vara en forsvarsallians till att vara en av hu-
vudpelarna i europeisk krishantering ar det givetvis framst en fraga for Natos
medlemmar. Utan ett full medlemskap stéller vi oss utanfér den viktiga fort-
satta utvecklingen av Nato.

Det &r i det perspektivet en klar motséttning i den svenska regeringens
budskap att vi & ena sidan bor hélla oss utanfor Nato pa grund av att det ar en
forsvarsallians med karnvapendoktrin och & andra sidan framhalla vikten av
Natos roll i byggandet av den framtida europeiska sakerhetsstrukturen och
sarskilt USA:s fortsatta fysiska narvaro i vart eget sakerhetspolitiska narom-
rdde. Den retoriska kullerbyttan syftar enbart till att legitimera traditionell
svensk benagenhet att kunna stélla sig vid sidan av nar det branner till i vart
eget geografiska grannskap.

I mars 2001 inbjéd regeringen riksdagspartierna till dverlaggningar om
Sve-riges sakerhetspolitiska doktrin. Regeringen valde inledningsvis att stélla
Folkpartiet liberalerna utanfor samtalen, med hénvisning till att vi inte langre
slar vakt om alliansfriheten. | stallet valde regeringen att s6ka uppna enighet
om formuleringen av Sveriges sékerhetspolitiska doktrin med de partier som
stéller sig avvisande till huvuddragen i den sékerhetspolitik regeringen sedan
flera ar aktivt for inom ramen for Europeiska unionen samt i nara samverkan
med Nato. Dessa partier forordar en fortsatt, av den svenska regeringen redan
overgiven, svensk neutralitetspolitik.
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Forutsattningarna for regeringens Gverlaggningar har om inte forr sa efter
handelserna den 11 september visat sig tillhéra gardagen. Sveriges framtida
sékerhet formar vi redan i dag i praktisk handling i gemenskap med andra
demokratiska stater. Det &r ingen tillfallighet att nar verkligheten tréanger sig
pa visar det sig att det ar Vansterpartiet och Miljopartiet som stéller sig vid
sidan av det politiska Sveriges solidaritet med den demokratiska varlden. Nar
FN:s sdkerhetsrdd i full enighet formar ta sitt ansvar for internationell fred
och sakerhet, stéller sig dessa tva partier "tveksamma” till vérldsorganisation-
ens roll som uttolkare av FN-stadgan och folkrétten. Det visar vilka partier
som kan forma var framtida sakerhetspolitik pd en gemensam véarderings-
grund.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motionerna U319 (fp)
yrkandena 1-3, 7, 8, 10 och 11 och F§10 (fp) yrkandena 2 och 3.

7. Sveriges sakerhetspolitiska linje (punkt 11) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(allam).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F69 yrkande 2.
Motionerna 2001/02:U319 yrkandena 1, 2 och 4-6 samt 2001/02:U332 yrkan-
dena 3 och 10 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

| partimotion F69 (m) yrkande 2 framhaller vi att Sveriges sakerhetspolitiska
agerande maste bygga pa en trovardig och tillracklig forsvarsformaga. Ut-
skottsmajoriteten valjer att upprepa regeringens trosvissa deklarationer fran
forsvarsbeslutet varen 2000. Den eviga freden synes med detta forhallnings-
satt nara forestdende och varje allvarligt syftande militart hot mot Sverige
forpassat till en tid bortom den tiodriga nadatid som faststéllts som grund for
forsvarsplaneringen. Liknelsen med den brittiska forsvarsdoktrinen under
1930-talet som byggde pa forestallningen om “no war in ten years time” ar
sldende.

For att hindra att Sverige likt britterna och en stor del av i dvrigt fredsals-
kande och daligt forberedda européer Gverraskas av en forvisso osannolik
men anda majlig mer negativ utveckling i var omvarld kravs ett starkare,
framst militart, forsvar an vad nuvarande inriktning och anslag tillater. Att
denna process som till namnet syftar till 6kad internationalisering dessutom i
verkligheten har mycket svart att leverera okad svensk forméaga att delta i
internationella insatser ar ocksa allvarligt.
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Moderata samlingspartiet forordar en utveckling av det svenska forsvaret
som mojliggor dels en utveckling av ett "homeland defense” i bred bemaér-
kelse, dels markant okar var férmaga att bidra till fred och sakerhet i var
omvarld. Denna sakerhetens och det fulla deltagandets politik har haft svart
att fullt ut vinna gehor och kraver dessutom beredvillighet att ansla ekono-
miska medel for att bekosta en svar omstallningsprocess. Den genomgripande
ominriktning som utskottsmajoriteten satter sin tillit till vilar &nnu i sin linda.
Mycket av forandringskraften har gétt forlorad i den av regeringen framtving-
ade akuta ekonomiska situation som Férsvarsmakten verkat i under ar 2001.

Utskottets belatna yttrande "star vél rustat att saval mata militara eller
andra typer av hot mot landets sakerhet, som att bidra till internationell fred
och sékerhet i samverkan med andra” motsags av de redovisningar myndig-
heterna givit under aret. Ett sarskilt framtradande exempel under senare tid &r
den totala handfallenhet som vart samhalle visade efter handelserna den 11
september men ocksa den langsamma uppbyggnaden av militar forméaga for
internationella insatser. | detta avseende &r verkningsgraden i saval det mili-
tara som det civila forsvaret &nnu mycket lag.

Ocksa vad galler den séakerhetspolitiska utvecklingen i dvrigt valjer ut-
skottsmajoriteten att blunda for en viktig del av verkligheten. Genom EU-
medlemskapet ingdr vi i en moralisk, politisk och ekonomisk allians. Krishan-
tering med saval militara stridskrafter som med civila instrument har blivit en
reguljér del av det svenska forsvaret. Samarbete inom FN, EU och Nato stél-
ler krav. Sverige kan inte sta neutralt om ett EU-land eller grannland skulle
utsattas for hot eller angrepp. Solidariteten méste bli en barande idé i svensk
sikerhetspolitik. Sverige har under senaste aren gjort successiva vagval i
sdkerhetspolitiken. | varje praktiskt hanseende har Sverige valt samarbetets
vég. Ett 6ppet och nédra samarbete med Nato har blivit en oomstridd och na-
turlig del av svensk politik. Ett svenskt medlemskap i Nato &r ett naturligt
steg pa den vag mot utékad sakerhetspolitiskt samarbete som varit Sveriges
under det senaste decenniet. Den svenska sakerhetspolitiken syftar ytterst till
att varna om medborgarna i en fri och sdker nation. Det ar darfor viktigt att
Sverige i framtiden inte hamnar i en situation dar vart land utgor det enda av
de nordisk-baltiska landerna som valt att std utanfor Nato. En sadan situation
skulle leda till en isolerad position for Sverige, vilket skulle std i direkt strid
med svenska intressen.

Den dag samtliga nordiska lander delar samma sakerhetsordning 6kar moj-
ligheterna att bygga gemensamma lésningar, och samarbete underlattas. | det
fortsatta arbetet maste Sverige fullt ut medverka for att starka Europas mili-
tara kapacitet och dess formaga att ta ett dkat ansvar for den europeiska sa-
kerheten.

Utskottet bor darfor bifalla motion F69 (m) yrkande 2.
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8. Sveriges sakerhetspolitiska hallning vid eventuellt angrepp pa
annat EU-land (punkt 12) (kd)
av Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U332 yrkande 21.
Motionerna 2001/02:U319 yrkande 3 och 2001/02:F610 yrkande 2 forklaras
besvarade med vad utskottet anfort.

Stallningstagande

Sverige kan inte std neutralt om vara grannlander anfalls. Nya hot sdsom
terrorism maste i hogre grad bekampas tillsammans med andra stater. Darfor
bor Sverige &ven fortsattningsvis ta aktiv del i arbetet med att 16sa sakerhets-
problem saviél i Europa och naromradet som i dvriga delar av varlden efter
formaga och kapacitet. Sveriges medlemskap i FN och EU och samarbete
med Nato ger oss tillgang till de basta kanalerna och méjligheterna. Det ar
dags att lamna den tidigare doktrinen till historien och bygga en modern
sdkerhetspolitik for Sverige.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion U332 (kd) yrkande 21.

9. Utredning om Sveriges sakerhetspolitiska agerande (punkt 17,
motiveringen) (m, kd, c, fp)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(alla m), Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd), Marianne
Andersson (c) och Karl-Gdran Bidrsmark (fp).

Stallningstagande

Vi anser att texten under avsnitt 3.2 Utskottets bedémning s. 46 fr.o.m. "Till
utredare” t.0.m. utredningens direktiv” borde ha foljande lydelse:

I kommittédirektiven 2000:63 for utredningen om svenskt sékerhetspolitiskt
agerande under perioden 1969-1989 faststélls att riksdagens partier skall ges
mojlighet att folja utredningsarbetet samt att uppdraget skall redovisas senast
den 1 januari 2002. Nar en méanad av ambassadér Rolf Ekéus utredningsupp-
drag aterstar kan utskottet konstatera att riksdagens borgerliga partier i strid
med direktiven inte givits mdjlighet att folja utredningens arbete.
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10. Institut for internationell konfliktférebyggande verksamhet
(punkt 18) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag enligt 18 borde ha féljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju451 yrkande
6 och 2001/02:F68 yrkande 6.

Stallningstagande

Sveriges regering har utarbetat ett langsiktigt svenskt handlingsprogram for
att forebygga vapnade konflikter. Det Gverensstdmmer till stora delar med
Miljopartiets standpunkter. Det handlar om att framja en konfliktforebyg-
gande kultur med langsiktig kunskapsuppbyggnad om konflikter och deras
orsaker for att 6ka vilja och férméga att agera forebyggande.

Ett forsta steg for att konkretisera det tdnkande som finns i regeringens
handlingsprogram vore att i Sverige skapa ett institut for internationell kon-
fliktforebyggande verksamhet i kris- och konfliktomraden. Utover det fore-
byggande arbetet saknas ocksd formagan till civila foregripande insatser att
sétta in efter det att diplomati har misslyckats men fore det att varldssamfun-
det genom FN anvander militart vald. Darfor vill Miljopartiet att Sverige
verkar for ett sddant internationellt institut for att pa sa vis i framtiden kunna
undvika att behdva ingripa nér det ar for sen och konflikten redan utvecklats
till krig.

For Sveriges del finns en bra grund for utbildning av var del i en civil
fredskar, bland annat genom den utbildning som bedrivs vid SWEDINT.
Andra kunskapsresurser finns hos Raddningsverket, Sida och olika ideella
organisationer, vilka har erfarenheter av konkret arbete i extrema situationer i
konfliktomraden.

Den forskning och utbildning som bedrivs vid universitetens avdelningar
for freds- och konfliktforskning liksom den utbildning om ménskliga rattig-
heter och humanitar ratt som drivs av Roda Korset och Raoul Wallenberg-
institutet ar ocksa viktig. Det saknas dock en genomtankt tvarsektoriell och
gransoverskridande utbildning. En sadan skulle kunna samordnas av ett insti-
tut for konfliktférebyggande internationell verksamhet i kris- och konfliktom-
réaden.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:Ju451
(mp) yrkande 6 och 2001/02:F68 (mp) yrkande 6.
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11. Europeisk civil fredskar (punkt 19) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F68 yrkande 7.

Stallningstagande

En allt viktigare del av sékerhetspolitiken i ett europeiskt perspektiv utgdrs av
konflikthantering. Sverige maste verka for att framja en konfliktforebyggande
kultur med langsiktig kunskapsuppbyggnad om konflikter och deras orsaker
for att oka vilja och formaga att agera férebyggande.

Ett forsta steg for att konkretisera en sadan utveckling vore initiativet att i
Sverige, som en del av var forsvarshudget, skapa ett institut for internationell
konflikt- och terrorférebyggande verksamhet i kris- och konfliktomraden.

Ett annat viktigt steg borde vara att stédja Europaparlamentets beslut om
en genomforbarhetsstudie av en civil fredskar som Gréna gruppen foreslagit
for krigsforegripande insatser inom Europa. Malet skall vara en icke-militar
multinationell insatsenhet tillganglig med kort varsel och med en beredskap
att utvidga gruppens storlek beroende pa situationens krav. Om en gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik inom EU fortséatter att utvecklas, trots valmotive-
rad kritik och riskerna med en sadan, bor denna fokuseras pé att skapa civila
foregripande instrument.

Utbildningen for personal ingéende i en civil multinationell insatsenhet
spanner dver omraden som att kunna bevaka att de manskliga réttigheterna
efterlevs, civil administration, polisiért arbete, konfliktlosning, demokratiska
valprocesser, bidra till demokratiska samhéllsfunktioner, mediebevakning och
kunskap i lokala kulturer och sprék.

Miljopartiet vill att riksdagen stddjer Europaparlamentets forslag om en
genomforbarhetsstudie av en civil fredskar for krigsforegripande insatser i
Europa. Detta for att kunna agera i en konfliktsituation efter det att diplomati
misslyckats men fore det att varldssamfundet genom FN beslutar om militért
vald.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag l&mnas med anledning av motion 2001/02:F68 (mp)
yrkande 7.
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12. Utarmat uran i stridsmedel (punkt 24) (v, mp)
av Murad Artin och Berit J6hannesson (bda v) och Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

24, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande 6.

Stallningstagande

Under ar 2000 véxte oron kring det som kallades Gulfkrigssyndromet eller
Balkansyndromet. Mangder av soldater som deltagit i Natooperationer uppvi-
sar symptom, till exempel cancer, som experter kopplar till anvandningen av
utarmat uran i pansarbrytande missiler. Man har uppmétt hoga radioaktivitet-
svarden bade i Irak och i Kosovo, pa platser dar Nato anvant missiler som
innehaller utarmat uran.

Utarmat uran ar en biprodukt av urananrikningsprocessen, som syftar till
att framstalla anrikat uran som kan anvandas bade till civil karnkraft och till
karnvapenframstallning. Det utarmade uranet passar pa grund av sin hoga
massa bra for att tranga igenom pansar. 1996 forddmde FN:s kommission for
manskliga rattigheter explicit vapen som innehéller utarmat uran. EU-
regeringar visste att utarmat uran anvandes i Kosovokriget, tillat detta, och
har sedan deltagit i den morklaggning i frdgan som Nato agnat sig &t nar
problemet bérjade diskuteras flitigt i medierna.

Den svenska regeringen tonar ocksd ned problematiken, trots att den
svenska armén enligt Forsvarsdepartementet inte anvént utarmat uran annat
an i forsoksverksamhet och alltsd inte har behov av att férsvara ndgon egen
uranhantering. Regeringen hanvisar till att enligt Totalférsvarets Forsknings-
institut (FOI) finns i dag heller inga bevis som tyder pa att anvandning av
utarmat uran medfor negativa medicinska eller ekologiska konsekvenser, vare
sig akut eller pa lang sikt, for civilbefolkning eller militar personal. Det rader
i sjalva verket inte ndgon vetenskaplig konsensus om att man kan avfarda
riskerna pa det sattet. Trots att mojliga negativa halsoeffekter av utarmat uran
varit kdnda for Natoledningen har man anvéant dessa vapen i mer &n ett krig
under 90-talet. Miljopartiet kraver att EU motarbetar anvandning av utarmat
uran.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 6.
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13. Svenskt undantag fran deltagande i EU:s krishantering
(punkt 26) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet konstaterar att Natolandet Danmark inte deltar i den gemen-
samma EU-krishanteringen da det har ett undantag fran EU-reglerna, ett s.k.
forbehall, gallande deltagande i ett gemensamt forsvar i EU-regi. Vi anser att
aven Sverige skall begdra ett undantag fran det militdra samarbetet eftersom
Sverige till skillnad frdn Danmark &r ett neutralt land. Miljopartiet anser att
Sverige bor krava samma undantag fran EU-reglerna gallande deltagande i ett
gemensamt forsvar i EU-regi.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U315
(mp) yrkande 1.

14. Civil krishantering (punkt 28) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkandena 2
och 3. Motion 2001/02:F612 yrkandena 1 och 5 forklaras besvarad med vad
utskottet anfort.

Stallningstagande

ESDP, EU:s forsvars- och sékerhetspolitik, kritiseras av Miljopartiet och hela
fredsrorelsen for att enbart fokusera pa den militara aspekten av krishantering.
For att bemota kritiken har EU borjat utveckla vissa strukturer for civil kris-
hantering. Det beslutades vid EU-toppmdtet i Feira, Portugal, ar 2000 att
medlemsstaterna senast ar 2003 skall kunna satta in 5 000 poliser i internat-
ionella insatser, varav 1 000 skall kunna finnas pa plats inom 30 dagar. Feira-
toppmotet identifierade &ven stirkande av réttsvésendet och civil administrat-
ion samt raddningstjéanst som prioriterade omraden. En sa kallad civilkom-
mitté har ocksa inrattats inom radet.

P& toppmotet i Géteborg i juni 2001 antogs ett EU-program for konfliktfo-
rebyggande. | programmet star att EU:s ministerrdd skall félja “samman-
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h&ngande och heltackande forebyggande strategier” for att forebygga konflik-
ter. | EU-programmet talas det om langsiktiga och kortsiktiga instrument. De
Iangsiktiga ar utvecklingssamarbete, handel, vapenkontroll, politik for mansk-
liga réttigheter, miljopolitik och politisk dialog. De Kkortsiktiga instrumenten
ar de diplomatiska och humanitéra insatserna. Som EU:s prioriteringar van-
ligtvis ser ut kommer det tyvarr att ta Iang tid att ”integrera konfliktforebyg-
gande” i handelspolitik, bistandspolitik med flera politikomraden, vilket EU
satter upp som mal.

Miljopartiet anser inte att EU skall syssla med utrikespolitik och séker-
hetspolitik, men eftersom EU nu har ett GUSP, anser vi atminstone att pro-
grammet for konfliktférebyggande bor tillampas fullt ut.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion U315 (mp) yrkan-
dena 2 och 3.

15. Landlistor vid forsvarsmaterielexport (punkt 38) (v)
av Murad Artin och Berit Jéhannesson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 38 borde ha féljande lydelse:

38. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 15.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F611 yrkande 2.

Stallningstagande

Av regeringens proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
framgar att exporten till icke-part sker pd grundval av en landlista som fast-
stélls projekt for projekt i konsensus mellan de regeringar vars industri deltar.
Med de svenska riktlinjerna om exportkontroll som grund skall saledes Sve-
rige pa projektniva tillsammans med Gvriga berdrda parter avgora hur olika
nationella avvagningar skall samverka i en gemensamt framtagen och accep-
terad beddmning, uttryckt som en landlista for projektet.

Exportkontrollradet kommer att ha insyn i denna process men radets syn-
punkter ar endast av radgivande karaktar. Regeringen har att fatta det slutgil-
tiga beslutet efter att ha konsulterat radet. Det anser inte Vansterpartiet ar en
tillfredsstéllande ordning. Vansterpartiet anser att det svenska Exportkontroll-
radet, férutom att ha rétt att ha insyn i beredningen av de landlistor som upp-
rattas pd projekteringsstadiet, ocksa skall konsulteras innan det tas nagra
slutgiltiga beslut om att genomfara export och att Exportkontrollradets beslut
i bada fallen skall vara bindande for regeringens agerande.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion F611 (v) yrkande 2.
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16. Vissa fragor géllande avtalet om nordiskt
forsvarsmaterielsamarbete (punkt 41) (v)
av Murad Artin och Berit J6hannesson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:

41. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 16.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F611 yrkande 5.

Stallningstagande

I avtalet finns en mérklig oklarhet eller inkonsekvens mellan ett par av artik-
larna i det forslag till avtal som lagts fram for riksdagen. Det galler artiklarna
3.3.2,3.4.2,0ch 3.4.3.

Ovannamnda artiklar bér, om avtalet kommer till stand, skrivas om sa att
missforstand och feltolkningar undviks. Det ar inte lampligt att riksdagen
godkanner en sa oklar avtalstext som den som presenteras i regeringens pro-
position 2001/02, Fortsatt férnyelse av totalférsvaret.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion F611 (v) yrkande 5.

17. Nordiskt avtal om forsvarsmaterielsamarbete (punkt 42,
villkorad) (v, mp)
av Murad Artin och Berit J6hannesson (bda v) och Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser, savida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 16, att
utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:

42. Riksdagen avslar yrkande 7 i proposition 2001/02:10 om godkannande av
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stdd till indu-
strisamarbete inom forsvarsmaterielomradet. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2001/02:F611 yrkande 6.

Stallningstagande

Riksdagen godkande under varen 2001 ett ramavtal mellan Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgarder for att underlatta
omstruktureringen och driften av den europeiska forsvarsindustrin (prop.
2000/01:29, bet. 2000/01:UU8, rskr. 2000/01:171). Véansterpartiet intog en
kritisk installning till detta avtal. Vi papekade i en motion att Sverige ingick
ett ramavtal med fem andra europeiska Natol&nder om samordnad krigsmate-
rielproduktion och krigsmaterielexport framholl i motionen att avtalet under-
minerade trovardigheten i den svenska politiken om alliansfrihet i fred och
neutralitet i krig.
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Med regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) knyts tva ytterligare Natolander, Danmark och Norge, samt
Finland till detta krigsmaterielsamarbete.

I den tidigare propositionen till ramavtalet med fem andra europeiska nat-
ioner forklarade regeringen att detta tillkommit for att man i Europa béttre
skulle klara konkurrensen med USA:s hogteknologiska krigsmaterielprodukt-
ion, samtidigt som man — paradoxalt nog — menade att man genom detta
europeiska samarbete dven béttre skulle kunna tillgodogéra sig nya ameri-
kanska ron nar det galler krigsmaterielproduktion. Det tidigare ramavtalet,
vilket syftade till att underlatta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin, ratificerades av den svenska riksdagen, trots att det enligt
var mening stod i direkt strid med kapitel 1, artikel 24 i den deklaration som
antogs av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
dess parlamentariska forsamling i Bukarest den 10 juli 2000. OSSE-staterna
uppmanade dar uttryckligen medlemslénderna “att begrénsa en politik som
underlattar krigsmaterielexport och den aggressiva marknadsféring av kon-
ventionella vapen som féljer av en sadan”.

Det nya forslaget till avtal med de nordiska landerna nar det galler krigs-
materielexporten lider, forutom att &ven det strider mot OSSE-deklarationen,
av samma brister som det tidigare ramavtalet mellan europeiska lander. Véns-
terpartiet anser att Sverige skall folja sina internationella dtaganden och vad
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa foreskriver i Bukarestde-
klarationen av den 10 juli 2000 kapitel 1, artikel 24 nér det géller underlattan-
det av omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin.

Vansterpartiet anser saledes att riksdagen skall avsla den del i regeringens
proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret som géller god-
kdnnande av avtal om stdd till industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion F611 (v) yrkande 6.



5. Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Det svenska suveranitetsstodet till de baltiska staterna
(punkt 5) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(alla m).

Det ar viktigt for stabiliteten i regionen att Estland, Lettland och Litauen
fullféljer byggandet av trovédrdiga demokratiska forsvarsmakter och deltar i
véstliga sakerhetspolitiska samarbetsorganisationer.

Sékerhetsframjande stod &r en uppgift som inte hanteras inom ramen for
EU:s formedlemskapsstrategi eller stodprogram. | bade byggande av demo-
kratiska forsvarsmakter och civil sdkerhet kan de nordiska l&nderna spela en
viktig roll i regionens utveckling. Sverige kan bidra bl.a. med kunnande, rad
och utbildning.

Det svenska sakerhetsfrdmjande stodet bor inte avvecklas nar de baltiska
staterna blir EU-medlemmar, utan fortga sa lange behovet kan bedémas kvar-
sta.

2. Att bekédmpa internationell terrorism (punkt 7) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(allam).

Terroristattackerna mot New York och Washington visar att det finns organi-
sationer och stater som kan och vill sla till mot vérldens demokratier.

USA &r bara en symbol for vad terroristerna attackerar. Attackerna riktades
mot vara vasterlandska demokratier. Terrorn kan drabba ocksa andra lander.

Attackerna riktades direkt mot civila, i stor medvetenhet om den panik
detta skapar. Dagens hot mot internationell fred och sékerhet klarar inget land
att hantera pa egen hand. Det ar en viktig insikt for Sverige. Terrorn ar ett
gemensamt problem for varldens demokratier. Grunden maste laggas for
gemensamt ansvarstagande och gemensamma insatser.

Utbyte av information fran personella killor, signalspaning och satellitspa-
ning mellan underréttelsetjanster; polissamarbete om information och kon-
kreta insatser vid enskilda fall av gransoverskridande terrorism; samarbete for
att bryta terroristers finansiella styrka; ekonomiska sanktioner mot lander som
pé olika satt stoder terrorgrupper; samarbete kring internationell flygsakerhet
samt stdd och gemensamt agerande vid insatser i enlighet med FN-stadgan &r
exempel pa nodvandig internationell samverkan.
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Terrordaden den 11 september utférdes inte av en organisation vars mal el-
ler drivkraft &r att utrota fattigdom eller fortryck i varlden. Tvartom har civil-
befolkningen i Afghanistan drabbats mycket hart av ett fundamentalistiskt
fortryck fran al-Qaida och talibanregimen, som star al-Qaida néra.

Utveckling i ekonomisk eller annan mening ar omajlig att férena med hart
fortryck av civilbefolkningen, grova krankningar av manskliga fri- och rattig-
heter, nedtryckande av kvinnor samt krig.

Terrorns ledare och organisationer kan vare sig paverkas, hindras eller for-
hindras av bistandsinsatser, eftersom deras mal inte ar fattigdomsbekampning.
Déremot ar bistandsinsatser nédvandiga for att bygga upp drabbade lander
och undanréja den fattigdom och utsatthet som utgdr grund for folkligt stod
for extrema organisationer. Nar Afghanistan befrias fran fortryckarregimen
oppnas vagar for humanitar hjalp utifran, liksom méjligheter for uppbyggnad
av landet.

3. Missilforsvar och NBC-fragor (punkterna 9 och 10) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(allam).

En nédvandig del av véarldssamfundets férsvar mot terrorism ar avvapning av
terrorgrupper. Enligt egen utsago har talibanregimen och al-Qaida tillgang till
karnvapen. Aven om det bedéms mindre sannolikt att de verkligen har karn-
vapen, sa kan det inte uteslutas att de och andra grupper har tillgang till ke-
miska och biologiska stridsmedel.

Massforstorelsevapen kan ej tillatas i terroristers hander.

Ut6ver de etablerade karnvapenmakterna beraknas méanga lander ha kapa-
citet att framstélla karnvapen. Risken for fortsatt spridning av kunnande och
teknik ocksa till terrornatverk &r reell, vilket al-Qaidas ambitioner visar. Det
ar berattigat och legitimt att USA och andra demokratier forsoker skydda sig.

Ett exempel pa detta ar skapandet av ett gemensamt forsvar av missiler
med massforstorelsevapen.

Efter den 11 september framstar behovet av ett forsvar mot missilattacker
fran terrorister eller skurkstater an tydligare. Ett av argumenten mot ett sadant
forsvar har varit att ingen skulle vara dum nog att rikta attacker mot civila i
vastvarlden, vilket visat sig vara i grunden fel.

| efterspelet till terrordaden har USA sokt samverkan med en lang rad lan-
der vérlden over i en internationell allians mot terrorism. | samarbete med
Europa och Ryssland kan grunden for ett gemensamt missilforsvar finnas.
President Bush har inbjudit "vanner och allierade”, inklusive Ryssland, till en
diskussion om ett framtida gemensamt och heltdckande missilforsvar.

Hot om anvandning av massforstérelsevapen skulle kunna hindra fredsbe-
varande och fredsskapande &tgarder. Ett gemensamt missilforsvar handlar
darfor inte bara om att skydda vara landers civilbefolkning mot terrorangrepp.
Lika viktigt &r att hindra att FN och vérldssamfundet forsatts i en utpress-
ningssituation, som omajliggor krishanteringsinsatser och uppratthallandet av
internationell fred och sakerhet.
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Skurkstater eller terrorister far inte tillatas diktera villkoren for EU:s eller
FN:s fredsinsatser.

Hittills har diskussionen om ett gemensamt missilforsvar fokuserats pa ho-
tet fran missiler med karnvapen. Men aven kemiska och biologiska vapen kan
hota bade utsénd personal och civilbefolkningen i hemlanderna. Kriget kan nu
komma till hemmaplan pa satt som bara for kort tid sedan var oténkbara.

Regeringen maste vakna upp och se en ny vérld — dar USA och Ryssland
och varldens demokratier ocksa har gemensamma séakerhetsintressen. Presi-
denterna Bush och Putins deklarationer nyligen om drastisk k&rnvapenned-
rustning visar detta.

Sverige skall inte soka bevara kalla krigets terrorbalans och avvisa defen-
siva atgarder for att forsvara lander och befolkningar mot attacker med mass-
forstorelsevapen.

4. Sveriges sakerhetspolitiska linje avseende processen vid
konflikthantering (ingressen under Utskottets beddmning i
avsnittet Sveriges sakerhetspolitik samt punkt 29) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(alla m).

Utskottet redovisar i avsnittet Sveriges sékerhetspolitik i ingressen under
Utskottets beddmning samt under punkt 29 sin generella syn pa en konflikt-
hanteringsprocess. | denna forutsétts att tre steg kronologiskt kan félja pé
varandra i en trappa dar forebyggande “diplomatiska” insatser kommer forst,
under det att det sista innefattar vad utskottet kallar “militar krishantering”.
Enligt var mening bygger utskottsmajoritetens resonemang pa en grundlag-
gande felsyn. Militart vald tillgrips ofta sent som medel i en politisk konflikt.
Men det innebdr inte att militar styrka enbart &r lamplig nar andra medel har
misslyckats. Tvartom bor en framgangsrik krishantering bygga pa ett flexibelt
nyttjande av alla tillgdngliga medel. Militara medel kan exempelvis tillgripas
redan inledningsvis for att hindra att en konflikt gar till valdsamheter, under
det att kraftfulla civila insatser precis lika gérna kan vara som mest vésentliga
och lampliga i ett skede da sakerheten aterupprattas och nationsbyggande kan
paborjas i hagnet av upprattad och sékerstalld trygghet samt lag och ordning
for invanarna i en krishard.

Den bésta ammunitionen ar den som aldrig behéver lamna eldroret, utan
som genom sin avskrackande och stabiliserande effekt redan tidigt kyler ned
en konflikt och darmed hindrar eskalering och blodspillan. Unprofor i Make-
donien &r ett av de basta exemplen pé att militdra medel kan var mycket verk-
samma langt innan en konflikt 6vergatt i allvarliga valdsamheter. Den krono-
logiska och tvérsakra definition som utskottets majoritet gor i de ovan refere-
rade avsnitten ar enligt var mening missvisande och ett uttryck fér bristande
forstaelse for naturen hos ett av de viktigaste och mest verkningsfulla medlen
for att sakra internationell fred och sékerhet, ndmligen snabbt gripbar och
tillrdcklig militar styrka.
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5. Sveriges sakerhetspolitiska linje (punkt 11) (v)
av Murad Artin och Berit J6hannesson (bada v).

Den svenska alliansfriheten har garanterat att Sverige inte tvingats forsvara
andra l&nders territoriella intressen. Genom alliansfriheten har vi inte varit
bundna av att utféra handlingar som vi sjdlva inte fattat beslut om. Vi har
kunnat fora en sjalvstandig politik.

Vi anser att neutraliteten har gett oss den trovardighet som behdvts for att
havda den sjélvstandiga politiken. Trovardighet skapar fortroende och déarmed
storre utrymme for ett sjalvstandigt agerande. Det gar inte att fora en sjalv-
standig politik utan trovérdighet eller en trovardig politik utan att vara sjalv-
standiga. Alliansfriheten &r en nédvéandig men inte tillracklig forutséttning for
den traditionella svenska neutralitetspolitiken.

Vi menar att vér sikerhetspolitiska doktrin ger och har givit oss handlings-
frihet att med kraft agera for demokrati, fred och rattvisa pa den internation-
ella arenan. | motsats till vad motstandarna till neutraliteten péstatt har neutra-
litetspolitiken aldrig forhindrat svenska foretradare fran att skarpt ta avstand
fran brott mot manskliga rattigheter eller internationell lag. Neutralitetspoliti-
ken har i stéllet handlat om att Sverige forbundit sig att inte utan FN-mandat
ingripa militart i konflikter. Vi har pa grund av neutralitetspolitiken kunnat ta
avstand fran fortryck, krig och orattvisor.

Sverige har &nda sedan Forenta nationernas bildande hort till de lander
som bidragit mest till FN:s militdra och civila konflikthantering. Det har géllt
i Kongo, pa Cypern, i Mellangstern och pd ménga andra hall i vérlden. Kon-
sekvensen av neutralitetspolitiken har ocksa varit att Sverige starkt protesterat
mot stater som tagit sig ratten att sjalva ingripa i konflikter utan ett mandat
fran det internationella samfundet. Denna princip bréts i samband med Natos
krigféring mot Jugoslavien varen 1999.

Svensk militér alliansfrihet har alltid syftat till sjalvstandighet och darmed
aldrig 1atit sig reduceras till att inte tillata Sverige att inga avtal om 6msesi-
diga forsvarsforpliktelser med andra lander. En sadan forsvarsgaranti, som
t.ex. terfinns i artikel 5 i Natos stadgar, kan Sverige sta utanfor trots att Sve-
riges sjalvstandighet har beskurits ordentligt och i praktiken upphért. Utskot-
tet anser att EU-medlemskapet har inneburit en kraftigt minskad sjalvstandig-
het genom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, men det innebér
inte automatiskt att Sverige ar forpliktat att forsvara andra landers territorier
vid militéra angrepp.

EU:s utveckling fran frihandelsomrade och tullunion till en politisk och
ekonomisk union med en stats kannetecken finns det manga exempel pa. Det
senaste exemplet pa detta ar stravandena att skapa en gemensam straffratt och
en gemensam terroristlagstiftning for hela EU-omradet. Redan i
Maastrichtfordraget om Europeiska unionen fran 1991 formulerades planerna
pd EMU och ett utdkat utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
med sikte pa ett gemensamt forsvar.

Enligt dverenskommelser i KoIn, Helsingfors och Nice skall EU:s snab-
binsatsstyrka som haller pa att byggas upp kunna ingripa upp till 4 000 kilo-
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meter fran Bryssel. Det betyder att EU:s militara mal kan ligga sa langt bort
som Pakistan eller Zaire. Det finns alltsa en stark vilja hos ledande EU- fére-
tradare att gora EU till en politisk, ekonomisk och militar stormakt. Denna
utveckling &r ytterst oroande.

6. Sveriges sakerhetspolitiska linje (punkt 11) (kd)
av Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd).

Sakerhetspolitikens 6vergripande mal bor vara att bidra till fred, frihet och
sdkerhet for alla manniskor i samhallet och att solidariskt bidra till en fredlig
utveckling i omvérlden.

I en tid da territoriella granser forlorar i betydelse for spridningen av kon-
flikter ar det allt svarare att uppratthalla en stats sakerhet enbart genom av-
skrackning. Sékerhet byggs i 6kad utstrackning genom avtalsbunden samver-
kan med andra stater. Hari blir deltagande i fredsframjande arbete allt vikti-
gare. Detta &r ocksd att anse som en hogst solidarisk handling genom vilken
en stat har tillfalle att bista utsatta grannar saval ndra som fjarran. Svenska
forband ingar och har ingétt i internationell fredsframjande verksamhet i flera
omgangar senast pa Balkan. Det bor Sverige fortsétta med.

Efter det kalla krigets slut véxte antalet krishanteringsinsatser och freds-
framjande verksamheter kraftigt framfor allt i FN:s regi. A en sidan stod
nyttan av dessa dessvérre inte i proportion till deras antal och omfattning. A
andra sidan har avsaknaden av samlad politisk vilja och nédvandiga resurser
gjort att forvantningarna pa FN och andra s.k. multilaterala organisationer inte
sallan varit orealistiska. Det finns anda en utbredd samsyn nar det géller be-
hovet av internationell krishantering och fredsframjande verksamhet. Efter
den bipoldra maktstrukturens bortfall sa finns generellt sett storre mojligheter
att paverka de otaliga orsaker som kan leda till vald, vapnade konflikter och
krig. Samtidigt &r detta &ven i dag forknippat med manga svara praktiska
problem. Fragor om, var, niar och hur det internationella samfundet skall
ingripa i konflikter har visat sig vara mycket svarbesvarade.

7. Utredning om Sveriges sakerhetspolitiska agerande (punkt 17)
(m, kd, fp)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(alla m), Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd) och Karl-
Goran Bidrsmark (fp).

Neutralitetskommissionen gjorde ett viktigt arbete nar den redovisade hur den
svenska regeringen under det kalla kriget varderade hotet mot landet och
sokte sékra landets frihet i handelse av krig.

Kommissionen hade uppdrag att beskriva situationen fran andra varldskri-
gets slut fram till november 1969. Vi menar att det ar viktigt att &ven ge peri-
oden 1969-1989 en lika omfattande och noggrann granskning.

Forutsattningarna for en ny utredning maste vara lika goda som for den
forra utredningen. Det innebdr bl.a. féljande:
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—  Utredningen bor vara en huvuduppgift for den/dem som utses.

- Utredningen maste ha ett starkt och tydligt mandat med ett brett stod i
riksdagen.

- Tiden som utredningen har till sitt forfogande maste vara tillracklig.

—  Resurserna som utredningen har till sitt forfogande maste vara rimliga,
t.ex. vad avser antalet utredare.

Vi anser att riksdagen borde tillkdnnage detta for regeringen. Vara syn-
punkter grundar sig pa motion U239 (m). Var avsikt var att reservera oss till
forman for dessa. D& formalia emellertid inte anses medge tva reservationer
pa samma punkt, och vi redan har reserverat oss mot handlaggningen i am-
bassadér Ekeus utredning, nddgas vi anféra denna var mening i form av ett
sarskilt yttrande i stéllet

8. FN:s stadga och folkréatten (punkt 20) (v)
av Murad Artin och Berit Jéhannesson (bada v).

Det sammansatta utskottets majoritet pekar pd den viktiga forandringen att
alltfler konflikter i dag ar inomstatliga i stallet for som tidigare mellanstatliga.

Utskottet pekar pa att detta paverkar folkratten. Darfor understryker utskottet
betydelsen av individens sékerhet. Andra har uttryckt detta som att de ménsk-
liga rattigheterna okat i betydelse i relation till den Klassiska folkratten.

Utskottet raknar upp ett antal forhallanden som kan ligga till grund for
konflikter som det internationella samfundet har att hantera civilt och militért
sdsom fattigdom, som skapar sociala motsattningar, resursknapphet, miljofor-
storing, miljéhot och klimatférandringar.

Det bor dock noteras att det inom det man kallar det internationella sam-
fundet rader bestamda maktrelationer, vilka tar sig mycket klara uttryck i
sammansattningen av FN:s sakerhetsrad och dess beslut. Vissa stater har inte
bara permanenta platser och vetorétt. De ar aven de militart, ekonomiskt och
politiskt starkaste i vérlden.

Under det krig som inleddes i Afghanistan en ménad efter det att USA
hade utsatts for terrorangreppet pd World Trade Center visar tydligt vilka
stater det ar som bestammer hur terroristoekampning skall ga till och vilka
metoder som skall anvandas.

Efter att ha hanvisat till de allménna formuleringarna i FN-stadgan var det
framst USA, men dven Storbritannien och Frankrike, som bestdmde hur terro-
ristbekdmpningen skulle ga till. Det var ingenting som det internationella
samfundet i sin helhet hade nagot verkligt inflytande Gver.

En brist i utskottets Gvervagande ar att en viktig del av var politiska verk-
lighet inte berdrs, namligen de internationella maktférhallandena och makt-
forhallandena i FN.

Det forklaras i betankandet att om ingripanden skall ske i ndgon form i na-
gon konflikt handlar det om “politisk vilja”. Den som har mest makt och
storst inflytande har sjalvfallet de stérsta mojligheterna att f& sin politiska
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vilja igenom. Detta géller generellt inom politiken och sjélvfallet géller detta
aven i det internationella samfundet — i FN.

Utskottet skriver att det "vill &ven framhalla vikten av att individens saker-
het lyfts fram”. Det finns all anledning att understryka detta av all kraft i dag,
eftersom vérldens enda kvarvarande stormakt efter kalla krigets slut riktat ett
hért slag mot individens sakerhet genom att i sparen av attentatet mot World
Trade Center inrdtta specialdomstolar som skall kunna genomféra hemliga
rattegdngar, déma till livstids fangelse eller till déden pa bevisning som inte
ar offentlig samt jaga misstankta terrorister pa andra landers territorium. Detta
strider bade mot den klassiska folkratten, som varnar om staters suveranitet,
som mot FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna.

Avslutningsvis vill vi med viss tillfredsstéllelse notera att "utskottet vill
framhalla att vépnade konflikter ofta féregas av — eller orsakas av — grova
krénkningar av individens réttigheter. Respekten for folkréttens regler om de
manskliga rattigheterna &r darfor en viktig faktor for att forebygga vapnade
konflikter.”

Det &r dock beklagligt att, trots denna tydligt formulerade insikt, svenska
myndigheter tillater export av krigsmateriel till denna typ av konflikthardar,
dér grova krankningar av individens réttigheter sker.

9. Mandatfragan vid EU:s krishanteringsinsatser (punkt 27)
(m, fp)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lilliehddk och Karin Enstrém
(alla m) och Karl-Géran Biérsmark (fp).

Europeisk krishantering skall ske i enlighet med FN-stadgans principer. Aven
om det naturliga och 6nskvérda &r att en fredsframtvingande operation far ett
mandat fran FN:s sdkerhetsrdd har samtliga EU:s medlemslander pa goda
grunder gemensamt beslutat att inte fora fram detta som ett villkor.

FN:s sdkerhetsrad har det Gvergripande ansvaret for internationell fred och
sdkerhet. Men det r inte alltid sékerhetsradet formar fatta beslut nar det verk-
ligen géller. | framtiden kan vi std infor nya kriser dar det kravs att det inter-
nationella samfundet agerar, trots att inte sakerhetsradet givit klartecken. Ett
sddant agerande skall naturligtvis alltid vara forenligt med FN-stadgans prin-
ciper.

Det finns inga villkor uppstallda for svenskt deltagande med trupp i freds-
framjande operationer. Grundlagen anger bara att riksdagen skall besluta om
detta. Nagon grundlagsandring i Sverige &r inte aktuell.

10. Civil krishantering (punkt 28) (v)
av Murad Artin och Berit Jéhannesson (bada v).

Vi anser att atgarder bor vidtas sa att den civila planeringsramen kan anvén-
das for internationell krishantering.

For internationella militdra insatser finns en styrkekatalog som visar vad
Sverige kan erbjuda av personal och materiel. For det civila forsvarets inter-
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nationella verksamhet finns det i stéllet en rad begrénsningar i form av regler,
befogenheter och finansiella restriktioner.

Dessa begrénsningar bor elimineras. En motsvarande styrke- eller resurs-
katalog Over vad Sverige har att erbjuda FN, OSSE och EU nér det galler
konfliktforebyggande atgarder och civil krishantering bor framstéllas.

Avtals- och forsakringsfragor som hanger samman med konfliktforebyggande
atgarder och en mindre reglerad civil krishantering bor utredas.

Konfliktférebyggande atgarder ar den enda typ av krishantering som for-
hindrar att konflikter utmynnar i vald. Satsningen pa ensidig militar krishante-
ring ger minst tva stora negativa effekter pa forebyggande arbete. Om resurser
till 6vervagande delen satsas pa militdr krishantering kommer den civila kris-
och krigsforebyggande hanteringen att hamna pa undantag, vilket far till foljd
att kriser uppstér, fordjupas och 6vergdr i krig utan att detta pa allvar kan
forhindras, varfor det slutligen inte &terstar ndgra andra atgérder att vidta &n
de militira. Genom att satsa Gvervaldigande delen av resurserna pa militar
krishantering blir man tvungen att I6sa konflikter praktiskt taget enbart med
militdra medel.

Utskottet skriver "att det & emellertid utskottets bestdmda uppfattning att
tonvikten i arbetet bor ligga i de tva forsta stegen i en konflikthanteringspro-
cess, konfliktanalys och civil krishantering. P& detta satt kan omfattande
kostnader, framst i manniskoliv och lidande men dven vad géller andra sam-
héallsresurser, undvikas.” Men samtidigt konstaterar utskottet "att uppbyggna-
den av militar insatskapacitet och formaga ar kostsam i omedelbara budgetara
termer medan detsamma inte alltid &r fallet med direkta civila och intellektu-
ella komponenter i krishanteringsprocessen”.

Det torde rimligen vara sa att om man gér omfattande satsningar pa civil
krishantering sa torde aven dessa med stérsta sannolikhet ocksa bli kostsam ”i
omedelbara budgetara termer”. Vad det handlar om é&r alltsé vilken viljein-
riktning man har, vilka prioriteringar man vill gora. Vrlden lider inte brist p&
kris- och konflikthardar.

EU:s militdra krishanteringsprogam, i vilket Sverige ingar, har som mal att
2003 bygga upp en militarstyrka bestdende av 60 000 soldater, 100 6rlogsfar-
tyg och 350-400 flygplan.

Sverige planerar att delta med féljande:

— 60 militarobservatorer fran ar 2001,

- ledningsresurs bestaende av 25 stabsofficerare fran ar 2001. 50 stycken
frén ar 2004,

- stabspersonal for civil-militar samverkan fran ar 2002,

- tva mekaniserade bataljoner fran &r 2001,

- ett ingenjorkompani med ammunitions- och minréjningsformaga fran ar
2002,

- ett militarpoliskompani fran &r 2003,

— ettt sjominréjningsforband med totalt tre fartyg fran 2001,
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—  korvettforband med totalt tre fartyg fran ar 2003,
—  enubét fran ar 2003,

- spanings- och jaktflygforband (AJS 37) med spaningsformaga fran 2001
och JAS 39 Gripen med spanings- och jaktférmaga fran ar 2004 och

- transportflygforband fran 2001.

Nar det galler EU:s civila krishantering beslot Europeiska radet i Feira ar
2000 att till EU senast 2003 bidra med 5 000 poliser till OSSE i fredsfrdm-
jande syfte.

Sverige har anmalt beredskap att till OSSE stélla upp med 40 personer
inom ramen for REACT varav 20 personer inom en tid av tva veckor och 20
inom fyra veckor. Av dessa 40 personer ar 25 experter inom omradena
manskliga rattigheter, val, medier, rattsvasende och demokratisering, 3 civil-
poliser och tva militarpoliser.

For svenskt vidkommande satsas mycket resurser pd den militara delen
genom de styrkor som anmdlts till EU och FN. Det torde inte rada nagot
tvivel om hur prioriteringen for Sveriges del ser ut.

Oavsett sammanséttningen av civila och militéra resurser &r dock samord-
ningen mellan civila och militara insatser av stor vikt. Overstyrelsen for civil
beredskap, OCB, lamnade den 1 mars en rapport dir man redovisade vilka
beredskapsresurser som kan stéllas till forfogande nér det géller internation-
ella insatser. OCB redovisade i sina slutsatser en del problem i sin rapport:

—  Inom det civila forsvarets omraden finns bade en vilja och en férméaga
att bidra med egna kompetenser till den internationella verksamheten.

- Resurserna, som framst bestar av expertis men ocksa materiel, motsva-
rar de behov av nya instrument som kravs for att hantera kriser och ka-
tastrofer i forebyggande, akuta och ateruppbyggande skeden.

—  Enstor del av resurserna &r omedelbart tillgangliga.

—  Med kompetensutveckling infor internationella uppdrag skulle en &nnu
storre del av resurserna med kort varsel kunna stéllas till forfogande.
Dessa resurser kan bli en stark och betydande insats fran svensk sida for
det vésentliga och viktiga forebyggande arbetet. Det finns dock en del
problem som maste utredas och atgérdas;

—  Grénsdragningar om vad som skall réknas som beredskapsresur-
ser,

- svarigheter att frigora personal for internationella insatser,

— de legala forutséttningarna for det civila forsvarets internationella
huvuduppgift,

- finansieringsfragan da finansieringen av beredskapsresurser bara
far anvandas for forberedelse till krig,

- mojlighet till 6vning och utbildning,
- avtal och forsakringsfragor.
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Det ar av vikt att de problem som beskrivs ovan utreds och atgérdas sa att
en fungerande modell for civilforsvarets resurser effektivt kan komma till
anvéndning i internationell krishantering.

Sverige bor med stor kraft fortsatta att driva fragan om férebyggande och
civila resurser for krishantering. Men for att vara trovérdigt i detta arbete
behdvs ocksa tgarder sa att Sverige aven i praktiken skall kunna ge sitt bi-
stand och att finansieringen for detta ordnas.

Den finansiella fragan ar av stor vikt. Om det finns resurser i form av ex-
perter och materiel men finansieringen inte &r tillfyllest, stannar tilltdnkta
atgarder endast pa papperet.

Den nya hotbilden visar att Sverige behover ett krishanteringssystem som
kan fungera i alla situationer sdval i kriser i fredstid som vid vapnat angrepp
och krig. Regeringen sager: “Totalforsvarsresurser skall utformas sa att de
aven kan anvandas vid internationella fredsframjande och humanitéra insatser
och starka samhallets formaga att forebygga och hantera kriser.”

Detta &r en bra formulering. Sverige har beként sig till en helhetssyn, men
regeringen har inte givit redskap och mdjligheter for forverkligandet av ovan-
namnda intentioner. Den grundsyn som bade Sarbarhetsutredningen och
Forsvarsheredningen redovisat har inte foljts upp pa ett konsekvent satt.

De ansvariga civila myndigheterna far inte det mandat och de resurser som
kravs for att i praktiken kunna genomfora ett effektivt sakerhets- och bered-
skapsarbete. Beredskapsinvesteringar far endast anvandas for hojd beredskap
da resurser inom den civila ramen bara far anvandas for att forbereda Sverige
for krig. Detta innebér en lasning till krigsuppgifter.

Detta rimmar illa med regeringens uttalade ambition om en helhetssyn pa
krishantering i breddad hotskala. Denna begransning omojliggor ocksé sats-
ningar pa civila internationella insatser som annars skulle kunna finansieras
inom denna ram. Aven denna begransning gar stick i stiv med den ambition
som regeringen givit uttryck for. Foér att myndigheterna skall kunna bli en del
av ett krishanteringssystem som omfattar och inkluderar de nya hoten maste
det civila forsvarets ram kunna disponeras for alla de uppgifter som det sé-
kerhetspolitiska laget motiverar savél i fred som i krig.

Har behdvs salunda en tydligare och mer konkret politik och forslag pa at-
gérder som mojliggor att det civila forsvarets planeringsram kan anvandas for
att starka beredskapen infor andra allvarliga storningar och kriser i samhéllet
an krig men ocksa den forebyggande krishanteringen internationellt.
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11. Sverige, EU och Ryssland (punkt 32) (kd)
av Holger Gustafsson och Margareta Viklund (bada kd).

Stora insatser har gjorts och gérs for att paverka regimen i Vitryssland till ett
demokratiskt handlande och tankande. Trots detta finns det 4nda anledning att
utifran sikerhetsaspekten lyfta fram det landets situation.

Det &r bra att vastvarlden har genomskadat president Lukasjenko och hans
regim i Vitryssland. Respekten for demokrati och ménskliga rattigheter &r
satta pa undantag. Yttrande- och tryckfriheten respekteras inte, och oberoende
massmedier och journalister har utsatts for svara trakasserier. Amnesty Inter-
national har kritiserat Vitryssland for polisévergrepp i samband med demon-
strationer och for misshandel av fangar. Dodsstraff finns kvar, och manniskor
avréttas fortfarande.

Vitryssland &r ett tragiskt exempel pa ett land dar presidenten och de an-
svariga for landets styrning Iatit den egna maktfullkomligheten ga fore frihet,
ratt och sanning och dar medborgarna inte ens har mojlighet att protestera mot
fortryck och bristen pd demokrati. Sverige och Europa kan har inte gé ifrdn
sitt ansvar.

Aven om Sverige och Europa gor stora insatser for att 6ka omsesidiga
kunskaper och utbyte mellan I&nder, &r det i Sverige en stor okunnighet om
forhallandena i Vitryssland. Man kan da fraga sig om insatserna &r tillrackliga
och ges pa ratt satt. Det 4r ocksd markligt att det skrivs och talas sé lite om
situationen i Vitryssland, trots att journalister och opinionsbildare enligt sva-
ret p& den kristdemokratiska motionen genom Visbyprogrammet givits omfat-
tande mojligheter att bestka Vitryssland och rapportera om situationen dér.
Det duger varken att Sverige eller EU lutar sig tillbaka med ett konstaterande
att insatser redan gors. Sa lange grundlaggande demokratiska strukturer inte
implementeras och demokratiska réttigheter inte respekteras ar uppenbarligen
gjorda insatser inte tillrackliga. Enligt vdr mening bor darfor insatserna och
engagemanget for Vitryssland ytterligare intensifieras och ges okad offentlig-
het.

12. Freds- och sékerhetsordning for Afrika (punkt 33) (m)
av Olle Lindstrom, Sten Tolgfors, Anna Lillieh6dk och Karin Enstrém
(allam).

Lander som respekterar sina egna medborgares fri- och rattigheter kranker
inte andra landers medborgares ménskliga réttigheter. Krig &r i sjalva verket
en grundlaggande orsak till fattigdom. De foroder miljon, slar sonder jordbru-
ket och urholkar naturresursbasen.

Afrika ar den mest konfliktdrabbade kontinenten, och FN maste omedel-
bart prioritera fredsframjande insatser dar. Den viktigaste uppgiften efter det
omedelbara fredsframjandet ar att skapa en afrikansk freds- och sékerhetsord-
ning.

Aven Sverige méaste vara berett till mera omfattande &taganden an vad som
for narvarande ar fallet.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret foreslar reger-

ingen

7. att riksdagen godkénner avtalet den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige om stdd for industrisamarbete inom forsvarsmaterielom-
radet (avsnitt 15.3.2).

I detta betdnkande behandlar utskottet nedan upprédknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut.

Foljdmotioner

2001/02:F68 av Lars Angstrém m.fl.(mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen kon-
kretiserar sitt handlingsprogram for att férebygga vépnade konflikter med
att se dver mojligheten att skapa ett institut for internationell konflikt- och
terrorforebyggande verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
enlighet med sitt eget handlingsprogram for en konfliktférebyggande poli-
tik verkar for Europaparlamentets beslut om en genomférbarhetsstudie for
en europeisk civil fredskar.

2001/02:F69 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerhetspolitiken.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens syn pa den internationella utvecklingen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvenserna for svensk sakerhetspolitik.
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2001/02:F611 av Berit J6hannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
folja sina internationella dtaganden och vad Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa foreskriver i Bukarestdeklarationen av den 10 juli
2000 kapitel 1, artikel 24 nér det galler underléttandet av omstrukturering
och drift av den europeiska forsvarsindustrin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det svenska
Exportkontrollradet skall ha ratt att utvardera de landlistor som upprattas
bade pa projekteringsstadiet och innan det tas nagra slutgiltiga beslut om
exportdestination och att Exportkontrollradets beslut darvid skall vara bin-
dande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige nér det
galler "samstammigheten” i fraga om nordisk krigsmaterielexport inte skall
gbra annat &n att folja de riktlinjer som géller for svensk krigsmaterielex-
port.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bér halla
fast vid sin huvudprincip att svensk krigsmaterielexport fran Sverige i prin-
cip skall vara forbjuden och att detta skall avspegla sig i avtalet med de
nordiska landerna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att artiklarna 3.3.2
och 3.4.3, om avtalet kommer till stind, bor skrivas om s att missforstand
inte uppstar.

6. Riksdagen beslutar att — darest de ovan framférda forslagen inte kommer
till stdnd — avsla punkt 7 i forslaget till riksdagsbeslut gallande avtalet av
den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om stdd till
industrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet.

2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen i samband med propositionen som reger-
ingen aviserar varen 2002 om internationell verksamhet for det civila for-
svaret inkluderar i motionen aktualiserade fragor.

5. Riksdagen begér att regeringen sammanstaller en styrkekatalog av civila
resurser till FN:s, OSSE:s och EU:s forebyggande och civila krishantering.

8. Riksdagen begar att regeringen inom saval nationella som internationella
sammanhang vidtar &tgarder i syfte att leva upp till den av FN:s sakerhets-
réd avgivna resolution 1325/2000 vad galler kvinnors roll i krishantering
samt Forsvarsberedningens uttalade asikter i fragan.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:U404 av Lennart Daléus m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor kritisera USA:s planer pa att bygga upp ett nat-
ionellt missilforsvar.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:U209 av Marianne Andersson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige som en drivande kraft bor bekdmpa den illegala han-
deln med latta vapen.

2001/02:U224 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vara berett att gora storre fredsskapande insat-
ser pa Balkan.

2001/02:U226 av Goran Lennmarker m.fl. (m):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den okontrollerade spridningen av l&tta vapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvépning, demobilisation och reintegration av kombattanter ef-
ter konflikter.

2001/02:U238 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mandatfragan i EU:s krishantering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en modernisering av FN-stadgan.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att civil krishantering forsvaras eller omojliggors utan en trovar-
dig militar krishanteringsférmaga inom EU.

2001/02:U239 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med mandat att granska
Sveriges sakerhetspolitiska agerande under tiden 1969-1989 pd samma sétt
som tiden fram till 1969 granskats tidigare.
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2001/02:U248 av Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsattande av en utredning av konsekvensen av ett svenskt Nato-
medlemskap.

2001/02:U264 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av ett sérskilt EU/OSSE-program for demokratiut-
bildning av unga vitryska oppositionspolitiker.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av ett sarskilt EU-program for demokratiutbildning av
unga vitryska journalister eller blivande journalister.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av ett sarskilt EU-program fér demokratiutbildning av
unga vitryska statstjdnsteméan eller blivande statstjansteman.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av ett sérskilt stipendieprogram for att underlatta for
svenska beslutsfattare, journalister och andra opinionsbildare att resa till
Vitryssland.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att foresla EU att ge den svenska regeringen i uppdrag att lata
undersoka vilka mojligheter Ryssland har att paverka den vitryska utveckl-
ingen i en demokratisk riktning.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nordiskt samarbete avseende konflikthantering.

2001/02:U272 av Karin Enstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av avvéapning, demobilisering och ateranpassning vid kon-
fliktforebyggande och fredsframjande verksamhet.

2001/02:U284 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
verka for att en supermakt eller militarallians aldrig trader i varldssamfun-
dets stélle.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen aldrig
bor acceptera militdra insatser som inte beslutats av FN-systemet eller i 6v-
rigt inte har stod i FN-stadgan.
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2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN omedelbart maste prioritera fredsframjande insatser i Af-
rika.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka FN:s sékerhetsrads formaga att fatta beslut.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall soka medlemskap i Nato.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att mer av det konfliktférebyggande och fredsuppbyggande arbe-
tet inom ramen for internationellt bistand skall omfattas av férsoningsar-
betet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det humanitara bistdndet far 6kat utrymme i det fredsuppbyg-
gande arbetet och i utvecklingssamarbetet.

2001/02:U311 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en afrikansk freds- och sakerhetsordning.

2001/02:U312 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stodja de baltiska staternas dnskan om Nato-
medlemskap.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fortsdtta sakerhetsstodet till Estland, Lettland och Litauen
aven efter det att de har blivit EU-medlemmar.

2001/02:U314 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella samfundet, i enlighet med FN-stadgans
principer, maste kunna agera i akuta krislagen trots att inte sakerhetsradet
givit klartecken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-stadgan behdver reformeras.
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2001/02:U315 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor krdva undantag fran EU-reglerna, ett s.k. forbe-
héll, géllande deltagande i ett forsvar i EU-regi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civil krishantering och konfliktférebyggande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor tillampa EU:s program for konfliktforebyggande
fullt ut.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att FN-mandat skall kravas for alla militdra insatser utanfér EU:s
territorium.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om miljoforstoring i samband med militar krishantering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om férebyggande arbete for fred och sékerhet.

2001/02:U317 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om terrorismen som hot mot det demokratiska systemet och vart
Oppna, vasterlandska samhallssystem.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om det gemensamma ansvaret for varldens l&nder att motverka
terrorism.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av internationell samverkan mot terrorism.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om regimer som stoder eller skyddar terrorism genom mgjlighet att
trana, ha baser, finansiera sin verksamhet och planera terror utifran sina ter-
ritorier.

2001/02:U318 av Sten Tolgfors och Henrik Landerholm (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av ett gemensamt forsvar for att skydda civilbefolkningen
i deltagande lander mot attacker med atomvapen, kemiska vapen och biolo-
giska vapen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om betydelsen av ett gemensamt missilférsvar for att sakra framtida
krishanteringsinsatser inom ramen for OSSE och EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ett gemensamt missilforsvar kan leda till en betydande karn-
vapennedrustning.
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4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors med anledning av ABM-avtalet.

2001/02:U319 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att den svenska sékerhetspolitiska doktrinen — ”Sveriges militara
alliansfrihet, syftande till att vért land skall kunna vara neutralt i krig i vart
naromrade” — har spelat ut sin roll.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige med sitt medlemskap i EU uttryckligen l[&mnade den
traditionella neutralitetspolitiken bakom sig.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, som medlem i EU, aldrig kan std neutralt infér en
extern aggression mot en annan medlem i EU.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges framtida sékerhet skapar vi tillsammans med andra
fria och demokratiska stater.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges deltagande i byggandet av den framtida europeiska sé&-
kerhetsstrukturen och i internationell kris- och konflikthantering.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny svensk sakerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sve-
rige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i likhet med vad de tre baltiska staterna gjort bor Sverige soka
medlemskap i Nato.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nya Nato.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rysslands gradvisa normalisering som en europeisk demo-
krati &r att valkomna och att det europeiska samarbetet inte underlattas av
att Sverige, eller andra parter, fortsatter att framstélla Ryssland som en
motpol och ett sérfall i Europa.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i praktiken inte ar ndgon skillnad mellan de forpliktelser
ett EU-medlemskap innebér och de som ett Natomedlemskap skulle inne-
béara.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns négon anledning att utgd fran att ett Nato-
medlemskap skulle forsvaga Sveriges mdjligheter att driva traditionella
svenska standpunkter i det internationella samarbetet.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ar viktigt att se utvecklingen av en europeisk krishanter-
ingsformaga inom ramen for ett nara samarbete med USA inom det transat-
lantiska samarbetet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s och Natos successiva utvidgningar till att omfatta allt
fler av Europas demokratier &r viktiga bidrag till att starka de institutional-
iserade strukturer som framst framjar fred och sakerhet i Europa.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utvidgningarna inte bor begrénsas vare sig geografiskt eller
tidsmassigt, utan att alla lander som uppfyller de kriterier som organisat-
ionerna (EU och Nato) satt upp skall ha tilltrade till medlemskap.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven Ryssland skall kunna kvalificera sig for medlemskap i
de sékerhetspolitiska strukturer som i dag véxer fram i Europa — EU och
Nato.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge de baltiska staterna fullt stéd i deras ansékan
om medlemskap i sdval Nato som EU.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att de amerikanska planerna pd NMD (National Missile De-
fence)/ TMD (Theatre Missile Defence) utgor ett legitimt svar pa en allt all-
varligare utveckling.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom sitt forhallningssatt till de amerikanska missil-
forsvarsplanerna riskerar att stéllas helt vid sidan av.

2001/02:U322 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att principen ickevald maste bli den huvudprincip som all kon-
flikthantering utgar ifran.

2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje ménniskas rétt till liv och vérdighet skall vara séker-
hetspolitikens utgangspunkt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratier med respekt for méanskliga rattigheter skall vara
fundamentet i arbetet med att bygga en sakerhetspolitiskt stabil och trygg
varld.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerhetspolitikens Gvergripande mal skall vara att bidra till
fred, frinet och sékerhet for alla manniskor i samhallet och att solidariskt
bidra till en fredlig utveckling i omvérlden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de fyra kriterier och principer som maste uppfyllas och féljas for
att vapnat vald skall f anvandas i forsvarssyfte.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varldssamfundet maste vidta atgarder for att fa vapenprodukt-
ion och illegal handel med latta vapen under kontroll.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkratten forst och framst skall framja manniskors sakerhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att kampen mot terrorism forutsatter internationellt samarbete.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den internationella sikerhetspolitiken alltmer bygger pa soli-
darisk och avtalsbunden samverkan med andra stater och att Sverige bor
aktivt delta i sddan samverkan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centrala begreppen inom internationell krishantering och
fredsframjande verksamhet bor definieras och tydliggoras.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om det konfliktforebyggande arbetet och preventiva atgarder.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att FN som organisation maste starkas genom cékade resurser och
okad politisk vilja for att framgéangsrikt kunna arbeta med global krishante-
ring.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett néra och Oppet samarbete med Nato skall ses som en na-
turlig del av svensk sékerhetspolitik.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtida hot mot sakerheten i Europa foretradesvis bor 10sas
och hanteras gemensamt inom ett utvidgat EU.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r av stdrsta vikt att Sverige solidariskt bidrar till den
krishanteringsstyrka som i EU:s regi skall ha upprattats senast ar 2003.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att utveckla fértroendefulla relationer till Ryssland och
att ytterligare forstarka samarbetet med de nordiska och baltiska staterna.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bidra till att inlemma Ostersjoomradet i en alleuropeisk och
transatlantisk sékerhetsordning.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modern och verklighetsanpassad sakerhetspolitik.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska neutralitetspolitiken.

2001/01: U345 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-systemets brister maste erkannas och hanteras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att fornyelsen av folkratten gér vidare sa att den entydigt blir ett
stdd, inte ett hinder, for enskilda individers rattigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor havda uppfattningen att folkréttens grundregel —
att vald endast far tillgripas i sjalvforsvar eller efter beslut i FN:s sakerhets-
rad — kompletteras med ett slags “nodvarnsratt”.

29. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att alla som bodde
i Kosovo fore kriget, oavsett etnisk tillndrighet, skall ges mdjlighet att fort-
sétta leva i Kosovo i fred och sékerhet.

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som tvingats fly under krigen pa Balkan, oavsett etnisk
tillhérighet, skall kunna atervanda hem.

2001/01:Ju447 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en internationell terroristtribunal som en ad hoc-
16sning.

2001/01:Ju451 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om orsaker till terrorism.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska regeringen i FN:s sakerhetsrad bor ta initiativ till en
internationell ad hoc-domstol for terrordéden samt att statsministern ocksa
bor erbjuda Stockholm som domstolens sate utifran vér neutralitet och alli-
ansfrihet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett institut i Sverige for internationell konfliktférebyg-
gande verksamhet i kris- och konfliktomraden.

2001/01:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

24, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkratten bor utvecklas till att ocksa skydda ménniskors fri-
het, inte bara staters.
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Konventionstexter

Nordiskt avtal om stod till industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Engelsk version

AGREEMENT
Between

THE KINGDOM OF DENMARK
THE REPUBLIC OF FINLAND
THE KINGDOM OF NORWAY AND
THE KINGDOM OF SWEDEN
Concerning Support for

Industry Cooperation

in the Defence Materiel Area

PREAMBLE

The Government of the Kingdom of Denmark
The Government of the Republic of Finland

The Government of the Kingdom of Norway and
The Government of the Kingdom of Sweden,

(hereinafter referred to as the “Parties”)

Recalling the Nordic Framework Agreement, signed 7 November 2000 stat-
ing that the Parties will strive for increased cooperation within the field of
defence equipment, to gain economic, technological and/or industrial ad-
vantages for the participating nations,
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Recalling that Ministers of Defence of the Parties have expressed their wish
to see further development of a Nordic defence industry, improving its com-
petitiveness in the Nordic market and in the international market, and recog-
nising that, where possible, a restructuring of production activities should be
based on the concept of industrial Centres of Excellence and mutual interde-
pendence;

Acknowledging that any activity undertaken under this Agreement shall be
compatible with the EU membership of Denmark, Finland and Sweden as
well as with Norway’s membership of the EEA and the membership of Den-
mark and Norway of NATO, and the obligations and commitments resulting
from such membership;

Taking into account that interdependence within the field of defence materiel
is growing as a consequence of mergers in the defence industry; and that
various arrangements to this effect have been concluded regionally and glob-
ally, also between defence industry entities in the Nordic countries;

Wishing to create the political and legal framework necessary to facilitate
industrial operations in order to promote more competitive and robust Nordic
defence industries;

Acknowledging the advantages of maintaining a strong Nordic defence indus-
try, and the importance, from a security of supply perspective, of supporting a
sufficient level of purchases for national defence forces of the Parties from
these industries as home market suppliers;

Wishing to apply procedures relating to security clearances, transmission of
classified information and visits, as laid out in existing security arrangements,
with a view to facilitating industrial cooperation without undermining the
security of classified information;

Desiring to simplify Transfers of Defence Materiel and related Services be-
tween them and wishing to ensure that exports of equipment produced in
cooperation between them will be managed responsibly in accordance with
Parties’ international obligations and commitments in the export control area,
especially the criteria of the European Union Code of Conduct on Arms Ex-
ports adopted by the EU Council of Ministers on June 8, 1998 and also ad-
hered to by Norway which should be regarded as the minimum for the man-
agement of, and restraint in, conventional arms transfers;
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Emphasising that restructuring in the field of defence production must take
account of the imperative of ensuring the Parties’ security of supply, and a
fair and efficient distribution and maintenance of strategically important
assets;

Recalling the Parties’ need to safeguard the supply of defence materiel to
national defence forces in times of peace, crisis or war and taking into ac-
count each Party's other international commitments;

Recognising that a closer industrial cooperation in the defence materiel area
should be supported by a more flexible approach to applying national indus-
trial compensation requirements;

Taking into account the relevant bilateral agreements concluded between the
Parties concerning the security of supply;

Have agreed as follows:

SECTION 1. DEFINITIONS
1. For the purpose of this Agreement:

a.) “Defence industrial entity” means all corporate, industrial or other legal
entities having assets located within the territories of two or more of the Par-
ties, producing or supplying defence materiel and related services and identi-
fied in an Annex to this Agreement;

b.) “Products covered by this Agreement” means all defence materiel subject
to export controls by any of the Parties and manufactured within the territo-
ries of the Parties by an industrial entity identified in an Annex to this
Agreement.

c.) “Annex Participants” means those Parties that have concluded an Annex.

SECTION 2. SECURITY OF SUPPLY

2.1. The Parties undertake to ensure the supply of the products covered by
this Agreement in times of peace, crisis and war for use by national military
forces. To this end Annex Participants commit themselves to the supply of
defence materiel to the other participants of that Annex, as specified in this
section.
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2.2. In order to implement paragraph 2.1, each Annex Participant will take
measures as defined in paragraphs 2.3-2.7 to promote cooperation amongst
the participants of that Annex on supply of the products covered by that An-
nex, with the aim of ensuring the adequacy of national military preparedness
in this respect.

2.3. The Parties may wish that certain defence industrial entities retain an
emergency and/or surge capacity for increased supply of products covered by
this Agreement in times of crisis or war. The Parties concerned will meet the
extra cost of maintaining this capacity. The arrangements for this will be set
out in the contracts between the relevant defence industrial entities and the
Party (ies) involved.

2.4. The Parties recognise that prioritisation of supplies of the products cov-
ered by this Agreement will normally take place according to schedules nego-
tiated under standard commercial practices. In the case of a crisis or war
involving one or more of the Annex Participants, the other Annex Participants
will actively facilitate timely delivery according to the schedules concluded
with relevant defence industrial entities located in their own national territory.
With due regard to international commitments or comparable national consid-
erations, Annex Participants undertake to provide for or assist in transporta-
tion.

2.5. If an Annex Participant or Participants request(s) products covered by
that Annex in the event of a crisis or war, the Annex Participants will imme-
diately, in a spirit of cooperation, consult with each other at the appropriate
level, as further described in section 2.8-2.9, in order to ensure that the re-
questing Annex Participant or Participants shall:

2.5.1. Receive priority in the ordering, or reallocation of supply, of products
covered by that Annex. This may entail amending existing contracts. To the
extent that such amendments give rise to additional costs for other Annex
Participants or the relevant defence industrial entities, fair and reasonable
costs must be met by the requesting Annex Participant or Participants.

2.5.2. Acquire products covered by that Annex from another Annex Partici-
pant’s own stocks, based on reimbursement and/or replacement in kind, with
due regard to that Party’s international commitments or comparable national
considerations.
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2.6. Conditions for transfer or loan of products covered by an Annex between
Annex Participants from their own stocks, will be the subject of governmental
arrangement. For this purpose, the Annex Participants will as far as possible
utilise existing bilateral and multilateral arrangements. In using such instru-
ments the providing Annex Participants will deploy their best efforts to

2.6.1. Ensure that the products covered by the Annex are made available in
time to enable the requesting Annex Participant to deal with situations relat-
ing to national security.

2.6.2. Supply the products covered by the Annex on fair and reasonable
terms.

2.6.3. Ensure that the products covered by the Annex are in a serviceable
condition. However, the providing Annex Participants will make no warranty
or guarantee regarding performance for a particular purpose or use.

2.7. In a situation which requires increased military preparedness, the Annex
Participants will consult with each other at the appropriate level in order to
reach an agreement on how to manage priorities of supply for the products
covered by the Annex.

2.8. In times of crisis or war affecting one or more of the Parties, Annex
Participants will immediately consult together to solve potential problems
regarding the supply of products covered by that Annex for their own military
forces. Any necessary arrangements concerning for instance transportation or
financial compensation necessary to fulfil commitments undertaken under
section 2.4-2.6 should be agreed expeditiously.

2.9. In all other circumstances, the Parties as well as the relevant defence
industrial entities within the Parties’ territories will follow standard commer-
cial procedures and practices, as well as abiding by any regulations pertaining
thereto.

SECTION 3. EXPORT CONTROL

3.1. Export control legislation and regulations of the Parties are not amended
by the present Agreement. Exports to a non-party of products covered by this
Agreement, shall be governed by the laws and regulations of the Party issuing
the export license.
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3.2. The Parties will seek to harmonise, to the extent possible, relevant na-
tional classifications of defence equipment for export control purposes, and
licensing practices.

3.3.1. In granting export licenses to non-parties, Parties will observe their
international obligations and commitments, i.a. restrictions on arms exports
imposed by the UN Security Council, the European Union or the OSCE.

3.3.2 The industrial entities shall be provided with a list of destinations not
eligible for exports due to Parties’ international obligations, updated when
necessary.

3.4.1 The defence industrial entities involved in a particular collaboration
identified by an Annex, shall submit to the pertinent authority information
from their export marketing plans regarding products covered by this Agree-
ment and their possible non-party final destinations. These plans shall be
examined in co-ordination between the respective administrations of the
relevant Annex Participants, in accordance with existing legislation and pro-
cedures. The consensus thus achieved shall serve as guidance for the defence
industrial entities in their marketing activities.

3.4.2 The addition of a non-party destination desired by industry requires
consensus between the relevant Annex Participants.

3.4.3 Deletions of non-party final destinations, will be considered by the
relevant Annex Participants upon request from any of these. The request to
delete a final destination must be based upon a significant negative change in
the internal or external situation of the recipient state with respect to the crite-
ria in the EU Code of Conduct for Arms Exports or other national commit-
ments or obligations. Requests shall lead to consultations between the rele-
vant Annex Participants at the appropriate level in order to achieve consensus
without delay. The destination in question shall be removed unless consensus
is reached on its retention. A moratorium will apply on exports of the product
in question to the destination in question for the duration of the consultation
process, if any relevant Annex Participant so requests.

3.4.4 All Parties agree not to issue export licenses for export of a product
covered by this Agreement to a non-party unless that destination has been
agreed by consensus by the relevant Annex Participants.

3.5 All Parties shall undertake to obtain end-user assurances for exports of
products covered by this Agreement to permitted non-party destinations, and
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to exchange views with the relevant Annex Participants if a re-export request
is received. If the envisaged re-export destination is not among permitted
export destinations, the procedures defined in paragraph 3.4 shall apply to
such consultations.

3.6. The transfer between the Parties’ territories of parts and technology for
uses defined in the annexes, as well as the transfer of complete products cov-
ered by this Agreement, shall be simplified by use of a Project Licence which
shall have the effect of eliminating the necessity for a separate export licence
for each occasion. For transfers under a Project Licence documentation of end
user will not be required, in the light of the Parties’ undertakings in section
3.3-3.5.

The conditions for granting, withdrawing and cancelling a Project Licence
shall be determined by each Party, taking into consideration their obligations
under this Agreement.

SECTION 4. INDUSTRIAL COMPENSATION

4.1.The Parties shall seek measures to replace the present compensation re-
quirements with the intention to achieve a long-term balance in defence relat-
ed supplies between the Parties. These measures shall be agreed separately,
and be based on the following principles:

4.1.1. Subject to national or international rules on public procurement, com-
petition, or fair treatment each Party shall refrain from requiring industrial
compensation for the procurement of products from another Party, covered by
this Agreement.

4.1.2. Each Party shall keep account of supplies from the other Parties, cov-
ered by this Agreement, on an annual basis. These accounts shall be gathered
into an Annual Compensation Account.

4.1.3. An Evaluation Report on the Compensation balance shall be drawn up
every five years.

SECTION 5. DISCLOSURE OF INFORMATION

5.1. Any product and related technology covered by this Agreement, deter-
mined by one Party to require protection from unauthorised disclosure, and so
designated by means of a security classification, shall be considered as classi-
fied and be handled in accordance with the national laws and regulations of
the Parties.
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SECTION 6. LIABILITIES

6.1. The Parties shall not be held liable for any eventual financial claims as a
result of the guidance referred to in Art 3.4.1 or measures referred to in Art
3.4.3 of this Agreement.

6.2. Other rules concerning liabilities on the supply of products covered by
this Agreement shall be agreed separately in the Annexes.

SECTION 7. CONSULTATION PROCEDURES

7.1. For the purposes of this Agreement, a Governmental Consultation Group
(GCG) will be established.

7.2. It shall be the general responsibility of the GCG to ensure the efficient
operation of this Agreement and promote its aims, bearing in mind the long-
term viability and interests of the defence industrial entities.

National participation in the work of the GCG may vary as appropriate de-
pending on the reasons for consultation.

Each Party shall appoint a representative as a national Point of Contact. The
Points of Contact shall co-ordinate the day-to-day functioning of the GCG,
and assure an expeditious resolution of any issue arising from the operation of
this Agreement.

7.3. There will be consultations in the GCG whenever a Party so requests,
with reference to any of the purposes for consultation or co-ordination speci-
fied in other sections of this Agreement.

SECTION 8. ANNEXES

8.1. Annexes may be agreed between two or more Parties having corporate,
industrial or other legal entities with assets located within their territories that
engage in a merger or collaborative venture. These Parties may invite other
Parties to participate in the negotiation and conclusion of an Annex. Further
Parties may, on conditions to be agreed by consensus, be included among the
participants of an Annex.

8.2. Annexes shall as a minimum identify Annex Participants, as well as
Defence industrial entities and products covered.
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8.3. The annexes shall form an integral part of the Agreement in relation to
the Annex Participants.

SECTION 9. AMENDMENTS

9.1. The Parties may, by common consent, amend this Agreement. Amend-
ments shall be submitted to all Parties for approval and enter into force on the
thirtieth day following the date of receipt by the Depository of the last in-
strument of ratification, acceptance or approval.

9.2. Annexes may be amended by common consent among the Annex Partici-
pants. Amendments shall be submitted to all Annex Participants for approval
and shall enter into force on the thirtieth day following the date of receipt by
the Depositary of the last instrument of ratification, acceptance or approval.

SECTION 10. DISPUTES

Any disputes regarding the interpretation and implementation this Agreement
will be resolved through consultation in the GCG, and will not be referred to
any national or international tribunal or third party for settlement.

SECTION 11. TERMINATION

In the event of a joint decision by the Parties to terminate this Agreement,
they shall immediately consult and agree amongst themselves the arrange-
ments required to manage the consequences of the termination in the most
economical and equitable way. This Agreement shall then terminate on a date
to be mutually agreed by the Parties.

The same procedures shall apply for the termination of an Annex.

SECTION 12. FINAL PROVISIONS

12.1. This Agreement and subsequent Annexes shall be subject to ratification,
approval or acceptance as may be required by national legislation.

12.2. Instruments of ratification, approval or acceptance shall be deposited
with the Government of Norway, which is hereby designated as the Deposi-
tary.

12.3. This Agreement and subsequent Annexes shall enter into force for a
Party on the thirtieth day following the date of receipt by the Depositary of
the last instrument of ratification, approval or acceptance.
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12.4. The Depository shall transmit a certified copy of the Agreement and
subsequent Annexes to each Party.

12.5. The Depositary shall notify each Party of, in particular:

(a) the date of receipt of each instrument of ratification, approval or ac-
ceptance referred to in paragraph 2 above;

(b) the date of entry into force of this Agreement and subsequent Annexes for
each Party.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorised by their
respective Governments, have signed the present Agreement.

Done in Turku this 9 of June 2001 in a single original in the English lan-
guage.

Jan Trgjborg Jan-Erik Enestam Bjern Tore Godal

Bjorn von Sydow
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ANNEX |
to the

AGREEMENT between
THE KINGDOM OF DENMARK
THE REPUBLIC OF FINLAND,
THE KINGDOM OF NORWAY and
THE KINGDOM OF SWEDEN

Concerning Support for
Industry Cooperation
in the Defence Materiel Area

relating to

NAMMO AS - NORDIC AMMUNITION COMPANY

1. ANNEX PARTICIPANTS

Parties to the above mentioned Agreement which participate in the coopera-
tion under this Annex are

the Republic of Finland
the Kingdom of Norway
the Kingdom of Sweden

2. DEFENCE INDUSTRIAL ENTITIES
Defence industrial entities covered by this Annex are, by location:

In Norway:
- Nammo AS, Raufoss

- Nammo Raufoss AS, Raufoss

In Sweden:
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- Nammo Sweden AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karlskoga

- Nammo LIAB AB, Vingakersverken, Vingaker
- Vandsverken AB, Karlshorg

- Hansson Pyrotech AB, Billdal

In Finland:

- Nammo Lapua Oy, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Lapua Plants, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants, Vihtavuori
- Nammo Lapua Oy, Leppévirta Plants, Leppdvirta

3. PRODUCTS

Products covered by this Annex are:

- small arms ammunition

- medium caliber ammunition

- hand-grenades and pyrotechnical products

- artillery ammunition

- anti armour weapon systems and ammunition
- demilitarization

- rocket motors

4, SPECIAL PROVISIONS
No special provisions apply in this Annex.

All Annex Participants participate on an equal basis, being host nations to
defence industrial entities covered by this Annex

Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Godal Bjorn von Sydow
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Nordiskt avtal om stdd till
industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Svensk version

AVTAL
mellan
KUNGARIKET DANMARK
REPUBLIKEN FINLAND
KUNGARIKET NORGE OCH
KUNGARIKET SVERIGE

avseende stod till industrisamarbete
pa forsvarsmaterielomradet

INGRESS

Kungariket Danmarks regering
Republiken Finlands regering
Kungariket Norges regering och
Kungariket Sveriges regering,

(i det foljande kallade “parterna™)

som erinrar om det Nordiska ramavtalet, undertecknat den 7 november 2000,
som anger att parterna skall efterstrava okat samarbete p& férsvarsmateriel-
omradet, for att vinna ekonomiska, tekniska och/eller industriella fordelar for
de deltagande landerna,
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som erinrar om att parternas forsvarsministrar har uttryckt énskan att se en
vidare utveckling av en nordisk forsvarsindustri, for att forbattra dess konkur-
renskraft pa den nordiska och internationella marknaden, och som erkanner
att, savitt det ar mojligt, en omstrukturering av produktionen bor grundas pa
idén industriella "Centres of Excellence” och édmsesidigt beroende;

som erkanner att all verksamhet som foretas enligt detta avtal skall vara n
forenlig med Danmarks, Finlands och Sveriges EU-medlemskap och med
Norges medlemskap i EEA och Danmarks och Norges medlemskap i Nato,
samt de skyldigheter och ataganden som féljer av dessa medlemskap;

som tar hansyn till att det msesidiga beroendet pa forsvarsmaterielomréadet
Okar till foljd av fusioner inom forsvarsindustrin; och att flera avtal av den har
typen har ingatts regionalt och globalt, aven mellan forsvarsindustriella en-
heter i de nordiska landerna;

som vill skapa den politiska och réttsliga struktur som kravs for att underlétta
industriell verksamhet i syfte att framja konkurrenskraftigare och starkare
nordiska forsvarsindustrier;

som erkanner fordelarna med att uppratthalla en stark nordisk forsvarsindu-
stri, och betydelsen av att, frin ett leveranssikerhetsperspektiv, stodja en
tillracklig inkopsniva for parternas nationella forsvarsstyrkor fran dessa indu-
strier som hemmamarknadsleverantorer;

som vill tillampa forfaranden avseende sédkerhetskontroller, Gverforing av
hemligstdmplad information och besok i enlighet med befintliga sékerhetsar-
rangemang, i syfte att underlatta industrisamarbete utan att undergrava saker-
hetsskyddet i frdga om den hemligstamplade informationen;

som vill forenkla overforingar av forsvarsmateriel och darmed beslaktade
tjanster mellan sig och vill sakerstélla att export av materiel som de produce-
rat i samverkan kommer att hanteras ansvarsfullt i enlighet med parternas
internationella forpliktelser och ataganden pa exportkontrollomradet, sarskilt
kriterierna i Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport antagen av
EU:s ministerrdd den 8 juni 1998 som ocksd Norge anslutit sig till, vilken
skall betraktas som miniminiva for hanteringen av och &terhéllsamhet av,
Overforing av konventionella vapen;

som understryker att omstrukturering pa férsvarsproduktionens omrade méste
ta hansyn till det oavvisliga kravet att sakerstalla parternas materieltillgang,
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en rattvis och effektiv fordelning och underhdll av strategiskt viktiga till-
gangar;

som erinrar om parternas behov att garantera tillgangen pa forsvarsmateriel
for nationella forsvarsstyrkor i fredstid, kris eller krig och med hénsyn till
varje parts 6vriga internationella dtaganden;

som erkanner att ett narmare industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet
bor stodjas av ett flexiblare satt att se pa tillampningen av nationella industri-
ella kompensationskrav;

som tar hansyn till relevanta bilaterala avtal som slutits mellan parterna avse-
ende leveranssakerhet;

Har kommit 6verens om féljande:

AVSNITT 1. DEFINITIONER
1. For andamalen med detta avtal betyder:

a.) “Forsvarsindustriell enhet” alla foretag, industrier eller andra juridiska
personer som har tillgdngar inom tva eller fler av parternas territorier och
producerar eller levererar forsvarsmateriel och relaterade tjanster och identi-
fieras i ett annex till detta avtal;

b.) “Produkter som omfattas av detta avtal” all férsvarsmateriel som &r under-
kastad exportkontroll av ndgon av parterna och tillverkas inom parternas
territorier av en industriell enhet som identifieras i ett annex till detta avtal.

c.) “Annexdeltagare” de parter som har ingatt ett annex.

AVSNITT 2. LEVERANSSAKERHET

2.1. Parterna forbinder sig att sakerstalla tillgdngen pa de produkter som
omfattas av detta avtal i fredstid, kris och krig for anvandning av nationella
stridskrafter. FOr detta andamal atar sig annexdeltagarna att tillhandahélla
forsvarsmateriel till de 6vriga deltagarna i det annexet, enligt vad som anges i
detta avsnitt.

2.2. For att forverkliga paragraf 2.1 skall varje annexdeltagare vidta atgarder i
enlighet med paragraferna 2.3-2.7 for att framja samarbete mellan deltagarna i
det annexet om tillhandahallande av de produkter som omfattas av det an-
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nexet, i syfte att sakerstalla den nationella forsvarsberedskapens tillracklighet
i detta avseende.

2.3. Parterna kan Onska att vissa forsvarsindustriella enheter haller en bered-
skaps- och/eller reservkapacitet for 6kad tillgang till de produkter som omfat-
tas av detta avtal i kris- eller krigstid. Berorda parter skall tdcka de extra
kostnaderna for att uppratthalla denna kapacitet. Dispositionerna for detta
skall framlaggas i kontrakten mellan de berdrda forsvarsindustriella enheterna
och den/de berérda parten/parterna.

2.4. Parterna erkanner att prioritering av leveranser av de produkter som
omfattas av detta avtal normalt kommer att ske enligt planer som férhandlas
fram enligt gangse kommersiell praxis. | handelse av kris eller krig som en
eller flera av annexdeltagarna blir inblandade i skall de 6vriga annexdeltagar-
na aktivt underlatta leverans i rétt tid enligt de planer som ingtts med berérda
forsvarsindustrienheter inom deras eget territorium. Med vederbdrlig hansyn
till internationella ataganden eller jamforbara nationella héansynstaganden,
atar sig annexdeltagarna att sérja for eller medverka vid transporter.

2.5. Om en eller flera annexdeltagare anhaller om produkter som omfattas av
det annexet i handelse av kris eller krig skall annexdeltagarna omedelbart, i
samarbetsanda, raddgéra med varandra pé lamplig niva, enligt vad som besk-
rivs vidare i paragraferna 2.8 och 2.9, for att sakerstalla att den anhallande
annexdeltagaren:

2.5.1. Behandlas med foretrade vid bestallning eller omfordelning av leverans
av produkter som omfattas av det annexet. Detta kan leda till &ndringar av
existerande avtal. | s3 matto som dndringarna ger upphov till 6kade kostnader
for andra annexdeltagare eller berdrd forsvarsindustriell enhet, maste rattvisa
och rimliga kostnader tackas av den/de anhallande annexdeltaga-
ren/annexdeltagarna.

2.5.2. Forvarvar produkter som omfattas av det annexet fran en annan annex-
deltagares egna lager, baserat pa gottgorelse eller ersattning in natura, med
vederborlig hansyn till den partens internationella dtaganden eller jamférbara
nationella hansynstaganden.

2.6. Villkoren for 6verforing eller 1an av produkter som omfattas av ett annex
mellan annexdeltagarna fran deras egna lager, skall vara foremal for statliga
dispositioner. For detta andamal skall annexdeltagarna s langt det ar mojligt
anvanda existerande bilaterala och multilaterala avtal. Harvid skall de levere-
rande annexdeltagarna gora sitt yttersta for att
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2.6.1. Sékerstalla att de produkter som omfattas av annexet stalls till forfo-
gande i tid for att satta den anhallande annexdeltagaren i stand att hantera
ldgen som berdr den nationella sékerheten.

2.6.2. Leverera de produkter som omfattas av annexet pa rattvisa och rimliga
villkor.

2.6.3. Sékerstalla att de produkter som omfattas av annexet ar i anvandbart
skick. Emellertid skall de levererande annexdeltagarna inte utfirda nagra
garantier avseende prestanda for ett sarskilt syfte eller bruk.

2.7. | ett ldge som kraver hojd militar beredskap skall annexdeltagarna rad-
gora med varandra pa lamplig niva for att n en éverenskommelse om hur
man skall hantera prioriteringar av leveranser for de produkter om omfattas
av annexet.

2.8. | tider av kris eller krig som paverkar en eller flera av parterna, skall
annexdeltagarna omedelbart radgora for att 1osa potentiella problem betraf-
fande anskaffning av produkter som omfattas av det annexet &t sina egna
stridskrafter. Nodvandiga atgarder betraffande till exempel transport eller
ekonomisk kompensation som kravs for att uppfylla ataganden som gjorts
enligt paragraferna 2.4 — 2.6 skall godkannas snabbt.

2.9. Under alla 6vriga forhallanden skall parterna och berérda férsvarsindust-
riella enheter inom parternas territorium félja gdngse kommersiella forfaran-
den och praxis samt halla sig till eventuella regleringar som hanfor sig till
dessa.

AVSNITT 3. EXPORTKONTROLL

3.1. Parternas exportkontrollagstiftning och —férordningar andras inte av detta
avtal. Export av produkter som omfattas av detta avtal till en icke avtalspart
skall styras av de lagar och foérordningar som galler for den part som utfardar
exportlicensen.

3.2. Parterna skall i stérsta mojliga utstrackning strdva efter att harmonisera
relevant nationell klassificering av forsvarsmateriel for exportkontrollsyften
och licensieringsforfaranden.



KONVENTIONSTEXTER BILAGA 2

3.3.1 Vid beviljande av exportlicenser till icke avtalsparter skall parterna folja
internationella forpliktelser och ataganden, bl.a. de begransningar av vapen-
export som inforts av FN:s sikerhetsrad, Europeiska unionen eller OSSE.

3.3.2 De forsvarsindustriella enheterna skall forses med en forteckning dver
destinationer som inte ar berattigade till export pa grund av parternas internat-
ionella forpliktelser, vilken skall uppdateras vid behov.

3.4.1 De forsvarsindustriella enheter som &r inblandade i ett sérskilt samar-
bete som identifieras i ett annex, skall till tillamplig myndighet inlamna in-
formation rorande sina marknadsféringsplaner betraffande produkter som
omfattas av detta avtal och dessas tankbara slutdestinationer som inte &r av-
talsparter. Dessa planer skall granskas i samordning mellan de berérda an-
nexdeltagarnas respektive myndigheter i enlighet med géllande lagstiftning
och forfaranden. Den samstammighet som darvid uppnas skall tjana som
végledning for de forsvarsindustriella enheterna i deras marknadsféringsakti-
viteter.

3.4.2 Tillagg av en destination som inte &r avtalspart som begérs av en indu-
stri kréver samstdammighet mellan de ber6rda annexdeltagarna.

3.4.3 Strykning av slutdestination som inte ar avtalspart skall 6vervégas av de
berdrda annexdeltagarna pa begaran av ndgon av dessa. Begdran att stryka en
destination maste grunda sig pa en betydande negativ forandring i den motta-
gande statens interna eller externa situation med avseende pa kriterierna i
EU:s uppférandekod for vapenexport eller andra nationella dtaganden eller
skyldigheter. Begaran skall leda till konsultationer mellan de berérda annex-
deltagarna pa lamplig niva, i syfte att utan dréjsmal uppna samstammighet.
Destinationen ifrdga skall avlagsnas sdvida inte samstammighet nas om att
behalla den. Ett moratorium skall galla for export av produkten ifraga till
destinationen ifraga under hela konsultationsprocessen, om nagon berérd
annexdeltagare begar detta.

3.4.4 Samtliga parter samtycker till att inte utfarda exportlicens for export av
en produkt som omfattas av detta avtal till en icke avtalspart sdvida inte den
destinationen har godkants genom konsensus av de berérda annexdeltagarna.

3.5 Samtliga parter skall utfasta sig att utverka slutanvéndargarantier for
export av produkter som omfattas av detta avtal till tillitna destinationer som
inte &r avtalsparter och for att utbyta &sikter med de berérda annexdeltagarna
for det att en begdran om vidareexport mottas. Om den forutsedda vidareex-
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portdestinationen inte aterfinns bland de tillitna exportdestinationerna, skall
de forfaranden som definieras i paragraf 3.4 gélla sddana konsultationer.

3.6. Overforing mellan parternas territorier av delar och teknik for de bruk
som definieras i annexen, liksom dverféring av kompletta produkter som
omfattas av detta avtal, skall férenklas genom anvandning av en projektlicens,
som skall utesluta behovet av en sarskild exportlicens for varje tillfalle. Vid
overforingar i enlighet med en projektlicens skall inte uppgift krdvas om
slutanvandaren, mot bakgrund av parternas &taganden i paragraferna 3.3 —
3.5.

Villkoren for beviljande, aterkallande och upphavande av en projektlicens
skall faststallas av varje part, med hénsyn till deras skyldigheter enligt detta
avtal.

AVSNITT 4. INDUSTRIELL KOMPENSATION

4.1. Parterna skall efterstrava atgarder for att ersatta nuvarande krav pa kom-
pensation i syfte att uppna langsiktig balans i forsvarsrelaterade leveranser
mellan parterna. Dessa atgarder skall avtalas enskilt och grundas pa foljande
principer:

4.1.1. Med forbehall for nationella eller internationella regler for offentlig
upphandling, konkurrens eller rattvis behandling skall varje part avsta fran att
begara industriell kompensation for upphandling av produkter fran en annan
part, som omfattas av detta avtal.

4.1.2. Varje part skall fora bok 6ver de leveranser fran de andra parterna, som
omfattas av detta avtal, pa arsbasis. Denna redovisning skall samlas i en arlig
kompensationsredovisning.

4.1.3. En utvarderingsrapport 6ver kompensationsbalansen skall upprattas
vart femte ar.

AVSNITT 5. ROJANDE AV INFORMATION

5.1. Varje produkt och till den knuten teknik, som omfattas av detta avtal,
som av en part faststalls krava skydd fér obehérigt réjande, och betecknas
som skyddad genom en sakerhetsklassificering, skall betraktas som hemlig-
stdmplade och hanteras i enlighet med parternas nationella lagar och forord-
ningar.
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AVSNITT 6. BETALNINGSSKYLDIGHET

6.1. Parterna skall inte vara betalningsskyldiga fér eventuella ekonomiska
ansprak till foljd av den vagledning som avses i paragraf 3.4.1 eller &tgérder
som avses i paragraf 3.4.3 i detta avtal.

6.2. Ovriga regler betraffande skyldigheter rérande leverans av produkter som
omfattas av detta avtal skall avtalas separat i annexen.

AVSNITT 7. KONSULTATIONSFORFARANDEN

7.1. En regeringskonsultationsgrupp (GCG) skall inrattas for andamalen med
detta avtal.

7.2. GCG skall ha det dvergripande ansvaret for att sakerstalla att detta avtal
fungerar effektivt och framja dess mal, med hansyn till de forsvarsindustriella
enheternas langsiktiga livskraft och intressen.

Den nationella medverkan i GCG:s arbete kan variera enligt vad som &r lamp-
ligt beroende pa orsakerna till konsultationen.

Varje part skall utse en representant som nationell kontaktpunkt. Kontakt-
punkterna skall samordna GCG:s dagliga funktioner och sékerstélla snabba
I6sningar pa alla frdgor som uppkommer genom detta avtals verkan.

7.3. Konsultationer i GCG skall &ga rum sa snart en part begar det, med han-
visning till nagot av de dndamal for konsultationer eller samordning som
anges i andra paragrafer i detta avtal.

AVSNITT 8. ANNEX

8.1. Annex kan avtalas mellan tva eller fler parter som har foretag, industrier
eller andra juridiska personer med tillgdngar inom sina territorier som deltar i
en fusion eller ett samarbetsprojekt. Dessa parter kan bjuda in andra parter att
delta i férhandling och slutande av ett annex. Ytterligare parter kan, pa villkor
som faststalls genom konsensus, innefattas bland deltagarna i ett annex.

8.2. Annexen skall minst identifiera de annexdeltagare samt forsvarsindustri-
ella enheter och produkter som omfattas.

8.3. Annexen skall utgdra en integrerande del av avtalet med hénsyn till an-
nexdeltagarna.
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AVSNITT 9. ANDRINGAR

9.1. Parterna kan, genom enhélligt beslut, 4ndra detta avtal. Andringar skall
laggas fram for godkannande for samtliga parter och trada i kraft pa den trett-
ionde dagen efter datumet fér mottagande av depositarien av det sista ratifi-
kations-, anslutnings- eller godkannandeinstrumentet.

9.2. Annexen kan &ndras genom enhélligt beslut av annexdeltagarna. And-
ringar skall laggas fram for godk&nnande for samtliga parter och trada i kraft
pa den trettionde dagen efter datumet for mottagande av depositarien av det
sista ratifikations-, anslutnings- eller godkannandeinstrumentet.

AVSNITT 10. TVISTER

Tvister angéende tolkningen och implementeringen av detta avtal skall 16sas
genom konsultation i GCG, och skall inte hanskjutas till nagon nationell eller
internationell domstol eller utomstaende part for bilaggande.

AVSNITT 11. UPPSAGNING

I héndelse av ett gemensamt beslut av parterna att sdga upp detta avtal, skall
dessa omedelbart rddgora och enas sinsemellan om de atgarder som kréavs for
att hantera féljderna av uppsagningen pa mest ekonomiska och rattvisa satt.
Detta avtal skall sedan upphora pa ett datum som avtalas gemensamt av par-
terna.

Samma forfarande skall galla for uppsagning av ett annex.

AVSNITT 12. SLUTBESTAMMELSER

12.1. Detta avtal med péfoljande annex skall ratificeras, godkannas eller
antas, alltefter vad nationell lagstiftning kréaver.

12.2. Ratificerings-, godkénnande- eller antagningsinstrument skall deponeras
hos Norges regering, som harmed utses till depositarie.

12.3. Detta avtal och péaféljande annex skall trada i kraft for en part pa den
trettionde dagen efter datumet for mottagande av depositarien av det sista
ratifikations-, godkéannande- eller anslutningsinstrumentet.

12.4. Depositarien skall dverfora en bestyrkt kopia av avtalet och pafdljande
annex till varje part.

12.5. Depositarien skall sarskilt underrétta varje part om:
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(a) datum for mottagande av varje ratifikations-, godk&nnande- eller antag-
ningsinstrument som ndmns i stycke 2 ovan;

(b) datum for ikrafttradande av detta avtal och pafdljande annex for varje part.

TILL BEKRAFTELSE HARPA, har undertecknade, vederbérligen befull-
maktigade av deras respektive regeringar, undertecknat foreliggande avtal.

Upprittat i Abo den 9 juni 2001 i ett enda original pé det engelska spréket.

Jan Trgjborg Jan-Erik Enestam Bjern Tore Godal

Bjorn von Sydow
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ANNEX 1

till

AVTALET mellan
KUNGARIKET DANMARK
REPUBLIKEN FINLAND,
KUNGARIKET NORGE och
KUNGARIKET SVERIGE

avseende stod for industrisamarbete
pa forsvarsmaterielomradet

som hanfor sig till
NAMMO AS - NORDIC AMMUNITION COMPANY

1. ANNEXDELTAGARNA

Parterna till ovanstaende avtal som deltar i samarbetet enligt detta annex ar
Republiken Finland
Kungariket Norge
Kungariket Sverige

2. FORSVARSINDUSTRIELLA ENHETER
De forsvarsindustriella enheter som omfattas av detta annex ar, genom bela-

genhet:

I Norge:

- Nammo AS, Raufoss

- Nammo Raufoss AS, Raufoss
I Sverige:

- Nammo Sweden AB, Lindesberg
- Nammo LIAB AB, Lindesberg
- Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karlskoga
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- Nammo LIAB AB, Vingakersverken, Vingaker
- Vandsverken AB, Karlshorg
- Hansson Pyrotech AB, Billdal

I Finland:

- Nammo Lapua Oy, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Lapua Plants, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants, Vihtavuori
- Nammo Lapua Oy, Leppévirta Plants, Leppévirta

3. PRODUKTER

De produkter som omfattas av detta annex ar:

- ammunition for handeldvapen

- medelkalibrig ammunition

- handgranater och pyrotekniska produkter
- artilleriammunition

- pansarvarnsvapensystem och -ammunition
- demilitarisering

- raketmotorer

4. SPECIALBESTAMMELSER
Inga specialbestdammelser galler i detta annex.

Samtliga annexdeltagare deltar pa jambordig basis, som vardnationer till
forsvarsindustriella enheter som omfattas av detta annex.

Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Godal Bjorn von Sydow

Elanders Gotab, Stockholm 2001 163
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