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Fristaende skolor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet proposition 2001/02:35 Fristdende skolor
och motionsyrkanden i anslutning hértill.

Regeringen lagger i propositionen fram forslag till andringar i skollagens
bestammelser om fristdende skolor.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till nya bidrags-
regler for fristdende sarskolor och fristdende gymnasieskolor. Riksdagen bor
vidare anta regler om att utbildningen vid fristdende sérskolor, gymnasiesko-
lor och gymnasiesarskolor skall vara avgiftsfri for eleverna, i likhet med vad
som géller for skolor inom det offentliga skolvasendet och for fristaende
grundskolor. Avgifter skall inte heller fa tas ut i samband med ansokan till
fristdende skola. Lagregler om krav péa behoriga larare som Gverensstammer
med de krav som finns for offentliga skolor bor ocksa inforas i enlighet med
regeringens forslag. Likasa bor regler inforas om att huvudmannen for en
fristdende skola skall ha forutsattningar att bedriva verksamheten. Regeringen
bor, som foreslas, fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet
for fristdende skolor att lamna en ekonomisk redovisning Gver sin verksam-
het.

Daremot foreslar utskottet att riksdagen avslar regeringens forslag om
vissa fortydligande tillagg i de lagregler som galler Skolverkets prévning av
om en fristdende skola skall ha ratt till kommunala bidrag. Nuvarande regler
om att skolan inte skall forklaras berattigad till bidrag om utbildningen skulle
innebara patagliga negativa foljder for den kommunala skolverksamheten ar
enligt utskottets mening tillrackliga. Avgift skall enligt utskottet inte fa tas ut
for Skolverkets provning.

Riksdagen bor aven avsla foreslagna lagregler om ratt for en kommun att
vid berdkningen av bidrag till fristdende skolor ta hansyn till kommunens
ansvar for att bereda utbildning at samtliga barn och ungdomar i kommunen.
Utskottet foreslar vidare avslag pa foreslagen skarpning av lagreglerna om
kommunal uppfoljning och utvérdering av fristdende skolor.

Utskottet har invandningar mot att en sarskild namnd for fristdende skolor
inrattas med representanter for bl.a. kommunerna. Riksdagen bor gora ett
uttalande till regeringen om detta. Riksdagen foreslas ockséa uttala att Skol-
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verket bor ges i uppdrag att utarbeta anvisningar nér det géller handlingar i
arenden om bidragsratt for fristiende skola. Vidare foreslas ett riksdagsutta-
lande till regeringen om behovet av att det utarbetas ett system for redovis-
ning av kostnaderna for olika program vid kommunala gymnasieskolor.
Reservationer finns pa ett flertal olika punkter fran samtliga partier.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub12, 2001/02:Ub13, 2001/02:
Ub14, 2001/02:Ub15 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd) — delvis

2. Auvgiftsfri utbildning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 7 § forsta stycket, 10 § forsta och andra
styckena, 12 § andra stycket och 14 § andra stycket.

3. Frivilliga avgifter och féraldrainsatser i skolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub15 yrkande 3.
Reservation 2 (m) — delvis

4. Forbud mot avgifter i samband med anstkan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 § andra stycket och
10 § tredje stycket. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:Ub16
yrkande 1, 2001/02:Ub17 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 3.
Reservation 3 (m, kd, ¢)
Reservation 4 (fp, mp)

5. Resurser for elever i behov av sarskilt stéd
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 4, 2001/02:Ub16
yrkande 3, 2001/02:Ub18 yrkande 5, 2001/02:Ub289 yrkande 3 och
2001/02:Ub406.
Reservation 5 (m, kd, c, fp) — delvis

6. Krav pa behdrighet for larare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 7 § andra stycket 2 samt 9 kap. 2 §
forsta stycket 6, 8 § forsta stycket 4, 8 b § forsta stycket 4 och 16 b 8.
Déarmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 5 och
2001/02:
Ub289 yrkande 2.

Reservation 1 (m, kd) — delvis



2001/02:Ubu7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7.

10.

11.

12.

13.

Behorighet for waldorflarare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 10, 2001/02:Ub17
yrkande 2 och 2001/02:Ub19 yrkande 12.
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (fp) — delvis
Reservation 8 (mp) — delvis

Undervisning pa entreprenad
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 6 och 2001/02:
Ub483 yrkande 9.

Reservation 2 (m) — delvis

Forklaring om rétt till bidrag
Riksdagen, i frdga om regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100), dels avslar forslaget savitt avser 2 b kap. 10 a § andra
stycket samt 9 kap. 6 § forsta stycket, 8 § andra stycket och 8 b § andra
stycket, dels antar 9 kap. 6 a § forsta stycket med den &ndringen att be-
stammelsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bi-
faller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 7, 2001/02:Ub16 yr-
kande 4, 2001/02:Ub17 yrkande 3, 2001/02:Ub18 yrkande 6 i denna del,
2001/02:Ub19 yrkande 4, 2001/02:Ub221 yrkande 25, 2001/02:Ub222
yrkande 21 och 2001/02: Ub511 yrkande 4 samt avslar motionerna
2001/02:Ub291 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Ub343 och 2001/02:A317
yrkande 14.

Reservation 9 (s, v) — delvis

Huvudman for fristdende skola

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 2 § forsta stycket 2, 8 § forsta stycket 2,
8 b § forsta stycket 2 och 16 c §.

Huvudmannens juridiska status
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub511 yrkande 1.
Reservation 2 (m) — delvis

Yttranden till Skolverket 6ver ansékningar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

fort. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande 4.
Reservation 9 (s, v) — delvis

Inrattande av en sarskild namnd for fristdende skolor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 8,
2001/02:Ub16 yrkande 5, 2001/02:Ub17 yrkande 5, 2001/02:Ub18 yr-



14.

15.

16.

17.
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kande 6 i denna del, 2001/02:Ub19 yrkande 1 och 2001/02:Ub511 yr-
kande 2.
Reservation 9 (s, v) — delvis

Avgift for Skolverkets prévning
Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om &andring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 16 d §. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub17 yrkande 6.

Reservation 9 (s, v) — delvis

Bidrag till fristdende sarskola samt avdrag for kommunens
skolpliktskostnader vid bidrag till fristdende grundskola
respektive sarskola
Riksdagen, i fraga om regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100), dels antar forslaget savitt avser 2 b kap. 10 c §, dels avslar
forslaget savitt avser 9 kap. 6 § tredje stycket, dels antar 2 b kap. 10 b §
och 9 kap. 6 a § tredje stycket med de dndringarna att bestimmelserna far
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 9, 2001/02:Ub16 yrkande 2,
2001/02:Ub17 yrkande 7, 2001/02:Ub19 yrkande 10 och 2001/02:Ub511
yrkande 3 samt bifaller delvis motion 2001/02:Ub547 yrkande 5.
Reservation 9 (s, v) — delvis

Héansyn vid bidragsgivningen till hemkommunens ansvar for
att bereda gymnasieutbildning
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om hemkommunens ansvar for
att bereda gymnasieutbildning. Darmed avslar riksdagen regeringens for-
slag i denna del och bifaller motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10,
2001/02:Ub16 yrkande 6, 2001/02:Ub17 yrkande 8, 2001/02:Ub18 yr-
kande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna del.

Reservation 9 (s, v) — delvis

Bidragsprinciper for fristaende gymnasieskolor
Riksdagen, i frdga om regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100), dels antar 9 kap. 8 § fjarde stycket, dels antar 9 kap. 8 a §
med den dndringen att bestimmelsen far den lydelse som utskottet fore-
slar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande
8 i denna del, bifaller delvis motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10,
2001/02:Ub16 yrkande 6, 2001/02:Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19
yrkande 8, samtliga i denna del, samt avslar motion 2001/02:Ub447 yr-
kande 21.
Reservation 9 (s, v) — delvis (villk. punkt 16)
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp) — delvis
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Redovisning av kostnader for olika gymnasieprogram
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ub16 yrkande
7,2001/02:Ub17 yrkande 9 och 2001/02:Ub19 yrkande 9.

Reservation 9 (s, v) — delvis

Kompensation for momskostnader
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 4, 2001/02:Ub289
yrkande 5, 2001/02:Ub547 yrkande 1 och 2001/02: Sk426.

Reservation 5 (m, kd, c, fp) — delvis

Statlig tillsyn av fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna del och
2001/02:Ub19 yrkande 6.

Reservation 10 (c, fp)

Kommunal uppfo6ljning och utvardering av fristaende skolor
Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om &andring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 kap. 8 §, 2 b kap. 8 § samt 9 kap. 11 §, 12 §
forsta stycket, 13 § och 14 § forsta stycket. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 11, 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna
del, 2001/02:Ub17 yrkande 10, 2001/02:Ub18 yrkande 8 och 2001/02:
Ub19 yrkandena 2, 3 och 7.

Reservation 9 (s, v) — delvis

Ekonomisk redovisning éver fristdende skolas verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 15 kap. 11 8.

Skyldighet att lamna ekonomisk redovisning till kommunen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub19 yrkande 5.
Reservation 11 (m, fp)

Riktlinjer for alla skolors ekonomiska redovisning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub17 yrkande 11.
Reservation 8 (mp) — delvis

Overskott i fristdende skolas verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub19 yrkande 13 samt 2001/02:
Ub291 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (m) — delvis
Reservation 7 (fp) — delvis



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Individuella program i fristdende gymnasieskola
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 12, 2001/02:Ub16
yrkande 9, 2001/02:Ub18 yrkande 9, 2001/02:Ub19 yrkande 11, 2001/02:
Ub447 yrkande 22, 2001/02:Ub483 yrkande 6 och 2001/02:Ub547 yr-
kande 3.

Reservation 5 (m, kd, c, fp) — delvis

Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 13, 2001/02:Ub221
yrkande 26, 2001/02:Ub233 yrkande 23, 2001/02:Ub345 yrkande 2,
2001/02:Ub447 yrkande 23, 2001/02:Ub483 yrkande 5 och 2001/02:
A317 yrkande 16.
Reservation 12 (m, kd, fp) — delvis
Reservation 13 (v) — delvis

Lagforslaget i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan.

Ratten att vélja skola
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 2, 2001/02:Ub233
yrkande 9, 2001/02:Ub332 yrkande 7, 2001/02:Ub345 yrkande 1,
2001/02:S0501 yrkande 2, 2001/02:S0637 yrkande 3 och 2001/02:A317
yrkande 15.
Reservation 5 (m, kd, c, fp) — delvis
Reservation 13 (v) — delvis

Inférandet av en nationell skolpeng
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub289 yrkande 4, 2001/02:Ub327
yrkande 5, 2001/02:Ub332 yrkandena 1-3 och 6, 2001/02:Sk288 yrkande
13, 2001/02:N224 yrkande 8 och 2001/02:N313 yrkande 8.

Reservation 2 (m) — delvis

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub322 yrkande 1, 2001/02:Ub548
yrkande 3 och 2001/02:Sf392 yrkande 23.

Reservation 5 (m, kd, c, fp) — delvis

Fristdende skolor inom vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 10, 2001/02:Ub221
yrkande 23, 2001/02:Ub285 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ub547 yrkande
4 och 2001/02:Ub549 yrkande 5.

Reservation 12 (m, kd, fp) — delvis

2001/02:UbuU7



2001/02:UbU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

33. Profilering m.m. av skolor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub222 yrkande 15, 2001/02:
Ub233 yrkande 10, 2001/02:Ub289 yrkande 1, 2001/02:Ub327 yrkan-
dena 1-4, 2001/02:Ub332 yrkandena 4 och 5, 2001/02:Sf400 yrkande 10,
2001/02:S0637 yrkande 20 och 2001/02:B0323 yrkande 6.
Reservation 2 (m) — delvis
Reservation 7 (fp) — delvis

34. Elevantal vid start av fristaende skola
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 2, 2001/02:Ub547
yrkande 2 och 2001/02:N265 yrkande 14.
Reservation 14 (kd)

35. Betygsregler for fristdende skolor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub322 yrkande 6.

36. Lagregler till skydd for personal vid fristaende skolor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub368.

37. Ratten till skolskjuts for elev i fristaende skola
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub413.

Stockholm den 7 mars 2002

P4 uthildningsutskottets vagnar

Jan Bjérkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth
(s), Lennart Gustavsson (v), Erling Waélivaara (kd), Catharina Elmséter-Svard
(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Agneta
Lundberg (s) och Anders Sjélund (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen lagger i proposition 2001/02:35 Fristaende skolor fram forslag
till andringar i skollagens bestammelser om fristdende skolor. Lagforslaget
aterges i bilaga 2.

I maj 1997 tillkallades en kommitté med uppgift att folja utvecklingen av
kommunernas bidragsgivning till fristiende grundskolor (dir. 1997:55).
Kommittén antog namnet Kommittén for uppfdljning av resursférdelning till
fristdende grundskolor, Fristkommittén. Den har redovisat sitt uppdrag i del-
betankandet Resurser pa lika villkor? (SOU 1998:112) och i slutbetankandet
Likvardiga villkor? (SOU 1999:98).

Fristkommittén fick genom tillaggsdirektiv i oktober 1999 i uppdrag att ut-
reda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt véxande antalet fri-
stdende gymnasieskolor (dir. 1999:76). Kommittén skulle ocksa belysa forut-
sattningarna for konkurrens pa lika villkor for fristiende och offentliga gym-
nasieskolor. Uppdraget redovisades varen 2001 i betankandet Fristaende
gymnasieskolor — hot eller tillgdng? (SOU 2001:12).

I mars 2001 offentliggjorde Utbildningsdepartementet en promemoria om
fristdende skolor (U2001/1210/G), som utarbetats av en arbetsgrupp inom
departementet. Arbetsgruppen hade sett 6ver vissa fragor betriffande fri-
staende skolor som inte ingick i Fristkommitténs uppdrag.

Betankandet respektive promemorian fran varen 2001 har remissbhehand-
lats och ligger till grund for den proposition som nu behandlas.

Lagradet har efter remiss avgivit yttrande over lagforslaget. Regeringen
har i propositionen foljt Lagradets forslag.

Med anledning av propositionen har vackts 8 motioner. Utver dessa be-
handlas i beténkandet ett stort antal motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2001, vilka har anknytning till fragor om fristdende skolor, valfrihet och
skolors profilering. De motionsforslag som behandlas i betéankandet aterges i
bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att skollagens bestammelser om villkor for godkan-
nande av respektive ratt till bidrag for fristdende skolor fortydligas. Nya reg-
ler foreslas for bidrag till fristéende sérskolor och fristaende gymnasieskolor.
Samtidigt foreslas att mojligheten for fristiende sarskolor, gymnasieskolor
och gymnasiesérskolor att ta ut en avgift for utbildningen skall upphora.
Forslag laggs fram om att godkanda eller bidragsberattigade fristaende skolor,
i likhet med vad som galler inom kommuner och landsting, skall ha larare,
forskollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak skall bedriva. En kommun dar en fristdende skola
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som far bidrag &r beldgen foreslas fa ett ansvar for uppféljning och utvérde-
ring av den fristdende skolan. Regeringen anser att en sarskild namnd bor
inrdttas inom Statens skolverk for att besluta i arenden om godkénnande och
ratt till bidrag samt aterkallande av godkannande och rétt till bidrag for fri-
staende skolor.

12



Utskottets dvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1(m, kd).

Motioner

Avslag pa propositionen om fristaende skolor yrkas i motioner fran Moderata
samlingspartiet och Kristdemokraterna.

Moderaterna framhaller i motion 2001/02:Ub15 yrkande 1 att en skola for
alla forutsatter manga skolor som kan méta elevers olika behov och intressen.
En utveckling i denna riktning kan bara astadkommas om man infor de fri-
stdende skolornas utveckling och den allmanna skolans kvalitetsproblem
forhaller sig tvartemot vad regeringen gor i dag. Moderaterna menar att de
fristdende skolornas dynamik méste spridas till hela skolvasendet och det
offentliga skolvasendets problem tas pa stort allvar. Aven i motionerna
2001/02:Ub12 (m), 2001/02:Ub13 (m) och 2001/02:Ub14 (m) anfdrs liknande
skal for ett avslag pa propositionen. Enligt den sistnamnda motionen genom-
syras hela propositionen av en strévan att begrdnsa och férhindra en utveckl-
ing av mangfald och alternativ inom skolvésendet.

I motion 2001/02:Ub18 yrkande 1 lyfter Kristdemokraterna fram att for-
aldrarna har det yttersta ansvaret for sina barns utveckling. Det finns ett stort
och vaxande intresse for fristdende skolor. Enligt Kristdemokraterna bor man
ta vara pa det engagemang som foraldrar visar nar de aktivt valjer ngot annat
an det offentliga systemet. Motionérerna betonar att tillkomsten av alternativ
till den kommunala skolan bér stimuleras. De vill darfor avsla propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att en grundldggande forutsattning
nar det galler att skapa en skola for alla r att villkoren for fristdende skolor
och offentliga skolor gors réttvisa och likvérdiga. Likvérdiga ekonomiska
villkor ar ocksa en forutsattning for verklig valfrihet, sarskilt for elever fran
ekonomiskt svaga grupper eller elever som &r i behov av sarskilt stod. Propo-
sitionen innehaller i detta avseende principiellt betydelsefulla forslag. Utskot-
tet avstyrker darfor motionsyrkandena om avslag pa propositionen.
| det féljande behandlar utskottet de olika delarna av regeringens forslag.

2001/02:UbU7
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En skola 6ppen for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i skollagen
som innebdr att utbildningen vid fristaende sarskolor, gymnasiesko-
lor och gymnasiesérskolor blir avgiftsfri for eleverna, i likhet med
vad som géller for skolor inom det offentliga skolvéasendet och for
fristdende grundskolor. Riksdagen bor ocksa anta regeringens for-
slag till nya bestdammelser i skollagen vad avser forbud mot avgifter
i samband med ansékan om plats vid fristdende skola.

Ett motionsyrkande om riktlinjer for frivilliga avgifter och foréald-
rainsatser i skolan samt motionsyrkanden avseende resurser for ele-
ver i behov av sarskilt stod bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (m, kd, c), 4 (fp, mp) och 5 (m, kd,
c, fp).

Avgiftsfri utbildning

Gallande bestammelser

Enligt skollagen (1985:1100) skall utbildningen vid kommunala grundskolor,
sarskolor, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor vara avgiftsfri for eleverna.
Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. | verksamheten far
dock férekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna. Eleverna i kommunala grundskolor och sérskolor skall ocksa erbju-
das kostnadsfria skolmaltider.

Motsvarande bestammelser galler dven for fristaende grundskolor som far
bidrag fran elevernas hemkommuner. Daremot har bidragsberattigade fri-
stdende sarskolor, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor majligheter att ta ut
elevavgifter som ar skaliga med hansyn till de kostnader som skolan har,
forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten.

Propositionen

Regeringen foreslar att mojligheten for fristdende séarskolor att ta ut elevavgif-
ter skall tas bort. Det &r enligt regeringens mening inte rimligt att elever i
fristaende sarskolor som far offentligt bidrag skall betala sérskilda avgifter for
sin utbildning. Eleverna vid dessa skolor skall ocksa erbjudas kostnadsfria
maltider. Forslaget innebar att 9 kap. 7 § skollagen andras sa att bestammel-
sen stimmer Gverens med vad som géller om avgiftsfrihet for fristdende
grundskolor och for sérskolor inom det offentliga skolvésendet.

Aven utbildningen vid bidragsberittigade fristiende gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor skall enligt forslag i propositionen bli avgiftsfri for de
elever som bidragen avser. Nuvarande bestammelser i fraga om avgifter i
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9 kap. 10 § skollagen andras till att 6verensstdmma med vad som géller om
avgiftsfri utbildning vid offentliga gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.

Vidare foreslas andringar i bestimmelserna om aterkallande av rétt till bi-
drag (9 kap. 12 och 14 §§ skollagen), i konsekvens med de nya reglerna om
krav pa avgiftsfrihet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att utbildning i fristdende skolor,
liksom i offentliga skolor, skall vara avgiftsfri for eleverna. Enligt utskottets
mening ar det en grundldggande princip, nar det géller en skola éppen for
alla, att barns och ungdomars majlighet att vélja skola inte far vara avhangig
av foréldrarnas ekonomiska situation.

Riksdagen bor saledes anta regeringens forslag till andring av 9 kap. 7 §
forsta stycket, 10 § forsta och andra styckena, 12 § andra stycket och 14 §
andra stycket skollagen.

Frivilliga avgifter och foraldrainsatser i skolan

Propositionen

I samband med redovisningen av forslaget att en bidragsberattigad fristdende
skola skall vara kostnadsfri for eleverna gor regeringen féljande uttalande.
Regeringen forutsatter att Skolverket i sin tillsyn uppmérksammar olika for-
mer av avgifter som, trots att de framstar som frivilliga, i praktiken ar att
betrakta som obligatoriska.

Motion

I motion 2001/02:Ub15 yrkande 3 bemoter Moderata samlingspartiet det ovan
relaterade uttalandet i propositionen. Moderaterna framhaller att uppmark-
samheten ocksa maste galla kommunala skolor och den flora av aktiviteter
som forutsatter ekonomiskt bidrag eller krav pa foraldrainsatser av andra slag.
De menar att frivilliga engagemang for skolresor och andra aktiviteter ofta ar
positiva for eleverna och skolan. Riktlinjer eller anvisningar inom detta om-
rade bor vara desamma oavsett om skolan & kommunal eller fristaende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Enligt de nya lagregler som utskottet i det foregaende tillstyrkt kommer
samma bestammelser nér det galler forbud mot avgifter att galla for fristdende
som for offentliga skolor. Sjalvfallet far det inte heller vara ndgon skillnad
mellan skolformerna nér det galler tilldmpningen av reglerna och Skolverkets
tillsyn av att reglerna efterlevs.

2001/02:UbU7
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Forbud mot avgifter i samband med anstkan

Propositionen

Enligt regeringen forekommer det att fristdende skolor tar ut anmélnings-, k6-
eller registreringsavgifter nér elever ansdker om plats i uthildningen vid sko-
lan. Detta strider mot principen att en fristdende skola skall vara Gppen for
alla, eftersom foraldrarnas ekonomiska situation inte skall f& avgéra om en
elev skall kunna soka till en skola eller inte.

Regeringen foreslar darfor att skollagen skall kompletteras med bestam-
melser om att sarskilda avgifter inte far tas ut i samband med ansékan om
plats i utbildningar som en fristaende skola far bidrag for. Detta foranleder
tilldgg i 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 och 10 88 skollagen som avser utbild-
ning i fristdende forskoleklass, grundskola, sédrskola, gymnasieskola respek-
tive gymnasiesarskola. Ratten till bidrag skall kunna &terkallas, om en fri-
stdende skola tar ut avgift i strid med dessa bestammelser.

Motioner

Kristdemokraterna begér i motion 2001/02:Ub18 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen att fristéende skolor bér ha méjlighet att ta ut anmal-
nings- och koavgifter for direkta administrativa kostnader, om den kommu-
nala ersattningen inte inkluderar detta. Ett motsvarande yrkande fors fram i
Centerpartiets motion 2001/02:Ub16 yrkande 1.

Miljopartiet pladerar i motion 2001/02:Ub17 yrkande 1 for fristaende sko-
lors rétt till bidrag frAn kommunen for atagande att hantera ansokningar och
antagning till skolan. Regeringen bér folja fragan och aterkomma till riksda-
gen med forslag till lagandring om inte fristdende skolor skulle fa sina kost-
nader i samband med anstkning om plats i utbildningen vid skolan tackta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregéende klargjort sin uppfattning att likvardiga ekono-
miska villkor bor galla for fristdende och offentliga skolor. En fristdende
skola som uppbér bidrag efter samma grunder som kommunens skolor bor
inte darutdver ha ratt att ta ut registrerings- och ansékningsavgifter eller kom-
penseras pa annat satt. Som regeringen pavisat kan ocksa sarskilda registre-
rings- eller anstkningsavgifter i praktiken medfdra en social skiktning mellan
barn och ungdomar som soker respektive av ekonomiska skél inte soker till
skolan.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i skollagen (1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 § andra
stycket och 10 § tredje stycket. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:
Ub16 yrkande 1, 2001/02:Ub17 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 3.
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Resurser for elever i behov av sarskilt stod

Propositionen

I propositionen framhaller regeringen att en fristdende skola inom ramen for
sina normala resurser skall kunna ge stod at flertalet elever. Den fristdende
skolan skall séledes, pd samma sitt som en kommunal skola, anpassa sin
organisation och sin undervisning s& att hansyn tas till elevens behov och
forutsattningar. Huvudmannen for en fristdende skola som star under statlig
tillsyn har ocksd mojlighet att fa rad och stod fran Specialpedagogiska institu-
tet i fragor som ror elever med funktionshinder.

En skola kan undantagsvis ha svart att ta emot en elev i behov av sarskilt
stod. Om kommunen &r beredd att betala for det sarskilda stodet, far dock inte
skolan &beropa ekonomiska svarigheter som skal for att végra att ta emot en
elev.

Enligt regeringen har det under senare ar uppmarksammats att manga fri-
stdende skolor kraver ett skriftligt intyg fran den sékandes vardnadshavare, av
vilket det skall framga huruvida barnet har nagot stodbehov. Det kan dock,
enligt regeringens uppfattning, inte anses forenligt med principen om 6ppen-
het for alla att en skola vagrar att ta in en elev av det skalet att en vardnadsha-
vare inte har limnat en sddant intyg.

Fragan om att infora en mojlighet att 6verklaga en fristdende skolas beslut
att inte ta emot en elev har dvervégts i den utredning som ligger till grund for
propositionen. Denna fraga beror enligt regeringen sdval offentliga som fri-
stdende skolor, och det finns skal for en lika behandling oavsett huvudman.
1999 ars skollagskommitté (dir. 1999:15) har till uppgift att bl.a. utreda och
foresla hur en okad rattssakerhet for eleverna kan astadkommas. Regeringen
anser att kommitténs stallningstaganden bor avvaktas.

Motioner

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna uttalar i motioner att de
delar regeringens uppfattning att det inte skall vara s att skolor av vardnads-
havaren kraver skriftligt intyg om att eleven inte behdver sarskilt stod.

I motion 2001/02:Ub15 yrkande 4 betonar dock Moderaterna att fristaende
skolor maste tillforsakras resurser for elever i behov av sarskilt stod pa
samma villkor som en kommunal skola. De pekar pa behovet av regelverk
eller riktlinjer for bedémning av vilken typ av stodbehov detta skall galla sa
att fragan om sérskilt bidrag lattare kan provas.

Kristdemokraterna anser i motion 2001/02:Ub18 yrkande 5 att varje fri-
stdende skola skall ha skyldighet att ta emot elever i behov av sarskilt stdd.
Den fristdende skolan skall fa ersattning for detta pd samma satt som kommu-
nen kompenserar kommunalt drivna skolor. Principen bor vara att en elev
som har sarskilt stod pa en skola och som vill byta skola far med sig den extra
resursen.

I Centerpartiets motion 2001/02:Ub16 yrkande 3 framhalls att de fri-
stédende skolorna liksom de kommunala maste vara forpliktade att erbjuda
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utbildning pa lika villkor for alla elever, dven for elever som kraver extra
ekonomiska resurser sasom t.ex. funktionshindrade barn. Liksom Moderater-
na vill Centerpartiet ha regler eller riktlinjer for bedémningen av vilka stod-
behov som skall ge sérskild tilldelning av resurser.

Enligt motion 2001/02:Ub406 (s) har barn med stora fysiska funktionshin-
der eller barn som &r utvecklingsstdrda inte samma mojlighet som andra barn
att viélja skola, kommunal eller fristdende. Motionaren patalar att detta inte &r
forenligt med begreppet en skola for alla. Fragan bor uppmarksammas i sam-
band med den pégaende Gversynen av skollagen.

I motion 2001/02:Ub289 (m) yrkande 3 anfér motionaren att tillgangen till
fristende skolor ar bra for barn med sérskilda behov. Sddana skolor skulle i
an hogre grad bli ett alternativ om man accepterade fristdende skolor for
dyslektiker och for barn med funktionshinder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Enligt 9 kap. 2, 8 och 8 b §§ skollagen skall en godkand eller bidragsberat-
tigad fristende skola sta 6ppen for alla barn respektive ungdomar som enligt
skollagen har ratt till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga
skolvésendet. Likasa skall en godkand fristdende forskoleklass sta 6ppen for
alla barn som har rétt till utbildning inom forskoleklassen (2 b kap. 7 § skol-
lagen). Undantag far endast goras for sddana barn respektive ungdomar vilkas
mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan.

Méajligheten for en fristdende skola att neka att ta emot en elev under vissa
forutséttningar motsvarar vad som, enligt 4 kap. 6 8 skollagen, géller vid
placeringen av elever vid en kommuns olika skolenheter. En skola kan nar det
géller barn med sérskilda behov ha svart att ta emot barnet som elev. For att
skolan skall fa neka en elev tilltride méste dock svarigheten vara betydande.
Det kan vara fraga om att skollokalerna maste forandras eller att det behdvs
extra personal for eleven. Om kommunen &r beredd att betala for det sérskilda
stodet kan den fristdende skolan, som regeringen papekar, inte dberopa eko-
nomiska svarigheter som skal for att vagra att ta emot en elev.

Utskottet har inhamtat att det i dag finns ca 35 fristdende skolor som har
karaktaren av skoldaghem eller behandlingshem och som riktar sig till en
begréansad elevgrupp.

Grundregeln &r alltsé att fristéende skolor som fér offentligt stod skall vara
Oppna for alla. Utskottet instdmmer med regeringen att det &r ytterst angelaget
att denna princip efterlevs. Principen om 6ppenhet géller for béde fristdende
och offentliga skolor. Overensstimmande regler galler ocks& i fréga om
mottagande av elever i behov av sarskilt stod. Utskottet férutsatter att detta
innebar att skolorna far en lika behandling oavsett huvudman &ven néar det
géller resursfordelningen for elever i behov av sérskilt stod.

Som redovisas i propositionen ingar det i uppdraget till 1999 ars skollags-
kommitté att 6vervaga huruvida principen om &ppenhet for alla skall garante-
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ras genom inforande av en mojlighet att éverklaga en skolas beslut om motta-
gande. | kommitténs uppdrag ingar vidare att utreda och foresla hur det kom-
munala ansvaret for kvalitet och likvérdighet kan fortydligas och starkas.
Resultatet av kommitténs arbete, som skall redovisas i sin helhet senast den
16 december 2002, bor avvaktas.

Krav pa larare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i skollagen
vad avser inforande av krav pa behorighet for larare vid fristaende
skolor. Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden som ror beho-
righet for waldorflarare och fristdende skolors majlighet att lagga ut
undervisning pa entreprenad.

Jamfor reservationerna 1 (m, kd), 6 (c), 7 (fp), 8 (mp) och 2 (m).

Gallande bestammelser

Enligt 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100) &r kommuner och landsting skyldiga
att for undervisningen anvéanda larare, forskollarare eller fritidspedagoger som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.
Undantag far goras endast om personer med sadan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Néagon motsvarande bestammelse om att larare vid fristdende skolor skall
ha en formell l&rarutbildning finns inte.

Propositionen

Regeringen anmarker i propositionen att Skolverkets nationella uppféljning
visar att andelen larare med formell lararutbildning ar lagre i fristdende skolor
an i offentliga skolor. Kraven pd kvalitet i utbildningen &r dock lika hoga. |
skollagen foreskrivs att utbildningen vid en fristdende skola skall ge kunskap-
er och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som det offentliga skolvasendet skall formedla.

Lé&rarnas kunskap och kompetens utgor sjalva grunden for skolans utveckl-
ing. Regeringen foreslar darfor att det infors bestimmelser i skollagens 2 b
kap. och 9 kap. om att fristdende skolor for att godkénnas eller forklaras ha
rétt till bidrag skall vara skyldiga att for undervisningen anvénda léarare, fors-
kollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den under-
visning de i huvudsak skall bedriva. P4 samma sétt som i det offentliga skol-
vasendet skall undantag fa géras endast om personer med sddan utbildning
inte finns att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna.

Som en foljd av forslaget bor enligt regeringen i en ny paragraf (9 kap.
16 b § skollagen) foreskrivas att bestammelserna i 2 kap. 4 och 5 88 om beho-
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righet och anstéllningsvillkor for larare, forskollarare och fritidspedagoger i
det offentliga skolvasendet skall galla dven for fristdende skolor. I 2 kap. 4 §
forsta stycket anges att behorig att anstéllas i det offentliga skolvésendet utan
tidsbegrénsning i huvudsak &r den som har svensk lararexamen respektive
barn- och ungdomspedagogisk examen som regeringen med stéd av hdgsko-
lelagen har meddelat foreskrifter om. Den som inte &r behérig far enligt
2 kap. 4 § andra stycket andé anstallas utan tidsbegransning, om det saknas
behdriga sokande och om det finns sarskilda skél samt om den sdkande har
motsvarande kompetens for den undervisning som anstéllningen avser och det
dessutom finns skal att anta att den sdkande &r lampad att skdta undervisning-
en. Enligt 2 kap. 5 § géller for kommunala skolor att den som inte uppfyller
dessa krav i 4 § far anstéllas for hogst ett ar i sander.

Regeringen foreslar att i den nya 9 kap. 16 b § skollagen ocksa intas ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag for vissa
fristdende skolor fran bestaimmelserna om behorighet och anstéllningsvillkor,
sa att exempelvis waldorfskolorna kan uppratthalla sin pedagogiska profil.

Motioner

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 2001/02:Ub15 yrkande 5 om
krav pa behorighet for larare att undantag méste kunna géras om personer
med amneskunskap och pedagogisk kompetens inte finns att tillga eller om
det finns andra sérskilda skal med hansyn till eleverna och undervisningens
kvalitet. Det &r exempelvis orimligt att skolor med en sérskild pedagogisk
inriktning inte skall kunna anstélla ndgra larare med den specifika kompeten-
sen beroende pa att inriktningen saknas vid allmanna lararutbildningar. Mode-
raterna menar att beddomningen av lararkompetensen vid en skola skall gélla
helheten. I motion 2001/02:Ub289 (m) yrkande 2 h&vdar motiondren att varje
skola bor ha rétt att anstélla den person skolan tycker & mest ldmpad som
larare.

Nagra motioner tar upp fragan om lararbehérighet nér det sérskilt géller wal-
dorflarare.

I motion 2001/02:Ub17 yrkande 2 understryker Miljopartiet vikten av att
regeringen skyndsamt lser fragan om behdrighet for larare som genomgatt
waldorflararutbildning. Det &r enligt motionérerna angeléget att man &ven i
fortsattningen véarnar om majligheten till pedagogisk mangfald.

Folkpartiet forordar i motion 2001/02:Ub19 yrkande 12 att en sarskild 1a-
rarlegitimation infors. Aven godkénda alternativa lararutbildningar, som t.ex.
utbildningen till waldorflérare, skall kunna ge lérarlegitimation. Denna skall
vara ett krav for att f& undervisa vid saval kommunala som fristdende skolor.
Dérmed kommer man bort fran de nackdelar som regeringens forslag for med
sig, namligen att de som genomgatt godkanda alternativa lararutbildningar
inte skall f& undervisa vid fristiende skolor annat 4n i undantagsfall.

Enligt Centerpartiet i motion 2001/02:Ub16 yrkande 10 behdvs en kon-
trollstation for att se till att behdrighetskraven pa larare fungerar som det var
tankt. Det ar dock viktigt att fristdende skolor med viss pedagogisk inriktning,
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som t.ex. waldorfskolorna, far géra undantag fran bestammelserna om behd-
righet och anstallningsvillkor for att uppratthalla sin pedagogiska profil.

En 6versyn vad avser fristdende skolors méjligheter att lagga ut undervisning
pa entreprenad begars av Moderata samlingspartiet i motionerna 2001/02:
Ub15 yrkande 6 och 2001/02:Ub483 yrkande 9. Moderaterna papekar att den
snabba kunskapsutvecklingen och komplexiteten i skolans uppdrag innebdr
Okade svarigheter att tillgodose kraven pa dmneskompetens enbart bland dem
som genomgatt lararutbildning. Reglerna for sdval kommunala som fristdende
skolor maste ge skolorna dkade mojligheter att anvanda specifik kompetens,
exempelvis genom undervisning pa entreprenad. Fristdende skolor saknar i
dag denna mdjlighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de foreslagna lagreglerna om krav pa behérighet for
larare vid fristdende skolor utformats i Gverensstammelse med de regler som
i dag galler inom det offentliga skolvdsendet och med motsvarande mojlig-
heter till undantag fran reglerna. For en nationellt likvérdig skola &r det vik-
tigt att samma krav pa kvalitet i utbildningen och pa larares kunskap och
kompetens galler for fristiende och kommunala skolor.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i skollagen (1985:1100) sdvitt avser 2 b kap. 7 § andra stycket 2 samt
9 kap. 2 § forsta stycket 6, 8 § forsta stycket 4, 8 b § forsta stycket 4 och
16 b 8. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 5 och
2001/02:Ub289 yrkande 2.

Nér det sarskilt galler behdrighet for waldorflarare vill utskottet erinra om
att regeringen i propositionen En férnyad lararutbildning (prop. 1999/2000:
135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 5) bedémde att strukturen for lararutbildningen
ger utrymme for studenter som &r intresserade av profilering mot en alternativ
pedagogik. Det kan ske inom ramen for utbildningsomrédena inriktning och
specialisering. Enligt regeringen ankommer det pa larosatena att genom sitt
kursutbud tillgodose studenternas och det allméannas intresse pa denna punkt.

Utskottet har inhdmtat att fr.o.m. hdsten 2002 erbjuds i utbildningen till 1a-
rarexamen vid Lérarhdgskolan i Stockholm modjligheter till inriktning med
waldorfprofilering, antingen mot arbete i forskolan eller mot arbete i grund-
skolans tidigare ar. Utbildningen ges i samarbete med Rudolf Steinerhdgsko-
lan.

Motionsyrkanden om l&rarlegitimation eller lararcertifikat har avslagits av
riksdagen vid ett flertal tillfallen pa forslag av utskottet, senast hosten 2000
(bet. 2000/01:UbU3). Utskottet ansdg att skollagens bestammelser om skyl-
dighet att anvdnda personal med utbildning avsedd for den undervisning
lararen huvudsakligen skall bedriva — i kombination med examensordningens
foreskrift att examensbevis om en lararexamen skall innehélla uppgift om for
vilken undervisning utbildningen &r avsedd — i samma man som en legitimat-
ion sakerstaller att undervisningen i skolan bedrivs av kvalificerad personal.
Utskottet har ingen annan uppfattning nu.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att folja upp tillimpningen av de nya
reglerna om larare vid fristdende skolor. Nagon sarskild kontrollstation, som
foreslagits i en motion, behdvs emellertid inte.

Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslar motionerna
2001/02:Ub16 yrkande 10, 2001/02:Ub17 yrkande 2 och 2001/02:Ub19 yr-
kande 12.

Utskottet stéller sig inte bakom motionsforslagen om en éversyn vad avser
fristdende skolors moéjligheter att i likhet med kommunala skolor lagga ut
undervisning pa entreprenad.

I sammanhanget erinras om att 1999 ars skollagskommitté har i uppdrag
att se dver skollagstiftningen och foresla de forandringar som behévs for att
astadkomma en enhetlig och tydlig struktur i skolforfattningarna, sa att dessa
battre harmonierar med varandra och speglar helheten i skolvasendet. Kom-
mitténs arbete skall, som ndmnts, vara avslutat i december 2002.

Motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 6 och 2001/02:Ub483 yrkande 9 bor
darmed avslas av riksdagen.

Forklaring om rétt till bidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till andringar i skollagen
som innebér att lagtexterna vad avser forklaring om rétt till bidrag
kompletteras med exempel pa faktorer, sdsom skolans storlek, geo-
grafiska lage och — for vissa skolformer — utbildningens innehall,
som skall beaktas vid en helhetsbedémning huruvida en fristdende
skolas verksamhet skulle innebdra negativa féljder for skolvésendet
i den kommun dér skolan &r beldgen eller — for vissa skolformer — i
narliggande kommuner.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Gallande bestammelser

En godkand fristdende grundskola eller sérskola skall av Skolverket forklaras
ha ratt till bidrag fran elevernas hemkommuner (9 kap. 6 och 6 a 88§ skolla-
gen). Skolverket skall dock inte 1d&mna en forklaring om rétt till bidrag, om
den fristdende skolans verksamhet skulle innebara patagliga negativa foljder
for skolvasendet i den kommun dér skolan &r beldgen. Samma bestdmmelser
angdende forklaring om rétt till bidrag géller for det fall att en fristdende skola
fatt godkdnnande att anordna utbildning som motsvarar forskoleklassen (2 b
kap. 10 a § skollagen).

Skolverket skall, om vissa villkor ar uppfyllda, forklara en fristéende gym-
nasieskola respektive en fristdende gymnasiesarskola berattigad till bidrag for
utbildningen (9 kap. 8 och 8 b 8§ skollagen). En s&dan forklaring om ratt till
bidrag skall inte lamnas, om utbildningen vid den fristdende skolan skulle
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innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan
ar beldgen eller i narliggande kommuner.

Propositionen

Regeringen foreslar att en fristdende grundskola eller sarskola inte skall for-
klaras beréttigad till bidrag, om skolans verksamhet vid en helhetsbedémning,
varvid bl.a. skolans storlek och geografiska lage skall beaktas, skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan &r bela-
gen.

Motsvarande foreslas galla for de frivilliga skolformerna, namligen att en
fristdende gymnasieskola eller gymnasiesarskola inte skall forklaras berétti-
gad till bidrag i frdga om utbildning som vid en helhetsbedémning, varvid
bl.a. skolans storlek, geografiska lage och utbildningens innehall skall beak-
tas, skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller i nérliggande kommuner.

I propositionen utvecklar regeringen narmare skélen for forslagen. Kom-
munens mojligheter att uppratthélla sin lagstadgade skyldighet att anordna
utbildning &r en utgéngspunkt. Kommunerna dr huvudmén for savél forskole-
klass, grundskola, sarskola, gymnasieskola som gymnasiesarskola. Den skol-
plikt som galler inom grundskolan och sérskolan motsvaras av en ratt att fa
utbildning inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom. Hemkom-
munen skall sorja for att sddan utbildning kommer till stdnd. Det ar ocksa en
kommunal skyldighet att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar
till de ungdomar som &r bosatta i kommunen. Detta skall ske i den egna
kommunen eller i annan kommun som hemkommunen har slutit samverkans-
avtal med.

Vilka féljder etableringen av en fristdende skola kan f& varierar enligt re-
geringen beroende pa skolans lokalisering i kommunen, kommunens geogra-
fiska utstrackning, befolkningstathet, elevutveckling, befintlig skolorganisat-
ion etc. Enligt regeringens mening maste det dven fortsattningsvis vara en
rattighet for elever och foraldrar att vélja en kommunal skola, dar man har en
storre insyn och andra paverkansmojligheter genom det demokratiska syste-
met.

I frdga om fristdende skolor pa gymnasieniva framhaller regeringen att be-
démningen av eventuella patagliga negativa foljder méaste omfatta forutsatt-
ningarna for ungdomar i lageskommunen och narliggande kommuner att fa
den utbildning de vill ha. Ett lagt elevantal i den kommunala skolan péaverkar
mojligheterna att erbjuda ett allsidigt urval av program och inriktningar samt
medfor uppenbara svarigheter att erbjuda ett allsidigt urval av valbara kurser.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att skollagens bestimmelser om
patagliga negativa foljder (2 b kap. 10 a § samt 9 kap. 6 § forsta stycket, 6 a §
forsta stycket, 8 § andra stycket och 8 b § andra stycket) skall fortydligas pa
sa satt att det dels framgdr av lagtexten att Skolverket har att gora en helhets-
beddmning, dels anges att skolans storlek och geografiska lage samt — for
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vissa skolformer — uthildningens innehall ar exempel pa faktorer som skall
beaktas vid bedémningen.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Miljopartiet avvisar regeringens forslag att i lagtext ange att en fristaende
skolas storlek, geografiska lage och, i vissa fall, utbildningens innehéll skall
kunna paverka skolans ritt till bidrag.

Enligt samstdmmiga synpunkter i Moderaternas motion 2001/02:Ub15 yr-
kande 7, Kristdemokraternas motion 2001/02:Ub18 yrkande 6 i denna del och
motion 2001/02:Ub16 yrkande 4 frdn Centerpartiet skall godkannande av
fristdende skolor grundas pa skolornas méjlighet att erbjuda undervisning av
god kvalitet inom de ramar som géller for den aktuella utbildningen. Vid
provning av drenden om godkéannande av och bidragsratt till fristdende skola
ar det rimligt att inhdmta kommunernas synpunkter, eftersom lokalkdnnedom
kan ge viktig information for en saklig beddmning. Den nuvarande lagstift-
ningen &r dock fullt tillracklig for att garantera kommunerna ett inflytande vid
nyetablering.

Ocksa i motion 2001/02:Ub19 yrkande 4 fran Folkpartiet motiveras av-
slagsyrkandet med att skollagen redan i dag ger mojlighet att neka bidrag till
en fristdende skola om den innebar negativa foljder for den kommunala sko-
lan. Det finns enligt motionarerna inte anledning att ytterligare bygga pa
hindren mot fristdende skolor.

I Miljopartiets motion 2001/02:Ub17 yrkande 3 anfors som skal for avslag
att ett inférande av exempel i lagtexten — sdsom skolans storlek och geogra-
fiska lage — kan forsvéra lagens tolkning, medféra forskjutningar i lagens
syfte och minska betydelsen av faktorer som inte namns bland exemplen.
Miljopartiet ser regeringens forslag till tilldgg i lagtexten som en férsvagning
av géllande lag.

Liknande invandningar mot forslagen i den lagradsremiss som foregick
den nu aktuella propositionen fors fram i motioner véckta under den allménna
motionstiden hosten 2001 och saledes innan denna proposition lades fram for
riksdagen. Salunda motsatter sig Folkpartiet i motionerna 2001/02:Ub221
yrkande 25 och 2001/02:Ub222 yrkande 21 bl.a. ett 6kat inflytande fran
kommunerna pa beslut som ror fristdende skolor. Enligt motion 2001/02:
Ub511 (m) yrkande 4 bor reglerna inte skdrpas vad galler tillstdnd och rétt till
bidrag for fristdende skolor.

I motion 2001/02:Ub291 (m) betonas att inget barn skall tvingas ga i en
samre skola for att kommunala skolor skall skyddas fran konkurrens (yrk. 3).
Motionaren framhaller att endast utbildningens kvalitet bér spela roll vid
beddmningen av skolor och inte vem som ar huvudman for skolan (yrk. 4).

Aven i motion 2001/02:Ub343 (kd) kritiseras forslagen i lagradsremissen.
Fristdende skolor &r ett viktigt alternativ till den kommunala skolan och de
maste garanteras ekonomisk rattvisa, menar motionaren.
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Vansterpartiet, daremot, havdar i motion 2001/02:A317 yrkande 14 upp-
fattningen att fristaende skolor endast skall vara beréttigade till bidrag i de fall
da de innebar ett pedagogiskt tillskott till den kommunala skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det sjalvfallet vara av vikt att kommuner i yttranden 6ver
ansGkan om bidragsratt for fristdende skolor lamnar ett bra underlag for Skol-
verkets bedomning. Av yttrandena bor tydligt framga vilka konsekvenser,
sdval positiva som negativa, som etablerandet av den nya fristdende skolan
kommer att ha. Sadana konsekvensbeskrivningar kan innehalla en rad olika
faktorer, som varierar mellan kommunerna beroende pa forhallanden i den
enskilda kommunen.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att lagstiftningen &r klar och enkel
och att dess allmanna syfte framgar tydligt. | likhet med vad som framforts i
motioner anser utskottet att nuvarande formulering av ifrdgavarande lagtext
vl fyller dessa krav. De av regeringen foreslagna tilldggen i lagbestdmmel-
serna kan innebéra en fokusering pa de exemplifierade faktorerna — skolans
storlek, geografiska lage och for vissa skolformer utbildningens innehéll —
och darmed undanskymma det forhallandet att tyngdpunkten vid prévningen
skall ligga pa en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter som kan
inverka pa den aktuella friskoleverksamhetens betydelse for skolvasendet.
Det ar ocksa viktigt att provningen gors ur ett elevperspektiv och beaktar
huruvida nyetableringen berikar eller forsvarar ett breddat och efterfragestyrt
utbud.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen beslutar — i
fréga om regeringens forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100) — att
dels avsla 2 b kap. 10 a § andra stycket samt 9 kap. 6 § forsta stycket, 8 §
andra stycket och 8 b § andra stycket, dels anta 9 kap. 6 a § forsta stycket med
den andringen att bestimmelsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga
3. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 7,
2001/02:Ub16 yrkande 4, 2001/02:Ub17 yrkande 3, 2001/02:Ub18 yrkande 6
i denna del, 2001/02:Ub19 yrkande 4, 2001/02:Ub221 yrkande 25, 2001/02:
Ub222 yrkande 21 och 2001/02:Ub511 yrkande 4 samt avslar motionerna
2001/02:Ub291 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Ub343 och 2001/02:A317 yr-
kande 14.
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Huvudmannen for skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till nya bestdimmelser i skol-
lagen om att huvudmannen for en fristaende skola skall ha forut-
sattningar att bedriva verksamheten i enlighet med de villkor som
géller for godkénnande respektive rétt till bidrag samt att, vid byte
av huvudman, fornyad ansokan skall goras. Ett motionsyrkande om
huvudmannens juridiska status bor avslas av riksdagen med hén-
visning till att en utredning i fragan nyligen beslutats.

Jamfor reservation 2 (m).

Propositionen

Regeringen framhaller att huvudmannen for en fristdende skola skall ha forut-
sédttningar att bedriva verksamheten i enlighet med de grundlaggande villkor
som géller for godkannande respektive rétt till bidrag. Den som vill éverta
verksamheten vid en godkand eller bidragsberattigad fristdende skola skall
ansbka om fortsatt godkannande respektive forklaring om fortsatt réatt till
bidrag. Bestdmmelser av denna innebdrd skall enligt regeringens forslag
inforas i 9 kap. 2, 8, 8 b och 16 ¢ §8 skollagen.

Motion

I motion 2001/02:Ub511 (m) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att
huvudmannens juridiska status inte heller i framtiden skall paverka mojlig-
heten att fa tillstdnd och ratt till bidrag for fristéende skolor. Enligt motion-
aren kan skolkoncerner med stora resurser bidra till skolvésendets utveckling
i langt storre utstriackning an vad hart hallna kommunala skolor oftast klarar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Skolverket redan i dag prévar huruvida huvudman-
nen for fristdende skola har forutsattningar att bedriva verksamheten i enlig-
het med de villkor som stalls upp i skollagen. En sddan provning ar viktig,
inte minst med tanke pa elevers och foraldrars fortroende for utbildningen vid
den fristdende skolan. Utskottet har inte nagot att erinra mot att uttryckliga
bestdammelser i detta avseende tas in i skollagen. Vidare tillstyrker utskottet
att bestdmmelser infors om att en fornyad ansokan om godkénnande eller ratt
till bidrag skall goras vid byte av huvudman. Riksdagen bor saledes anta
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen savitt avser 9 kap. 2 §
forsta stycket 2, 8 § forsta stycket 2, 8 b § forsta stycket 2 och 16 c 8.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandet om ett tillkdnnagivande i frgan
om huvudmannens juridiska status.

| propositionen anmals att regeringen avser att tillsdtta en utredning som
skall ta fram forslag till lagstiftning for att underlatta bildandet av féretag dar
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vinsten alltid gar tillbaka till verksamheten, dvs. dar det dverskott som uppar-
betas i skolverksamheten anvands for att utveckla den.

Regeringen har den 21 februari 2002 beslutat tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstut-
delande verksamhet (dir. 2002:30). Kannetecknande for det nya slaget av
bolag skall vara att syftet med bolagets verksamhet &r ett annat &n att ge ak-
tiedgarna vinst. Upparbetade Overskott skall anvandas fér att utveckla den
verksamhet som bolaget bedriver. Utgangspunkten for arbetet skall vara att
astadkomma en bolagsform som &r &gnad for verksamhet inom barnomsorg,
skola, sjukvard och aldrevard, som finansieras av offentliga medel. Det nya
slaget av aktiebolag skall skapas genom séarbestdmmelser i aktiebolagslagen
(1975:1385).

Resultatet av utredningens arbete, som skall redovisas senast den 28 febru-
ari 2003, bor enligt utskottets mening avvaktas.

Né&rmare om Skolverkets prévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfort dels om uppdrag till Skolverket att utarbeta anvis-
ningar for utformningen av fristdende skolors ansékan om bidrags-
ratt och kommunernas konsekvensbeskrivningar med anledning av
ansokan om bidragsratt, dels om att en sérskild ndmnd for fri-
staende skolor inte bor inrattas. Riksdagen bor vidare avsla rege-
ringens forslag till en ny bestdmmelse i skollagen om avgift for
Skolverkets provning. Darmed bifaller riksdagen motioner i dessa
fragor.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Yttranden 6ver ansokningar

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor i forordningen (1996:1206) om fristdende
skolor inforas bestdmmelser om att den kommun som yttrar sig 6ver en anso-
kan om godkannande av eller bidragsratt for en fristdende skola skall bifoga
en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande.

Regeringen anser att kommunerna tydligare &n i dag bor pavisa vilka folj-
der en etablering av en fristdende skola har, om dessa &r av bestaende karaktar
och om de &r s& patagliga att bidrag inte bor ges. Aven da en kommun till-
styrker en ansokan kvarstdr Skolverkets ansvar att ta stallning till ansdkan
utifran en helhetsbedémning. For det fall att en kommunal skola avvecklas till
forman for en fristdende skola, bor kommunen alltid i sin konsekvensbeskriv-
ning redogora for hur detta pdverkar elevers majlighet att valja en kommunal
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skola. Detsamma bor gélla vid ansokningar om etablering av fristdende skolor
i nybyggda stadsdelar, d&r ingen kommunal skola &nnu planerats.

Motion

Miljopartiet begér i motion 2001/02:Ub17 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att utarbeta och ge anvisningar for
utformningen av fristdende skolors ansékan om bidragsratt och kommunernas
konsekvensbeskrivningar med anledning av ansbkan om bidragsrétt, i syfte att
forbattra underlaget for Skolverkets beslut i berdrda drenden.

Utskottets stallningstagande

Ett problem vid Skolverkets prévning av fristdende skolas ratt till bidrag ar att
skolans ansokningshandlingar ofta inte &r tillréckligt specificerade for att
kommunen eller kommunerna skall kunna géra en relevant konsekvensbe-
skrivning. Ett annat problem &r att kommunernas yttranden ibland har uppen-
bara brister i konsekvensbeskrivningarna, som inte kan hé&nféras till knapp-
handiga ansokningshandlingar. Enligt utskottets mening bor regeringen ge
Skolverket i uppdrag att utarbeta och lamna tydliga anvisningar, saval till
sokande fristdende skolor som till de kommuner som skall avge yttrande, om
hur ansokningar och konsekvensbeskrivningar skall utformas s att underlaget
for bedomningarna blir fullgott.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och déarmed bifalla motionsyrkandet.

Inrattande av en sarskild namnd for fristdende skolor

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning att en sarskild ndmnd
bor inréttas inom Statens skolverk for att besluta i &renden om godké&nnande
och ratt till bidrag samt aterkallande av godkannande och rétt till bidrag for
fristaende skolor. |1 namnden bor inga foretradare for den statliga sektorn,
kommunsektorn och fristdende skolor. Ledamaterna i namnden skall utses av
regeringen.

Enligt regeringen fortsatter antalet fristdende skolor att vaxa, samtidigt
som elevkullarna minskar successivt. Darmed kommer frdgan om pétagliga
negativa foljder for skolvasendet i kommunen eller i narliggande kommuner
att allt oftare aktualiseras i &renden om prévning av fristdende skolas ratt till
bidrag. Kravet pa en allsidig bedémning blir starkare. Regeringen beddmer
darfor att det finns skal att bredda Skolverkets kompetens vid handlaggning
av arenden om godkéannande och ratt till bidrag genom att bl.a. ta till vara den
erfarenhet som finns inom den kommunala sektorn.
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Motioner

I motioner fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Miljopartiet avvisas inrattandet av en sarskild namnd for
fristdende skolor inom Skolverket.

Enligt Moderaterna i motion 2001/02:Ub15 yrkande 8 skall myndighets-
provning handla om fakta och inte om tyckande. Med en politiskt tillsatt
namnd finns risken att besluten baseras mer pa beslutsfattarnas ideologiska
hemvist &n pa faktaunderlag.

Liknande synpunkter framfors av Kristdemokraterna och Centerpartiet i
motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 6 i denna del respektive 2001/02:Ub16
yrkande 5 samt i motion 2001/02:Ub511 (m) yrkande 2.

Folkpartiet understryker i motion 2001/02:Ub19 yrkande 1 att &renden om
godkannande av och rétt till bidrag for fristdende skolor dven framgent méste
hanteras av oberoende tjansteman pa Skolverket. Kommunerna ar konkurren-
ter till de fristdende skolorna. En sarskild namnd med bl.a. kommunala repre-
sentanter kan darfor inte ges en sddan makt Gver de fristdende skolornas vara
eller icke vara.

Riksdagen bor enligt Miljopartiet i motion 2001/02:Ub17 yrkande 5 till-
kannage for regeringen som sin mening att en namnd vid Skolverket, med den
status och de befogenheter som regeringen skisserar i propositionen, inte skall
inrattas. Motiondrerna pétalar att en namnd inom myndigheten med av rege-
ringen tillsatta ledamoter riskerar att leda till en politisering av bedémningar
och beslut. Det ar viktigt att arendena hanteras av politiskt oberoende tjans-
temdn samt att deras beslut &r tydligt motiverade och borgar for réttssakerhet-
en.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas farhagor att en namnd med en sidan samman-
sdttning som regeringen aviserar kan leda till en politisering av bedémningar
och beslut nar det galler godkannande av och bidrag till fristéende skolor.
Enligt utskottets mening &r det synnerligen viktigt att provning och beslut i
sddana arenden sker med objektivitet och med uppfyllande av krav pa rattssa-
kerhet.

Riksdagen bor med bifall till motionerna tillkdnnage for regeringen som
sin mening att den aviserade sérskilda namnden for fristaende skolor inte bor
inrattas.

Avgift for Skolverkets prévning

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer skall f& meddela foreskrifter om avgift for provning av ansékningar
om godkannande av fristdende skolor eller om forklaring om ritt till bidrag
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till sddana skolor. Det féreslagna bemyndigandet bor regleras i en ny para-
graf, 9 kap. 16 d § skollagen.

Enligt vad som redovisas i propositionen ar det ett stort antal fristdende
skolor som inte kommer i gang som planerat. Detta tyder pa, anfor regering-
en, att blivande huvudman i manga fall har en bristfallig eller orealistisk
planering. En sarskild avgift bor darfor inforas i syfte att bidra till finansie-
ringen av statens merkostnader fér préovningen av ansékningar samt for att
begransa mangden mindre seridsa ansokningar. Avgiften skall inte fa dver-
stiga myndighetens sjalvkostnader for provningen.

Motion

Avslag pa regeringens forslag om avgift begars av Miljopartiet i motion
2001/02:Ub17 yrkande 6. Motionérerna drar som en parallell fram att de delar
regeringens uppfattning att avgifter som begrénsar antalet sékande vid antag-
ning till skolor inte ar dnskvéarda. Samma grundinstéllning galler i friga om
avgifter som styrmedel vid fristdende skolors ansokningar till Skolverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner i likhet med motionérerna inte skal att inféra en avgift for
Skolverkets provning av ansokningar om godkannande av fristdende skolor
eller om forklaring om ratt till bidrag till sddana skolor. Handlaggningen av
sddana arenden ar enligt utskottets uppfattning en uppgift som &vilar myndig-
heten. Riksdagen bor avsla regeringens forslag om en ny lagbestaimmelse,
9 kap. 16 d § skollagen, och darmed bifalla motionsyrkandet.

Bidrag till fristdende grundskolor och sérskolor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i skollagen
som innebar att bidrag till en godkand fristdende sarskola skall
lamnas av hemkommunen for varje elev som genomgar utbildning i
den fristaende sarskolan. Bidraget skall bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till de
egna sérskolorna.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till andringar i skollagen
om att — vid bestammande av bidrag till fristdende grundskolor och
sérskolor — hénsyn skall tas till kommunens ansvar for att bereda
grundskole- respektive séarskoleutbildning at samtliga barn i kom-
munen som har réatt till sddan (s.k. skolpliktskostnader).

Jamfor reservation 9 (s, v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Enligt géllande bestammelser om bidrag till en godkand fristdende sérskola
far skolan och elevernas hemkommun komma 6éverens om bidragets storlek.
Om en dverenskommelse inte kan tréffas, skall kommunen betala det belopp
som regeringen beslutat (9 kap. 6 a § skollagen). Samma bidragsbestdmmel-
ser galler for elever i forskoleklass i en fristdende sarskola (2 b kap. 10 ¢ §
skollagen).

I propositionen framhaller regeringen att elever som tillhér sarskolans per-
sonkrets inte & en homogen grupp utan har varierande stodbehov. Det &r
darfor inte andamalsenligt att bidraget faststalls som en klumpsumma for en
grupp elever. Det &r inte heller mgjligt att besluta om erséttningens storlek
utan att ha ingdende kannedom om de enskilda elevernas olika behov. Sadan
kunskap finns av naturliga skél endast lokalt.

Regeringen foreslar darfor att hemkommunens bidrag till en godkand fri-
stdende sarskola skall beraknas for varje enskild elev. Bidraget skall bestam-
mas efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser
till elever i kommunala sérskolor. P& motsvarande satt skall bidraget beraknas
for elever som deltar i forskoleklass vid fristdende sarskolor. Forslagen inne-
bar att samma bestimmelser om bidrag kommer att galla for fristdende
sdrskolor som for fristdende grundskolor.

Det bidragssystem som i dag géller for fristdende grundskolor innebér en i lag
reglerad skyldighet for elevens hemkommun att ge en fristdende skola bidrag
med hénsyn tagen till skolans atagande och elevens behov efter samma grun-
der som kommunen tillampar for sina egna grundskolor. Systemet innebar
likvardiga villkor for en elev i en kommun vare sig eleven gér i en kommunal
eller en fristdende skola.

I propositionen papekar regeringen att enligt skollagen har en kommun att
se till att alla skolpliktiga barn i kommunen far sin ratt till utbildning tillgodo-
sedd ndra hemmet. | det kommunala uppdraget ligger att kunna bereda plats
for alla skolpliktiga barn. Antalet elever som skall borja skolan skiftar ar fran
ar, vilket medfor att behovet av lokaler och larare varierar. En kommun maste
alltid ha ett visst utrymme reserverat for elevokningar i samband med skol-
starten for nybdrjare, men aven for att ta emot andra elever som flyttar till
kommunen. Kommunen kan alltsa inte sdsom en fristdende skola optimera sin
organisation, dvs. avsluta sin intagning av elever nar man har fyllt upp sina
klasser och undervisningsgrupper. Dessa sarskilda kostnader som kommunen
har bendmns ibland kommunens skolpliktskostnader.

Om kommunens sarskilda skolpliktskostnader inkluderas i grunderna for
bidraget per elev till fristdende skolor, utan hansyn tagen till vad den fri-
stdende skolans atagande innebar, kan detta enligt regeringen medféra att
kommunen kommer att 6verkompensera den fristaende skolan.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att skollagens 9 kap. 6 och 6 a 8§
skall kompletteras med en bestdmmelse som anger att en kommun skall ta
hansyn &ven till det kommunala ansvaret for att bereda utbildning, dvs. skol-

2001/02:UbU7

31



2001/02:Ubu7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pliktskostnaden, vid berdkningen av det bidrag som kommunen skall betala
for en elev i en fristdende grundskola eller sarskola.

Motioner

Enligt Miljopartiet i motion 2001/02:Ub17 yrkande 7 bor riksdagen avsla
forslaget om tillagg i skollagen att bidraget till fristdende grundskolor och
sarskolor skall bestdammas med hénsyn till kommunens ansvar for att bereda
grundskole- och sarskoleutbildning at samtliga barn i kommunen som har ratt
till sdan. Enligt motionen skulle detta innebéara ett schablonmassigt beraknat
hogre bidrag till kommunala skolor, oavsett om skolorna har nagot atagande
som har med kommunens ansvar att géra. Motionarerna papekar att det for-
héllandet att en fristdende skola skulle kunna ha ett tagande som &r av bety-
delse for kommunens mojligheter att halla en viss beredskap, har fatt en minst
sagt undanskymd behandling. De hdvdar att forslaget, om det genomférdes,
skulle 6ppna upp for orattvisor och godtycke till skada for skolvésendet i dess
helhet.

Ocksé& Moderata samlingspartiet i motion 2001/02:Ub15 yrkande 9 stéller
sig avvisande till att kommunerna generellt och schablonméssigt skall kunna
dra av kostnader for det kommunala ansvaret. De vill ha ett tillkdnnagivande
till regeringen om att sddana kostnader maste preciseras i berdkningsunderla-
get for bedomning av bidragen till fristéende grundskolor och sérskolor. |
motion 2001/02:Ub511 (m) yrkande 3 efterfragas regler for vilken skolplikts-
kostnad som &r rimlig for kommuner att ta ut.

I motioner fran Centerpartiet och Folkpartiet — motionerna 2001/02:Ub16
yrkande 2 respektive 2001/02:Ub19 yrkande 10 — begérs samstammigt en
tydlig redovisning av i vilken man ersattningen till fristdende skolor skall
kunna minskas med hanvisning till skolpliktskostnaderna. Folkpartiet anfor
att det ar viktigt att dessa kostnader inte tillats motivera orimligt laga bidrag
till fristéende skolor. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med begard
redovisning.

Kristdemokraterna utvecklar sin syn pa villkoren for de fristdende skolorna
i motion 2001/02:Ub547, som vécktes under allm&nna motionstiden och
saledes innan den har aktuella propositionen lades fram. Bland annat anférs
att den fristdende skolan skall arbeta utifran klara och tydliga spelregler som
ar langsiktigt hallbara, att skolan skall garanteras en lagsta grundniva for
ersattning och darutéver kompenseras for sarskilda dtaganden samt att skolan
skall arbeta under villkor som é&r likvardiga med dem som galler for dvriga
skolor i kommunen (yrk. 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bidrag till en godkand fristaende
sarskola skall lamnas av hemkommunen for varje elev som genomgar utbild-
ning i skolan efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till de egna sarskolorna. Forslaget ar helt i linje med principen att
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en elev skall ha samma stod fran samhallet for sin skolgang oavsett om han
eller hon gar i en kommunal eller en fristaende skola.

Déremot avstyrker utskottet regeringens forslag att i skollagen inféra be-
stammelser om att bidraget till fristiende grundskolor och sarskolor skall
bestimmas med héansyn till kommunens ansvar for att bereda grundskole-
respektive sarskoleutbildning at samtliga barn i kommunen som har rétt till
sddan. Utskottet delar motionarernas synpunkter att en sadan reglering i lag
kan fora med sig att avdrag for s.k. skolpliktskostnader goérs generellt och
schablonmassigt.

Utskottet ser det som viktigt att principen om likvardiga ekonomiska vill-
kor for fristéende skolor och kommunala skolor kan uppratthdllas. Det ar
darfor nédvandigt, som framforts i motioner, att en klar och tydlig redovis-
ning gors av vad som ligger till grund for resursférdelningen till skolorna, och
att samma regler for resursfordelning anvands for alla skolor, fristdende och
kommunala. Kommunens kostnader for att halla en viss 6verkapacitet i syfte
att kunna bereda elever plats i den obligatoriska skolan méste preciseras.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen, i frdga om
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100), dels antar
forslaget savitt avser 2 b kap. 10 ¢ §, dels avslar 9 kap. 6 § tredje stycket och
dels antar 2 b kap. 10 b § och 9 kap. 6 a § tredje stycket med de &ndringarna
att bestammelserna far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 9, 2001/02:Ub16 yr-
kande 2, 2001/02:Ub17 yrkande 7, 2001/02:Ub19 yrkande 10 och 2001/02:
Ub511 yrkande 3 samt bifaller delvis motion 2001/02:Ub547 yrkande 5.

Bidrag till fristaende gymnasieskolor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till andring i skollagen om
att — vid bestimmande av bidrag till fristdende gymnasieskolor —
hansyn skall tas till hemkommunens ansvar for att bereda gymnasi-
eutbildning at samtliga ungdomar i kommunen som har ritt till sa-
dan.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Riksdagen bor i dvrigt anta regeringens forslag till &ndringar i skol-
lagen som innebér att ett nytt bidragssystem infors for fristaende
gymnasieskolor.

Jamfor reservationerna 9 (s, v) — villk. och 5 (m, kd, c, p).
Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening behovet
av att det utarbetas ett system for redovisning av kostnader for olika
program vid kommunala gymnasieskolor. Motionsyrkanden om
kompensation for momskostnader bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 9 (s, v) och 5 (m, kd, c, fp).
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Bidragsprinciper

Propositionen

Enligt gallande bestammelser om bidrag till en fristdende gymnasieskola far
skolan och elevens hemkommuner komma &verens om bidragets storlek
(9 kap. 8 a § skollagen). Om en 6verenskommelse inte kan tréffas, skall hem-
kommunerna till skolan betala det belopp per elev och program som framgar
av bilagan till férordningen (1996:1206) om fristdende skolor, den s.k. riks-
prislistan.

Regeringen foreslar i propositionen nya bidragsprinciper for fristéende gym-
nasieskolor av foljande innebord.

I en forklaring om ratt till bidrag for en fristdende gymnasieskola skall
Statens skolverk I&mna uppgift om till vilket nationellt program i gymnasie-
skolan som utbildningen i den fristdende skolan i bidragshanseende skall
hanforas. For varje elev som genomgdr utbildning i den fristende skolan
skall elevens hemkommun ldmna bidrag. Bidraget skall i forsta hand mot-
svara den kostnad som elevens hemkommun har for det nationella program
som utbildningen har hanforts till. Om ett sidant program inte finns i elevens
hemkommun, men den kommun dar den fristdende skolan ar belagen (lages-
kommunen) anordnar programmet, skall bidraget motsvara kostnaden for det
programmet i den kommunen.

Bidraget skall i bada fallen bestammas efter samma grunder som hem-
kommunen respektive lageskommunen tillampar vid fordelning av resurser
till den egna gymnasieutbildningen. Hansyn skall tas till skolans atagande och
elevens behov samt hemkommunens ansvar for att bereda gymnasieutbild-
ning &t samtliga ungdomar i kommunen som har rétt till sédan.

Om programmet varken finns i hemkommunen eller i lageskommunen
skall det belopp utbetalas som faststéllts av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod,
skall kommunen som regel betala ett extra bidrag for det.

Enligt regeringens beddmning bor Statens skolverk, i stéllet for regeringen,
faststalla de bidragsbelopp som i sista hand skall galla for elever i fristdende
gymnasieskolor. Till grund for dessa belopp skall ligga medelvérdet av medi-
ankostnaderna for tre pa varandra féljande &r uppraknat med index for kost-
nadsutvecklingen.

Regeringens forslag innebar andringar i 9 kap. 8 och 8 a 8§ skollagen.

Motioner

Enligt Miljopartiet i motion 2001/02:Ub17 yrkande 8 bor riksdagen avsla
forslaget om tillagg i skollagen att bidraget till fristdende gymnasieskolor
skall bestammas med hansyn till hemkommunens ansvar att bereda gymna-
sieutbildning. Liksom i frdgan om avdrag for skolpliktskostnader havdar
motiondrerna att regeringens forslag, om det genomfordes, skulle 6ppna for
orattvisor och godtycke till skada for skolvasendet i dess helhet. De menar,
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liksom i frdga om bidragen till fristéende grundskolor och sérskolor, att det
forhallandet att en fristdende skola skulle kunna ha ett dtagande som &r av
betydelse for kommunens majligheter att halla en viss beredskap har fatt en
minst sagt undanskymd behandling.

Tillagget om hénsyn vid bidragsgivningen till kommunens ansvar for att
bereda gymnasieutbildning fér inte heller stod av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Namnda fyra partier mots-
atter sig till alla delar att bidragssystemet for fristéende gymnasieskolor &nd-
ras enligt regeringens forslag.

Centerpartiet begar i motion 2001/02:Ub16 yrkande 6 att riksdagen skall
avsla forslaget till ny berdkningsmodell for bidrag till fristdende gymnasie-
skolor. Motiondrerna menar att den av regeringen forordade modellen innebar
stora problem.

Avslag pa regeringens forslag till bidragsprinciper for fristéende gymna-
sieskolor begars ocksd av Folkpartiet i motion 2001/02:Ub19 yrkande 8. |
motionen framhalls att bidragssystemet for fristdende gymnasieskolor behd-
ver forbattras. Det nu framlagda forslaget &r dock inte tillrackligt berett.

Moderaterna framhéller i motion 2001/02:Ub15 yrkande 10 som skl for
avslag att andrade principer for att berakna ersattningen till fristdende gymna-
sieskolor bor grundas pa en analys av hur kommunerna redovisar sina kostna-
der for skolan. Det &r dessutom administrativt kravande att arbeta enligt den
modell som regeringen foreslagit, eftersom fristaende gymnasieskolor ofta
rekryterar elever fran manga olika kommuner. Moderaterna forordar saledes
att riksprislistan behalls, men véalkomnar forbattringar i berakningsmodellen
for denna.

I motion 2001/02:Ub18 yrkande 7 forordar Kristdemokraterna att resultatet
av det arbete som bedrivs inom 1999 ars skollagskommitté respektive inom
Gymnasiekommittén 2000 skall invéntas innan ett nytt forslag 14ggs fram om
bidragsprinciper for fristiende gymnasieskolor. Enligt Kristdemokraternas
motion 2001/02:Ub447 — fran allmanna motionstiden — skall fristdende gym-
nasieskolor ha samma ersattning som offentliga skolor (yrk. 21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det féregaende nar det géller den obligatoriska skolan avstyrkt
regeringens forslag om att inféra en sérskild lagregel, att kommunens bidrag
till fristéende grundskola eller sirskola skall bestimmas med hansyn till
kommunens ansvar for att bereda grundskole- och sarskoleutbildning, de s.k.
skolpliktskostnaderna.

Ocksa i friga om bidragen till fristdende gymnasieskolor har starka in-
vandningar forts fram i motioner mot den foreslagna lagregeln att bidragen
skall bestammas med héansyn till kommunens ansvar for att bereda gymna-
sieutbildning &t samtliga ungdomar i kommunen som har rétt till sadan. Ut-
skottet instimmer med motionarerna i att lagregeln i fraga inte bor inforas.
Kommunens mdéjlighet att reducera bidragsbeloppet skall baseras pa de fak-
tiska kostnaderna och inte schabloniseras.
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Utskottet foreslar att riksdagen, med godkannande av vad utskottet anfort,
avslar regeringens forslag i denna del och darmed bifaller motionerna
2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ub16 yrkande 6, 2001/02:Ub17 yrkande
8, 2001/02:Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna
del.

I dvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagregler for bidrag till
fristdende gymnasieskolor. Sadana bidrag skall lamnas framst med ledning
av kostnaden for motsvarande nationella program i elevens hemkommun eller
i den kommun dar den fristdende skolan ar belagen. Enligt utskottets mening
bor det nya bidragssystemet, béttre an vad riksprislistan gjort, kunna garantera
att likvérdiga och rattvisa ekonomiska villkor skall galla for kommunala och
fristdende gymnasieskolor.

Riksdagen bor saledes, i fraga om regeringens forslag till lag om andring i
skollagen, dels anta 9 kap. 8 § fjarde stycket, dels anta 9 kap. 8 a § med den
andringen att bestammelsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande 8 i denna del, bi-
faller delvis motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ub16 yrkande 6,
2001/02:Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna del,
samt avslar motion 2001/02:Ub447 yrkande 21.

Redovisning av kostnader for olika gymnasieprogram

Motioner

I motion 2001/02:Ub16 yrkande 7 foreslar Centerpartiet att riksdagen hos
regeringen begdr en utredning om principer for att berékna ersattning till en
fristdende gymnasieskola. Utredningen bor bl.a. gora en analys av hur kom-
munerna redovisar sina kostnader for skolan.

Enligt Folkpartiet i motion 2001/02:Ub19 yrkande 9 bor ett lattoverskad-
ligt system for redovisning av kommunernas kostnader for olika skolformer
och gymnasieprogram snarast utvecklas. Ett sadant system behdvs for det
fortsatta arbetet med att ta fram regler for bidrag till fristéende gymnasiesko-
lor, menar motionérerna.

Miljopartiet forordar likasa, i motion 2001/02:Ub17 yrkande 9, att ett en-
hetligt redovisningssystem utarbetas for kostnader for olika program vid
kommunala gymnasieskolor. Enligt motionen skall Skolverket sammanstélla
kostnadsuppgifterna. Denna sammanstéllning skall utformas sa att den ger ett
bra underlag for fristdende gymnasieskolor nar de fakturerar elevernas hem-
kommuner.

Utskottets stallningstagande

Hittills har regeringen faststéllt de arliga bidragshelopp per gymnasiepro-
gram, den s.k. riksprislistan, som finns som bilaga till forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor. Pa regeringens uppdrag har Skolverket
arligen sammanstallt underlag for att berdkna dessa bidragsbelopp. Enligt
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regeringens bedémning i propositionen bor det ankomma pa Skolverket att
framover faststélla vilka bidragsbelopp som i sista hand — om varken hem-
kommunen eller ldgeskommunen anordnar relevant program — skall gélla for
elever i fristdende gymnasieskolor.

I utredningen som ligger till grund for regeringens forslag uttalades att
Skolverket borde ka sina anstrangningar att dstadkomma en hogre svarsfre-
kvens fran kommunerna vad avser kostnadsredovisningen per elev och gym-
nasieprogram. Regeringen hénvisar i propositionen till férordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudmannen inom det of-
fentliga skolvésendet m.m. Enligt denna forordning ar skolhuvudméannen
skyldiga att for uppfdljning och utvardering av skolvésendet lamna de uppgif-
ter som Skolverket foreskriver. Om en skolhuvudman inte fullgér sina skyl-
digheter i detta avseende far Skolverket vid vite forelagga skolhuvudmannen
att fullgora sina skyldigheter.

Utskottet konstaterar att arbete med insamling och sammanstallning av
kommunernas kostnader for skolan pagér inom Skolverket. Verket avses fa
som myndighetsuppgift att faststélla vilka belopp som i sista hand skall utga
till fristdende gymnasieskolor.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
behovet av att det utarbetas ett system for redovisning av kostnaderna for
olika program vid kommunala gymnasieskolor. Skolverket bor fa i uppdrag
att gora en sadan sammanstallning av relevanta kostnadsuppgifter som kan
bilda underlag for de fristdende skolornas fakturering till elevernas hemkom-
muner. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ub16 yrkande
7,2001/02:Ub17 yrkande 9 och 2001/02:Ub19 yrkande 9.

Kompensation for momskostnader

Motioner

Fragan om fristdende skolors kompensation for mervirdesskatt (moms) be-
handlas i motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 4 och 2001/02:Ub547 yrkande 1
fran Kristdemokraterna. De betonar att det maste finnas likvardiga villkor for
fristdende skolor och kommunala skolor, nar det galler moms pa de varor och
tjanster som skolan koper in. Sarskilt for fristéende gymnasieskolor med
praktiska utbildningar, som kréaver omfattande inkdp av materiel, & moms-
reglerna ett stort problem.

Aven i motionerna 2001/02:Ub289 (m) yrkande 5 och 2001/02:Sk426 (m)
pekar motionarerna pa svarigheter for fristdende skolor att fa full kompensat-
ion fran kommunen for momskostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.
Genom en andring i férordningen (1996:1206) om fristaende skolor fr.o.m.
den 1 januari 2001 inférdes foreskrifter om att en kommun som lamnar bidrag
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for en elev i en fristéende grundskola eller forskoleklass skall for skolan
kunna redovisa hur stor andel av bidraget som &r ersattning for kostnader for
mervardesskatt.

For fristdende gymnasieskolor galler enligt nuvarande bestammelser att er-
sattning for sadan ingdende mervérdesskatt som skolan saknar avdragsratt for
ingdr i den s.k. riksprislistans bidragsbelopp (bilaga till namnda férordning).

Utskottet forutsatter, i likhet med regeringen, att kommunerna inom ramen
for det nya bidragssystemet till fristéende gymnasieskolor beaktar att den
fristdende skolan till foljd av skillnaden i huvudmannaskap har vissa hogre
kostnader vad galler mervardesskatt.

Statlig tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inréttande av ett nation-
ellt kvalitetsinstitut for statlig utvardering och tillsyn av skolor.
Jamfor reservation 10 (c, fp).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att Statens skolverk aven i fortsattningen
skall svara for tillsynen av fristdende skolor som har godkants eller forklarats
beréttigade till bidrag.

Motioner

I motion 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna del begdr Centerpartiet ett tillkén-
nagivande till regeringen om att ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut skall
inrattas med uppgift att vara ansvarigt for utvardering och uppféljning av
sdval kommunala som fristiende skolor.

Motsvarande begaran framstélls av Folkpartiet i motion 2001/02:Ub19 yr-
kande 6, namligen att en nationell skolinspektion skall inrattas for utvérdering
och tillsyn av kommunala och fristdende skolor. Motionarerna anmarker att
Skolverkets uppdrag att bade stédja och granska skolvasendet innebar att
verket ocksa granskar sig sjélvt, och sa skall inte tillsynen vara uppbyggd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
liknande de nu aktuella, senast histen 2001 (bet. 2001/02:UbU1). Riksdagen
har foljt utskottet. Utskottet anser, liksom tidigare, att nuvarande ordning med
en kvalitetsgranskningsndmnd som knutits till den ansvariga sektorsmyndig-
heten, Skolverket, ar att foredra framfor ett fristdende kvalitetsinstitut. Kvali-
tetsgranskningsndmnden har en sjélvstandig stallning inom verket. Den har
till uppgift att granska och vardera kvalitet och resultat i undervisning och
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annan verksamhet i skolvdsendet och barnomsorgen (nationella kvalitets-
granskningar). Namnden skall darvid sérskilt beddma om malen for uthild-
ningen respektive verksamheten har uppnatts. Regeringen anger narmare
riktlinjer for denna kvalitetsgranskning. Namnden skall arligen lamna en
rapport till regeringen 6ver sin verksamhet. | rapporten kan namnden foresla
nya granskningsomraden.

Kommunal uppféljning och utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till andringar i skollagen
som innebdr att en kommun skall félja upp och utvardera verksam-
heten vid fristaende skolor i kommunen som far offentligt bidrag
samt att skolorna skall vara skyldiga att delta i denna uppf6ljning
och utvardering.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Gallande bestammelser

Enligt 9 kap. skollagen har den kommun dar en fristaende skola &r belagen
ratt till insyn i skolans verksamhet, om skolan far bidrag av kommunen. Fri-
stédende skolor som far kommunala bidrag ar ocksa skyldiga att delta i den
uppfdljning och utvardering som kommunen gor av sina egna skolor, i den
utstrdckning som kommunen bestdmmer. Motsvarande géller enligt 2 b kap.
skollagen for den fristaende forskoleklassen.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det finns skél att starka uppfdljningen
och utvarderingen av fristdende skolor. Enligt regeringens mening skall
kommunerna ha ett ansvar for den lokala uppféljningen och utvérderingen av
kvaliteten i den uthildning som ges i skolvasendet for barn och ungdom.
Skalen till detta ar flera, men ett av de viktigare &r att uppratthalla den an-
svarsfordelning mellan stat och kommun som decentraliseringen av den
svenska skolan innebéar. Ett vaxande antal fristdende skolor som uteslutande
star under statlig kontroll medfor att kommunernas ansvar for skolvasendet i
kommunen begrénsas. Det ar enligt regeringen rimligt att kommunen skall ha
mojlighet att bedoma kvaliteten i all den skolverksamhet som erbjuds barn
och ungdomar i kommunen.

I propositionen foreslas att en kommun, till skillnad fran i dag, skall vara
skyldig att inkludera fristdende skolor i den uppféljning och utvardering som
kommunen gor av sina egna skolor. Det innebar att kommunen maste ha
insyn i verksamheten hos en fristdende skola som far offentligt bidrag. Med
dessa forandringar blir kontrollen av fristdende skolor inte avhangig av den
enskilda kommunens ambitionsniva.
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Fristdende skolor som far offentligt bidrag skall darmed vara skyldiga att
delta i den uppféljning och utvérdering som en kommun gor av skolvésendet i
kommunen.

Forslagen innebér éndringar i 2 kap. 8 §, 2 b kap. 8 § samt 9 kap. 11, 12,
13 och 14 8§ skollagen.

Enligt regeringens bedomning bor fristdende skolor som har ratt till bidrag
vara skyldiga att ld&mna sina kvalitetsredovisningar, enligt forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvésendet, till den kommun dér
skolan ar belagen. Vidare bor Skolverket fa i uppdrag att utarbeta allmanna
rad for kommunernas uppféljning och utvardering.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Miljopartiet stéller sig avvisande till regeringens forslag om kommunal upp-
foljning och utvardering av fristdende skolor.

Enligt Moderaterna i motion 2001/02:Ub15 yrkande 11 &r det inte accep-
tabelt att kommunerna som driver egna skolor samtidigt utdvar tillsyn eller
granskar fristaende skolor, i synnerhet inte om kommunerna dessutom skall fa
okat inflytande 6ver om fristdende skolor éver huvud taget skall godkannas
eller fa fortsatta sin verksamhet. Moderaterna ser positivt pa att fristdende
skolor erbjuds mdjlighet att ingd i kommunens kvalitetsuppfdljning, inte
minst darfor att det ger god information om olika skolor for elever, foraldrar
och allmanhet. Deltagandet far dock inte vara ett krav.

Kristdemokraterna redovisar i motion 2001/02:Ub18 yrkande 8 samma
uppfattning, namligen att fristdende skolor skall erbjudas, men inte vara skyl-
diga att delta i den kommunala uppféljningen och utvérderingen av skolor.
Ocksé Kristdemokraterna skriver om vérdet av att elever informeras om sko-
lorna i kommunen.

Synpunkter pa det oldampliga i att kommunerna granskar fristdende skolor,
som &r konkurrenter till den kommunala skolan, framférs av Centerpartiet i
motion 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna del.

I motion 2001/02:Ub19 yrkar Folkpartiet avslag pa forslaget till andring i
skollagen om kommunal uppféljning och utvérdering av fristdende skolors
verksamhet (yrk. 7). Folkpartiet vill inte heller att fristdende skolor skall vara
skyldiga att Iamna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dar skolan &r
belagen (yrk. 3). Uppfoljning och utvardering av fristdende skolor skall enligt
motionen goras pa nationell nivd. Dock skall fristdende skolor kunna erbju-
das, men inte tvingas, att delta i kommunens uppféljnings- och utvérderings-
system (yrk. 2).

Aven Miljépartiet begér i motion 2001/02:Ub17 yrkande 10 avslag pa for-
slaget om tillagg i skollagen rérande kommuners skyldighet att folja upp och
utvardera verksamheten vid fristdende skolor i kommunen. Motionarerna
menar att nuvarande lagstiftning pa omradet ar fullt tillracklig och att rege-
ringens forslag skulle, om det genomfdrdes, innebéra en oklar férdelning av
tillsynsansvaret mellan Skolverket och kommunerna.
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Utskottets stallningstagande

Med hansyn till behovet av en samlad och effektiv tillsyn av fristdende skolor
anser utskottet att de invandningar som gors i motioner mot féreslagna and-
ringar i gallande lagregler om uppféljning och utvérdering &r befogade. Rege-
ringens forslag skulle, om de genomfdérdes, innebara att kommunens skyldig-
heter och Skolverkets tillsynsuppdrag blandas samman till skada for tillsyns-
verksamheten i dess helhet. Enligt de bestdmmelser som galler i dag ar fri-
stdende skolor med kommunala bidrag skyldiga att, i den utstrackning som
kommunen bestdmmer, delta i den uppféljning och utvéardering som kommu-
nen gor av sina egna skolor. Darjamte har den kommun dér den fristiende
skolan &r beldgen rétt till insyn i skolans verksamhet. Utskottet delar motion-
drernas asikt att nuvarande lagreglering ar fullt tillracklig, saval vad avser
kommunens insyn i som dess uppfoljning och utvérdering av verksamheten
vid fristdende skolor. Som framgar av propositionen ar en fristdende skola
inte skyldig att folja de kommunala mal som anges i kommunens skolplan.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till andringar i skollagen, savitt avser 2 kap. 8 §, 2 b kap. 8 §
samt 9 kap. 11 §, 12 § forsta stycket, 13 § och 14 § forsta stycket. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 11, 2001/02:Ub16
yrkande 8 i denna del, 2001/02:Ub17 yrkande 10, 2001/02:Ub18 yrkande 8
och 2001/02:Ub19 yrkandena 2, 3 och 7.

Ekonomisk redovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i skollagen som
innebér att foreskrifter om skyldighet att [dmna ekonomisk redovis-
ning over fristaende skolas verksamhet far meddelas.
Motionsyrkanden som ror skyldighet att lamna sadan redovisning
till kommunen, riktlinjer for alla skolors ekonomiska redovisning
respektive Overskott i fristéende skolas verksamhet bor avslas av
riksdagen.

Jamfor reservationerna 11 (m, fp), 8 (mp) respektive 2 (m) och 7

(fp).

Propositionen

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer skall fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
huvudmannen for en fristdende skola att lamna en ekonomisk redovisning
Over verksamheten. En lagregel med denna innebdrd skall enligt forslaget tas
in i 15 kap. 11 § skollagen.

Enligt regeringens beddmning bor en bidragsberattigad fristaende skola ar-
ligen 1dmna in en ekonomisk redovisning Over sin verksamhet till Statens
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skolverk och till den kommun dér skolan &r belédgen. Av redovisningen skall
framga hur skolan finansierat verksamheten och hur ett eventuellt 6verskott
har disponerats.

Motioner

Folkpartiet avvisar i motion 2001/02:Ub19 yrkande 5 regeringens forslag om
att fristdende skolor skall tvingas att lamna ekonomiska redovisningar till
kommunen dar skolan ar belagen. Enligt motionarerna skall det ingd i Skol-
verkets tillsyn av de fristdende skolorna att kontrollera att skolornas ekonomi
medger en stabil verksamhet.

I motion 2001/02:Ub17 yrkande 11 begar Miljopartiet att riktlinjer utarbetas
for kommunala skolors och fristdende skolors ekonomiska redovisning i syfte
att fa jamforbara redovisningar for landets alla skolor. Skolverket bor enligt
motiondrerna ges i uppdrag att sammanstalla dessa kostnadsredovisningar for
hela landet.

Fragan om disposition av éverskott i fristdende skolas verksamhet behandlas
i motion 2001/02:Ub19 yrkande 13 fran Folkpartiet. Motionarerna anser att
det inte beh6vs nagon utredning om vinstutdelning i skolor, vilket aviserats i
propositionen. Enligt vad som redan pavisats av Fristkommittén (jfr SOU
2001:12) gar eventuellt dverskott tillbaka till verksamheten.

Enligt motion 2001/02:Ub291 (m) kommer inte ett enda barn att ga ur sko-
lan med béattre kunskaper genom att fristdende skolor forbjuds att géra vinst
(yrk. 1). Motionaren menar att varje fristdende skola sjalvstandigt skall kunna
besluta om vad ett eventuellt éverskott skall anvéndas till (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot att det i skollagen tas in ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om skyldighet foér huvudmannen for en fri-
stdende skola att lamna en ekonomisk redovisning 6ver verksamheten.

Som regeringen framhaller i propositionen omfattas fristdende skolor, till
skillnad fran kommunala skolor, inte av offentlighetsprincipen. Med hansyn
till att verksamheten vid fristdende skolor helt eller delvis finansieras med
offentliga medel &r det rimligt att allmanheten far majlighet till insyn i hur de
offentliga medlen anvinds. Om en fristdende skola som far kommunala bi-
drag lamnar en ekonomisk redovisning 6ver sin verksamhet till Skolverket
och till den kommun dar skolan ar belégen, blir redovisningen i och med
inlamnandet allman handling. Den enskilde medborgaren kan vanda sig till
kommunen eller Skolverket for att fa tillgang till informationen.

Utskottet forutsatter att Skolverket i sitt arbete med uppféljning, utvarde-
ring, kvalitetssakring och tillsyn av saval kommunala som fristdende skolor
lagger vikt vid att skolornas ekonomiska redovisningar blir jamforbara och
kan sammanstéllas.

Enligt utskottets mening bor riksdagen séledes anta forslaget till dndring
av 15 kap. 11 8 skollagen (1985:1100). Motionerna 2001/02:Ub19 yrkande 5



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och 2001/02:Ub17 yrkande 11 bor avslas med hanvisning till vad utskottet
anfort.

Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa att regeringen i proposition
2001/02:80 Demokrati for det nya seklet foreslar en ytterligare andring i den
har aktuella paragrafen, 15 kap. 11 § skollagen. Den nu foreslagna lagbe-
stdmmelsen om ekonomisk redovisning tas bort och ersatts med en utvidgad
lagregel om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall f& meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fri-
stdende skola att lamna sadan information om verksamheten som gor det
mojligt for allminheten att fa insyn i denna. Detta motiveras med att det ar
angelaget att allmanhetens rétt till insyn i fristdende skolor inte bara omfattar
skolornas ekonomi. | demokratipropositionen foreslas att andringen i 15 kap.
11 § skollagen skall trada i kraft den 1 juli 2002, samma datum som foreslas i
propositionen om fristaende skolor. Konstitutionsutskottet, som har att bereda
demokratipropositionen, far slutligt samordna lagforslagen i denna del.

Som utskottet redovisat i avsnittet om huvudmannen fér skolan har rege-
ringen nyligen beslutat tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda
fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet (dir.
2002:30). Utgangspunkten for arbetet skall vara att stadkomma en bolags-
form som &r agnad for verksamhet inom barnomsorg, skola, sjukvard och
aldrevard. Riksdagen bor darmed avsla motionerna 2001/02:Ub19 yrkande 13
och 2001/02:Ub291 yrkandena 1 och 2.

Individuella program

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att fristdende skolor skall
ges ratt att anordna individuella program, med hanvisning till pa-
gaende utredning.

Jamfor reservation 5 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Enligt regeringens beddémning i propositionen bor ett stillningstagande i
fragan om ratt for fristdende gymnasieskolor att anordna individuellt program
goras forst efter det att Gymnasiekommittén 2000 har redovisat sitt arbete.

Motioner

Moderata samlingspartiet begar i motion 2001/02:Ub15 yrkande 12 ett till-
kdnnagivande om att fristdende gymnasieskolor skall f& majlighet att erbjuda
undervisning inom ramen for individuellt program. Moderaterna anser att det
inte finns anledning att invanta resultaten av Gymnasiekommitténs arbete. De
menar att ju snabbare fler ungdomar kan fa en utbildning som &r anpassad
efter deras behov och intressen, desto battre.
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Liknande synpunkter framfors av Centerpartiet i motion 2001/02:Ub16 yr-
kande 9.

I motion 2001/02:Ub19 yrkande 11 foresprakar Folkpartiet att fristaende
skolor skall ges mgjlighet att anordna alla de program som kommunala skolor
kan anordna, inklusive det individuella programmet.

Enligt Kristdemokraterna i motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 9, 2001/02:
Ub547 yrkande 3 och 2001/02:Ub447 yrkande 22 drivs manga fristdende
skolor med alternativa och nyskapande pedagogiska metoder. Det gor sko-
lorna val lampade att ta emot elever som har svért att klara de nationella
programmen. Kristdemokraterna anser att det forhallandet att individuella
program inte far anordnas vid en fristdende skola &r en orimlig begransning
som bor tas bort.

I motion 2001/02:Ub483 — fran allmanna motionstiden — lyfter Moderater-
na bl.a. fram att fristdende skolor skall ges méjlighet att erbjuda utbildning
inom ramen for individuellt program (yrk. 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Gymnasiekommittén 2000, som har i uppdrag att utreda
och ldamna forslag till en framtida utformning av gymnasieskolans studie-
vagsutbud (dir. 2000:35), ser dver bl.a. det individuella programmet och dess
forutsattningar. Utskottet gér samma beddmning som regeringen att fragan
om ratten for fristdende gymnasieskolor att anordna individuellt program bor
beredas tillsammans med kommitténs férslag om det individuella program-
met. Gymnasiekommittén 2000 skall redovisa resultatet av sitt arbete i de-
cember 2002.
Motionsyrkandena avstyrks med det anforda.

Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om riksrekrytering till gym-
nasieskolan och ratten att valja skola pa gymnasieniva, med hanvis-
ning till pAgaende utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 12 (m, kd, fp) och 13 (v).

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin bedémning att resultatet av Gymna-
siekommitténs 2000 arbete bor avvaktas, innan fragan om riksrekrytering till
gymnasieskolan provas.

Likasd beddomer regeringen att bestimmelserna om inackorderingstillagg
for elever i fristéende gymnasieskolor inte bér andras, innan namnda kom-
mitté har redovisat sitt arbete.
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Motioner

Fréagor rérande riksrekrytering till gymnasieskolan och ratten att vilja skola
pé gymnasieniva behandlas i flera motioner.

Moderata samlingspartiet framfér i motion 2001/02:Ub15 yrkande 13 sin
uppfattning att elevernas ratt att vélja en fristdende gymnasieskola skall be-
héllas, oavsett i vilken kommun skolan ligger. | stallet for att inskranka val-
frineten med hanvisning till vad som géller fér kommunala gymnasieskolor
bor politiken ga i motsatt riktning, dvs. mojligheter bor 6ppnas for eleverna
att ocksa s6ka gymnasieutbildning i kommunala skolor utanfor hemkommu-
nen.

I motionerna 2001/02:Ub233 yrkande 23 och 2001/02:Ub483 yrkande 5
frén allmanna motionstiden understryker Moderaterna att elevernas ratt att
vilja gymnasieskola méste oka. Det &r orimligt med en ordning som medfor
att tur eller elevens bostadsadress ar avgoérande for antagning till gymnasie-
skolan, framhaller de. Regeringen kan ge lokala inriktningar ratt att vara
riksrekryterande, men det sker endast undantagsvis. | ett samhélle dar dkad
rorlighet och utveckling av utbildningsvagar behdvs, &r detta uttryck for ett
omodernt och snavt synsatt.

Aven i motion 2001/02:Ub345 (m) yrkande 2 pladeras for riksintag till alla
gymnasieskolor. For att garantera elever mgjlighet att vélja skola, oavsett vem
som &r huvudman eller var i kommunen eller landet skolan ligger, méste
kostnaden for eleven félja val av skola.

Enligt Kristdemokraterna i motion 2001/02:Ub447 yrkande 23 bor elever
ges valfrihet att séka gymnasieprogram eller enskilda kurser utanfér sin hem-
kommun, dven om liknande utbildning finns i hemkommunen.

Folkpartiet foreslar i motion 2001/02:Ub221 yrkande 26 att riksdagen be-
slutar om sadan andring av skollagen att elevens hemkommun blir skyldig att
betala ersattning for elevs gymnasieutbildning i annan kommun ocksa om
utbildningen erbjuds av hemkommunen.

Vansterpartiet, daremot, vill att en nérhetsgaranti inom gymnasieskolan
skall inforas, enligt motion 2001/02:A317 yrkande 16. Darmed forstas att
kommunen skall garantera att alla elever som soker till ett nationellt program
erbjuds plats i narmaste gymnasieskola som har det programmet, s& langt
platserna racker.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra féljande om réatten att vélja
skola pa gymnasieniva.

Det finns inte ndgon inskrankning i ratten att valja en fristdende skola. Till
sddana skolor galler riksrekrytering. Om en elev tas in till utbildning vid en
fristdende gymnasieskola ar hemkommunen alltid skyldig att l1amna bidrag,
om Skolverket forklarat skolan bidragsberéttigad.

Déremot ar hemkommunen inte skyldig att betala interkommunal ersatt-
ning for en elev som vill genomga en gymnasieutbildning i en annan kom-
muns skola, om hemkommunen kan erbjuda samma program eller nationellt
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faststallda inriktning och eleven inte pa grund av sina personliga forhallanden
har sarskilda skal att fi ga i den andra kommunen (5 kap. 8 och 24 8§ skolla-
gen). Nar det galler val, i hemkommunens utbud, mellan olika skolor som har
samma program finns det inga centrala bestdmmelser. 1 sammanhanget kan
namnas att flera kommuner i Stockholmsregionen sedan nagra ar later sina
elever soka gymnasieutbildningar fritt och ar beredda att betala den inter-
kommunala erséttningen. Aven i flera andra regioner i landet pagar en lik-
nande utveckling (jfr SOU 2001:12 s. 102).

Inom det offentliga skolvéasendet férekommer det dven ett stort antal riks-
rekryterande utbildningar i form av specialutformade program och utbild-
ningar inom nationellt program i gymnasieskolan. Dessa utbildningar regleras
i 2 kap. gymnasieforordningen (1992:394) samt i bilagorna 2 och 3 till for-
ordningen. Om en elev blir intagen pa en riksrekryterande utbildning, skall
ersattning for kostnaderna for elevens utbildning utga fran hemkommunen.

Gymnasiekommittén 2000 skall enligt direktiven utreda det Iangsiktiga
behovet av systemet med riksrekryterande utbildningar (dir. 2000:35). Vidare
skall kommittén utreda och lamna férslag om hur den interkommunala ersétt-
ningen skall berdknas for riksrekryterande utbildningar samt Gvervdga hur
strukturen i forslagen kan ge incitament till samverkan mellan kommuner. |
tillaggsdirektiv den 31 januari 2002 (dir. 2002:8) har kommitténs uppdrag
vidgats. Bland annat skall kommittén enligt det nya uppdraget utreda behovet
av utdkad mojlighet for kommuner att samverka om delar av utbildningar i
gymnasieskolan. Tidpunkten fér kommitténs slutliga redovisning anges i
tillaggsdirektiven till den 16 december 2002.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om riks-
rekrytering m.m. till gymnasieskolan med hanvisning till pagaende arbete
inom Gymnasiekommittén 2000.

Lagforslaget i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndring i skolla-
gen (1985:1100) i den man lagforslaget inte omfattas av utskottets
behandling i det féregdende.

| propositionen foreslas att andringarna i skollagen skall trada i kraft den
1 juli 2002. Bestammelserna om berdkning av bidrag och om avgifter skall
dock enligt forslaget tillampas forst fr.o.m. kalenderaret 2003. Férslag lamnas
vidare om vissa dvergangshestammelser. For sdana skolor som har fatt be-
slut om godkannande eller rétt till bidrag fore den 1 juli 2002 skall bestam-
melserna om krav pa larare inte tillampas, dvs. ett aterkallande skall inte
kunna ske pa den grunden att villkoret inte ar uppfyllt.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ikrafttra-
dande och Gvergangsbestimmelser, med de andringar som féranleds av ut-
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skottets stallningstaganden i det foregaende. Riksdagen bor vidare anta lag-
forslaget i 6vrigt i den man det inte behandlats i det féregaende.

Ratten att valja skola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om formerna for ratten att
vdlja skola och om inférandet av en nationell skolpeng med hanvis-
ning till vad utskottet anfort.

Jamfor reservationerna 5 (m, kd, c, fp), 13 (v) och 2 (m).

Ett flertal motioner, som huvudsakligen vacktes under den allménna motions-
tiden, tar upp fragor angaende ratten att valja skola.

Enligt Moderata samlingspartiet i motion 2001/02:Ub233 yrkande 9 skall
elever och foraldrar uppmuntras till ett aktivt val av skola. Det innebdr att de
skall ges information om sina mdjligheter och om de alternativ som finns i
bade kommunala och fristdende skolor. Insatser for att frimja det aktiva valet
och for att 6ka samarbetet mellan skolan och féréldrarna kan bidra till att ge
alla barn battre forutsattningar for goda studieresultat. Moderaterna under-
stryker i motion 2001/02:Ub15 yrkande 2 att foraldrar och elever skall fritt
kunna vélja bland sdval kommunala som fristéende skolor. Kraven pa god
kvalitet och de ekonomiska villkoren for skolorna skall vara likvérdiga. |
motion 2001/02:Ub345 (m) yrkande 1 forordas att begreppet basplacering
breddas till att avse placering i en skola inom kommunen, i stallet for att styra
till en specifik skola. Darigenom maste alla elever gora ett val, och olika
skolor kommer att sétta kvaliteten &n mer i fokus for att locka elever. I motion
2001/02:Ub332 (m) yrkande 7 framhaller motionaren barns och foraldrars ratt
att soka sig till goda skolor och valja bort de daliga.

Centerpartiet betonar i motion 2001/02:S0501 yrkande 2 att det skall vara
en sjalvklar rattighet att kunna valja mellan saval kommunens olika skolor
som fristdende skolor, i synnerhet nér det ror sig om den obligatoriska skolan.

Valfrihet inom skolan innebdr enligt Folkpartiet i motion 2001/02:S0637
yrkande 3 dels att fler skolor skapar en sarskild profil, dels att det blir viktigt
for alla skolor att foraldrar har insyn och inflytande.

Vansterpartiet anfor i motion 2001/02:A317 yrkande 15 att det fria skolva-
let i stora stycken ar en chimar. Huvudregeln bor vara att eleverna erbjuds
plats i grundskolan enligt ndrhetsprincipen. Foraldrar och elever bér dock ges
mojlighet att komma in med alternativa onskemadl, som bér tillgodoses s
Iangt det ar mojligt.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena om formerna for rat-
ten att vélja skola.

Enligt utskottets mening finns det en omfattande valfrihet inom skolvéasen-
det. I frdga om grundskolan foreskrivs i skollagen (1985:1100) att kommunen
vid fordelningen av elever pa olika skolor sa langt majligt skall beakta forald-
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rarnas onskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss skola (4 kap.
6 8). Detta géller under forutsattning att inte andra elevers berattigade krav pa
placering i en skola nara hemmet asidosatts eller betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. En kommun skall i sin
grundskola &ven ta emot en elev for vars grundutbildning kommunen inte &r
skyldig att svara, om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa ga i den kommunens grundskola (4 kap. 8 8). Foraldrarna
kan ockséa som alternativ till den kommunala skolan valja en fristdende skola.

Fragan om rétten att vélja skola pa gymnasieniva behandlas i avsnittet om
riksrekrytering m.m.

Utskottet vill i sammanhanget hanvisa till att Skollagskommittén — som
redovisats i det féregdende — behandlar fragan om mojligheten att Gverklaga
en skolas beslut om mottagande av en elev. Kommittén skall redovisa sitt
arbete senast den 16 december 2002.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2001/02:N224 yrkande 8 att en
nationell skolpeng infors. En skolpeng garanterar alla elever och foraldrar
valfrihet, oavsett i vilken kommun eller i vilket bostadsomrade de bor. Finan-
sieringen av den enskilde elevens utbildning blir likvardig for alla, vare sig
eleven valjer en kommunal eller en fristdende skola. Motsvarande forslag och
synpunkter laggs fram i motionerna 2001/02:N313 (m) yrkande 8 och
2001/02:Ub332 (m) yrkande 1.

I motion 2001/02:Ub289 (m) yrkande 4 patalas att med nuvarande regler
for finansiering av fristdende skolor blir de kommunala bidragen ofta féremal
for forhandlingar. Denna irrationella stodfordelning borde ersattas med en
nationell skolpeng for alla barn. Enligt motion 2001/02:Ub332 (m) &r skillna-
derna i elevkostnader mellan landets kommuner ett viktigt sk&l for staten att
Overta finansieringen av skolan (yrk. 2). En nationell skolpeng garanterar
barnen att deras skola far tillrackliga resurser for att méta just deras behov
(yrk. 3). Motionaren anser ocksa att skolpengen bor kunna vara delbar mellan
olika skolor, aven mellan en kommunal skola och en fristdende (yrk. 6).

Moderaterna framhaller vidare i motion 2001/02:5k288 yrkande 13 att
friskolereformen i kombination med en nationell skolpeng dkar mojligheterna
att bevara och utveckla skolor i lands- och glesbygd. | motion 2001/02:Ub327
(m) yrkande 5 betonas likasa vikten av ett statligt garanterat och finansierat
skolval for att sékerstalla landsbygdsskolors dverlevnad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden
frdn Moderaterna om inférande av en nationell skolpeng (senast i bet.
2001/02:UbU1). Utskottet vidhaller sin uppfattning att en schablonberaknad
nationell skolpeng inte ger de grundldggande forutsattningarna for att kraven
pa en likvardig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas.
Resurser till skolans verksamhet maste fordelas med utgéngspunkt i de behov
som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Utskottet
finner det darfor inte rimligt att inféra en central resursfordelning.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inforande av etablerings-
frihet inom forskoleverksamheten, fristdende skolor inom vuxenut-
bildningen, profilering m.m. av skolor, elevantal vid start av fri-
staende skola, betygsregler for fristaende skolor, lagregler till skydd
for personal vid fristaende skolor samt ratten till skolskjuts for elev
i fristdende skola.

Jamfor reservationerna 5 (m, kd, c, fp), 12 (m, kd, fp), 2 (m), 7 (fp)
och 14 (kd).

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten efterfragas i tre motioner.

Kristdemokraterna — i motionerna 2001/02:Sf392 yrkande 23 och 2001/02:
Ub548 yrkande 3 — pekar pa att det &r viktigt att det finns olika barnomsorgs-
former, sdsom omsorg i hemmet, férskola, familjedaghem, foraldrakoopera-
tiv, oppen forskola och privata alternativ. Kommunen maste i dag ge sitt
tillstand for att en fristdende forskola skall fa starta. Motionarerna anser att
det hammar utvecklingen mot en 6kad mangfald. Riksdagen bor begara att
regeringen lagger fram forslag till lagregler som medfor etableringsfrihet.

Ocksa Centerpartiet vill i motion 2001/02:Ub322 yrkande 1 inféra frihet
att etablera forskolor. En mangfald av forskoleformer — kommunala férskolor,
foraldrakooperativ, personalkooperativ, féreningsdrivna forskolor etc. — inne-
bér att de olika forskoleformerna kan stimulera varandra och bidra till en
utveckling av hela forskoleverksamheten. Driften av forskolan &r inte det
viktiga utan det &r den pedagogiska verksamheten som dr det centrala, menar
motionérerna.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena.

Enligt 2 a kap. 13 § skollagen (1985:1100) kravs tillstdnd av kommunen
for att en enskild eller juridisk person skall fa yrkesmassigt driva en forskola
eller ett fritidshem. Utskottet anser inte att riksdagen bor begéra en dndring av
denna bestdmmelse.

I sammanhanget kan ndmnas att i en OECD-rapport hosten 1999 (Early
Childhood Education and Care Policy in Sweden) framhaller experterna
mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet.

Frégor rorande fristdende skolor inom vuxenutbildningen tas upp av Krist-
demokraterna i motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 10, 2001/02:Ub547 yr-
kande 4 och 2001/02:Ub549 yrkande 5. Motiondrerna anmarker att en enskild
utbildningsanordnare i dag kan bedriva vuxenutbildning, men inte utfarda
betyg. De vill 6ppna mojligheten for fristdende skolor dven inom vuxenut-
bildningen.

Med samma hanvisning till att en enskild anordnare av vuxenutbildning
inte har ratt att utfarda betyg, foresprakar Folkpartiet i motion 2001/02:Ub221
yrkande 23 att fristdende vuxenutbildningsenheter skall fa etableras.
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Aven i motion 2001/02:Ub285 (m) yrkande 1 begérs att det skall bli moj-
ligt att driva fristdende skolor for vuxenutbildning med ratt att utfarda betyg.
Enligt yrkande 2 i motionen bor vuxenelever ges ratt att vélja utbildningsan-
ordnare inom eller utom den egna kommunen.

Utskottet erinrar om att motsvarande motionsyrkanden avslogs av
riksdagen varen 2001 i samband med behandlingen av propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (bet. 2000/01:UbU15). Ut-
skottet anforde da att den parallell som motionarerna drog till reglerna om
fristdende skolor pd grundskole- och gymnasieniva inte var relevant. Kom-
munerna har skyldighet att se till att alla barn bereds plats i grundskolan och
att alla ungdomar erbjuds gymnasieutbildning. Fristdende skolor, som av
Skolverket forklarats bidragsberéttigade, har rétt till kommunala bidrag. Nér
det galler vuxenutbildningen finns det varken nagon motsvarighet till skol-
plikten eller ndgon skyldighet for kommunerna att erbjuda alla medborgare
utbildning av visst slag eller pa viss niva (utdver skyldigheten nar det galler
grundldggande vuxenutbildning).

Utskottet ansdg att det monster som utvecklats under den period som Kun-
skapslyftet pagatt ar vart att behalla och utveckla vidare. Kommunerna har
ansvaret; de skall i sin planering utga fran individernas behov och énskemal
och anordna utbildning i egen regi eller anlita andra anordnare, alltefter vad
som bast tjanar de utbildningssdkande personerna.

Med samma motivering avstyrker utskottet hér aktuella motionsyrkanden
om fristdende skolor for vuxna.

Ett stort antal motionsyrkanden avser fragor om profilering m.m. av skolor.

Moderata samlingspartiet pladerar i motion 2001/02:Ub233 yrkande 10 for
att alla skolor skall bli fria, i meningen sjalvstandiga skolor, som framst far
mandat frén elever och foraldrar for sin verksamhet. De basta erfarenheterna
frén de fristdende skolorna skall kunna forverkligas vid alla skolor.

Enligt motion 2001/02:Ub289 (m) yrkande 1 ar fristdende skolor en motor
for skolans fornyelse och visar konkret hur nya idéer fungerar i verkligheten.
Pa sikt bor all skolverksamhet bedrivas av fristdende skolor eller sjalvsty-
rande kommunala skolor, menar motionéren.

I motion 2001/02:Ub327 (m) h&vdas att ju bredare skolans utbud blir ge-
nom individuella skolors profilering, desto fler barn och ungdomar kommer
att finna sig till ratta och gora val ifran sig i skolan (yrk. 1). Motionaren pape-
kar vidare att om varje skola finner sitt omrade att bli sarskilt duktig pa,
kommer kvaliteten i det samlade skolsystemet att 6ka (yrk. 2). Skolors profi-
lering kan ocksa utgora ett incitament for ldrare att vidareutbilda sig (yrk. 3).
Skolplacering av barn skall enligt motionaren lika naturligt kunna ske efter
vilken pedagogisk inriktning som ligger nara barnen som efter skolans geo-
grafiska narhet (yrk. 4).

Folkpartiet lyfter fram skolans roll i arbetet for att bryta segregationen. |
motionerna 2001/02:Ub222 yrkande 15, 2001/02:5f400 yrkande 10, 2001/02:
S0637 yrkande 20 och 2001/02:B0323 yrkande 6 foreslar Folkpartiet att det i
utsatta bostadsomraden skall startas skolor som far en sarskild profil och
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sarskilda resurser och som kan locka till sig elever aven frdn andra bostads-
omraden, s.k. magnetskolor.

Ocksa i motion 2001/02:Ub332 (m) yrkande 4 framhalls att en framgangs-
rik profilering kan locka elever till skolor i socialt utsatta miljoer. Det fria
skolvalet har harvid betydelse. 1 motionens yrkande 5 uttrycker motionéren
uppfattningen att segregationsproblemen i den kommunala skolan knappast &r
skapade av for mycket valfrihet, utan av for liten.

Utskottet anser att dagens regelsystem ger stort utrymme for profile-
ring av skolor. Besluten i hithdrande fragor fattas lokalt. Riksdagen bér enligt
utskottets mening avsla motionsyrkandena.

Kristdemokraterna efterfragar i motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 2,
2001/02:Ub547 yrkande 2 och 2001/02:N265 yrkande 14 en méjlighet till
sérskild dispens i glesbygdsomréden fran kravet pa lagsta elevantal vid start
av fristdende skola, for att radda byskolan frén att stingas pa grund av vi-
kande elevunderlag.

Utskottet erinrar om att Skolverket redan enligt géllande regler har
majlighet att ge dispens. Som en av forutsattningarna for att en fristaende
skola skall godkannas galler enligt skollagen att skolan har minst 20 elever,
om det inte finns sarskilda skal for ett lagre elevantal (9 kap. 2 §).

Av forarbetena till ndmnda lagbestammelse (prop. 1995/96:200, bet.
1996/97:UbU4, rskr. 14) framgar att kravet pa minst 20 elever galler vid fullt
utbyggd verksamhet enligt anstékan om godkannande. En fristdende skola
som begar godkannande fér exempelvis ar 1-6 kan alltsd bygga upp verk-
samheten successivt och boérja med farre elever. Skolverket skall kunna
medge undantag fran kravet pd minst 20 elever, t.ex. for att i lagre arskurser
mojliggora skolgéng inom rimligt avstand fran elevernas hem i glesbygd eller
darfor att en nystartad skola behdver en viss tid for uppbyggnad.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Centerpartiet understryker i motion 2001/02:Ub322 yrkande 6 att reglerna
for betyg skall vara lika oavsett skolhuvudman, dvs. samma betygsregler skall
galla for fristdende skolor som for kommunala skolor.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandet.

Enligt 1 a kap. 7 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor — i dess
lydelse fr.o.m. den 1 januari 2001 — ar en fristdende skola som har fatt medgi-
vande av Skolverket att anordna prévning och utfarda betyg skyldig att till-
ldmpa bestdmmelserna i 7 kap. grundskoleforordningen (1994:1194) respek-
tive 7 kap. sérskoleférordningen (1995:206) om betyg m.m.

I motion 2001/02:Ub368 (s) betonas behovet av lagregler till skydd for per-
sonal vid fristdende skolor, motsvarande lex Maria och lex Sarah inom var-
den och omsorgen. Enligt motionaren kan ocksé anstallda vid fristdende sko-
lor riskera att forlora sina arbeten om de avslGjar missférhallanden pa den
skola dér de arbetar.

Utskottet hanvisar till att frigan om yttrande- och meddelarfrihet for
anstallda i verksamheter med anknytning till det allméanna har utretts av en
sérskild utredare. Denne avlamnade i februari 2001 promemorian Yttrandefri-
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het for privatanstéllda (Ds 2001:9), vari laggs fram ett forslag till lag om
skydd for privatanstélldas yttrandefrihet. Enligt lagforslaget skall en arbetsgi-
vare inte fa ingripa mot en arbetstagare for att han eller hon har utnyttjat
tryck- och yttrandefriheten i frdga om &sikter och upplysningar om bl.a. for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning for barn och ungdom som
avses i skollagen (1985:1100). Arbetsgivaren far inte heller efterforska vem
som har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten.

Forslaget har remissbehandlats och évervags for narvarande inom Justitie-
departementet.

Utskottet anser att det finns ett demokratiskt varde i att forhallanden vid
offentligt finansierade verksamheter kan diskuteras 6ppet. Utskottet utgar fran
att regeringen inom kort aterkommer med ett forslag till lag om skydd for
privatanstalldas yttrandefrihet som omfattar fristdende skolor. For detta talar
ocksa angelagenheten av att lika regler om skydd for yttrandefrihet skall gélla
for offentligt och privat anstéllda inom skolvésendet.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att det inte behévs nagot
sdrskilt uttalande fran riksdagen med anledning av motionen. Riksdagen bor
avsla densamma.

Enligt motion 2001/02:Ub413 (kd) bor riksdagen begéra att regeringen lagger
fram forslag som innebér att sarskolebarn som véljer en fristdende sarskola
skall fd behalla ratten till skolskjuts. Motionaren menar att det kan sattas i
fraga huruvida det finns en reell valfrihet, om valet av en annan skola an den
kommunala innebdr betydande skolskjutskostnader for den enskilde.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandet.

Enligt 4 kap. 7 § skollagen har kommunen skyldighet att sérja for att skol-
skjuts anordnas at elever i grundskolan om det behévs med hansyn till fard-
vagens langd, trafikforhallandena, funktionshinder hos en elev eller ndgon
annan sarskild omsténdighet. Skyldigheten omfattar dock inte elever som
véljer en annan kommunal skola &n den som kommunen annars skulle ha
placerat dem i. Motsvarande géller &ven, enligt 6 kap. 6 § skollagen, vid val
av en annan sarskola &n den som kommunen annars skulle ha placerat eleven
i, om nagot onskemal om en viss skola inte framstallts. Kommunen har heller
ingen skyldighet att anordna skolskjuts for elever som valjer en fristdende
skola.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande det nu aktuella,
senast vid foregaende riksmote (bet. 2000/01:UbU9). Enligt utskottet skulle
det féra mycket langt och kunna dsamka kommunerna stora kostnader, om
skyldigheten att sérja for skolskjuts utvidgades till att galla dven elever som
véljer annan skola &n den som kommunen annars skulle ha anvisat. Ingenting
hindrar dock en kommun frén att ata sig att std for skolskjuts till en elev i en
fristdende skola, om kommunen finner det skaligt t.ex. darfor att den narmaste
kommunala skolan ar sa belagen att eleven, om han eller hon hade géatt dar,
skulle ha varit beréttigad till skolskjuts. Detta &r fortfarande utskottets upp-
fattning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken eller vilka punk-
ter i utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Avslag pa propositionen, m.m. (punkterna 1 och 6)
—m, kd

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling Wali-
vaara (kd), Catharina Elmséter-Svérd (m) och Anders Sj6lund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkterna 1 och 6 borde ha féljande
lydelse:

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar proposition 2001/02:35. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Ub12, 2001/02:Ub13, 2001/02:Ub14, 2001/02:Ub15
yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 1.

6. Krav pa behorighet for larare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 7 § andra stycket 2 och 9 kap. 2 § forsta
stycket 6, 8 § forsta stycket 4, 8 b § forsta stycket 4 och 16 b § samt till-
kannager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation
1. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub15 yrkande 5 och bifall-
ler delvis motion 2001/02:Ub289 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forhallningssitt gentemot verksamheten med fristiende skolor ar
tvehagsen pé gransen till negativ. Fristdende skolor forefaller vara acceptabla
sd lange de ar fa. Den proposition som nu behandlas genomsyras av en stré-
van att begransa och férhindra en utveckling av mangfald och alternativ inom
skolvasendet. Vi foreslar darfor avslag pa propositionen i dess helhet. Enligt
var mening innebér en skola for alla att det finns manga skolor som kan méta
elevers olika behov och intressen. En utveckling i denna riktning kan bara
astadkommas om man infor de fristdende skolornas utveckling och den all-
méanna skolans kvalitetsproblem forhaller sig tvartemot vad regeringen gor i
dag. Vi menar att de fristdende skolornas dynamik maste spridas till hela
skolvasendet. Det finns ett stort och véxande intresse for fristdende skolor. Vi
anser att man bor ta vara pa det engagemang som foraldrar och elever visar
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nar de aktivt véljer nagot annat an det offentliga systemet. Tillkomsten av
alternativ till den kommunala skolan bor stimuleras.

Riksdagen bor saledes avsla proposition 2001/02:35. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2001/02:Ub12, 2001/02:Ub13, 2001/02:Ub14, 2001/02:
Ub15 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 1.

Eleverna har rétt till undervisning av god kvalitet. Vi delar regeringens upp-
fattning att bestdmmelser om behdorighet for larare och anstallningsvillkor
skall vara sddana att undervisningen bedrivs av larare med &mneskunskap och
pedagogisk kompetens. Vi vill dock framhélla att undantag maste kunna
goras om personer med sddana kvalifikationer inte finns att tillga eller om det
finns andra sérskilda skal med héansyn till eleverna och undervisningens kvali-
tet. Det ar exempelvis orimligt att skolor med en sérskild pedagogisk inrikt-
ning inte skall kunna anstalla nagra larare med den specifika kompetensen
beroende pa att inriktningen saknas vid allménna lararutbildningar. Vi menar
att bedémningen av l&rarkompetensen vid en skola skall gélla helheten. Detta
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Vi anser allts& att riksdagen bor anta regeringens férslag till lag om and-
ring i skollagen (1985:1100) savitt avser 2 b kap. 7 § andra stycket 2 och
9 kap. 2 § forsta stycket 6, 8 § forsta stycket 4, 8 b § forsta stycket 4 och
16 b § samt tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub15 yrkande 5 och
bifaller delvis motion 2001/02:Ub289 yrkande 2.

2. Frivilliga avgifter och foéraldrainsatser i skolan,
m.m. (punkterna 3, 8, 11, 25, 30 och 33) - m

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmséater-Svéard (m) och
Anders Sj6lund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkterna 3, 8, 11, 25, 30 och 33 borde
ha féljande lydelse:

3. Frivilliga avgifter och foraldrainsatser i skolan
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub15 yrkande
3.

8. Undervisning pa entreprenad
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yr-
kande 6 och 2001/02:Ub483 yrkande 9.
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11. Huvudmannens juridiska status
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub511 yr-
kande 1.

25. Overskott i fristdende skolas verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub291 yr-
kande 2, bifaller delvis motion 2001/02:Ub19 yrkande 13 samt avslar
motion 2001/02:Ub291 yrkande 1.

30. Inférandet av en nationell skolpeng
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub289
yrkande 4, 2001/02:Ub327 yrkande 5, 2001/02:Ub332 yrkandena 1-3,
2001/02:Sk288 yrkande 13, 2001/02:N224 yrkande 8 och 2001/02:N313
yrkande 8 samt avslar motion 2001/02:Ub332 yrkande 6.

33. Profilering m.m. av skolor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub233
yrkande 10, 2001/02:Ub289 yrkande 1, 2001/02:Ub327 yrkandena 1-3
och 2001/02:Ub332 yrkande 4 samt avslar motionerna 2001/02:Ub222
yrkande 15, 2001/02:Ub327 yrkande 4, 2001/02:Ub332 yrkande 5,
2001/02:Sf400 yrkande 10, 2001/02:S0637 yrkande 20 och 2001/02:
B0323 yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen anser att Skolverket i sin tillsyn av fristéende skolor skall vara
uppmarksamt pé avgifter som, trots att de framstar som frivilliga, i praktiken
ar att betrakta som obligatoriska. Vi menar att samma uppmarksamhet nér det
galler frivilliga avgifter ocksd maste gélla kommunala skolor och den flora av
aktiviteter som forutsatter ekonomiskt bidrag eller krav pa foraldrainsatser av
andra slag. Riktlinjer eller anvisningar inom omradet bér vara desamma oav-
sett om skolan ar kommunal eller fristdende. Detta bor riksdagen med bifall
till motionsyrkandet tillkannage for regeringen som sin mening.

Den snabba kunskapsutvecklingen och komplexiteten i skolans uppdrag inne-
bar okade svarigheter att tillgodose kraven pa amneskompetens enbart bland
dem som genomgatt lararutbildning. Vi menar att reglerna for sdval kommu-
nala som fristdende skolor maste ge skolorna 6kade majligheter att anvanda
specifik kompetens, exempelvis genom undervisning pa entreprenad. Vi
foreslar att riksdagen hos regeringen begar en sarskild Gversyn vad avser
fristdende skolors majligheter att képa utbildningstjanster. Detta bor riksda-
gen tillkénnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motionerna
2001/02:Ub15 yrkande 6 och 2001/02:Ub483 yrkande 9.
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Mot bakgrund av de diskussioner som forts om fristdende skolor som drivs i
aktiebolagsform vill vi framhélla var uppfattning att huvudmannens juri-
diska status inte heller i framtiden skall paverka mojligheten att fa godkan-
nande av och ratt till bidrag for fristdende skolor. Vi anser att skolkoncerner
med stora resurser kan bidra till skolvasendets utveckling i langt stdrre ut-
strackning an vad héart hallna kommunala skolor oftast klarar. Utvecklingsar-
bete kan sjalvfallet ske pa olika sétt, men metoder som kraver stora ekono-
miska resurser kan mer séllan tas fram inom det offentliga skolvéasendet. Vad
vi har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och
darmed bifalla motionsyrkandet.

Regeringen vill infora en ny bolagsform for fristdende skolor, namligen bolag
utan vinstintresse. Vi havdar att en fristdende skola i sin ekonomiska verk-
samhet maste uppnd minst nollresultat, och gérna vinst, for att sikra skolans
fortlevnad. Varje fristdende skola maste sjalvstandigt kunna besluta om vad
ett eventuellt Gverskott i verksamheten skall anvandas till. Detta bor riksda-
gen tillkannage for regeringen som sin mening. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Ub291 yrkande 2, bifaller delvis motion 2001/02:Ub19 yr-
kande 13 samt avslar motion 2001/02:Ub291 yrkande 1.

Utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan &r en nationell angeldgenhet.
Vi vill infora ett statligt stod riktat direkt till skolorna — en nationell skolpeng
— for att alla skolor skall fa resurser pa en nationellt jamforbar niva. Ett fast
belopp per elev skall utbetalas direkt till skolorna utifrdn antalet inskrivna
elever. En sadan nationell skolpeng bidrar till att ge skolorna — saval kommu-
nala som fristdende — 6kad sjalvstandighet och frihet att forfoga 6ver de eko-
nomiska medlen. Den 6kar mojligheterna att bevara och utveckla skolor i
lands- och glesbygd. Skolpengen tjanar ocksa till att garantera valfrihet for
eleverna, oavsett i vilken kommun eller i vilket bostadsomrade eleven bor. Vi
vill betona att en mer generaliserad fordelning av skolresurserna inte utesluter
att h&nsyn tas till sérskilda behov.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub289 yrkande 4,
2001/02:Ub327 yrkande 5, 2001/02:Ub332 yrkandena 1-3, 2001/02:Sk288
yrkande 13, 2001/02:N224 yrkande 8 och 2001/02:N313 yrkande 8 samt
avslar motion 2001/02:Ub332 yrkande 6.

Vi foreslar en genomgripande frigorelse och fornyelse av den svenska skolan.
De basta erfarenheterna fran de fristdende skolorna skall kunna férverkligas
vid alla skolor, nar det géller profilering m.m. Alla skolor skall bli fria, i
meningen sjalvstandiga skolor, som framst far mandat fran elever och forald-
rar for sin verksamhet. Ju bredare skolans utbud blir genom enskilda skolors
profilering, desto fler barn och ungdomar kommer att finna sig till ratta och
gora vil ifran sig i skolan. Kvaliteten i det samlade skolsystemet kommer
darmed att 6ka. En framgéangsrik profilering kan locka elever till skolor i
socialt utsatta omréaden. Skolors profilering kan ocksa utgdra ett incitament
for larare att utbilda sig.
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Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub233 yrkande 10,
2001/02:Ub289 yrkande 1, 2001/02:Ub327 yrkandena 1-3 och 2001/02:
Ub332 yrkande 4 samt avslar motionerna 2001/02:Ub222 yrkande 15,
2001/02:Ub327 yrkande 4, 2001/02:Ub332 yrkande 5, 2001/02:Sf400 yr-
kande 10, 2001/02:S0637 yrkande 20 och 2001/02: Bo323 yrkande 6.

3. Forbud mot avgifter i samband med ansokan (punkt
4) —m, kd, ¢

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling Wali-
vaara (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Sofia Jonsson (c) och Anders
Sjélund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till beslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

4. Forbud mot avgifter i samband med anstkan
Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om &andring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 § andra stycket och
10 § tredje stycket samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Ub16 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 3 och avslar motion
2001/02:Ub17 yrkande 1.

Stallningstagande

Nér det galler avgifter i samband med anstkan kan de vara olika till sin ka-
raktar. Vi anser sjalvfallet att sddana avgifter som kan forhindra att fristdende
skolor anses vara dppna for alla inte skall fa férekomma. Dock bér enligt var
mening anmalnings- och kdavgifter som enbart handlar om direkta administ-
rationskostnader vara mojliga for en fristdende skola att ta ut, om den kom-
munala ersattningen inte inkluderar detta. Vi foreslar att riksdagen avslar
regeringens forslag till andringar i skollagen vad avser férbud mot avgifter i
samband med ansékan om plats i utbildning vid fristdende skola och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad vi hér har anfért. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 3
och avslar motion 2001/02:Ub17 yrkande 1.
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4. Forbud mot avgifter i samband med ansokan (punkt
4) - fp! mp
av Gunnar Goude (mp) och UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Forbud mot avgifter i samband med anstkan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 § andra stycket och
10 § tredje stycket samt tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub17 yrkande 1 och avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 1
och 2001/02:Ub18 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt gallande bestaimmelser skall varje fristdende skola fa bidrag fran kom-
munen efter sina ataganden. Detta maste enligt var mening naturligtvis inne-
bara att den skola som &tar sig att hantera antagningen till skolan, inklusive
hantering av ko, information till fordldrar etc., ocksd skall fa ersattning for
detta arbete frAn kommunen. Regeringen bor félja frdgan och aterkomma till
riksdagen med forslag till lagiandring om inte fristdende skolor skulle f& sina
administrativa kostnader i samband med anstkan om plats i utbildningen vid
skolan téckta.

Under angivna forutséttningar tillstyrker vi forslaget att en fristdende skola
inte skall fa ta ut avgifter i samband med ansokan om plats i utbildningen vid
skolan. Riksdagen bor saledes anta regeringens férslag till lag om andring i
skollagen svitt avser 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 § andra stycket och 10 §
tredje stycket samt tillkannage for regeringen som sin mening vad vi framfort.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande 1 och avslar mot-
ionerna 2001/02:Ub16 yrkande 1 och 2001/02:Ub18 yrkande 3.

5. Resurser for elever i behov av sarskilt stod, m.m.
(punkterna 5, 17, 19, 26, 29 och 31) - m, kd, c, fp

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling Wali-
vaara (kd), Catharina EImséter-Svard (m), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson
(fp) och Anders Sjolund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 5, 17, 19, 26, 29 och 31 borde
ha féljande lydelse:
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Resurser for elever i behov av sarskilt stod

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yr-
kande 4, 2001/02:Ubl6 yrkande 3, 2001/02:Ubl18 yrkande 5 och
2001/02:Ub289 yrkande 3 samt avslar motion 2001/02:Ub406.

Bidragsprinciper for fristaende gymnasieskolor

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 8 § fjarde stycket och 8 a §. Darmed bi-
faller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ubl6
yrkande 6, 2001/02:Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samt-
liga i denna del, samt avslar motionerna 2001/02:Ub17 yrkande 8 i denna
del och 2001/02:Ub447 yrkande 21.

Kompensation for momskostnader

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub18 yr-
kande 4, 2001/02:Ub289 yrkande 5, 2001/02:Ub547 yrkande 1 och
2001/02:Sk426.

Individuella program i fristdende gymnasieskola

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yr-
kande 12, 2001/02:Ub16 yrkande 9, 2001/02:Ub18 yrkande 9, 2001/02:
Ub19 yrkande 11, 2001/02:Ub447 yrkande 22, 2001/02:Ub483 yrkande 6
och 2001/02:Ub547 yrkande 3.

Ratten att vélja skola

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yr-
kande 2, 2001/02:Ub233 yrkande 9, 2001/02:Ub345 yrkande 1, 2001/02:
50501 yrkande 2 och 2001/02:50637 yrkande 3 samt avslar motionerna
2001/02:Ub332 yrkande 7 och 2001/02:A317 yrkande 15.

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub322
yrkande 1, 2001/02:Ub548 yrkande 3 och 2001/02:Sf392 yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att fristdende skolor liksom kommunala skolor skall vara skyldiga att
erbjuda utbildning pa lika villkor for alla elever, aven for elever som kraver
extra ekonomiska resurser sdsom t.ex. funktionshindrade barn. Det ar dock
viktigt att framhalla att fristdende skolor da ocksa maste tillférsakras resurser
for elever i behov av sarskilt stod pa samma villkor som kommunala skolor.
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Enligt var mening finns det behov av ett regelverk eller riktlinjer for bedém-
ning av vilken typ av stédbehov som skall tilldelas sarskilda resurser. Dérige-
nom underlattas prévningen av frdgan om ersattning.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 4,
2001/02:Ub16 yrkande 3, 2001/02:Ub18 yrkande 5 och 2001/02:Ub289 yr-
kande 3 samt avslar motion 2001/02:Ub406.

Vi vill att riksdagen avslar forslaget till nya bidragsprinciper for fristaende
gymnasieskolor. Den bidragsmodell, liknande den for fristdende grundskolor,
som regeringen nu forordar innebéar stora problem. I jamforelse med grund-
skolan &r gymnasieskolans kostnader mer komplicerade att berédkna beroende
pa programmens olika karaktar. Eftersom fristdende gymnasieskolor ofta
rekryterar elever frin manga olika kommuner 4r det dessutom administrativt
krdvande att arbeta enligt regeringens forslag. Med de sma marginaler och
den begrénsade administrativa kapacitet mindre skolenheter har &r forslaget
orimligt. Enligt var mening bor dndrade principer for att berakna ersattningen
grundas pa en analys av hur kommunerna redovisar sina kostnader fér skolan.
Vi forordar darfor att den nuvarande riksprislistan for bidrag till fristdende
gymnasieskolor behélls.

Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag till lag om andring i skol-
lagen (1985:1100) savitt avser 9 kap. 8 § fjarde stycket och 8 a §. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ub16
yrkande 6, 2001/02:Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i
denna del, samt avslar motionerna 2001/02:Ub17 yrkande 8 i denna del och
2001/02:Ub447 yrkande 21.

En fristdende skola har till foljd av skillnaden i huvudmannaskap higre kost-
nader vad galler mervardesskatt (moms) &n vad en kommunal skola har.
Sarskilt for fristéende gymnasieskolor med praktiska utbildningar, som kraver
omfattande inkop av materiel, & momsreglerna ett stort problem. Enligt var
mening &r det viktigt att likvardiga forutsattningar i skattehdnseende skapas
for offentliga och fristdende skolor. Vi anser dérfor att det bor foreskrivas en
skyldighet for kommunen att till en fristdende skola utge ersattning som fullt
ut kompenserar for sadan ingdende mervardesskatt som skolan saknar av-
dragsrétt for. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
och dérmed bifalla motionerna 2001/02:Ub18 yrkande 4, 2001/02:Ub289
yrkande 5, 2001/02:Ub547 yrkande 1 och 2001/02:Sk426.

Vi forordar att fristiende gymnasieskolor snarast skall fa mojlighet att erbjuda
undervisning inom ramen for individuellt program. Manga skolor drivs med
alternativa och nyskapande pedagogiska metoder som gor skolorna val lam-
pade att ta emot elever som har svart att klara de nationella programmen. Vi
menar att ju snabbare fler ungdomar kan fa en utbildning som &r anpassad
efter deras behov och intressen, desto béattre. Vad vi har har anfort bor riksda-
gen med bifall till motionsyrkandena i fragan tillkannage for regeringen som
sin mening.
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Vi anser att det skall vara en sjalvklar rattighet for foraldrar och elever att fritt
kunna valja skola, saval en kommunal skola som en fristdende. Kraven pa
god kvalitet och de ekonomiska villkoren for skolorna skall vara likvérdiga.
Foréldrar och elever skall uppmuntras till ett aktivt val av skola. Det innebér
att de skall ges information om sina méjligheter och om de alternativ som
finns i bAde kommunala och fristdende skolor. Vi menar att insatser i syfte att
framja det aktiva valet och dka samarbetet mellan skolan och féréldrarna kan
bidra till att ge alla barn béttre forutséttningar for goda studieresultat. En 6kad
valfrihet inom skolan medfor att det blir viktigt for den enskilda skolan att
kvaliteten sétts i fokus och att féréldrar har insyn och inflytande.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 2,
2001/02:Ub233 yrkande 9, 2001/02:Ub345 yrkande 1, 2001/02:S0501 yr-
kande 2 och 2001/02:S0637 yrkande 3 samt avslar motionerna
2001/02:Ub332 yrkande 7 och 2001/02:A317 yrkande 15.

Enligt var uppfattning bor den fria etableringsratten inom barnomsorgsom-
rédet som fanns tidigare under en borgerlig regering aterinforas. Den innebar
en storre valfrihet for foraldrarna. Vi anser att det skall vara en skyldighet for
kommunerna att ge stdd till enskilda forskolor och fritidshem. Darvid maste
den pedagogiska verksamheten vara det centrala, inte vem som driver forsko-
lan. En mangfald av forskoleformer bidrar till en utveckling av hela forskole-
verksamheten. Att pa basta satt tillgodose barnets och familjens behov maste
vara det gemensamma intresset. Vad vi hér har anfort bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening och darmed bifalla motionerna
2001/02:Ub322 yrkande 1, 2001/02:Ub548 yrkande 3 och 2001/02:Sf392
yrkande 23.

6. Behorighet for waldorflarare m.m. (punkt 7) — ¢

av Sofia Jonsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Behorighet for waldorflarare m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub16 yrkande
10 samt avslar motionerna 2001/02:Ub17 yrkande 2 och 2001/02:Ub19
yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt min mening ar det mycket viktigt att det finns méjlighet for fristdende
skolor med annan pedagogisk inriktning, sdsom waldorfskolorna, att gora
undantag fran bestammelserna om larares behorighet och anstallningsvillkor
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for att uppratthalla sin pedagogiska profil. Jag anser att regeringen bor lagga
in en kontrollstation for att se ver att tilldmpningen av de nya bestdmmelser-
na blir som det var ténkt. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub16 yrkande 10
samt avslar motionerna 2001/02:Ub17 yrkande 2 och 2001/02:Ub19 yrkande
12.

7. Behorighet for waldorflarare, m.m. (punkterna 7, 25
och 33) - fp
av UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 7, 25 och 33 borde ha foljande
lydelse:

7. Behorighet for waldorflarare m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub19 yrkande
12, bifaller delvis motion 2001/02:Ub17 yrkande 2 och avslar motion
2001/02:Ub16 yrkande 10.

25. Overskott i fristdende skolas verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub19 yrkande
13, bifaller delvis motion 2001/02:Ub291 yrkande 2 och avslar motion
2001/02:Ub291 yrkande 1.

33. Profilering m.m. av skolor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub222
yrkande 15, 2001/02:Sf400 yrkande 10, 2001/02:S0637 yrkande 20 och
2001/02:B0323 yrkande 6, bifaller delvis motion 2001/02:Ub332 yr-
kande 4 samt avslar motionerna 2001/02:Ub233 yrkande 10,
2001/02:Ub289 yrkande 1, 2001/02:Ub327 yrkandena 1-4 och
2001/02:Ub332 yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att en sérskild lararlegitimation skall inforas. Aven godkénda alter-
nativa lararutbildningar, sdsom utbildningen till waldorflarare, skall kunna ge
en lararlegitimation. Denna skall vara ett krav for att fa undervisa vid saval
kommunala som fristdende skolor. Darmed kommer man bort fran de nackde-
lar som regeringens forslag for med sig, namligen att de som genomgatt god-
kdnda alternativa lararutbildningar inte skall fi undervisa vid fristaende sko-
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lor annat &@n i undantagsfall. Enligt min mening vore det olyckligt om en
monopolsituation skulle uppsta for statliga lararutbildningar. Detta bor riks-
dagen — med bifall till motion 2001/02:19 yrkande 12, delvis bifall till motion
2001/02:Ub17 yrkande 2 och avslag pd motion 2001/02:Ub16 yrkande 10 -
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Enligt en undersékning som Fristkommittén gjorde och som redovisades i
kommitténs betankande Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillgang?
(SOU 2001:12) gér eventuella 6verskott i fristdende skolas verksamhet redan
i dag tillbaka till verksamheten. Regeringen far det att framstd som om de
fristdende skolornas storsta problem ar att de har stora vinster som de inte vet
var de skall gora av. Det verkliga problemet &r i stallet att skolorna inte har
tillrackliga buffertar for att klara ovéntade utgifter. Jag anser att det inte finns
behov av ndgon ny utredning om vinstutdelning i skolor. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub19 yrkande 13, bifaller delvis motion 2001/02:Ub291 yrkande 2
och avslar motion 2001/02:Ub291 yrkande 1.

Skolans roll i arbetet for att bryta segregationen maste lyftas fram. Jag staller
mig bakom forslaget i motioner att det i socialt utsatta bostadsomréden skall
startas skolor som far en sarskild profil som kan locka till sig elever ocksé
fran andra bostadsomraden, s.k. magnetskolor. En viktig forutsattning ar att
skollagen andras sé att elever far vélja en skola aven i en annan kommun.
Vidare skall det vara kommunernas skyldighet att ge skolor i utsatta omraden
extra resurser for att hindra utslagning av elever.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub222 yrkande 15,
2001/02:Sf400 yrkande 10, 2001/02:S0637 yrkande 20 och 2001/02:B0323
yrkande 6, bifaller delvis motion 2001/02:Ub332 yrkande 4 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:Ub233 yrkande 10, 2001/02:Ub289 yrkande 1, 2001/02:
Ub327 yrkandena 1-4 och 2001/02:Ub332 yrkande 5.

8. Behdorighet for waldorflarare, m.m. (punkterna 7
och 24) —mp

av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 7 och 24 borde ha foljande
lydelse:

7. Behorighet for waldorflarare m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande
2 samt avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 10 och 2001/02:Ub19
yrkande 12.
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24. Riktlinjer for alla skolors ekonomiska redovisning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub17 yrkande
11.

Stallningstagande

Jag vill betona vikten av att regeringen skyndsamt l6ser fragan om behorighet
for larare som genomgatt waldorflararutbildning i Sverige. Enligt min me-
ning ar det mycket angeldget att man dven i fortsattningen varnar om majlig-
heten till pedagogisk mangfald inom skolvasendet. Detta bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub17 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 10
och 2001/02:Ub19 yrkande 12.

Jag anser att riktlinjer bor utarbetas for kommunala skolors och fristdende
skolors ekonomiska redovisning i syfte att fa jamforbara redovisningar for
landets alla skolor. Skolverket bor f& uppdraget att sammanstalla dessa kost-
nadsredovisningar for hela landet. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2001/02:Ub17 yrkande 11 tillkdnnage for regeringen som sin mening.

9. Forklaring om ratt till bidrag, m.m. (punkterna 9,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18 och 21) —s, v

av Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Eva Johansson (s), Inger
Lundberg (s), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart Gus-
tavsson (v) och Agneta Lundberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18
och 21 borde ha féljande lydelse:

9. Forklaring om rétt till bidrag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 a § andra stycket samt 9 kap. 6 §
forsta stycket, 6 a § forsta stycket, 8 § andra stycket och 8 b § andra
stycket. Darmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 7,
2001/02:Ub16 yrkande 4, 2001/02:Ub17 yrkande 3, 2001/02:Ub18 yr-
kande 6 i denna del, 2001/02:Ub19 yrkande 4, 2001/02:Ub221 yrkande
25, 2001/02:Ub222 yrkande 21, 2001/02:Ub291 yrkandena 3 och 4,
2001/02:Ub343, 2001/02:Ub511 yrkande 4 och 2001/02:A317 yrkande
14.

12. Yttranden till Skolverket dver ansokningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub17 yrkande 4.
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Inrattande av en sarskild namnd for fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 8, 2001/02:Ub16
yrkande 5, 2001/02:Ub17 yrkande 5, 2001/02:Ub18 yrkande 6 i denna
del, 2001/02:Ub19 yrkande 1 och 2001/02:Ub511 yrkande 2.

Avgift for Skolverkets prévning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 16 d §. Darmed avslar riksdagen motion
2001/02:Ub17 yrkande 6.

Bidrag till fristdende sarskola samt avdrag for kommunens
skolpliktskostnader vid bidrag till fristdende grundskola
respektive sarskola

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 b och 10 ¢ 88 samt 9 kap. 6 § tredje
stycket och 6 a § tredje stycket. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Ub15 yrkande 9, 2001/02:Ub16 yrkande 2, 2001/02:Ub17 yr-
kande 7, 2001/02:Ub19 yrkande 10, 2001/02:Ub511 yrkande 3 och
2001/02:Ub547 yrkande 5.

Héansyn vid bidragsgivningen till hemkommunens ansvar for
att bereda gymnasieutbildning

Riksdagen godkanner vad som framfors i reservation 9 om hemkommu-
nens ansvar for att bereda gymnasieutbildning. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag i denna del och avslar motionerna 2001/02:Ub15 yr-
kande 10, 2001/02:Ub16 yrkande 6, 2001/02:Ub17 yrkande 8, 2001/02:
Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna del.

(under forutsattning av bifall till reservation 9 under punkt 16)

17.

18.

21.

Bidragsprinciper for fristaende gymnasieskolor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 9 kap. 8 § fjarde stycket och 8 a §. Darmed bi-
faller riksdagen delvis motion 2001/02:Ub17 yrkande 8 i denna del samt
avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ub16 yrkande 6,
2001/02:Ub18 yrkande 7, 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna del,
och 2001/02:Ub447 yrkande 21.

Redovisning av kostnader for olika gymnasieprogram
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 7, 2001/02:Ub17
yrkande 9 och 2001/02:Ub19 yrkande 9.

Kommunal uppfo6ljning och utvardering av fristaende skolor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 kap. 8 §, 2 b kap. 8 § samt 9 kap. 11 §, 12 §
forsta stycket, 13 § och 14 § forsta stycket. Darmed avslar riksdagen
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motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 11, 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna
del, 2001/02:Ubl7 yrkande 10, 2001/02:Ubl18 yrkande 8 och
2001/02:Ub19 yrkandena 2, 3 och 7.

Stallningstagande

En vasentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap for
skolan &r att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for att erbjuda alla
barn och ungdomar i kommunen en god och likvérdig utbildning. Enligt var
mening maste det darfor finnas en sddan balans mellan offentliga och fri-
stdende skolor i en kommun att kommunen ges faktiska méjligheter att ta sitt
évergripande ansvar. Eleverna & sin sida maste ha reella mojligheter att vilja
en kommunal skola. 1 sammanhanget vill vi ocksa erinra om att kommunen
har ett uppdrag att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildning, vilket
sjalvklart paverkas av etableringarna av fristaende skolor i kommunen eller pa
néraliggande orter. Det &r angeléget att Skolverket vid sin beddmning har ett
bra och fullstandigt beslutsunderlag. Vi stéller oss bakom regeringens forslag
om att fortydliga skollagens bestimmelser i fraga om vilka kriterier som skall
beaktas vid Skolverkets prévning av huruvida en fristdende skola skall for-
klaras beréattigad till bidrag. Av lagtexten skall framgé dels att en helhetsbe-
domning skall goras, dels att skolans storlek och geografiska lage samt — for
vissa skolformer — uthildningens innehdll ar exempel pé& faktorer som skall
beaktas vid bedémningen av om den fristdende skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i lageskommunen och —
for vissa skolformer — i narliggande kommuner.

Riksdagen bor saledes anta regeringens forslag till lag om andring i skolla-
gen (1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 a § andra stycket samt 9 kap. 6 §
forsta stycket, 6 a 8§ forsta stycket, 8 § andra stycket och 8 b § andra stycket.
Darmed avslar riksdagen samtliga motionsyrkanden som ror forklaring om
ratt till bidrag.

Enligt var mening ar det en sjalvklarhet att berdrda kommuner i arenden om
godkinnande av eller bidragsratt for en fristédende skola skall bidra med ett
fullgott underlag for Skolverkets beslut. Regeringen har aviserat att i forord-
ningen om fristdende skolor skall inféras bestammelser om att en kommun i
yttrande till Skolverket skall bifoga en konsekvensbeskrivning. Vi forutsétter
att verket ar kompetent att bedoma vilket administrativt stod kommunerna
kan behova for att en fullgod sadan beskrivning ocksa inkommer till verket.
Nagot sarskilt uppdrag till Skolverket att utarbeta anvisningar for utformning-
en av kommunernas konsekvensbeskrivningar eller for fristdende skolors
ansokan om bidragsratt anser vi inte behdvs. Motion 2001/02:Ub17 yrkande 4
bor avslas med det anforda.

Antalet fristdende skolor fortsatter att vaxa, samtidigt som elevkullarna mins-
kar. Fragan om pétagliga negativa foljder for skolvasendet i en kommun och i
vissa fall narliggande kommuner pé grund av etablering av en fristdende skola
kommer darmed allt oftare att aktualiseras. Regeringen aviserar att en sar-
skild namnd for fristdende skolor skall inréttas vid Skolverket med foretra-
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dare for den statliga sektorn, kommunsektorn och fristaende skolor. I likhet
med regeringen bedomer vi att det finns sk&l att bredda Skolverkets kompe-
tens vid handl&ggning av drenden om godkénnande och ratt till bidrag genom
att ta till vara den erfarenhet som finns inom kommuner och fristdende skolor.
Vi vill i sammanhanget erinra om att regeringen beslutar om organisationen
av sina myndigheter. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla samtliga mot-
ionsyrkanden om att den sérskilda namnden inte skall inrattas.

Regeringen redovisar i propositionen att ett stort antal fristdende skolor inte
kommer i gang som planerat, vilket tyder pa bristfallig eller orealistisk plane-
ring fran de blivande huvudmannen. Vi delar regeringens uppfattning att en
sarskild avgift for Skolverkets prévning bor inforas i syfte att bidra till finan-
sieringen av statens merkostnader for prévningen av ansokningar samt for att
begransa mangden mindre seridsa ansokningar. Genom en ny bestdmmelse i
skollagen bor regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fa be-
myndigande att meddela foreskrifter om en sadan avgift.

Enligt var mening bor riksdagen anta regeringens forslag till lag om &nd-
ring i skollagen (1985:1100) savitt avser 9 kap. 16 d § och darmed avsla
motion 2001/02:Ub17 yrkande 6.

Vi tillstyrker regeringens forslag att bidrag till en fristéende sarskola skall
lamnas av hemkommunen for varje elev som genomgar utbildning i skolan
efter samma grunder som kommunen tillampar vid foérdelning av resurser till
de egna sérskolorna.

Vi tillstyrker ocksa regeringens forslag att reglerna om bidrag till fri-
stdende grundskolor och sarskolor skall kompletteras med en bestimmelse
som anger att en kommun skall ta h&nsyn dven till det kommunala ansvaret
for att bereda utbildning, dvs. skolpliktskostnaden, vid berékningen av det
bidrag som kommunen skall betala for en elev i sddana skolor. Som vi fram-
héllit i det foregdende har kommunen det yttersta ansvaret for att vid varje
tillfalle erbjuda alla barn och ungdomar en god utbildning. Ett sddant ansvar
kan inte laggas pa enskilda skolhuvudman. En kommun maste darfor alltid ha
ett visst utrymme reserverat for elevokningar i samband med skolstarten for
nyborjare, men &ven for andra elever som flyttar till kommunen. En kommun
maste ocksa kunna erbjuda plats i sina skolor nar en fristdende skola inte kan
starta sin verksamhet som planerat eller nar en fristaende skola upphdér. Den
beredskap och Gverkapacitet som en kommun ddrmed har kan medfdra hogre
kostnader per elev. Kommunerna kan inte, till skillnad fran fristéende skolor,
optimera sin skolorganisation for att begransa kostnaderna. Vi delar regering-
ens uppfattning att sddana skolpliktskostnader inte skall inkluderas i grunder-
na for bidraget per elev i fristdende grundskolor och sarskolor.

Riksdagen bor séledes anta regeringens forslag till lag om andring i skolla-
gen (1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 b och 10 ¢ §§ samt 9 kap. 6 § tredje
stycket och 6 a § tredje stycket. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Ub15 yrkande 9, 2001/02:Ub16 yrkande 2, 2001/02:Ub17 yrkande 7,
2001/02:Ub19 yrkande 10, 2001/02:Ub511 yrkande 3 och 2001/02:Ub547
yrkande 5.
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Regeringen foreslar att en bestimmelse om hansyn vid bidragsgivningen till
hemkommunens ansvar for att bereda gymnasieutbildning skall inféras.
Med samma motivering som den vi angett i friga om motsvarande bestam-
melse for den obligatoriska skolan tillstyrker vi regeringens forslag. En kom-
mun ar skyldig att erbjuda utbildning pd gymnasieskolans nationella program
for samtliga ungdomar i kommunen som ar berattigade till sddan utbildning.
Kommunen kan inte pd samma satt som en fristdende gymnasieskola opti-
mera sin skolorganisation genom att endast anordna ett fatal program och ta
in det antal elever som ger helt fyllda undervisningsgrupper. De kostnader
kommunen har med anledning av detta ansvar for att bereda gymnasieutbild-
ning hanfor sig dels till merkostnader for utbildningen pa de olika program-
men, dels till kostnader for central administration och férvaltning. Vi menar, i
likhet med regeringen, att dessa kostnader inte skall inkluderas i bidragsun-
derlaget for fristdende gymnasieskolor.

Enligt var mening bor riksdagen godkanna vad vi hér har anfort om hem-
kommunens ansvar for att bereda gymnasieutbildning. Darmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag i denna del och avslar motionerna 2001/02:Ub15
yrkande 10, 2001/02:Ub16 yrkande 6, 2001/02:Ub17 yrkande 8, 2001/02:
Ub18 yrkande 7 och 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i denna del.

Vi stéller oss till alla delar bakom regeringens forslag till bidragsprinciper
for fristiende gymnasieskolor. Det nya bidragssystemet bor, battre an vad
riksprislistan gjort, kunna garantera att likvardiga och réttvisa ekonomiska
villkor skall galla for kommunala och fristdende skolor.

Under forutsattning av bifall till reservation 9 under punkt 16 — dér vi till-
styrker regeringens forslag om att hansyn skall tas till kommunens ansvar for
att bereda gymnasieutbildning vid bestimmande av bidrag till en fristdende
gymnasieskola — anser vi att riksdagen bér anta regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100) séavitt avser 9 kap. 8 § fjarde stycket och
8 a 8. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ub17 yrkande 8 i
denna del samt avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 10, 2001/02:Ub16
yrkande 6, 2001/02:Ub18 yrkande 7, 2001/02:Ub19 yrkande 8, samtliga i
denna del, och 2001/02:Ub447 yrkande 21.

Vi konstaterar att arbete med insamling och sammanstéllning av kommuner-
nas kostnader for skolan pagar inom Skolverket. Verket avses fa som myn-
dighetsuppgift att faststélla vilka belopp som i sista hand skall utga till fri-
stdende gymnasieskolor. Vi utgdr fran att dessa kommer att grundas pa tyd-
liga redovisningar for kommunernas skolkostnader. Riksdagen bor enligt
var mening avsld motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 7, 2001/02:Ub17 yr-
kande 9 och 2001/02:Ub19 yrkande 9.

Ett vaxande antal fristdende skolor som uteslutande star under statlig kontroll
medfor att kommunernas ansvar for skolvasendet i kommunen begrénsas. Vi
instdmmer med regeringen i att det &r rimligt att kommunen skall ha méjlig-
het att beddma kvaliteten i all den skolverksamhet som erbjuds barn och
ungdomar i kommunen och som finansieras med offentliga medel. Den kom-
munala uppfoljningen och utvéarderingen av fristdende skolor bor alltsa



RESERVATIONER

stérkas. Vi tillstyrker regeringens forslag att en kommun skall vara skyldig att
inkludera fristdende skolor i den uppfdljning och utvardering som kommunen
gor av sina egna skolor. Det innebéar att kommunen maste ha insyn i verksam-
heten hos en fristdende skola som far offentligt bidrag. Det innebar ocksa att
den fristdende skolan blir skyldig att delta i kommunens uppfdljning och
utvérdering.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i skollagen (1985:1100) savitt avser 2 kap. 8 §, 2 b kap. 8 § samt
9 kap. 11 8, 12 § forsta stycket, 13 § och 14 § forsta stycket. Darmed avslar
riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 11, 2001/02:Ub16 yrkande 8 i
denna del, 2001/02:Ubl17 yrkande 10, 2001/02:Ubl18 yrkande 8 och
2001/02:Ub19 yrkandena 2, 3 och 7.

10. Statlig tillsyn av fristaende skolor (punkt 20) - c,
fp

av Sofia Jonsson (c) och UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:

20. Statlig tillsyn av fristaende skolor
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub16
yrkande 8 i denna del och 2001/02:Ub19 yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att Skolverket aven fortsattningsvis skall svara for tillsy-
nen av fristdende skolor. Enligt var mening bor ett fristdende nationellt kvali-
tetsinstitut inrattas for den statliga tillsynen. Dess uppgift bor vara att svara
for utvardering och tillsyn av sdvil kommunala som fristdende skolor. Skol-
verkets uppdrag att bade stddja och granska skolvasendet innebar att verket
ocksd granskar sig sjalvt. S& skall inte tillsynen vara uppbyggd. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motionerna 2001/02:Ub16 yrkande 8 i denna del och 2001/02:Ub19 yrkande
6.

11. Skyldighet att Iamna ekonomisk redovisning till
kommunen (punkt 23) — m, fp

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsater-Svéard (m), UIf
Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:

23. Skyldighet att lamna ekonomisk redovisning till kommunen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub19 yr-
kande 5.

Stallningstagande

Vi motsatter oss att en fristaende skola skall tvingas att 1amna en arlig eko-
nomisk redovisning till den kommun dér skolan &r beldgen, vilket regeringen
aviserat i propositionen. Att kommunen som driver konkurrerande skolverk-
samhet skall fa en sadan insyn i ekonomin anser vi vara helt felaktigt. Dére-
mot ter det sig naturligt att en arlig ekonomisk redovisning ges in till Skol-
verket. | verkets tillsyn skall inga att kontrollera att den fristdende skolans
ekonomi medger en stabil verksamhet. Denna tillsyn far inte skétas av kom-
munerna och dess syfte skall inte vara att granska hur ett eventuellt dverskott
disponeras. Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening och darmed bifalla motionsyrkandet i arendet.

12. Riksrekrytering till gymnasieskolan, m.m.
(punkterna 27 och 32) — m, kd, fp

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling Wali-
vaara (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), UIf Nilsson (fp) och Anders
Sjélund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 27 och 32 borde ha féljande
lydelse:

27. Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15
yrkande 13, 2001/02:Ub233 yrkande 23, 2001/02:Ub447 yrkande 23 och
2001/02:Ub483 yrkande 5, bifaller delvis motionerna 2001/02:Ub221 yr-
kande 26 och 2001/02:Ub345 yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:
A317 yrkande 16.

32. Fristaende skolor inom vuxenutbildningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub18
yrkande 10, 2001/02:Ub221 yrkande 23, 2001/02:Ub285 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Ub547 yrkande 4 och 2001/02:Ub549 yrkande 5.
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Stallningstagande

I frdgan om riksrekrytering till gymnasieskolan ar var bestamda uppfattning
den att elevers ratt att valja en fristéende gymnasieskola skall behéllas, oav-
sett i vilken kommun skolan ligger. | stéllet for att inskranka valfriheten med
hanvisning till vad som géller fér kommunala gymnasieskolor bor politiken
ga i motsatt riktning, dvs. majligheter bér 6ppnas for eleverna att ocksé soka
gymnasieutbildning i kommunala skolor utanfér hemkommunen. Det &r enligt
var mening orimligt med en ordning som medfor att tur eller elevens bostads-
adress &r avgorande for antagning till en gymnasieskola. Ett fritt val av pro-
gram eller inriktning inom gymnasieskolan bor tillatas saval inom en kom-
mun som mellan olika kommuner. Skollagen bér dndras sé att en elevs hem-
kommun blir skyldig att betala erséttning for elevens gymnasieutbildning i
annan kommun, ocksa om utbildningen erbjuds i hemkommunen.

Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 13,
2001/02:Ub233 yrkande 23, 2001/02:Ub447 yrkande 23 och 2001/02:Ub483
yrkande 5, bifaller delvis motionerna 2001/02:Ub221 yrkande 26 och
2001/02:Ub345 yrkande 2 samt avslar motion 2001/02:A317 yrkande 16.

Valet att studera som vuxen maste utga fran individen. Om en person valjer
komvux, folkhdgskola, studieférbund eller en privat utbildning inom eller
utom den egna kommunen mé vara hans eller hennes ensak. Vi anser darfor
att fristdende skolor inom vuxenutbildningen skall f& etableras, med regler
som motsvarar dem som galler for de fristdende grund- och gymnasiesko-
lorna. Darmed kommer man ocksa ifrdn den egendomliga situation som rader
i dag att det & en kommunal rektor som skall utfarda betygsdokumenten,
aven ndr det &r larare hos en annan anordnare som har undervisat och exami-
nerat eleven. Vad vi har har anfort bor riksdagen med bifall till motionsyr-
kandena i &rendet tillkdnnage for regeringen som sin mening.

13. Riksrekrytering till gymnasieskolan, m.m.
(punkterna 27 och 29) — v

av Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 27 och 29 borde ha féljande
lydelse:

27. Riksrekrytering till gymnasieskolan m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 13. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A317 yr-
kande 16 samt avslar motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 13,
2001/02:Ub221 yrkande 26, 2001/02:Ub233 yrkande 23, 2001/02:Ub345
yrkande 2, 2001/02:Ub447 yrkande 23 och 2001/02:Ub483 yrkande 5.
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29. Ratten att valja skola
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservation 13. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A317 yr-
kande 15 samt avsldr motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 2,
2001/02:Ub233 yrkande 9, 2001/02:Ub332 yrkande 7, 2001/02:Ub345
yrkande 1, 2001/02:S0501 yrkande 2 och 2001/02:S0637 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill i anslutning till pagaende 6vervaganden om riksrekrytering till gym-
nasieskolan framféra var uppfattning att en narhetsgaranti skall inféras inom
gymnasieskolan. Kommunen skall garantera att alla elever som soker till ett
nationellt program erbjuds plats i ndrmaste gymnasieskola som har det sokta
programmet, s langt platserna racker. Detta bor riksdagen med bifall till
motion 2001/02:A317 yrkande 16 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Ovriga motionsyrkanden i frégan om riksrekrytering bor avslas.

Var man gar i skola ar hért knutet till klassbakgrund och etnisk bakgrund. Det
fria skolvalet forstarker den redan radande segregationen. Huvudregeln bor
darfor vara att eleverna erbjuds plats i grundskolan enligt nérhetsprincipen.
Foréldrar och elever bor dock ges mdjlighet att komma in med alternativa
onskemal, som bor tillgodoses sa langt det & mojligt. Vad vi har har anfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:A317 yrkande 15 och avslar dvriga motionsyrkan-
den i &rendet.

14. Elevantal vid start av fristaende skola (punkt 34) —
kd

av Yvonne Andersson (kd) och Erling Waélivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:

34. Elevantal vid start av fristdende skola
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub18
yrkande 2, 2001/02:Ub547 yrkande 2 och 2001/02:N265 yrkande 14.

Stallningstagande

Manga byskolor i glesbygden hotas av stangning pa grund av vikande elev-
underlag, vilket kan medféra att barnen far 1dng resvag till narmaste tatorts-
skola. Ett battre alternativ 4n nedlaggning kan vara att starta en fristdende
skola, t.ex. i form av ett foraldrakooperativ. Genom lokalt engagemang och
okonventionella l6sningar kan byskolan raddas kvar trots lagt elevantal. Vi
anser darfor att dispens fran skollagens regler om visst minsta elevantal for
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godkannande av fristdende grundskola alltid skall medges for att ge reella
mojligheter att starta fristdende skolor i glesbygdsomraden. Detta bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motionsyr-

kandena i arendet.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Behorighet for waldorflarare m.m. (punkt 7) — m, kd

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling
Waélivaara (kd), Catharina EImsater-Svard (m) och Anders Sjélund (m).

Nér det géller huvudmannens skyldighet att anvénda larare med for verksam-
heten adekvat utbildning &r var grundinstallning att samma regler skall gélla
oavsett om skolan drivs av kommunen eller &r fristdende. Vi ar dverens med
de andra borgerliga partierna om vikten av att waldorflararutbildningen vid
Rudolf Steinerhdgskolan blir erkand och far statlig finansiering. Det finns en
gemensam borgerlig reservation om detta i utskottets budgetbetdnkande
(2001/02:UbU1).

2. Forklaring om rétt till bidrag (punkt 9) — v
av Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (V).

For att kunna utveckla demokratin och motverka intolerans och férdomar &r
det viktigt att skapa motesplatser fér manniskor med olika social och etnisk
bakgrund. Skolan skall vara en sddan motesplats. Darfor innebar skolor pa
religios eller etnisk grund en form av uppdelning som &r negativ. Vidare
menar vi att i princip skall en fristdende skola endast vara beréttigad till bi-
drag om den innebér ett pedagogiskt tillskott till den kommunala skolan.

3. Statlig tillsyn av fristdende skolor (punkt 20) — m

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsater-Svard (m) och
Anders Sj6lund (m).

Tillsyn av att fristdende skolor efterlever de regler som géller for skolverk-
samheten skall enligt var mening dven i fortséttningen ligga pa Skolverket. Vi
anser att det dessutom &r viktigt att utveckla en oberoende utvérdering av
skolornas verksamhet. For detta behdvs det ett kvalitetsinstitut som har en
mer sjalvstandig stallning och kan svara for en fristdende kvalitetsuppfolj-
ning. | utskottets budgetbeténkande finns en reservation i denna fraga (bet.
2001/02: UbU1).
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4. Inférandet av en nationell skolpeng (punkt 30) — fp

av UIf Nilsson (fp).

Kommunaliseringen av skolvasendet har inte varit lyckad. Fler hierarkier har
inforts och den pedagogiska professionens inflytande har minskat till forman
for kommunalpolitikers och kommunaltjanstemans. Likvardigheten i fraga
om ekonomiska resurser och kvalitetsarbete har inte kunnat uppratthallas.
Dessutom &r det svart att utveckla verklig valfrihet i ett system dar olika
kommuner har olika ersattningssystem. Folkpartiet anser att valfrihet skall
finnas mellan kommunala skolor, fristdende skolor och skolor i annan kom-
mun. En sadan valfrihet forutsatter en skolpeng som féljer eleven.

Folkpartiet rostade emot kommunaliseringen av skolan. Nu har sd manga
ar gatt att man kan se de negativa konsekvenserna av kommunaliseringen.
Enligt Folkpartiet borde staten ¢verta det ekonomiska ansvaret for skolans
pedagogiska verksamhet. En nationell skolpeng skall utvecklas, som garante-
rar likvérdighet, lararnas professionalitet och elevers och foréldrars valfrihet.
En sadan skolpeng maste konstrueras efter principen att resurser skall férdelas
efter behov. Elever med annat modersmal, skolor med sociala utmaningar,
funktionshindrade elever m.fl. maste tillforsakras storre resurser.

Jag avstar fran att reservera mig i detta betankande. Folkpartiet arbetar for
narvarande med en modell for nationell skolpeng och aterkommer med for-
slag till riksdagen om nya finansieringsformer for skolan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:35 Fristaende skolor foreslar regeringen att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).
Lagforslaget finns i bilaga 2 till detta beténkande.

Motioner
Foljdmotioner

2001/02:Ub12 av Sten Tolgfors (m):
Riksdagen beslutar att avsla proposition 2001/02:35 Fristaende skolor.

2001/02:Ub13 av Jeppe Johnsson och Lars Bjorkman (m):
Riksdagen avslar proposition 2001/02:35 Fristaende skolor i dess helhet.

2001/02:Ub14 av Roy Hansson och Bjdrn Leivik (m):

Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:35 Fristéende
skolor.

2001/02:Ub15 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:35 Fristdende
skolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att vélja skola.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga avgifter och foraldrainsatser i skolan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for elever med behov av sarskilt stod.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lararkompetens och pedagogiskt ansvar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om fristaende skolor och undervisning pa entreprenad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler for godkénnande av och forklaring om ratt till bidrag for
fristdende skolor.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att godkannande av fristdende skolor och forklaring av bidrag
skall goras av Skolverket.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om bidragsprinciper for fristdende grundskolor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bidragsprinciper for fristdende gymnasieskolor.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsyn, uppféljning och utvérdering.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende gymnasieskolors mojlighet att erbjuda undervisning
inom ramen for IP-programmet.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksrekrytering till gymnasieskolan.

2001/02:Ub16 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anmalnings- och kdavgifter som enbart handlar om direkta
administrationskostnader bor vara majliga for fristdende skolor att ta ut.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig redovisning av hur ersattningen till fristdende skolor
skall kunna minskas med hanvisning till skolpliktskostnaderna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge fristdende skolor mojlighet att ta emot elever med behov
av sarskilt stod pd samma villkor som en kommunal skola.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till forandring i skollagen avseende
grunderna for beddmning om ett beslut om bidragsratt for fristdende sko-
lor.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om en sarskild namnd inom Skolver-
ket som skall inréttas for att besluta i &renden om godkénnande av och bi-
drag till fristdende skolor.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till ny berakningsmodell for bidrag
till fristéende gymnasieskolor.

7. Riksdagen begdr hos regeringen en utredning om principer for att berékna
ersattning till en fristéende gymnasieskola.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett nationellt kvalitetsinstitut med uppgift att vara
ansvarigt for utvardering och uppféljning for saval kommunala som fri-
stdende skolor.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet att inratta det individuella programmet vid fristdende
gymnasieskolor.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en kontrollstation for att se om forandringarna av behdrighets-
krav pa larare fungerar som det var tankt.

2001/02:Ub17 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors ratt till bidrag fran kommunen for atagande
att hantera ansokningar och antagning till skolan.

. Riksdagen godkanner vad som anfdrs i motionen om tilldampningen av den

i avsnitt 6.2 i propositionen foreslagna andringen i skollagen rérande lara-
res behorighet och anstéllningsvillkor.

. Riksdagen avslar regeringens forslag (i avsnitt 6.3) om andring i skollagen

sdvitt géller Skolverkets provning av bidragsritt till fristiende grundskola
eller sarskola samt till fristdende gymnasieskola eller gymnasiesarskola.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att utarbeta och ge
anvisningar for utformningen av fristdende skolors ansékan om bidragsratt
och kommunernas konsekvensbeskrivningar med anledning av ansokan
om bidragsrétt, i syfte att forbattra underlaget for Skolverkets beslut i be-
rorda arenden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en sarskild

namnd inte bor inrdttas vid Skolverket (avsnitt 7.2) enligt vad i motionen
anfors.

. Riksdagen avslar forslaget om inférande av avgift for Skolverkets prévning

av fristdende skolors ansokningar om godkannande och bidragsratt (avsnitt
7.3).

. Riksdagen avslar forslaget om tillagg i skollagen om hur bidraget till fri-

stdende grundskolor och sarskolor skall bestimmas med hénsyn till kom-
munens ansvar, enligt vad som anférs i motionen i denna del (avsnitt 8.1).

. Riksdagen avslar, med hanvisning till vad som anférs i motionen i denna

del, forslaget om tillagg i skollagen om hur bidraget till fristdende gymna-
sieskolor skall bestdammas med hansyn till kommunens ansvar (avsnitt
8.2.1).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om utarbetande av ett enhetligt redovisningssystem for kostnader
vid olika program vid kommunala gymnasieskolor och att Skolverket skall
sammanstélla och redovisa kostnader enligt detta system for alla kommu-
nala gymnasieskolors program samt att denna sammanstéllning skall ut-
formas sa att den utgor ett bra och latt atkomligt underlag for fristaende
gymnasieskolors fakturering till elevernas hemkommuner.

10. Riksdagen avslar forslaget om tillagg i skollagen rérande kommuners

skyldighet att folja upp och utvérdera verksamheten vid fristaende skolor i
kommunen (avsnitt 9.2).
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11. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen vad i motionen anfors om utarbe-
tande av riktlinjer for kommunala skolors och fristdende skolors ekono-
miska redovisning i syfte att fa jamforbara redovisningar for landets alla
skolor.

2001/02:Ub18 av Erling Walivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:35 Fristdende
skolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dispens fran kravet pa lagsta elevantal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om anmalnings- och kbavgifter for direkta administrativa kostnader.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om likvardiga forutsattningar angdende mervardesskatt.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elever i behov av sdrskilt stod.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bidrag till fristdende skolor.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att invénta de anforda utredningarna innan ett nytt forslag 1aggs
om bidragsprinciper for fristaende gymnasieskolor.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppfdljning och utvérdering av fristdende skolor skall utféras
av Skolverket, men att fristdende skolor skall erbjudas att delta i kommu-
nens uppféljnings- och utvarderingssystem.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende gymnasiers ratt att bedriva individuella program.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors ratt att bedriva vuxenutbildning.

2001/02:Ub19 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att en sarskild namnd med bl.a.
kommunala representanter bor inréttas for att besluta om godkéannanden av
och bidrag till fristdende skolor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att uppféljning och utvardering av fristiende skolor skall goras
pé nationell nivd, men att fristdende skolor skall erbjudas att delta i kom-
munens uppféljnings- och utvérderingssystem.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att en fristdende skola varje ar
maste skicka sin kvalitetsredovisning till den kommun dér skolan &r bela-
gen.
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4. Riksdagen avslar regeringens férslag om att vidga majligheterna for Skol-
verket att inte bevilja bidrag till en fristdende skola.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om att fristdende skolor skall tvingas
att ldmna in ekonomiska redovisningar till kKommunen dér skolan &r beld-
gen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell skolinspektion skall inréttas, som skall svara for
utvardering och tillsyn av saval kommunala som fristdende skolor.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett tilldgg i skollagen innebarande
att kommunerna skall félja upp och utvérdera fristdende skolors verksam-
het.

8. Riksdagen avslar regeringens forslag till bidragsprinciper for fristdende
gymnasieskolor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliga redovisningar for kommunernas skolkostnader skall
utvecklas.

10. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en tydlig
redovisning av i vilken man ersattningen till fristiende grundskolor skall
kunna minskas med hanvisning till skolpliktskostnaderna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fristdende skolor skall ges méjlighet att anordna alla de pro-
gram som kommunala skolor kan anordna.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en lararlegitimation.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om vinstutdelning i skolor &r obehdvlig.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Ub221 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven vuxenutbildning bor kunna erbjudas av fristdende ut-
bildningsenheter.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underlattande av etablering av fristaende gymnasieskolor.

26. Riksdagen beslutar om andring av 5 kap. 24 § 1 skollagen sa att elevens
hemkommun blir skyldig att betala erséttning for elevs utbildning i annan
kommun ocksa om utbildningen erbjuds av hemkommunen.

2001/02:Ub222 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om spjutspetsskolor mot segregation.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att villkoren for fristéende skolor inte far forsamras.

2001/02:Ub233 av Bo Lundgren m.fl. (m):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera ett aktivt val av skola.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om skolors sjalvstandighet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om ratt att valja gymnasieskola.

2001/02:Ub285 av Jeppe Johnsson och Elizabeth Nystrém (m):

1.

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristaende skolor for vuxenstuderande med rétt att satta betyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge vuxenelever rétt att vélja utbildningsanordnare.

2001/02:Ub289 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om friskolornas betydelse for utvecklingen av skolans arbetsformer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att varje skola bor ha rétt att anstélla den person de tycker &r
mest lampad som l&rare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att tillgdngen till friskolor ar bra for barn med sérskilda behov.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfdrs om dagens regler for finansiering av friskolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om momsreglerna for friskolor.

2001/02:Ub291 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att inte ett enda barn kommer att ga ur skolan med béttre kun-
skaper genom att friskolor forbjuds att gora vinst.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att varje friskola sjalvstandigt skall kunna besluta om vad ett
eventuellt Overskott skall anvandas till.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att inget barn skall tvingas ga i en samre skola for att kommu-
nala skolor skall skyddas fran konkurrens.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att endast utbildningens kvalitet och inte skolors huvudman bor
spela roll vid bedémningen av skolor.
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2001/02:Ub322 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

1.

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora etableringsfrihet for férskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for betyg skall vara lika oavsett skolhuvudman.

2001/02:Ub327 av Sten Tolgfors (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att ju bredare skolans utbud blir genom individuella skolors pro-
filering, desto fler barn och ungdomar kommer att finna sig till ratta och
gora val ifrdn sig i skolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att om varje skola finner sitt omrade att bli sarskilt duktig pa
kommer kvaliteten i det samlade skolsystemet att 6ka.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att skolors profilering kan utgéra ett incitament for vidareut-
bildning for larare.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att skolplacering av barn lika naturligt skall kunna ske efter vil-
ken pedagogisk inriktning som ligger néra barnen som efter skolans geo-
grafiska nérhet.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om vikten av fritt skolval for att sékerstalla landshygdsskolors dver-
levnad.

2001/02:Ub332 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en nationellt finan-
sierad och garanterad mdjlighet att vélja skola for alla barn, i enlighet med
vad som i motionen anfors.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om de orimliga skillnaderna i elevkostnader mellan landets kom-
muner.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att nationell skolpeng garanterar barnen att deras skola far till-
réckliga resurser for att mota just deras behov.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om det fria skolvalets betydelse for skolan i socialt utsatta omraden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfdrs om segregationsproblemen i den kommunala skolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att skolpengen bor kunna vara delbar mellan olika skolor.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om barns och foréldrars rétt att soka sig till goda skolor och att vélja
bort daliga skolor.

2001/02:Ub343 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att garantera ekonomisk rattvisa at friskolorna.

2001/02:Ub345 av Catharina Elmsater-Svard (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om breddat begrepp av basplacering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksintag for alla gymnasieskolor.

2001/02:Ub368 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skydd for personal vid fristaende skolor.

2001/02:Ub406 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att frdgan om barns rtt att vélja skola uppmarksammas i samband
med den pdgaende 6versynen av skollagen.

2001/02:Ub413 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag som innebér att sérskole-
barn i friskola far behalla ratten till skolskjuts.

2001/02:Ub447 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ratten att vélja skola skall vara grundldggande och friskolor
skall ha samma ersattning som offentliga skolor.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fristdende gymnasieskolor ges ratt att anordna individuella
program.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever ges valfrihet att soka gymnasieprogram eller enskilda
kurser utanfor sin hemkommun.

2001/02:Ub483 av Beatrice Ask m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elevers rétt att vélja gymnasieskola.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler for fristdende gymnasieskolor.
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9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sarskild 6versyn vad avser fristdende skolors méjligheter att
kdpa utbildningstjénster.

2001/02:Ub511 av Henrik Landerholm (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att huvudmannens juridiska status (associationsform) inte heller
i framtiden skall paverka magjligheten att fa tillstand och ratt till bidrag for
fristdende skolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att avvisa idén om en sérskild ndmnd under Skolverket for
prévning av nya ansokningar vad galler tillstdnd och rtt till bidrag for fri-
staende skolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regler for vilken “skolpliktskostnad™ som &r rimlig for kommu-
ner att ta ut.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att inte skérpa reglerna vad galler tillstand och ratt till bidrag for
fristdende skolor.

2001/02:Ub547 av Erling Wélivaara m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika momsvillkor fér fristdende skolor och kommunala skolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dispens fran lagsta elevantal vid ansékan om att starta fris-
kola i glesbygdsomraden skall vara mojlig.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fristdende gymnasiers ratt att bedriva det individuella program-
met.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om mojlighet att starta fristdende skolor for kommunal vuxenut-
bildning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om villkoren for de fristdende skolorna.

2001/02:Ub548 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):
3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag om ny lagstiftning

som leder till etableringsfrihet inom forskoleverksamheten.
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2001/02:Ub549 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskolor inom vuxenutbildningen.

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur friskolereformen i kombination med en nationell skolpeng
okar mojligheterna att bevara och utveckla skolor i lands- och glesbygd.

2001/02:Sk426 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag
om att likstélla den offentliga skolan och friskolan vad galler skattefrihet for
utbildning.

2001/02:Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av alternativ barnomsorg och etableringsmajligheter for
sadan.

2001/02:Sf400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans roll i arbetet for att bryta segregationen.

2001/02:S0501 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att vélja skola.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet inom skolan.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt for manniskor i utsatta bostadsomraden, exem-
pelvis invandrare, och inrattandet av s.k. magnetskolor.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det fria skolvalet.

2001/02:N265 av UIf Bjorklund m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om byskolans betydelse och méjligheter till sarskild dispens fran
lagsta elevantal vid start av friskola i glesbygdsomraden.
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2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stirka valfriheten i skolan, barnomsorgen och
varden.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fristdende skolor endast skall vara berattigade till bidrag i de
fall da de innebér ett pedagogiskt tillskott till den kommunala skolan.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om narhetsprincipen inom grundskolan.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om narhetsgaranti inom gymnasieskolan.

2001/02:B0323 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolan som murbréacka mot segregation.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Av utskottet foéreslagna &ndringar i regeringens forslag
till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 b kap.
10b §

Hemkommunen skall till en fri-
stdende skola som motsvarar grund-
skolan eller sdrskolan lamna bidrag
for varje elev som deltar i utbild-
ningen. Bidraget skall bestdmmas
efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser
till den egna forskoleklassen. N&r
bidraget bestams skall hansyn tas till
skolans atagande och elevens behov
samt kommunens ansvar for att be-
reda utbildning i forskoleklass at
samtliga barn i kommunen som har
ratt till sadan.

Hemkommunen skall till en fri-
stédende skola som motsvarar grund-
skolan eller sdrskolan lamna bidrag
for varje elev som deltar i utbild-
ningen. Bidraget skall bestdmmas
med héansyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillampar vid fordel-
ning av resurser till den egna férsko-
leklassen.

Kommunen &r dock inte skyldig att Iamna bidrag for den del av verksam-

heten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om 4aret eller for
elev som tas emot fére hostterminen det ar eleven fyller sex r. Har en elev ett
omfattande behov av sarskilt stéd, & kommunen inte skyldig att l&mna bidrag
for det sarskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska sva-
righeter uppstar for kommunen.

Om bidraget avser en asylsokande elev eller en annan elev som vistas i
Sverige under liknande omsténdigheter, skall kommunen i stéllet for vad som
anges i forsta stycket betala det belopp som regeringen har foreskrivit.

9 kap.
6a8g

En godkand fristdende skola som
motsvarar sarskolan skall av Statens
skolverk férklaras beréttigad till
sddant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet vid
en helhetsbeddmning, varvid bl.a.
skolans storlek och geografiska lage
skall beaktas, skulle innebéra patag-
liga negativa foljder for skolvasendet
i den kommun dér skolan &r beldgen

En godkand fristéende skola som
motsvarar sarskolan skall av Statens
skolverk férklaras beréttigad till
sddant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebdra patagliga negativa
foljder for skolvéasendet i den kom-
mun dar skolan &r beldgen eller sko-
lan tar ut avgifter i strid med 7 8.
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eller skolan tar ut avgifter i strid med
78.

Utskottets forslag

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har an-
sokt om att bli godkand fore den 1 april kalenderéret innan skolan startar.
Motsvarande galler, om en skola har godkants for utbildning for vissa arskur-
ser och ansoker om att bli godkand for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar ut-
bildning motsvarande den som ges i
sdrskolan lamnas bidrag av hem-
kommunen. Bidraget skall bestdm-
mas efter samma grunder som kom-
munen tillampar vid fordelning av
resurser till de egna séarskolorna. Nar
bidraget bestams skall hansyn tas till
skolans &tagande och elevens behov
samt kommunens ansvar for att be-
reda sarskoleutbildning &t samtliga
barn i kommunen som har rétt till
sadan. Om en elev har ett omfattande
behov av sérskilt stdd, & kommunen
inte skyldig att lamna bidrag for det
sérskilda stodet, om betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

For varje elev som genomgar ut-
bildning motsvarande den som ges i
sdrskolan lamnas bidrag av hem-
kommunen. Bidraget skall bestdm-
mas med hansyn till skolans ata-
gande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser
till de egna sarskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sérskilt
stdd, & kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sérskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Vad som sags i forsta—tredje styckena galler inte de fristdende skolor for

vilka huvudmannen skriftligen har avstatt fran medelstilldelning. Om bidraget
avser en asylsokande elev eller en annan elev som vistas i Sverige under
liknande omsténdigheter, skall kommunen i stallet for vad som anges i tredje
stycket betala det belopp som regeringen har foreskrivit.

8a§
For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 § lamnas bi-
drag av hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbildning for
sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning

vid den tidpunkt dé utbildningen bérjade.

Om utbildningen i bidragshénse-
ende har hanforts till ett sédant nat-
ionellt program som elevens hem-
kommun anordnar, skall bidraget
bestdmmas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning
av resurser till det programmet i de
egna gymnasieskolorna. Nér bidraget
bestdms skall hansyn tas till den
fristiende skolans 4&tagande och
elevens behov samt kommunens
ansvar for att bereda gymnasieut-
bildning at samtliga ungdomar i
kommunen som har rétt till sadan.
Om en elev har ett omfattande behov

Om utbildningen i bidragshénse-
ende har hanforts till ett sédant nat-
ionellt program som elevens hem-
kommun anordnar, skall bidraget
bestdmmas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning
av resurser till det programmet i de
egna gymnasieskolorna. Nér bidraget
bestdms skall hansyn tas till den
fristiende skolans &tagande och
elevens behov. Om en elev har ett
omfattande behov av sarskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att l&mna
bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller eko-
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av sarskilt stod, & kommunen inte
skyldig att 1amna bidrag for det séar-
skilda stodet, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svérighet-
er uppstar for kommunen.

Om elevens hemkommun inte an-
ordnar ett sadant program som avses
i andra stycket, men den kommun
dar den fristdende skolan ar belégen
(lageskommunen) gor det, skall
bidraget bestdmmas efter samma
grunder som lageskommunen tillam-
par vid fordelning av resurser till det
programmet i l&geskommunens gym-
nasieskolor. Hemkommunen skall ta
hansyn till den fristéende skolans
dtagande och elevens behov samt
hemkommunens ansvar for att be-
reda gymnasieutbildning &t samtliga
ungdomar i kommunen som har rétt
till sddan. Om en elev har ett omfat-
tande behov av sarskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att lamna
bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag
nomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om elevens hemkommun inte an-
ordnar ett sadant program som avses
i andra stycket, men den kommun
dar den fristdende skolan ar belégen
(lageskommunen) gor det, skall
bidraget bestdmmas efter samma
grunder som lageskommunen tillam-
par vid fordelning av resurser till det
programmet i l&geskommunens gym-
nasieskolor. Hemkommunen skall ta
hansyn till den fristdéende skolans
atagande och elevens behov. Om en
elev har ett omfattande behov av
sarskilt stod, ar kommunen inte skyl-
dig att lamna bidrag for det sarskilda
stodet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

I andra fall &h som avses i andra och tredje styckena, skall elevens hem-
kommun betala det belopp som regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmt har foreskrivit. For en elev som har ett omfattande behov av séar-
skilt stod skall kommunen dérutdver l1amna ett extra bidrag. Kommunen &r
dock inte skyldig att Idmna extra bidrag, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunens skyldighet att lamna bidrag till skolan galler inte, om statsbi-
drag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning. Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan elev som vistas i Sverige under liknande
omstandigheter, skall kommunen i stéllet for vad som anges i andra—fjarde
styckena betala det belopp som regeringen har foreskrivit sérskilt.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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