Utbildningsutskottets betankande
2001/02:UbU6

Halsa, larande och trygghet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2001/02:14 Halsa, larande
och trygghet och motioner som véackts med anledning av denna samt ett antal
motioner angdende elevhilsa, skolhalsovard, elevernas arbetsmiljo och barns
och ungdomars halsa och ohalsa fran allmanna motionstiden 2001. Vidare
behandlas i betankandet ocksa ett antal motioner som rér mobbning, méjlig-
heten att flytta elever som mobbar andra elever till en annan skola samt
huruvida brott som begds i skolan bor polisanmalas. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller regeringens férslag och avslar samtliga motionsyrkanden.

I propositionen foreslar regeringen en andring i skollagen som innebar att
skolhalsovard skall anordnas for eleverna i forskoleklassen.

Propositionen redovisar att regeringen avser att ta initiativ till en 6versyn
av arbetsmiljolagen i syfte att fortydliga elevernas inflytande dver sin arbets-
miljo i skolan. Regeringen redogdr ocksa for sin bedémning av elevhalsa som
ett eget verksamhetsomrade dar skolhalsovard, elevvard och specialpedago-
giska insatser ingéar. Utgangspunkten for bedémningen ar skolans ansvar for
att skapa en god larande miljo for elevernas kunskapsutveckling och person-
liga utveckling. Arbetet med elevhélsa forutsatter en hdg grad av samverkan
mellan skolans olika delar och personalgrupper samt att det finns allsidig
kompetens for detta arbete i skolan. Innan forslag om inférande av verksam-
hetsomrédet elevhilsa presenteras bor dock, enligt regeringens mening, vissa
fragor beredas ytterligare.

I betankandet finns reservationer pa olika punkter fran Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skolhélsovard for forskoleklassen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1000), savitt avser 14 kap. 1, 3 och 7 a §8.

2. Halsokontroller for alla sexaringar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub9 yrkande 1.

3. Arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub9 yrkande 3, 2001/02:Ub214
yrkande 2, 2001/02:Ub222 yrkande 14, 2001/02:Ub322 yrkande 3,
2001/02:Ub439, 2001/02:Ub446 yrkande 18 och 2001/02:S0634 yrkande
15.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 3 (fp) — delvis

4. Verksamhetsomradet elevhalsa
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub8 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
Ub9 yrkandena 2 och 5, 2001/02:Ub216, 2001/02:Ub489, 2001/02:S0617
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:S0634 yrkande 6.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 3 (fp) — delvis

5. Kompetens- och kunskapsutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub10 yrkandena 5 och 6,
2001/02:Ub11 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ub334 samt 2001/02:S0271
yrkande 2.
Reservation 3 (fp) — delvis

6. Barns och ungdomars hélsa och ohélsa

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub8 yrkandena 3 och 4,
2001/02:Ub9 yrkandena 4 och 6, 2001/02:Ubll yrkande 3,
2001/02:Ub322 yrkande 7, 2001/02:Ub468 yrkande 2, 2001/02:Ub527

samt 2001/02:S0612 yrkande 7.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 4 (c) — delvis
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7.

10.

Mobbning och annan krankande behandling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub232 yrkandena 1 och 2,
2001/02:Ub246, 2001/02:Ub322 yrkande 4, 2001/02:Ub324 yrkandena 2
och 3, 2001/02:Ub435 yrkandena 1 och 4, 2001/02:Ub443,
2001/02:Ub462 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:Ub516, 2001/02:A211 yr-
kande 16 samt 2001/02:A228 yrkande 14.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis
Reservation 4 (c) — delvis

Information till foraldrar i samband med mobbning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub462 yrkande 3.
Reservation 5 (m, kd, c)

Flyttning av elever som mobbar och andra atgarder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub10 yrkandena 1 och 3,
2001/02:Ub217, 2001/02:Ub221 yrkande 34, 2001/02:Ub222 yrkande 11,
2001/02:Ub225 yrkandena 1, 6, 7 och 8, 2001/02:Ub233 yrkande 4,
2001/02:Ub304, 2001/02:Ub324 yrkande 1, 2001/02:Ub367, 2001/02:
K284 yrkande 4, 2001/02:S0634 yrkande 7 samt 2001/02:A229 yrkande
23.
Reservation 6 (m, fp) — delvis
Reservation 2 (kd) — delvis

Polisanmélning av brott i skolan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub10 yrkande 2, 2001/02:Ub222
yrkande 12 och 2001/02:Ub225 yrkande 5.

Reservation 6 (m, fp) — delvis

Stockholm den 7 mars 2002

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth

(s),

Lennart Gustavsson (v), Erling Walivaara (kd), Catharina Elmséter-Svard

(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Agneta
Lundberg (s) och Anders Sjolund (m).



Redogorelse for arendet

Regeringen beslutade den 23 juli 1998 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att kartlagga elevvardens och skolhélsovardens verksamhet och
funktion samt Gvervaga lampliga atgarder i syfte att hoja verksamhetens
kvalitet och effektivitet. Utredaren dverlamnade i mars 2000 sitt betdnkande
Fran dubbla spar till elevhalsa — i en skola som framjar lust att lara, hélsa
och utveckling (SOU 2000:19). Ytterligare underlag for regeringens bedém-
ningar har varit rapporten Elevens framgang — skolans ansvar (Ds 2001:19) av
expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever i behov av sarskilt stod
samt Barnombudsmannens rapporter fran 1998 och 2001.

| propositionen Halsa, larande och trygghet (prop. 2001/02:14) foreslar
regeringen en andring i skollagen (1985:1100) som innebar att skolhalsovard
skall anordnas for eleverna i forskoleklassen. Vidare foreslas att om en elev
deltar i forskoleklassen skall den forsta allménna halsokontrollen &ga rum nér
eleven gar dar. Detsamma foreslas galla for elever i sddan utbildning som
motsvarar forskoleklassen och som bedrivs av nagon annan &n en fristdende
skola. Regeringen har bedomt forslaget vara av sddan beskaffenhet att Lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.

Propositionen innehaller ocksa en bedémning fran regeringen vad galler att
en Oversyn utifrdn ett elevperspektiv bor goras av arbetsmiljolagen
(1977:1160) i syfte att bl.a. fortydliga elevernas inflytande 6ver arbetsmiljon i
skolan. Regeringen redogér ocksa for sin bedémning vad géller elevhélsan
som ett eget verksamhetsomrade samt vad detta bor innehalla.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. Dartill behand-
las i drendet ett antal motioner vackta under den allménna motionstiden 2001.
Forslagen i propositionen och i motionerna éterges i bilaga 1. Regeringens
forslag till lagandringar finns i bilaga 2.

Socialutskottet har beretts tillfalle att avge yttrande men avstatt fran att
yttra sig i arendet (protokoll 2001/02:13, § 6).

Utover de delar av propositionen som redovisas i detta betdnkande presen-
terar regeringen aven ett antal bedomningar som inte understalls riksdagen for
beslut och som inte heller har foranlett nagra motionsyrkanden. Dessa be-
démningar ror: samverkan mellan kommun och landsting, individuell plane-
ring for varje elev, sekretessfragor i skolan samt utvecklingsinsatser som bor
utforas av Statens skolverk.

2001/02:UbUG
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Utskottets dvervaganden

Skolhalsovard for forskoleklassen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring
av 14 kap. 1, 3 och 7 a 8§ skollagen (1985:1100). Andringen inne-
bar att skolhalsovard skall anordnas for eleverna i forskoleklassen.
Detsamma skall gélla for elever i sddan utbildning som motsvarar
forskoleklassen och som bedrivs av en fristdende skola eller annan
enskild huvudman. For de elever som deltar i utbildningen i forsko-
leklassen skall den forsta allménna hélsokontrollen dga rum under
aret i forskoleklassen.

Gallande bestammelser

Enligt 14 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall skolhalsovéard anordnas for
eleverna i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och same-
skolan. Vidare far skolhalsovard anordnas for eleverna i forskoleklassen. Av
14 kap. 7 a § framgar att skolan, for elever i sddana fristdende skolor som
avses i 9 kap. skollagen (med undantag for sddana internationella skolor som
avses i 9 kap. 5 8), skall erbjuda skolhalsovard som motsvarar den som ges at
eleverna inom motsvarande skolform inom det offentliga skolvasendet. Ele-
verna skall erbjudas hélsokontroller i skolan enligt 14 kap. 3 § skollagen.
Detta innebdr att varje elev i grundskolan skall erbjudas att genomga tre all-
manna halsokontroller, jamnt fordelade under skoltiden. Den forsta kontrollen
skall 4ga rum forsta lasaret.

Propositionen

Regeringen menar att det da de flesta sexaringar finns i forskoleklass inom
skolans organisation &r naturligt att ansvaret for deras halsovard fors Gver dit.
Regeringen foreslar darfor att skolhalsovarden utdkas till att omfatta dven
elever i forskoleklassen. Aven fristdende skolor skall erbjuda skolhélsovérd
till eleverna i sina forskoleklasser. Den forsta hélsokontrollen som tidigare
har &gt rum under det forsta lasaret i den obligatoriska skolan foreslas i stéllet
aga rum under forskoleklassaret for de sexaringar som borjat i forskoleklass.
Regeringen menar att en ¢verforing av halsovardsansvaret bor ske i samver-
kan mellan landstingen och de kommuner som ingar i respektive landsting.
Utgangspunkten bor vara att eleverna i forskoleklassen totalt sett inte skall
erbjudas en halsovard som ar av mindre omfattning eller samre &n den de
erbjuds i dag. Dessutom bor en diskussion foras om hur samarbetet mellan
barnhalsovard och skolhalsovard bor struktureras vid 6verforandet och i fram-
tiden. Andringarna i skollagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2003.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion

Moderaterna menar att regeringens forslag att skolhalsovarden skall ta ansvar
for eleverna i forskoleklasserna ar ett steg i ratt riktning eftersom de flesta,
men inte alla, sexaringar gar i forskoleklass. I motionen framhéller modera-
terna att det ar viktigt att inte ndgra sexaringar hamnar mellan stolarna. Mode-
raterna forutsatter darfor att ansvaret for halsokontroll m.m. av alla sexa-
ringar Gverfors till skolhalsovarden. Moderaterna foreslar att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anfors om att samla
ansvaret for halsokontroller m.m. fér alla sexaringar inom skolhédlsovarden
(mot. 2001/02:Ub9 yrk. 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring av 14
kap. 1, 3 och 7 a 88 skollagen (1985:1100). Utskottet utgar ifran att kommu-
ner och landsting i samband med 6verféringen av ansvaret for forskoleklas-
serna dven kommer att finna losningar pé fragan om halsovarden for de sexa-
ringar som inte gar i forskoleklass och att dessa sexaringar inte skall erbjudas
en samre halsovard an de som gér i forskoleklass. Inget barn skall hamna
mellan stolarna och inte fé tillgéng till halsovard motsvarande dagens niva.
Utskottet forutsatter saledes att nuvarande niva pa barnhalsovarden upprétt-
hélls och att huvudmannen i uppdelningen av ansvaret tar stallning till vem
som kommer att utféra vilka moment av varden, t.ex. vaccinering. Motion
2001/02:Ub9 yrkande 1 bér, enligt utskottets mening, avslas.

Elevernas arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om ar-
betsmiljo.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (fp).

Gallande bestammelser

Sedan 1991 omfattas alla elever av arbetsmiljolagens bestdmmelser om att
forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet (1977:1160). For tillsyn av fragor
som ror elevernas miljo och hélsa finns tre tillsynsmyndigheter med delvis
olika uppdrag och utgdngspunkter, nimligen Statens skolverk, Arbetsmiljo-
verket och Socialstyrelsen. Bestammelser om elevskyddsombud finns i 6 kap.
17 och 18 88 i ovan nadmnda lag samt i 6 a § arbetsmiljéforordningen
(1977:1166). Elevskyddsombud, som utses av eleverna, medverkar i skolans
skyddsverksamhet och har ratt till den information som behdvs for uppdraget.
De har ocksa ratt till ledighet frdn skolarbetet for att fullgéra uppdraget.
Elevmedverkan galler dock inte elever i lidgre arskurser an arskurs 7 i grund-
skolan.

2001/02:UbU6



2001/02:UbUG

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen menar att elevernas arbetsmilj6 ofta inte undersoks utifrdn samma
kriterier som ndr de vuxnas arbetsmiljo granskas. N&r elevernas miljé diskute-
ras ar det i samband med undervisningens resultatet men mera séallan utifran
elevernas ratt till en god arbetsmiljo. Regeringen anser att elevernas roll och
deltagande i arbetsmiljoarbetet behdver fortydligas och starkas. Skolan som
elevernas arbetsmiljo bor bli foremal for sdrskild uppmarksamhet genom ett
antal atgarder. Regeringen avser att ta initiativ till en Gversyn av arbetsmiljo-
lagen ur ett elevperspektiv i syfte att fortydliga elevernas inflytande éver sin
arbetsmiljo i skolan. Samtidigt bor berérda myndigheters tillsyn i fragor som
ror elevers miljo och hélsa ses 6ver bl.a. i syfte att astadkomma en okad sam-
syn och samordning. Regeringen informerar vidare om att foreskrifter kom-
mer att meddelas av Skolverket i samarbete med Arbetsmiljoverket om for-
merna for elevskyddsombudens medverkan i arbetsmiljoarbetet. Myndighet-
erna kommer ocksd att se éver den utbildning som elevskyddsombud och
dvriga elever far i arbetsmilj6fragor. Berorda myndigheter skall ocksd ut-
forma ett forslag om statistikuppfoljning av flickors och pojkars ohalsa och
arbetsmiljo for att fylla det behov av basfakta som foreligger.

Motioner

Moderaterna begéar i motion 2001/02:Ub9 yrkande 3 ett tillkannagivande om
att skolhalsovarden bor ges ett sarskilt ansvar for arbetsmiljofragor ur ett
elevperspektiv. | det 6versynsarbete som regeringen har for avsikt att initiera
bor provas om skolhélsovarden skall ges ett sarskilt ansvar nar det galler att
betrakta arbetsmiljofragor ur ett elevperspektiv. Skolhalsovardens erfarenhet-
er av elevers arbetsmiljo maste ges 6kad betydelse. Moderaterna menar ocksa
att man vid utformningen av skolans arbetsmiljé alltid skall strdva mot att ge
de basta forutsattningarna for elevernas fysiska och psykiska hélsa. Det ar
viktigt med diskussioner om arbetsmiljon bland elever i klass- och elevrad
och deras synpunkter bor tas till vara battre &n vad som i dag gors.

| ett antal motioner begérs tillkdnnagivanden om elevernas inflytande éver
arbetsmiljon i skolan. Centerpartiet menar i motion 2001/02:Ub322 yrkande 3
att elevers inflytande pa arbetsmiljén behover 6ka. Exempelvis skulle infly-
tandet kunna stérkas genom att réttigheterna for elevskyddsombuden i 6 kap.
18 8 arbetsmiljolagen utokades till att likna de som géller for dvriga skydds-
ombud. Elever bor i tidig alder ges méjlighet att paverka och vara med i ut-
formningen av skolmiljon. Ett yrkande om att elevskyddsombuden borde f&
utokade rattigheter finns ocksd i motion 2001/02:Ub439 (s). Motionéren
menar att det vore rimligt att eleverna har lika manga representanter som
personalen i skyddskommittén. Folkpartiet framhaller i motion 2001/02:
Ub222 yrkande 14 att trots att skolelever omfattas av arbetsmiljolagen sa
finns det brister i skolans arbetsmiljo, bade nar det géller den psykosociala
och fysiska arbetsmiljon. Folkpartiet menar att det &r sjélvklart att &ven elever
och larare skall ha en arbetsplats som uppfyller kraven pa en acceptabel ar-
betsmiljo. I motion 2001/02:Ub214 (kd) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
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att det &r viktigt att starka elevernas inflytande dver sin arbetsmiljo. Motion-
arerna framhaller att manga unga kanner maktlGshet dver att inte kunna pa-
verka sin dagliga skolmiljo. En god atmosfér skapas bl.a. genom att eleverna
blir tagna pa allvar, att det finns vuxna som &r intresserade av vad eleverna
tycker och hur deras forslag till en battre arbetsmiljo ser ut.

I motion 2001/02:S0634 yrkande 15 begar Folkpartiet ett tillkdnnagivande
att Skolverket bor ta fram gemensamma riktlinjer och handlingsplaner for hur
arbetsmiljoarbetet skall bedrivas nationellt, inom varje kommun och varje
skolenhet. Syftet ar att arbetsmiljon skall bli bra och saker.

Kristdemokraterna menar att en god fysisk miljo &r viktig ur pedagogisk
synvinkel (mot. 2001/02:Ub446, yrk. 18). Miljon paverkar inte bara barnens
fysiska hilsa utan ocksé deras psykiska tillstdnd. Elever har ratt att krava en
bra arbetsmiljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet vill dock
understryka att en god arbetsmiljd i skolan &r en viktig forutsattning for ele-
vernas larande och deras psykiska och fysiska hélsa. Elevernas engagemang
for en battre skolmiljé och deras delaktighet i arbetet for att forbattra miljon
ar nodvandigt for att na basta maéjliga resultat. 1 miljoarbetet méste elevper-
spektivet vara en sjalvklar utgangspunkt.

Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att initiera en 6versyn av
arbetsmiljolagen. Syftet &r bl.a. att fortydliga elevernas inflytande éver ar-
betsmiljon i skolan. Dessutom har Skollagskommittén i uppdrag att se dver
fragor om arbetsmiljén (dir. 1999:15). Enligt direktiven skall kommittén gora
en Gversyn, och vid behov foresla forandringar, av géllande regler for att
starka barns, ungdomars och vuxnas sékerhet, skydd och trygghet i barnom-
sorgs- och skolverksamheten, sérskilt avseende arbetsmiljolagstiftningen samt
halso- och sjukvardslagstiftningen. Inom ramen for uppdraget kommer
kommittén att behandla bestdmmelserna om elevskyddsombud och elev-
skyddsombudens inflytande pa arbetsmiljon i skolan. Kommittén skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 16 december 2002. Ut6ver detta hanvisar utskot-
tet till det uppdrag till Skolverket och Arbetsmiljoverket om att meddela
foreskrifter om elevskyddsombudens uppgifter och utbildning som aviseras i
propositionen. Slutligen erinrar utskottet om att den fysiska skolmiljon pri-
mart &r ett kommunalt ansvar.

Elevhalsa — ett nytt verksamhetsomrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena avseende
elevhalsa som ett nytt verksamhetsomrade.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (fp).

2001/02:UbU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen anser att elevhilsa bor ses som ett eget verksamhetsomrade dar
skolhalsovérd, elevvard och specialpedagogiska insatser ingér. Arbetet med
elevhédlsa bor ses som en del av skolans larandeuppdrag och det samlade
arbetet for en god halsa. Det forebyggande arbetet bor betonas. Lokala mal
och strategier bor finnas for arbete med elevhélsa. For elevhalsans verksam-
het boér finnas allsidig kompetens som svarar mot elevernas behov av stédin-
satser. Regeringen menar dock att vissa fragor som rér elevhalsan bor beredas
ytterligare innan ett forslag om inférande av verksamhetsomradet elevhalsa
kan presenteras. | en sddan beredning ingar bl.a. att utarbeta erforderliga
forslag till &ndringar i skollagen (1985:1100) och sekretesslagen (1980:100).
Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen nar beredningen ar
avslutad men lamnar i propositionen sin syn pa utvecklingen av elevhalsoar-
betet. En elevhalsa, bestdende av elevvardande verksamhet, specialpedago-
giska insatser och skolhalsovardens verksamhet, bor i ett nara samarbete med
den pedagogiska professionen skapa de basta forutsattningarna att arbeta med
skolans hela larandemiljo. Tydliga mal for verksamheten och en medveten
anvéndning av skolans pedagogiska kompetens, tillsammans med de kompe-
tenser som finns inom elevhalsan, ar forutsdttningar for att basta mojliga
resultat uppnas. Regeringen menar att utgangspunkterna for elevhalsan bor
vara att skolan &r en plats for larande och utveckling, att larande och hélsa
paverkas av delaktighet, sjalvkansla, inflytande och mojligheter att paverka
samt att relationer och samverkan i skolan &r centrala fér skolans mojlighet att
uppfylla sina mal.

Enligt regeringen bor uppgiften for elevhalsan vara densamma som for
skolan som helhet, dvs. att framja l&rande, att 6verféra och gestalta de grund-
laggande vérdena samt i samarbete med hemmen frdmja elevernas harmo-
niska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhallsmedlemmar.
Inriktningen mot forebyggande och hélsofrdmjande insatser &r viktig. Elev-
halsa handlar om att framja hélsa hos alla elever men ha fokus pa elever som
ar i behov av stod och hjalp for sitt larande. Kunskapsmalen betonas mycket
tydligt i skolans verksamhet men skolan har dven en uppgift att utveckla
elevens alla mojligheter till ett rikt liv och ge férutsattningar fér en god fysisk
och psykisk hélsa.

Regeringen understryker ocksa att en likvardig utbildning forutsatter att
stod ges till de elever som av olika anledningar har svart att nd malen for
utbildningen. Stddet bor utformas efter en analys av elevens behov och far
inte vara beroende av en medicinsk diagnos. De elever som behover sarskilt
stdd har enligt skollagen en ovillkorlig ratt att fa det. Enligt regeringens me-
ning bor det sarskilda stodet utformas sa att hela skolan som larandemiljo blir
en del av stodstrukturen och att stddet inte endast dverfors till specialister”.
Sjalvklart skall individuell hjalp kunna ges till en enskild elev men atgéarderna
maste aven ses som en del i en helhet.

Regeringen framhaller att elevhalsans organisation och ledning kan se
olika ut i kommunerna. Rektorn &r den som har ansvaret for elevhélsans verk-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhet pa skolan. Rektorn ar ocksa ansvarig for skolans resursférdelning och
maste ha en god kunskap om hur de olika behoven férdelar sig. Vidare bor
det kvalitets- och utvecklingsarbete som bedrivs i kommunen och i skolan
aven omfatta elevhalsan.

Regeringen menar att det &r viktigt att det finns tillgang till en allsidig
grundkompetens for att eleverna skall kunna fa professionell hjilp med de
olika svarigheter som kan berdra deras skolgang. Mot bakgrund av den pro-
blembild som finns nér det galler barns och ungdomars hélsa och ohélsa &r
det regeringens bedémning att kommuner och andra skolhuvudman i forsta
hand bor ha kompetens inom det omvardande, det medicinska, det psykolo-
giska och det specialpedagogiska omradet samt det sociala arbetets omrade
for att kunna arbeta med sociala, kansloméssiga, inlérningsbetingade och
neurologiskt betingade problem hos barn och ungdomar. Regeringen framhal-
ler att kommunen respektive skolan sjalv avgér omfattning och inriktning péa
elevhélsans sammanséttning och kompetens. Skolhuvudménnen kan ha an-
ledning att se dver den inbordes fordelningen av kompetenser inom elevhél-
san s& att den svarar mot elevernas behov. Organisationen for elevhilsan
kommer utifran lokala behov och férutsattningar att behdva vara varierande
och flexibel.

Regeringen menar att det finns ské&l som talar for att det bor finnas ett fo-
rum i skolan dér beslut fattas om insatser for enskilda elever i behov av sar-
skilt stod och om disciplinara atgarder. Hur detta forum skall organiseras bor
avgoras pa lokal niva. Beslut om insatser for elever i behov av sarskilt stod ar
en viktig uppgift inom ramen for rektors pedagogiska ledarskap. Inget hindrar
dock att andra skolledare, larare eller 6vrig personal arbetar med planering,
forberedelse eller utforande av beslut som fattas av rektor. Arbetet med elever
i behov av sarskilt stod ar en viktig strategisk fraga som ror hela den pedago-
giska verksamhetens utformning som rektor &r ytterst ansvarig for.

Motioner

Det &r enligt Moderaterna inte rimligt att tro att alla skolor klarar av att an-
stalla skolskoterskor och annan personal for elevhalsa. Fristdende skolor som
inte kan erbjuda skolhélsovard skall inte heller ges ersattning for sadan i det
offentliga bidraget. Elever skall, oberoende av vilken skola de valt, ha rétt till
grundlaggande likvardig skolhélsovérd, och motionarerna foreslar att riksda-
gen skall tillkannage som sin mening att elever i fristdéende skolor skall ges
ratt att fa tillgang till den kompetens som finns inom kommunens elevhalsa,
om en fristéende skola inte sjalv kan erbjuda skolhalsovard (mot.
2001/02:Ub9 yrk. 2).

Moderaterna menar vidare att det &r rimligt att det for elevhélsan finns all-
sidig kompetens som svarar mot elevernas behov av stddinsatser (mot.
2001/02:Ubh9, yrk. 5). Det kan finnas skal att definiera vad t.ex. en kurator
och psykolog skall ha for basansvar, motsvarande det som skolhalsovarden i
dag har med kvalitetssékringar m.m. Elevhélsan skall vara till for alla barn,
men i synnerhet for vissa. Det ar bra om elevhalsan har ett nationellt basata-
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gande med krav pa inriktning av insatser och kvalitetsnivaer eftersom detta
kan leda till forbattrade forutsattningar for att arbeta med hélsoframjande
insatser, dven ur ett folkh&lsoperspektiv. | évrigt avvaktar Moderaterna kom-
mande forslag vad galler verksamhetsomradet elevhalsa.

Kristdemokraterna valkomnar i motion 2001/02:Ub8 regeringens proposit-
ion om elevhélsa men menar att det saknas en analys av begreppet trygghet.
Att ha eller sakna trygghet paverkar savél halsan hos barn som deras majlig-
heter till larande, och det bor darfor vara tryggheten i barns uppvéxtforhallan-
den som fokuseras i arbetet med att forbattra de grundlaggande villkoren for
larande och halsa. Man menar ocksa att en politik for att framja trygghet i
skolan kraver en politik som stéder familjen och som ger féréldrarna mer tid
med sina barn. Kristdemokraterna begér tillkdnnagivande om vad som anfors
om barns trygghet (yrk. 1). For att forbattra mojligheterna for foraldrarna att
nérvara i skolan foreslar Kristdemokraterna ocksé inférande av ytterligare en
kontaktdag (yrk. 2).

| flera motioner tas frdgan om skolhélsovéardens dimensionering och innehall
upp. I motion 2001/02:Ub216 (kd) begars ett tillkdnnagivande om att skolhél-
sovarden bor forstarkas. Motionarerna menar att det finns tendenser till dkad
mobbning och en hardare och tuffare skolmiljo samtidigt som skolhalsovar-
den har forsamrats. Detta gar framst ut Gver de elever som kommer fran fa-
miljer med samre forutsattningar och manga av de unga med problem saknar
bra kontakter med vuxenvarlden. Aven i motion 2001/02:S0617 (kd) yrkande
2 begars ett tillkannagivande om att basverksamheter som barnhalsovard,
skola och barnomsorg utanfor hemmet skall ha beredskap att tillsammans
med foréldrar méta och hantera barns och ungdomars psykiska problem. 1
motion 2001/02:Ub489 (s) begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om vikten
av skolskoterskor i skolan. Man menar att det for manga elever kan kannas
lattare att vanda sig till skolskdterskan med sina problem &n att kontakta
kurator eller psykolog. For att det skall vara latt for eleven att ta denna forsta
kontakt méste funktionen vara tillganglig for alla elever pa alla skolor.

I motion 2001/02:S0634 yrkande 6 begéar Folkpartiet motionarerna ett till-
kdnnagivande om forstarkt skolhalsovard. Man menar att skolhélsovard skall
finnas for alla elever i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
och sameskolan. Aven fristdende skolor skall inratta skolhélsovard motsva-
rande den som finns inom det offentliga skolvésendet. | skolhélsovarden skall
det enligt motiondrerna finnas skolskdterska och skolldkare som kan knyta till
sig ocksa skolpsykolog och skolkurator. Skolhalsovarden har ocksa en viktig
roll nar det galler att fAnga upp och hjélpa barn och ungdomar med halsopro-
blem och andra behov av sarskilt stod.

I motion 2001/02:S0617 (kd) yrkande 1 framhalls att barn och ungdomar
med psykiska problem skall kunna identifieras tidigt och fa stod och hjalp
innan grav psykisk ohalsa har utvecklats. Personalen som arbetar néra barnen
i skola och barnomsorg &r en viktigt grupp som bor ges mojlighet till 6kad
kunskap om barn och stdd for att kunna se dessa barn och deras behov.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att samtliga har redovisade motionsyrkanden bor avslas.

I propositionen presenteras en bred satsning pa att framja larande, under-
stryka de grundldggande vérdena och att fraimja elevernas utveckling. Genom
att skolhélsovard, elevvard och specialpedagogiska insatser betraktas som en
helhet forbattras mojligheten for skolan att uppna sina mal. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det nya verksamhetsomradet elevhalsa skall
framja hélsa hos alla elever men ha fokus pa elever som &r i behov av stod
och hjalp for sitt larande. Utskottet har erfarit att elever i vissa fall star utan
stod i avvaktan pa medicinsk utredning. Utskottet vill darfor understryka att
det sarskilda stodet skall utgd frdn elevens behov och inte vara beroende av
att en medicinsk diagnos har stéllts. Har eleven behov av stdd skall detta
séledes erbjudas i avvaktan pa eventuell sddan diagnos. Utskottet understry-
ker att varje kommun och skola redan i dag bor utarbeta individuella hand-
lingsplaner som &r tydliga och utvecklingsbara for att stodja och véagleda
elever, vardnadshavare, larare, arbetslag och skola. Det ar viktigt att alla
elever far den hjalp och det stod som ar nodvandigt for att klara malen i sko-
lan och for att ge en bra larandemiljo. | detta arbete, liksom i andra samman-
hang, &r samspelet med foréldrarna viktigt. Former for kontakter med forald-
rar maste finnas. Inte minst for de barn och unga, som har behov av sarskilt
stdd kan ett nara och fortroendefullt samarbete mellan hem och skola vara av
avgorande betydelse for barnens méjligheter till en trygg skolgang. Utskottet
menar att den forebyggande och hélsofrdmjande inriktning som det nya verk-
samhetsomradet elevhélsa kommer att fa leder till att de elever som &r i behov
av sarskilt stod uppmarksammas tidigare och i hogre utstrackning far sina
behov tillgodosedda. Utskottet framhaller ocksa att de 5 miljarder kronor
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:UbU1, rskr. 2001/02:97) som riksdagen beslu-
tat skall avsattas for att oka personaltatheten i skolan ocksa kommer att pa-
verka elevhalsans omrade positivt genom att fler vuxna i skolan av olika
kategorier forbattrar mojligheterna att identifiera och vidta atgarder for att
hjélpa de elever som &r i behov av sérskilt stod. Utskottet har med tillfreds-
stallelse erfarit att manga kommuner valt att anvanda delar av de nya resurser
som anslagits till fler vuxna i skolan, till elevhalsa. Det har handlat om saval
ytterligare specialpedagoger och skolskéterskor som t.ex. skolkuratorer och
psykologer. Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av att eleverna i
skolan kan kéanna sig trygga. En trygg miljo ar viktig for att kunna tillgodo-
gora sig nya kunskaper. Med hanvisning till att vissa frdgor kommer att bere-
das ytterligare foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub8
yrkande 1 och 2001/02:S0617 yrkande 1.

Utskottet har ingen annan uppfattning an de motionarer som framhaller
vikten av en val fungerande och tillrackligt utbyggd elevhalsovard. D4 avsik-
ten enligt regeringens forslag &r att elevhalsovarden skall ingd i verksamhets-
omrédet elevhalsa foreslar dock utskottet att riksdagen, i avvaktan pa rege-
ringens forslag om elevhalsans slutliga innehdll, avsldr motionerna
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2001/02:Ub9 yrkandena 2 och 5, 2001/02:Ub216, 2001/02:Ub489, 2001/02:
S0617 yrkande 2 samt 2001/02:S0634 yrkande 6.

Nér det géller yrkandet om ytterligare en s.k. kontaktdag beslutade riksda-
gen i mars 2001 att infora ratt for foraldrar till tillfallig foraldrapenning under
en dag per barn och ar nar de avstar fran forvarvsarbete i samband med besok
i barnets skola eller fritidshem (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr.
2000/01:169). Reglerna tradde i kraft den 1 juli 2001. Regeringen deklarerade
ocksa sin avsikt att folja effekterna av forslaget och att efter en viss tid gora
en utvérdering av reformen. Med anledning av ett motionsyrkande uttryckte
socialforsakringsutskottet forstdelse for onskemalet att infora tva kontaktda-
gar per barn och &r. Socialforsakringsutskottet menade dock att det inte fanns
finansiellt utrymme for detta. Utskottet har ingen anledning att nu gora en
annan beddmning vad géller inférandet av en andra kontaktdag. Utskottet
menar ocksd att det kan vara rimligt att i frdga om antalet kontaktdagar av-
vakta att den aviserade utvarderingen presenterats. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen avslar motion 2001/02:Ub8 yrkande 2.

Elevhalsans kompetens- och kunskapsutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om elevhalsans
kompetens- och kunskapsutveckling.

Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

Regeringens bedémning ar att kompetens- och kunskapsutveckling bor stimu-
leras inom verksamhetsomradet elevhalsa. Skolverkets befintliga medel for
kompetensutveckling bor riktas dven till personal inom elevhalsan. Regering-
en framhaller att ansvaret for kompetensutveckling ar fordelat pé olika befatt-
ningshavare och nivaer inom skolsystemet. Staten staller resurser till forfo-
gande for kunskapsbildningen hos den personal som arbetar inom skola och
fritidshem, dels genom det generella statsbidraget till kommunen, dels genom
resurser till hdgskolan for att genomfora grundlaggande utbildning, pabygg-
nadsutbildningar och annan kompetensutveckling. Staten stéiller ocksa sar-
skilda medel till forfogande for insatser inom bristomraden av annat slag
inom skolans omréde dér nationell uppfdljning visar pa behov av kompetens-
utveckling. Detta sker framst genom medel som Statens skolverk disponerar.
Det &r dock arbetsgivaren — kommuner och landsting — som har huvudansva-
ret for att personalen far den kompetensutveckling som var och en behdver.
Den enskilde arbetstagaren har enligt regeringen ocksa ett tydligt ansvar att
folja med utvecklingen inom sitt arbetsomrade och kontinuerligt férnya sina
kunskaper. Regeringen menar att elevhdlsans personal bor omfattas av de
medel som Skolverket disponerar for kompetensutveckling da det ar fraga om
generella insatser som ror hela skolans utveckling. Behov av individuellt
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motiverad utbildning och yrkesinriktad utbildning inom medicin eller psykia-
tri bor dock enligt regeringens mening vara en fraga for arbetsgivaren och den
enskilde arbetstagaren att ta ansvar for.

Motioner

Folkpartiet menar att regeringens forslag att ge alla larare specialpedagogisk
kompetens och inriktningen att hela skolan utgdr en stodstruktur for de elever
som behdver det ar lovvart, men man vill poangtera att manga elever har
behov av stdédundervisning som ges individuellt eller i en mindre grupp (mot.
2001/02:Ub10, yrk. 5). Att larare har évergripande kunskaper i specialpeda-
gogik ar mycket bra, men det stod som elever med inldrningssvérigheter eller
funktionshinder behdver kraver larare med specialiserad kompetens. Folkpar-
tiet menar att det &r olyckligt att speciallararutbildningen lagts ned och att det
bara erbjuds en specialpedagogutbildning med stdrre inriktning mot handled-
ning av andra larare, samordning och utredning, dvs. mindre mot direkt
undervisning av elever i behov av stod. Folkpartiet foreslar att utbildningen
till speciallarare skall aterupptas (mot. 2001/02:Ub10, yrk. 6). |1 motion
2001/02:Ub334 (kd) menar motionaren att en grundldggande utbildning, som
fullféljs med regelbunden fortbildning, om att se och tolka barns signaler och
pa sé satt kanna igen ett utsatt barn, bor inforas for all personal som kommer i
kontakt med barn. Ytterligare fortbildning for personal i skolan foreslas i
motion 2001/02:Ub11 (c). Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om att
barn som har inlarningsproblem eller &r hyperaktiva bor utredas grundligt for
att se om problemen bottnar i avsaknad av sensomotorisk traning (yrk. 1).
Motionirerna menar att det kravs fortbildning av personal i skolan, s& att de
upptacker och forstar barnens problem. 1 de flesta fall kan specialutbildade
pedagoger klara den sensomotoriska traningen bara de har ratt diagnos (yrk.
2).

I motion 2001/02:S0271 (c) yrkande 2 begdr motionarerna en éversyn av
kriterierna for vilka barn som skall f& del av resurser till barn med sérskilda
behov. Man menar att det finns for lite resurser for barn som har det svart i
skolan. En del barn har det svart &ven om inte familjen har direkta sociala,
ekonomiska eller medicinska problem. Dessutom stér de andra barn och gor
arbetet i klassen extra jobbigt for lararna. For de har barnen finns véldigt lite
resurser och det gor deras situation &nnu svarare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att samtliga har redovisade motionsyrkanden avslas.
Utskottet anforde i betdnkande 2000/01:UbU3 En fornyad lararutbildning
att den nya lararutbildningen innebér att den specialpedagogiska kompetensen
bland alla larare i skolorna kommer att forstarkas mycket patagligt genom att
specialpedagogik skall ingd i det allminna utbildningsomradet for alla larar-
studerande. Den nya utbildningen ger ocksa mojlighet att vélja specialpeda-
gogik som inriktning och specialisering. Utskottet har ocksa behandlat fragan
i betdnkande 2001/02:UbU1 och aven da uttalade utskottet att den nya larar-
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utbildningen pa ett mycket patagligt satt kommer att forstarka den specialpe-
dagogiska kompetensen bland alla l&rare i skolan. Utskottet &r fortfarande av
denna uppfattning. Nar det galler kompetensutveckling for larare och annan
personal &r det foreskrivet i skollagen (2 kap. 7 §) att kommunerna som ar-
betsgivare har ansvar for detta. Staten kan dock pa olika satt stodja kompe-
tensutveckling, t.ex. genom att ge bidrag till sérskilda insatser. Utskottet vill
erinra om att regeringen i budgetpropositionen fér 2000 avsatt sammanlagt
500 miljoner kronor for utvecklingsinsatser inom skolvasendet under peri-
oden 2000-2002, bl.a. for kompetensutveckling av larare inom det specialpe-
dagogiska omradet. Utskottet vill ocksa peka pa att Skollagskommittén (dir.
1999:15) har uppdrag som ber6r elever i behov av sérskilt stod. Kommittén
skall bl.a. analysera hur termerna elevens rétt respektive kommunens skyldig-
het anvands i skollagen och vid behov féresla de forandringar som kravs for
en Okad tydlighet vad galler termernas inneb6rd.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de medel som avsatts for ut-
veckling av skolvésende och barnomsorg genom riksdagens beslut om bud-
getpropositionen for 2002 ocksé bér kunna riktas till personal inom elevhl-
sovarden. Det ankommer pa Skolverket att avgora vilka satsningar som beho-
ver goras pa nationell nivad och pa skolorna att organisera undervisning av
elever i behov av sarskilt stod. Fragan om stdd till barn med sarskilda behov
har ocksa behandlats i det féregdende under Elevhalsa — ett nytt verksamhets-
omrade.

Utskottet erinrar om att fortbildning av skolans personal &r ett kommunalt
ansvar. Detta ansvar innebdr enligt utskottet att all personal som arbetar med
barn i behov av sérskilt stdd skall ha en 1amplig och tillrécklig utbildning for
att klara sin arbetsuppgift.

Fragor om barns och ungdomars hélsa och ohélsa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna angaende barns
och ungdomars hdlsa och ohalsa.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 4 (c).

Motioner

Ett antal yrkanden, bade som véckts i anledning av propositionen och under
den allmanna motionstiden, galler olika fragor som ror barns och ungdomars
halsa och ohélsa.

Moderaterna begdr i motion 2001/02:Ub9 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om kontakt med skolhalsovarden vid omfattande frdnvaro. Man menar att
skolhalsovérden bor kopplas in for elever med langre franvaro eller méanga
timmars franvaro spridda Gver tiden. Det finns ibland orsaker till franvaro
som maste atgérdas i tid, och detta kan vara ett satt att na elever som inte
sjalva soker hjalp. 1 samma motion framhaller Moderaterna att det beh6vs
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storre forstaelse och insikt om vad mat och rorelse kan betyda for eleverna
(yrk. 6). Skolmaltiden bor fa ett annat fokus an vad den har i vissa fragor.
Fokus pa maltiderna bor ge béttre hélsa, liksom samarbete med hemmen. Med
stod av skolhélsovardens kompetens kan ocksa viktig information om barns
behov vad géller mat spridas. Skolans arbete bor planeras sa att flera barn far
vardagsmotion. Aven Kristdemokraterna menar att idrottens roll fér elevernas
hélsa bor lyftas fram (mot. 2001/02:Ub8, yrk. 3). Fysisk aktivitet och rérelse
maste genomsyra all skolans verksamhet eftersom rorelsens betydelse saval
for barnens halsa som for den teoretiska inlarningen finns klart pavisad.
Kristdemokraterna foreslar ocksa att regeringen skall dterkomma med forslag
till atgarder for att starka folkhalsan bland ungdomar. Regeringen bor lamna
forslag betriffande de mojligheter som kravs for att varda nara relationer
under de forsta levnadsaren. Detta &r grunden for den trygghet som leder till
battre mojligheter till hélsa och larande (yrk. 4).

Centerpartiet menar att skolan har en viktig uppgift i att férebygga &atstor-
ningar (mot. 2001/02:Ub322, yrk. 7). En lugn miljo i skolmatsalarna, bra
skolméltider och hemkunskapsundervisning ar alla viktiga delar i att fore-
bygga atstorningar. En val fungerande skolhalsovard och samarbete med
sociala myndigheter ar ocksa viktiga delar. Centerpartiet foreslar att regering-
en ges i uppdrag att skapa ekonomiska resurser for framtagande av informat-
ion och utbildning angaende &tstérningar och halsa. | motion 2001/02:Ub468
(kd) yrkande 2 foreslas att skolhalsovarden skall ges ansvar for informations-
insatser om konssjukdomar. Motiondren menar att ungdomar har rétt till
professionell kunskap for att inte hamna i oonskade graviditeter eller raka ut
for smitta. | motion 2001/02:Ub527 (s) menar motionaren att ljudnivan i
barnomsorgs- och skolmiljo ar ett problem for saval personal som barn. Detta
kan leda till tinnitus, och det ar darfor angelaget att regeringen foljer fragan
om barns arbetsmiljd i barnomsorg och skola.

Ett antal utredningar begérs ocksd. | motion 2001/02:Ub11 (c) yrkande 3
begar motionarerna en utredning om hur stress paverkar barn, eftersom stress
ar ett stort samhallsproblem. | motion 2001/02:50612 (kd) yrkande 7 foreslar
motiondrerna att regeringen skall tillsatta en utredning som skall samman-
stélla vad som gjorts och vad som kan goras for att forebygga allergier bland
skolelever. De menar att det i skola och forskola forekommer stora allergi-
problem och att manga av de drabbade har svart att tillgodogdra sig undervis-
ningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att samtliga har redovisade motionsyrkanden avslas.
Utskottet menar att det ar viktigt att skolhalsovarden, ibland som en av
flera aktorer, kopplas in da en elev uppvisar omfattande franvaro, och utskot-
tet utgar ocksa ifran att sddana kontakter tas nar det anses lampligt och fram-
héller att det ar skolans ansvar att se till att sa sker. Det &r daremot inte lamp-
ligt med nagon definitiv regel for hur personal i skolan skall agera i olika
situationer. Nar det galler yrkandet att 6ka forstaelsen for matens och rorel-
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sens betydelse for elevernas halsa vill utskottet framhalla att saval foraldrar
som skola har en viktig roll som frdmjare av en god livsstil och ett ansvar for
att motverka fysisk inaktivitet och osunda matvanor hos barnen respektive
eleverna. Utskottet vill ocksa peka pa kursplanen for dmnet idrott och halsa,
dar det bl.a. sags att eleverna i slutet av det nionde skolaret skall forsta sam-
bandet mellan mat, motion och halsa. Amnet syftar till att utveckla elevernas
fysiska, psykiska och sociala formaga samt att ge kunskaper om den egna
livsstilens betydelse for hédlsan. Utskottet anser att yrkandet &r tillgodosett.

Nér det galler 6kningen av andelen dverviktiga menar utskottet att det ar
viktigt att motverka utvecklingen genom ett folkhédlsoarbete som kraftfullt
lyfter fram betydelsen av fysisk aktivitet. Folkhélsoinstitutet genomférde
under 2001 pa regeringens uppdrag tillsammans med ett stort antal myndig-
heter och organisationer ett fysiskt aktivitetsdr. Malsattningen var att oka
kunskapen, intresset och forutsattningarna for fysisk aktivitet och rorelse for
alla. Avsikten r att satsningen skall vara langsiktig. Aven mat och matvanor
har stor betydelse for den dkande évervikten bland barn och ungdomar samt
for olika former av &tstérningar. Forebyggande insatser gors av Folkhélsoin-
stitutet och Statens livsmedelsverk, bl.a. i syfte att fa ett battre kunskapsun-
derlag om barns och ungdomars kostvanor och fysiska aktivitet.

I budgetpropositionen for 2002 aviserar regeringen att skolan skall ges
stdd i arbetet med att utveckla och stimulera barns attityder till fysisk aktivi-
tet. Regeringen avser att ta initiativ till att det pa nationell niva inrattas ett
resurscentrum med den beskrivna inriktningen.

Nationella folkhalsokommittén har i sitt slutbetankande Halsa pa lika vill-
kor — nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) lamnat forslag till nation-
ella folkhalsomal samt strategier for hur malen skall uppnds. Utskottet kan
konstatera att ett omfattande arbete bedrivits inom ramen for Nationella folk-
halsokommitténs uppdrag nar det galler halsotillstindet i allmanhet hos barn
och ungdomar. Att barn skall ha trygga och jamlika uppvaxtvillkor anges som
ett av de foreslagna folkhalsomalen men dven under de flesta andra malen
behandlas barns och ungdomars villkor. Kommittén framhaller bl.a. vikten av
en hélsoframjande forskola och skola. Utskottet har med stort intresse tagit
del av utvecklingen mot fler s.k. halsoframjande skolor och forskolor, som nu
pagdr i kommunerna. Regeringen avser att senare i ar lagga fram en folkhal-
soproposition med nationella mal for en hallbar utveckling och en hélsa pa
lika villkor.

Socialutskottet har tidigare uttalat att arbetet for att férebygga allergier och
annan Gverkénslighet maste intensifieras genom t.ex. milj6atgarder, satsning
pa forskning och kraftfulla informationssatsningar till bl.a. foraldrar och de
personalgrupper som arbetar med barn. Ett folkhalsoarbete pagar pa omradet,
bl.a. med en nationell handlingsplan mot allergi under ledning av Statens
folkhalsoinstitut. | budgetpropositionen for ar 2002 anges att ett av de omra-
den som kommer att krava uppmarksamhet under de kommande aren &r barns
och ungdomars halsa med tonvikt lagd pa bl.a. astma och allergi (utg.omr. 9).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom motion 2001/02:Ub527 yrkande 7 har utskottet erfarit att det rader
oklarheter kring forsakringsforhallandena vad galler horselskada. Utskottet
har inte mojlighet att uttala sig i forsakringsfrdgan men vill understryka att
hoga ljudnivéer ar ett sddant omrade som bor uppmarksammas i det arbete
med att forbattra arbetsmiljon som pagar i skolorna. Problemet kommer att
kunna belysas ytterligare genom den forstarkning av elevhalsan som foreslas i
detta betdnkande.

Mobbning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena avseende mobb-
ning.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 4 (c), 5 (m, kd, ¢) och 6 (m,
fp).

Motioner

Ett stort antal motionsyrkanden behandlar fragor som rér mobbning. Flera av
dessa ror bek&mpningen av mobbning generellt medan andra rér mer speci-
fika fragor sdsom skyldigheten for skolorna att ha en plan att motverka
mobbning, mojligheten att flytta den elev som mobbar till en annan skola och
skyldighet att polisanmala brott som begas i skolan.

I motion 2001/02:Ub435 yrkande 1 begdr Kristdemokraterna ett tillkdnna-
givande om att malet for bekdmpningen av mobbning och annan kran-
kande behandling skall vara att inte nagot barn eller ndgon ung ménniska
skall utsattas for mobbning. Det a&r samhéllets obetingade skyldighet att skapa
en trygg, utvecklande och vérdig miljo for ungdomarna. Kristdemokraterna
menar ocksa att det finns anledning att varna for ett samband mellan mobb-
ning och annat vald (yrk. 4) eftersom undersékningar visar att vald och
mobbning ar nara forknippade med varandra. Valdsskildringsradet har till
uppgift att informera och sprida kunskap bland larare och barnomsorgsperso-
nal om hur medievaldet pdverkar barn. En Gversyn bor goras av dess verk-
samhet och direktiven fortydligas.

Aven Centerpartiet begér ett tillkédnnagivande om att nolltolerans mot véld
och mobbning maste inforas omedelbart i skolan (mot. 2001/02:Ub322, yrk.
4). For att klara mélsattningen méste det framga av skollagen att larare och
Ovrig personal som upptécker mobbning har skyldighet att rapportera detta till
rektor. Det &r ocksé viktigt att det férebyggande arbetet fungerar bra. Aven i
motion 2001/02:Ub516 (s) begérs ett tillkdnnagivande vad avser nollvision
mot mobbning. Motionarerna menar att en obligatorisk skolgang staller sar-
skilt hoga krav pa skolans ambition att forma ett gott arbetsklimat och att
mobbning berdr de mest centrala grundldggande varderingar och rattigheter i
samhéllet. | motion 2001/02:A228 (m) yrkande 14 begédr motiondrerna ett
tillkdnnagivande om tidiga reaktioner i skolan mot barn som krénker andra
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barn eller vuxna. Motionédrerna menar att attityder grundldggs hos barn redan
i ung alder och att skolan tillsammans med foréaldrarna har ett stort ansvar for
hur barn ser pa och tilltalar varandra. Man maste vara vaksam pa sadant bete-
ende hos barnen redan i forskolan. Kristdemokraterna begdr i motion
2001/02:A211 yrkande 16 ett tillkdnnagivande om att man i samband med
den nationella kampanj som regeringen startat sérskilt skall uppmérksamma
och atgarda den konsrelaterade mobbningen. Den koénsrelaterade mobbning-
en, t.ex. i form av kénsord som ar vanligt forekommande pa skolgardar, maste
uppmarksammas som den krankande handling den &r. Atgérder for att fore-
bygga och komma till ratta med kénsrelaterad mobbning méste inrymmas i
varje skolas atgardsplan mot mobbning.

I motionerna 2001/02:Ub232 (m) yrkande 1 och i 2001/02:Ub462 (m) yr-
kande 1 begars ett tillkannagivande om att skollagen &ndras sa att en elev ges
ratt att juridiskt stdlla skolan till svars nar skolan genom underlatelse eller
aktiva handlingar krinkt elevens rattigheter. | lag eller forarbeten méste for-
tydligas vilka krav samhallet staller pa skolans arbete for att férebygga, upp-
tcka och stoppa mobbning. I motion 2001/02:Ub232 (m) yrkande 2 menar
motionaren att alla skolor maste alaggas att arbeta efter forskningsbaserade
tgardsprogram mot mobbning. Enligt motion 2001/02:Ub462 (m) yrkande 2
bor det vara upp till varje skola att avgora vilket atgardsprogram mot mobb-
ning man vill anvanda men kravet maste vara att det program som valjs ger
dokumenterad effekt. Motionaren menar ocksa (yrk. 4) att riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kanna att modeller som bygger pa medling
mellan dem som utsatter och den som utsatts for mobbning férstarker ojamna
maktforhallanden mellan elever.

I motion 2001/02:Ub246 (m) begérs att skollagen ses 6ver i syfte att under
en kortare tid mojliggora avstdngning av elever som mobbar annan elev under
resa till och frén skolan.

I motion 2001/02:Ub324 (m) yrkande 2 begdr motionéren tillkdnnagivande
om behovet av ett regionalt nat av mobbningskonsulenter som skall éverfora
kunskap och ge skolor hjéalp i enskilda mobbningsfall. Detta kan hanteras av
Skolverket och finansieras exempelvis genom ett nytt anslag. | yrkande 3,
samma motion, menar motionéren att elevskyddsombud skall inrattas. Om-
buden skall kunna kréva étgarder och ytterst stinga skolan nar arbetet inte
fungerar. 1 motion 2001/02:Ub443 (s) yrkas att kamratstddjare bor inforas i
alla skolor. Kamratstdd i skolan 4r en metod som bygger pa att unga vuxna
anstalls som goda forebilder for barn och ungdomar. Arbetet inkluderar,
forutom att gora skolan till en miljo att trivas i, ocksa forebyggande insatser
mot mobbning, skolk, droger och kriminalitet bland eleverna.

I motion 2001/02:Ub462 (m) yrkande 3 anser motionaren att foréldrar
skall informeras nér barnen berdrs av mobbning i skolan. Motiondren menar
att det ar nddvéndigt att involvera foraldrarna i arbetet eftersom de &r huvud-
ansvariga for barnens vl och ocksa ansvariga for sina barns agerande mot
andra.
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I motion 2001/02:Ub233 yrkande 4 menar Moderaterna att elever som
mobbar andra skall kunna flyttas till en annan skola. Varje skola skall ha
klara regler och arbeta for att forebygga och ingripa mot alla tendenser till
mobbning. Varje barn har ratt att kdnna sig valkommet och tryggt i skolan.
Skolan har ansvar for att snabbt tillsammans med féréldrarna reda ut fall av
mobbning.

Centerpartiet anser i motion 2001/02:K284 yrkande 4 att mojligheten for
skolledningen att i sérskilda fall skilja utévarna av mobbning och trakasserier
fran den ordinarie undervisningen maste forbattras. Den sociala miljon i sko-
lan &r grundlaggande for hur barns liv gestaltar sig. Krankande behandling ar
darfor ett stort problem. Det &r allvarligt att manga kéanner en otrygghet infor
att vara i skolan. Sarskilt olyckligt &r detta utifran skolplikten.

Folkpartiet menar i motion 2001/02:Ub222 yrkande 11 att elever skall
kunna flyttas frn en grundskola for undervisning pa annan plats under en
langre eller kortare tid om de gor sig skyldiga till allvarliga forseelser som
krankning och vald. | motionerna 2001/02:Ub225 yrkande 7 och 2001/02:
Ub10 yrkande 3 begér Folkpartiet ett tillkdnnagivande om att grundskolefor-
ordningen skall dndras sa att det star klart att en sddan tvangsforflyttning ar
mojlig. 1 2001/02:Ub225 yrkande 8 menar Folkpartiet ocksa att skolan skall
ha en skyldighet att erbjuda alternativ undervisning for de elever som flyttas
fran sin skola. |1 motion 2001/02:A229 yrkande 23 menar Folkpartiet att de
som mobbar skall kunna tvingas byta skola for att man pa sa satt skall splittra
mobbargéng och skydda utsatta offer for allvarlig mobbning. Folkpartiet
framhaller att den elev som mobbar naturligtvis skall fa stod for att kunna
komma ur sitt destruktiva beteende och garanteras bra undervisning dven om
han eller hon flyttas frdn sin skola. Det ar angelaget att arbeta pa lang sikt
med att 16sa problemet i samarbete med eleven, elevens foréldrar och med
professionell hjlp utifran.

I motion 2001/02:Ub324 (m) yrkande 1 begér motiondren ett tillkdnnagi-
vande om att skolan skall kunna stanga av valdshenagna elever som sprider
skrack och oro och i motion 2001/02:Ub304 (kd) yrkas att skollagen dndras sa
att kommuner skall kunna omplacera elever mellan olika skolor. Lagandring-
ar som mojliggor att elever som mobbar kan flyttas till en annan skola begérs
ocksa i motionerna 2001/02:S0634 (fp) yrkande 7, 2001/02:Ub217 (kd) och
2001/02:Ub367 (s).

I motion 2001/02:Ub10 yrkande 1 begér Folkpartiet att riksdagen skall
tillkannage att regeringen bor aterkomma med forslag om hur det forebyg-
gande arbetet mot mobbning skall bedrivas. Folkpartiet menar att skolorna
inte har tillrackligt stod i lagstiftningen i sitt arbete mot mobbning. For att
eleverna skall f ett effektivt skydd mot mobbning maste skarpningar och
fortydliganden goras. Folkpartiet menar att alla skolor maste ha anti-
mobbningsplaner och att Skolverket skall ha sanktionsmajligheter mot skolor
och rektorer som inte upprattar en atgdrdsplan mot mobbning. Lararbristen
maste stavjas sa att eleverna inte lamnas at sig sjalva i lararlos undervisning.
Vidare maste elever fa utokat stéd i form av specialundervisning enskilt eller i
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mindre grupp, laxlasningshjalp och skolverksamhet under loven. | motion
2001/02:Ub225 yrkande 1 menar Folkpartiet att Skolverket skall kunna vidta
sanktioner mot kommuner vars skolor saknar antimobbningsplaner. Det har
visat sig vara viktigt att man nér en kris uppstar redan har en beredskap och
tydliga regler for vad som skall géras. | en annan motion fran Folkpartiet,
2001/02:Ub221 yrkande 34, begars ett tillkdnnagivande om att skolformsfor-
ordningarna skall ses dver for att skolornas arbete mot mobbning skall under-
lattas. | motionen hanvisas till Skolverkets nationella kvalitetsgranskning fran
1999 av skolors arbete mot mobbning och annan krénkande behandling. |
denna granskning ifragasattes om skolorna far ratt stéd for att kunna mot-
verka mobbning. | motion 2001/02:Ub225 yrkande 6 begar ocksa Folkpartiet
ett tillkannagivande om att larare skall vara skyldiga att rapportera vald och
kriankande behandling till rektor. Skollagen maste tydligare formulera att det
ar rektorn som ar ansvarig for att vidta tgarder mot mobbning. Det ar viktigt
att fortydligandet atfoljs av stérre befogenheter for rektor att ingripa.

Folkpartiet begér i motion 2001/02:Ub222 yrkande 12 ett tillkdnnagivande
om att brott som begas i skolan alltid skall polisanmalas. | motionerna
2001/02:Ub225 yrkande 5 och 2001/02:Ub10 yrkande 2 begér Folkpartiet
vidare att regeringen lagger fram forslag till &ndring av skollagen sa att kom-
muner alaggs att polisanmala elever som &gnar sig at brottslig verksamhet.
Brott ar brott ocksd i skolan och skall alltid polisanmalas. Skollagen borde
tvinga kommunerna att i sina skolplaner ha rutiner for polisanmélningar vid
brottslig verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med bestamdhet framhalla att varje form av krankande behand-
ling ar otillaten och i strid med de grundlaggande véarden som galler fér sko-
lan. Skolans arbete skall préglas av en nolltolerans mot mobbning. Detta
géller mellan elever, mellan vuxna och mellan vuxna och elever. Enligt ut-
skottets beddémning bor emellertid samtliga motionsyrkanden om &tgarder
mot mobbning i skolan avslas av riksdagen av féljande skal.

Tydliga forskrifter mot mobbning och annan krankande behandling finns i
skolans styrdokument, sdsom skollag och laroplaner. Enligt 1 kap. 2 § skolla-
gen (1985:1100) ar den som verkar inom skolan skyldig att aktivt motverka
alla former av krinkande behandling, sdsom mobbning och rasistiska beteen-
den. Skolhuvudmannen, eller, efter delegation, rektorn har ansvar for att
verksamheten bedrivs pé ett sddant sétt att en tillfredsstallande arbetsmiljo
sékerstills. Dari ligger att krankande behandling inte far forekomma.

I laroplanerna for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhalls att
skolan skall framja forstéelse for andra manniskor och férmaga till inlevelse.
Tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Framlingsfientlighet och
intolerans skall bemdtas med kunskap, dppen diskussion och aktiva insatser.
Det betonas att alla som verkar i skolan skall hdvda de grundldggande varden
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som anges i skollagen och i laroplanerna och Kklart ta avstand fran det som
strider mot dem.

Rektor har enligt Lpo 94 och Lpf 94 ett sarskilt ansvar for att upprétta, ge-
nomfora, folja upp och utvérdera skolans handlingsprogram for att forebygga
och motverka alla former av krankande behandling, sdsom mobbning och
rasistiska beteenden, bland elever och anstéllda.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet redovisade i september
2001 en utredning om l&roplanerna som styrinstrument (Samverkande styr-
ning, Ds 2001:48). Utredningens rapport bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Utbildningsdepartementet driver sedan hdsten 2001 ett antimobbningspro-
jekt, Tillsammans. Syftet med projektet ar att samla och visa pa de goda kraf-
ter som arbetar i och utanfor skolan, for att motverka och férebygga mobb-
ning och annan krénkande behandling. | forsta hand riktar sig kampanjen till
skolpersonal men &ven elever och foraldrar ingar i malgruppen. Till stod for
skolans arbete har ett antal aktiviteter genomforts under hostterminen 2001,
bl.a. har ett antal konferenser hallits. Kampanjen kommer att avslutas i okto-
ber 2002.

Skolverket kommer under varen 2002 att pa regeringens uppdrag pabérja
ett arbete med att lyfta fram exempel pa handlingsprogram och arbetssatt mot
krankande behandling som genom utvarderingar eller forskning visat att de
minskat mobbning och skapat goda lar- och arbetsmiljoer i skolan. Verket
skall ocksa ge stod till skolorna med att granska, utvardera och forbattra sitt
arbete mot krankande behandling. | uppdraget ingdr vidare att sammanstalla
och sprida ett referensmaterial som kan anvéandas i férskolor och skolor for att
stotta utveckling av bade det forebyggande och atgardande arbetet mot kréan-
kande behandling och i utarbetandet av handlingsprogram i skolan. Skolver-
ket skall ocksé utarbeta allmanna rad for arbetet med att motverka alla former
av krankande behandling och med att uppratta handlingsprogram. Slutligen
skall man ta fram en forsknings- och kunskapsoversikt om krénkande behand-
ling och mobbning och darefter identifiera de kunskapsluckor som finns.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2003.

Utskottet vill betona vikten av forebyggande insatser i arbetet mot mobb-
ning. Ett 6ppet och fortroendefullt klimat mellan elever och vuxna gor att
forutsattningarna for att tidigt upptdcka mobbning forbattras. Innehallet i och
genomforandet av skolornas handlingsprogram for att férebygga och mot-
verka alla former av krankande behandling, sd&som mobbning och rasistiska
beteenden, bland elever och anstéllda spelar en stor roll for hur framgéngsrikt
arbetet &r.

Utskottet har under foregéende riksmoten (senast i bet. 1999/2000:UbU15
och 2000/01:UbU13) haft att behandla motionsyrkanden som motsvarar de nu
aktuella. Utskottet har da framfort som sin uppfattning att rutiner och forhall-
ningssatt for hur larare och 6vrig personal skall férebygga mobbning och
hantera problemen nér de upptacker mobbning samt hur kommunikationen
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mellan rektorn, personalen, eleverna och foréldrarna skall skdtas bor beslutas
lokalt.

Med fler vuxna i skolan forbattrar forutsattningarna for att upptécka och
forhindra mobbning. Utskottet erinrar om bidraget till personalférstarkningar
i skola och fritidshem som inférdes genom riksdagens beslut om budgetpro-
positionen for 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).
For 2001 uppgick bidraget till 500 miljoner kronor och 2002 till 1 500 miljo-
ner kronor. Avsikten ar att bidraget skall 6ka med 1 miljard kronor arligen
tills nivan 5 miljarder ar nadd. Nar satsningen natt sin fulla omfattning har
den lett till att personalen i skolor och fritidshem 6kat med 15 000 anstallda.

Vad géller kraven om okad tydlighet i skolornas mdjlighet att bekdmpa
mobbning hénvisar utskottet till Skollagskommitténs arbete med att utreda
och foresla hur en okad réttssakerhet for eleverna kan astadkommas. Kommit-
tén skall vid behov foresld forandringar for att starka barns och ungdomars
skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten. Krankande be-
handling pekas sarskilt ut i direktiven. Som ndmnts skall kommittén redovisa
sitt arbete den 16 december 2002.

Av Skolverkets nationella kvalitetsgranskning fran 1999 framgar att de
flesta av de granskade skolorna hade nagon form av handlingsprogram for hur
mobbning och i vissa fall andra former av krankande behandling skulle hante-
ras. Av granskningen framgick att handlingsplanen i nagra fall var resultatet
av ett ingdende arbete som engagerat vuxna och elever, men oftare bestod den
av en samling standardfraser som inte foregatts av nagon process i skolan.
Dessa handlingsplaner, till skillnad frdn de som aktivt utarbetats i skolan,
anvéndes sdllan. Utskottet anser att regeringens initiativ att ge Skolverket i
uppdrag att pa nytt granska handlingsplanerna, och dessutom lyfta fram goda
exempel, ar ett vardefullt inslag i bekampningen av mobbning. Frdgan om
sanktionsmojligheter mot skolor som inte foljer bestimmelserna péa skolans
omrade utreds av Skollagskommittén.

Utskottet menar att rutiner for t.ex. rapporteringsskyldigheten till rektor
om férekomst av mobbning, rutiner for kontakter med foraldrarna till den som
utsétts for mobbning eller till den som mobbar, vilka metoder som en skola
vill anvéanda for att bekdmpa mobbning och huruvida man vill ha stod fran
nagon utanfor den egna skolan i arbetet mot mobbning bor beslutas lokalt pa
respektive skola i samband med utarbetandet av handlingsprogrammet mot
mobbning. Utskottet understryker vikten av ett ndra samarbete med berdrda
foraldrar nar barn mobbas eller utsatter andra fér mobbning.

Vad galler yrkandet om en 6versyn av Radet mot skadliga valdsskildring-
ars (Valdsskildringsradet) verksamhet aviserade regeringen i budgetproposit-
ionen for 2002 att en modernisering av radets uppdrag skall goras sa att det
battre anpassas efter dagens problembild. Regeringen menar att det ocksa kan
finnas skal att se dver radets sammansattning. Arbete med detta pagar inom
Regeringskansliet.

Nar det galler fragan om att flytta elever som mobbar andra elever anfor
utskottet féljande. Regler om disciplinara atgarder for elevers tillrattaférande
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finns i grundskoleférordningen (6 kap. 9 och 10 88) respektive gymnasiefor-
ordningen (6 kap. 21-25 88). Bestammelser om avstdngning av elev fran
undervisningen finns endast vad géller gymnasieskolans elever. En gymnasi-
eelev far stangas av fran undervisningen under hogst tre terminer utéver den
nar beslutet meddelas. Avstangning far anvandas vid upprepade forseelser
eller vid en allvarlig forseelse om eleven inte har battrat sig eller om elevens
uppfaérande kan antas inverka skadligt pa andra elever eller om det finns andra
sarskilda skal. For en elev i grundskolan som gjort sig skyldig till upprepade
forseelser eller en allvarligare forseelse skall saken dels anmélas for rektorn,
dels hanskjutas till elevvardskonferensen. Konferensen skall efter kontakt
med elevens vardnadshavare forsoka fa eleven att battra sig genom atgarder
som &r avpassade till elevens individuella forhallanden. Om detta inte hjalper
skall elevvardskonferensen anmala forhallandet till styrelsen for évervagande
om lamplig atgard. Utskottet anser att det ar viktigt att avstangning som en
ren repressiv atgard mot en elev som inte béttrat sig genom de atgarder som
elevvardskonferensen beslutat inte bor fa forekomma. En eventuell flyttning
av en elev skall vara en del i en val genomtankt plan for att f eleven att battra
sig och inte utsétta kamrater eller larare for mobbning, dvergrepp eller fara.
Socialtjanstlagens stadganden om anmélningsplikt skall beaktas.

| frdga om skyldigheten att polisanmala véldsbrott i skolan vill utskottet
framhalla att samma lagar bor gélla i skolan som i samhallet i Gvrigt. En
skyldighet for skolan att alltid polisanmala allt vald i skolan &r darfor inte
rimlig eftersom det inte finns ndgon generell skyldighet att anmala brott. En
beddmning bor i stallet goras i det enskilda fallet. Utskottet vill dock fram-
hélla att allvarlig brottslighet i skolan skall anmalas till polisen. Skolan skall
inte vara en “fristad” for dem som begar brott.

Auvslutningsvis bor namnas att utskottet anser att frdgorna om hur man skall
kunna forebygga och atgarda mobbning i skolan ar av sadan vikt att utskottet
den 6 mars 2001 holl en offentlig utfragning i 4amnet, med séarskild tonvikt pa
forskningen om mobbning.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Verksamhetsomradet elevhalsa, m.m. (punkterna 3,
4,60ch7)—m

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmséater-Svéard (m) och
Anders Sj6lund (m).

Forslag till rikdsdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 3, 4, 6 och 7 borde ha foljande
lydelse:

3.

Arbetsmilj6

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub9 yrkande
3 samt avslar motionerna 2001/02:Ub214 yrkande 2, 2001/02:Ub222 yr-
kande 14, 2001/02:Ub322 yrkande 3, 2001/02:Ub439, 2001/02:Ub446
yrkande 18 och 2001/02:S0634 yrkande 15.

Verksamhetsomradet elevhalsa

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 1. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub9 yrkan-
dena 2 och 5 samt avslar motionerna 2001/02:Ub8 yrkandena 1 och 2,
2001/02:Ub216, 2001/02:Ub489, 2001/02:S0617 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:S0634 yrkande 6.

Barns och ungdomars hélsa och ohélsa

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub9 yrkan-
dena 4 och 6 samt avslar motionerna 2001/02:Ub8 yrkandena 3 och 4,
2001/02:Ub11 yrkande 3, 2001/02:Ub322 yrkande 7, 2001/02:Ub468 yr-
kande 2, 2001/02:Ub527 samt 2001/02:S0612 yrkande 7.

Mobbning och annan krankande behandling

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub232
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ub246, 2001/02:Ub324 yrkande 2,
2001/02:Ub462 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A228 yrkande 14 och
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avslar motionerna 2001/02:Ub322 yrkande 4, 2001/02:Ub324 yrkande 3,
2001/02:Ub435 yrkandena 1 och 4, 2001/02:Ub443, 2001/02:Ub462 yr-
kande 4, 2001/02:Ub516 samt 2001/02:A211 yrkande 16.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet menar att utformningen av skolans arbetsmiljé
alltid skall strava mot att ge de béasta forutsattningar for elevernas fysiska och
psykiska halsa. Déarigenom skapas forutsattningar for larande. Det ar viktigt
med diskussioner om arbetsmiljon bland elever i klass- och elevrad, och vi
tror att deras synpunkter kan tas till vara béattre an vad som gors i dag. Det ar
ocksd viktigt att understryka att skolhélsovardens erfarenheter av elevers
arbetsmiljo maste ges okad betydelse. | Gversynsarbetet av arbetsmiljolagen
finns skal att prova om inte skolhélsovarden bor ges ett sarskilt ansvar nar det
galler att betrakta arbetsmiljofragor. Studier fran arbetsplatser for vuxna har
visat att mojligheterna till inflytande pa sitt arbete har stor betydelse for ar-
betstagarnas halsa. Motsvarande galler for skolans elever. Det finns séledes
ett uppenbart samband mellan arbetets organisation och kultur som péaverkar
hélsan. Vi menar darfor att det gar att se samband mellan skolhalsovardens
och foretagshalsovardens uppgifter. Detta understryker ytterligare behovet av
att ge skolhélsovarden okad betydelse i detta sammanhang. Vad vi har har
anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed
bifalla motion 2001/02:Ub9 yrkande 3.

Moderaterna menar att elever oberoende av vilken skola de valt har rétt till
grundlaggande likvardig skolhalsovard. | skolpengen for friskolors elever
skall det ingd resurser for elevhalsa. Det bor vara mojligt att kopa denna
tj&nst om inte skolan sjalv kan samla nédvandig kompetens. Forutséttningarna
att ordna skolhalsovarden kan variera, t.ex. kan det vara svart for en liten
skola att klara av att anstalla skolskoterskor och annan personal for elevhalsa.
Eleverna i fristdende skolor skall darfor ges ratt att f tillgéng till den kompe-
tens som finns inom kommunens elevhalsa, om en fristdende skola inte sjalv
kan erbjuda sadan. Fristdende skolor som inte kan erbjuda skolhalsovard skall
inte heller ges ersattning for sadan i det offentliga bidraget. Moderaterna
menar vidare att det kan finnas skal att definiera vad t.ex. en kurator och
psykolog skall ha for basansvar, motsvarande den skolhalsovarden har. Elev-
hélsan skall vara till for alla barn, men i synnerhet for vissa. Det &r bra om
elevhalsan har ett nationellt basdtagande med krav pa inriktning av insatser
och kvalitetsnivaer. Detta kan leda till forbattrade forutsattningar for att ar-
beta med halsofrdmjande insatser, dven ur ett folkhalsoperspektiv. Vad vi har
har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dar-
med bifalla motion 2001/02:Ub9 yrkandena 2 och 5.

Vad galler barns och ungdomars halsa och ohélsa menar vi att for att
hitta elever som ar i riskzonen och mar daligt av olika skal maste franvaro tas
pa stort allvar i skolan. Skolhéalsovarden borde darfér med automatik kopplas
in for elever med langre eller manga timmars franvaro spridda Gver tiden. Det
kan vara ett satt att nd elever som inte sjalva soker hjalp. Moderaterna vill
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ocksa peka pa att det finns relativt “enkla” insatser som kan gdra att barnen
mar battre och lar sig mer i skolan. Att &ta ratt samt att naturligtvis rora sig ar
sadant som bor uppmuntras. Det behdvs dock en storre forstaelse och insikt
om vad det kan betyda for eleverna. Med hénsyn tagen till alarmerande rap-
porter om Gvervikt bland barn borde storre fokus séttas pa skolmaltiderna.
Fokus pa maltiderna bor ge battre halsa, liksom samarbete med hemmen.
Vidare menar vi att skolans arbete bor planeras s att fler barn far vardags-
motion. Det kan handla om vuxenledda aktiviteter, men ocks& om raster som
medger utevistelse, battre skolgardsplanering m.m. Vad vi har har anfort bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motion 2001/02:Ub9 yrkandena 4 och 6.

Vad galler arbetet mot mobbning menar Moderaterna att det &r viktigt
med tidiga reaktioner mot barn som beter sig krdnkande mot andra, genom
tillmélen eller antastande. Attityder grundlaggs tidigt. Skolan och fordldrarna
har tillsammans ett stort ansvar for hur barn ser pa och tilltalar varandra.
Kdnsord och nedséttande tillmalen &r inte acceptabelt beteende. Moderaterna
anser att skollagen maste dndras s att en elevs ratt att juridiskt stilla skolan
till svars nar skolan genom underlatelse eller aktiva handlingar krankt elevens
rattigheter regleras. | lag och forarbeten maste det fortydligas vilka krav sam-
hallet staller pa skolans arbete for att forebygga, uppticka och stoppa mobb-
ning. Skolorna skall ocksa aldggas att arbeta efter forskningshaserade at-
gérdsprogram. Regeringen bor snarast se till att kunskapen om forskningsba-
serade atgardsprogram sprids genom utbildningssatsningar till alla skolor. Det
bor vara upp till varje skola att avgéra vilken metod och vilken form av at-
gardsprogram man vill anvinda men det méste vara ett krav att metoden och
programmet har en dokumenterad effekt. Moderaterna vill ocksa understryka
att skolan har en skyldighet att agera vid mobbning i samband med skolskjuts.
Det &r viktigt att skolan i lag ges méjligheter att satta grénser och avsténga de
elever som mobbar eller p& annat satt upptrader olampligt i skolskjutsen fran
att aka skolskjuts. Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkannage for rege-
ringen som sin mening och darmed bifalla motionerna 2001/02:Ub232 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:Ub246, 2001/02:Ub324 yrkande 2, 2001/02:Ub462
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:A228 yrkande 14.

2. Verksamhetsomradet elevhélsa, m.m. (punkterna 3,
4,6,7och9)-kd

av Yvonne Andersson (kd) och Erling Waélivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkterna 3, 4, 6, 7 och 9 borde ha fol-
jande lydelse:
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3. Arbetsmiljo
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub446 yr-
kande 18 samt avsldr motionerna 2001/02:Ub9 yrkande 3,
2001/02:Ub214 yrkande 2, 2001/02:Ub222 yrkande 14, 2001/02:Ub322
yrkande 3, 2001/02:Ub439 och 2001/02:S0634 yrkande 15.

4. Verksamhetsomradet elevhalsa
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 2. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub8 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motionerna 2001/02:Ub9 yrkandena 2 och 5,
2001/02:Ub216, 2001/02:Ub489, 2001/02:S0617 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:S0634 yrkande 6.

6. Barns och ungdomars hélsa och ohalsa
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub8 yr-
kandena 3 och 4 och 2001/02:S0612 yrkande 7 samt avslar motionerna
2001/02:Ub9 yrkandena 4 och 6, 2001/02:Ubl11 yrkande 3, 2001/02:
Ub322 yrkande 7, 2001/02:Ub468 yrkande 2 samt 2001/02:Ub527.

7. Mobbning och annan krankande behandling

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub435
yrkandena 1 och 4 samt 2001/02:A211 yrkande 16 samt avslar motioner-
na 2001/02:Ub232 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ub246, 2001/02:Ub322
yrkande 4, 2001/02:Ub324 yrkandena 2 och 3, 2001/02:Ub443,
2001/02:Ub462 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:Ub516 samt 2001/02:
A228 yrkande 14.

9. Flyttning av elever som mobbar och andra atgarder

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub304 samt
avslar motionerna 2001/02:Ub10 yrkandena 1 och 3, 2001/02:Ub217,
2001/02:Ub221 yrkande 34, 2001/02:Ub222 yrkande 11, 2001/02:Ub225
yrkandena 1, 6, 7 och 8, 2001/02:Ub233 yrkande 4, 2001/02:Ub324 yr-
kande 1, 2001/02:Ub367, 2001/02:K284 yrkande 4, 2001/02:S0634 yr-
kande 7 samt 2001/02:A229 yrkande 23.

Stallningstagande

Kristdemokraterna menar att en god fysisk miljé &ar viktig ur pedagogisk
synvinkel. En frisch funktionell skolmiljé inbjuder bade till arbete och an-
svarstagande. Miljon péverkar inte bara barnens fysiska halsa utan ocksd
deras psykiska tillstind. Allergiproblem hos barn och ungdomar kan ofta
harledas till att de vistas i undermaliga lokaler. Stadrutinerna maste utformas
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sd att aven allergikansliga barn kan vistas i lokalerna utan att deras besvar
forvarras. Elever har ratt att krdva en bra arbetsmiljo. Vad vi hér har anfort
bor riksdagen tillkadnnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motion 2001/02:Ub446 yrkande 18.

Kristdemokraterna menar att propositionen om elevhélsa saknar en analys
av begreppet trygghet. En sddan analys behdvs for att se helheten. Att ha eller
sakna trygghet paverkar saval halsan hos barn som deras méjligheter till
larande, och det bor darfor vara tryggheten i barns uppvéxtférhallanden som
fokuseras i arbetet med att forbattra de grundlaggande villkoren for larande
och hélsa. Barn har ett stort behov av vuxenkontakt men vi menar att de
vuxna inte alltid anser sig ha tid att sitta ned och lyssna pa barnen. Den elev-
vardande personalen far allt oftare ta emot barnens uppdamda behov av ge-
menskap med vuxna, och de fyller hdr en viktig roll. Familjen &r dock den
avgorande faktorn for barnets trygghet dven i skolmiljon, och skolans perso-
nal kan aldrig ersétta foraldrarna, bara komplettera. Om barnet ar otryggt
hemma &r det en omojlighet for skolan att uppné den nddvandiga trygghets-
kanslan. Kristdemokraterna menar ocksa att en politik for att framja trygghet i
skolan kraver en politik som stéder familjen och som ger foréldrarna mer tid
med sina barn. For att forbattra mojligheterna for foraldrarna att narvara i
skolan vill vi dessutom infora ytterligare en kontaktdag. Vad vi hér har anfort
bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motion 2001/02:Ub8 yrkandena 1 och 2.

Kristdemokraterna menar vidare att det & anmarkningsvért att proposit-
ionen helt ignorerar den fysiska aktivitetens betydelse trots att rérelsens bety-
delse sdval for barnens halsa som for den teoretiska inlarningen finns klart
pavisad. Idrottens roll for elevernas hélsa bor lyftas fram. Fysisk aktivitet och
rérelse maste genomsyra all skolans verksamhet. Den fysiska aktiviteten far
inte enbart forekomma under idrottslektionerna utan &ven inom andra &mnen.
Vi anser ocksa att ungdomars halsomedvetande behover starkas da ungdo-
mars halsa ar en framtidsfraga. Regeringen bor aterkomma med férslag till
atgarder for att starka folkhalsan bland ungdomar. Utéver regeringens forslag
i propositionen vill vi understyrka att aven familjerna maste starkas for att
stérka barns trygghet. En mangd forskning och samlade erfarenheter visar att
néra relationer till foraldrar och en trygg uppvéxt skapar de bésta forutsatt-
ningarna for att ocksa ma bra i vuxenlivet. Regeringen bér darfor lamna for-
slag betraffande méjligheter som kravs for att varda néra relationer under de
forsta levnadsaren. Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkiannage for rege-
ringen som sin mening och darmed bifalla motion 2001/02:Ub8 yrkandena 3
och 4.

Kristdemokraterna vill ocksd peka pa att en god fysisk miljo ar viktig
ocksa ur pedagogisk synvinkel. En frasch funktionell skolmiljé inbjuder béde
till arbete och ansvarstagande. Miljon paverkar inte bara barnens fysiska hélsa
utan ocksa deras psykiska tillstand. Allergiproblem hos barn och ungdomar
kan ofta harledas till att de vistas i undermaliga lokaler. Vi menar att forsk-
ning, utbildning och information maste fa 6kade resurser for att vanda trenden
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med ett 6kat antal allergier bland skolbarn. En utredning bor tillsattas som far
till uppgift att sammanstalla vad som gjorts och vad som kan goras for att
forebygga allergier bland skolelever. VVad vi hér har anfort bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion
2001/02:S0612 yrkande 7.

Nér det galler mobbning anser vi att samhéllet har ett ovillkorligt ansvar
for att barn och unga skyddas fran 6vergrepp. Malet kan darfor inte vara att
minska mobbningen utan maste vara att inte nagot barn eller ndgon ung man-
niska skall utsattas for mobbning. | verksamheter som samhéllet skapar for
unga ménniskor far det inte rdda minsta tvivel om att deras trygghet och val-
befinnande &r en prioriterad angelédgenhet. Den konsrelaterade mobbningen i
form av kénsord etc. som &r vanligt forekommande pé skolgérdar maste upp-
mérksammas som den krankande handling den &r. Atgarder for att forebygga
och komma till ratta med kénsrelaterad mobbning maste inrymmas i varje
skolas atgardsplan mot mobbning. Vidare pekar Kristdemokraterna pa kopp-
lingen mellan mobbning och grévre vald och brottslighet. Mobbning har
gradvis utvecklats till att innefatta grévre valdshandlingar. Filmvaldet, video-
valdet och de valdsamma data- och TV-spelen spelar en allt storre roll som
normoverforare. Valdsskildringsradet har till uppgift att informera och sprida
kunskap bland larare och barnomsorgspersonal om hur medievaldet paverkar
barn. Vi anser att en Gversyn av radets verksamhet behdver goras och direkti-
ven fortydligas. Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening och darmed bifalla motionerna 2001/02:Ub435 yrkandena 1
och 4 samt 2001/02:A211 yrkande 16.

Kristdemokraterna menar ocksa att det ar samhéllets obetingade skyldighet
att skapa en trygg, utvecklande och vérdig miljé for ungdomarna. Skollagen
bor andras sé att mojlighet finns sa att fler elever som mobbar kan flyttas
till annan skola. VVad vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regering-
en som sin mening och darmed bifalla motion 2001/02:Ub304.

3. Arbetsmiljo, m.m. (punkterna 3, 4 och 5) — fp
av UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 3, 4 och 5 borde ha féljande
lydelse:

3. Arbetsmiljo
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:222 yr-
kande 14 och 2001/02:S0634 yrkande 15 samt avslar motionerna
2001/02:Ub9 yrkande 3, 2001/02:Ub214 yrkande 2, 2001/02:Ub322 yr-
kande 3, 2001/02:Ub439 samt 2001/02:Ub446 yrkande 18.
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4. Verksamhetsomradet elevhélsa
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0634 yr-
kande 6 samt avslar motionerna 2001/02:Ub8 yrkandena 1 och 2,
2001/02:
Ub9 yrkandena 2 och 5, 2001/02:Ub216, 2001/02:Ub489 samt 2001/02:
S0617 yrkandena 1 och 2.

5. Kompetens- och kunskapsutveckling
Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 3. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub10 yr-
kandena 5 och 6 samt avslar motionerna 2001/02:Ub11 yrkandena 1 och
2, 2001/02:Ub334 samt 2001/02:S0271 yrkande 2.

Stallningstagande

Folkpartiet vill fasta uppmarksamheten pd att trots att svenska skolelever
omfattas av arbetsmiljélagen s& har brister i skolans arbetsmiljo avslojats,
nar det galler bade den psykosociala och den fysiska arbetsmiljon. Allergi-
framkallande skollokaler, bullriga miljoer och olycksdrabbade skolgardar &r
exempel pa problem i den fysiska arbetsmiljon. An mer skrimmande ar det
att s manga elever &r utsatta for vald och mobbning i skolan. Det &r ett pro-
blem som maste tas pa djupaste allvar. For mig ar det sjalvklart att aven ele-
ver och larare skall ha en arbetsplats som uppfyller kraven pa en acceptabel
arbetsmiljo. Folkpartiet menar ocksa att Skolverket bor ta fram gemensamma
riktlinjer och handlingsplaner for hur arbetsmiljoarbetet skall bedrivas nation-
ellt, inom varje kommun och inom varje skolenhet, sa att det tillfredsstaller
alla barns och anstalldas berattigade krav pa en siker och bra arbetsmiljo.
Vad jag hér har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin me-
ning och dérmed bifalla motionerna 2001/02:Ub222 yrkande 14 och 2001/02:
S0634 yrkande 15.

Jag menar ocksa att skolhalsovéarden behdver forstirkas. Skolhalsovarden
har en viktig roll inom elevhalsan nér det galler att fanga upp och hjalpa barn
och ungdomar med halsoproblem och andra behov av sarskilt stdd, t.ex. barn i
missbrukarfamiljer. Nedrustningen som genomférts inom skolhélsovarden har
ocksd medfért en 6kad belastning pa barnpsykiatrin d& barn, vars problem
skulle ha kunnat klaras av inom skolhalsovarden, tvingas soka sig dit i stallet.
Detta menar jag &r ett samhéllsekonomiskt resursslfseri. Vad jag har har
anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed
bifalla motion 2001/02:S0634 yrkande 6.

Det ar i och for sig lovvart att alla larare ges specialpedagogisk kompetens
men jag vill 4nda poéngtera att manga elever har behov av stédundervisning
som ges individuellt eller i en mindre grupp. Att alla larare har 6vergripande
kunskaper i specialpedagogik ar mycket bra, men det stéd som elever med
inlarningssvarigheter eller funktionshinder behover kraver larare med specia-
liserad kompetens. Det & mycket olyckligt att speciallararutbildningen lagts
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ned och att det nu bara erbjuds en specialpedagogutbildning med storre in-
riktning mot handledning av andra l&rare, samordning och utredning, dvs.
mindre mot direkt undervisning av elever i behov av stod. Folkpartiet foreslar
darfor att en specialldrarutbildning inrdttas. Vad jag har har anfort bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion
2001/02:Ub10 yrkandena 5 och 6.

4. Barns och ungdomars halsa och ohélsa, m.m.
(punkterna 6 och 7) — ¢

av Sofia Jonsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 6 och 7 borde ha foljande
lydelse:

6. Barns och ungdomars hélsa och ohalsa
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub11 yr-
kande 3 och 2001/02:Ub322 yrkande 7 samt avsldr motionerna
2001/02:Ub8 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Ub9 yrkandena 4 och 6,
2001/02:Ub468 yrkande 2, 2001/02:Ub527 samt 2001/02:S0612 yrkande
7.

7. Mobbning och annan krankande behandling

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub322
yrkande 4 samt avslar motionerna 2001/02:Ub232 yrkandena 1 och 2,
2001/02:Ub246, 2001/02:Ub324 yrkandena 2 och 3, 2001/02:Ub435 yr-
kandena 1 och 4, 2001/02:Ub443, 2001/02:Ub462 yrkandena 1, 2 och 4,
2001/02:Ub516, 2001/02:A211 yrkande 16 samt 2001/02:A228 yrkande
14.

Stallningstagande

Centerpartiet vill peka pa att stress ar ett stort samhéllsproblem som péverkar
hélsan hos bade barn och vuxna. Barn behover kanna lugn och ro, kdnna igen
sig och veta var de kan soka trygghet. Barn behover tid att utvecklas i sin
egen takt, vara barn och leka. Det bor utredas hur stress paverkar barn. Vad
jag hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
och darmed bifalla motion 2001/02:Ub11 yrkande 3.

Jag menar vidare att skolan har en viktig uppgift i att férebygga atstor-
ningar. En lugn miljo i skolmatsalarna, bra skolmaltider och hemkunskapsun-
dervisning ar alla viktiga delar i att férebygga atstérningar. En fungerande
skolhalsovérd och samarbete med sociala myndigheter dr ockséa nagra viktiga
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delar. En osund kroppsfixering skall motarbetas genom ett aktivt arbete med
attityder. Skolans sex- och samlevnadsundervisning bor ocksa ta upp ungas
halsa. Regeringen bor fa i uppdrag att skapa ekonomiska resurser for framta-
gande av information och uthildning angaende atstérningar och hélsa. Vad jag
har har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och
darmed bifalla motion 2001/02:Ub322 yrkande 7.

Centerpartiet menar att skolan skall férmedla alla ménniskors lika rattig-
heter och vérde samt tolerans gentemot sina medmaénniskor. En nolltolerans
for vald och mobbning i skolan méste omedelbart inféras. For att klara den
malsattningen skall det framga av skollagen att larare och évrig personal som
upptacker mobbning har skyldighet att rapportera till rektor for atgarder. Det
ar ocksé viktigt att det forebyggande arbetet fungerar bra — att eleverna blir
sedda och att bryta anonymiteten. Vad jag hér har anfort bor riksdagen till-
kdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion
2001/02:Ub322 yrkande 4.

5. Information till foraldrar i samband med mobbning
(punkt 8) —m, kd, ¢

av Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Erling Wali-
vaara (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Sofia Jonsson (c) och Anders
Sjélund (m).

Forslag till riksdagsbelsut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Information till féraldrar i samband med mobbning
Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub462 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet anser att det
kravs engagemang och konsekventa gemensamma forhallningssatt hos alla
skolans medarbetare for att forebygga, upptacka och atgarda mobbning. Det
ar ocksa nodvandigt att involvera fordldrarna i arbetet. De &r huvudansvariga
for barnens val, kdanner dem bést och upptéacker nar nagot ar fel. De ar ocksa
ansvariga for sina barns agerande mot andra. Darfor maste informationsflodet
mellan skolan och foraldrar fungera smidigt. Foréaldrar skall saledes alltid
informeras nédr barnen berdrs av mobbning. Vad vi har har anfort bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion
2001/02:Ub462 yrkande 3.
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6. Flyttning av elever som mobbar och andra atgarder
(punkterna 9 och 10) — m, fp

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmséter-Svérd (m), UIf
Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 9 och 10 borde ha féljande
lydelse:

9. Flyttning av elever som mobbar och andra atgarder

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub10 yr-
kandena 1 och 3, 2001/02:Ub221 yrkande 34, 2001/02:Ub222 yrkande
11, 2001/02:Ub225 yrkandena 1, 6, 7 och 8, 2001/02:Ub233 yrkande 4,
2001/02:S0634 yrkande 7 samt 2001/02:A229 yrkande 23 och avslar
motionerna 2001/02:Ub217, 2001/02:Ub304, 2001/02:Ub324 yrkande 1,
2001/02:Ub367 samt 2001/02:K284 yrkande 4.

10. Polisanmalning av brott i skolan
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférts
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ub10 yr-
kande 2, 2001/02:Ub222 yrkande 12 och 2001/02:Ub225 yrkande 5.

Stallningstagande

Moderaterna och Folkpartiet anser att elever som mobbar andra skall
kunna flyttas fran den skola dar offret gar. | dag finns pa grundskolan bara
en mojlighet att visa ut en elev fran klassrummet under ett undervisningspass.
Naturligtvis skall den som mobbar fa stod for att kunna komma ur sitt de-
struktiva beteende och garanteras bra undervisning, &ven om han eller hon
flyttas fran sin skola. Det &r angeldget att arbeta pa lang sikt med att I6sa
problemet, i samarbete med eleven, elevens foraldrar och med professionell
hjalp utifrn. Vad vi har har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen
som sin mening och dérmed bifalla motionerna 2001/02:Ub10 yrkande 3,
2001/02:Ub222 yrkande 11, 2001/02:Ub225 yrkandena 7 och 8, 2001/02:
S0634 yrkande 7 samt 2001/02:A229 yrkande 23.

Vi menar att alla skolor maste ha antimobbningsplaner. Det har visat sig
vara viktigt att man ndr en kris uppstar redan har en beredskap och tydliga
regler for vad som skall goras. Reglerna skall vara kristallklara och de skall
efterlevas. Varje skola skall ha Klara regler och arbeta for att férebygga och
ingripa mot alla tendenser av mobbning. Skolan har ett ansvar for att snabbt
tillsammans med foéraldrarna reda ut fall av mobbning. Skolverket skall sjalv-
fallet ha sanktionsmdjligheter mot skolor och rektorer som inte upprattar en
sadan atgardsplan. Vidare skall lararbristen stdvjas sa att eleverna inte lamnas
at sig sjalva i lararl6s undervisning s ofta som i dag. Elever maste ocksa fa
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utokat stod i form av specialundervisning enskilt eller i mindre grupp, l&xl&s-
ningshjalp och skolverksamhet under loven. Vi menar ocksa att skolformsfor-
ordningarna bor ses dver for att underlatta skolornas arbete mot mobbning. |
Skolverkets nationella kvalitetsgranskning fran 1999 av skolors arbete mot
mobbning och annan krankande behandling ifragasétts om bestammelserna i
skolformsforordningarna ger skolor ratt stod for sina myndighetsbeslut. Skol-
lagen maste t.ex. tydligare formulera att det &r rektor som ar ansvarig for att
vidta atgarder mot mobbning. Med nuvarande lagstiftning kan rektor och
kommun skjuta Gver ansvaret pa varandra och for en foralder eller elev ar det
svart att ta reda pd var i den kommunala organisationen ansvaret ligger. La-
rare och 6vrig skolpersonal maste ges en skyldighet att rapportera véald och
krdnkande behandling till rektor. Det &r viktigt att fortydligandet av rektors
ansvar &tfoljs av storre befogenheter for rektor att ingripa. Vad vi har har
anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed
bifalla motionerna 2001/02:Ub10 yrkande 1, 2001/02:Ub221 yrkande 34,
2001/02:Ub225 yrkandena 1 och 6 samt 2001/02:Ub233 yrkande 4.

Vi menar ocksa att brott som begas i skolan skall polisanmalas. De flesta
anmalningar av valdsbrott i skolan anmals av de elever som utsétts for dem
eller av deras fordldrar. Endast en tredjedel av anmélningarna gors av perso-
nalen pa skolan. Skollagen borde tvinga kommunerna att i sina skolplaner ha
rutiner for polisanmalningar vid brottslig verksamhet. Det borde vara en
skyldighet for rektor att polisanmala brott i skolan. Brott ar brott ocksa i
skolan och skall alltid polisanmalas. Vad vi har har anfort bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening och darmed bifalla motionerna
2001/02:Ub10 yrkande 2, 2001/02:Ub222 yrkandel2 samt 2001/02:Ub225
yrkande 5.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:14 Halsa, larande och trygghet foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100).

Lagforslaget finns i bilaga 2 till detta beténkande.

Motioner

Foljdmotioner

2001/02:Ub8 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns trygghet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om foraldramedverkan i skolan.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den fysiska aktivitetens betydelse for barns halsa och méjlighet
till larande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om folkhalsa bland ungdomar.

2001/02:Ub9 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samla ansvaret for halsokontroller m.m. for alla sexaringar
inom skolhélsovarden.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skolhalsovarden for elever i fristéende skolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge skolhalsovarden ett sérskilt ansvar for arbetsmiljofragor
ur ett elevperspektiv.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kontakt med skolhalsovarden vid omfattande franvaro.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om fortsatt utredning avseende verksamhetsomradet "elevhalsa”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om mat och rorelse i skolan.
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2001/02:Ub10 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur det férebyggande arbetet mot mobbning
bor bedrivas, enligt vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av skollagen
sd att kommuner alaggs att polisanmala elever som &gnar sig at brottslig
verksambhet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att grundskoleférordningen skall andras sa att det star klart att
det ar mojligt att tvangsforflytta en elev frn skolan om han eller hon gor
sig skyldig till grova krankningar.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att elevers behov av individuellt stdd, eller stéd i mindre grupp,
maste tillgodoses.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utbildningen till speciallarare skall aterupptas.

2001/02:Ub11 av Birgitta Sellén och Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som har inlérningsproblem eller &r hyperaktiva bor ut-
redas grundligt for att se om problemen bottnar i avsaknad av sensomoto-
risk traning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortbildning av personal i skolan for att kunna hjalpa barn som
behover sarskild traning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur stress paverkar vara barn.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Ub214 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att stérka elevernas inflytande dver sin arbetsmiljo.

2001/02:Ub216 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forstarkt skolhélsovard.

2001/02:Ub217 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av nya regler s att skolor vid behov kan forflytta elever
som utsatter andra elever for mobbning.
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2001/02:Ub221 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver skolformsforordningarna for att underlétta skolornas
arbete mot mobbning.

2001/02:Ub222 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever skall kunna flyttas frn en grundskola for undervis-
ning pa annan plats under en langre eller kortare tid om de gor sig skyldiga
till allvarliga forseelser som krankning och vald.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brott i skolan alltid skall polisanmélas.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om arbetsmiljon.

2001/02:Ub225 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Skolverket skall kunna vidta sanktioner mot kommuner vars
skolor saknar antimobbningsplaner.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skollagen skall dndras sa att kommuner alaggs att polisan-
méla elever som agnar sig &t brottslig verksamhet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att larare skall vara skyldiga att rapportera vald och krankande
behandling till rektorn.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att grundskoleférordningen skall andras sa att det star klart att
det ar majligt att tvangsforflytta en elev fran skolan om han eller hon kran-
ker andra méanniskor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skolans skyldighet att erbjuda alternativ undervisning for de
elever som flyttas fran sin skola.

2001/02:Ub232 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skollagen &ndras s& att en elevs rétt att juridiskt stalla skolan
till svars, nar skolan genom underlatelse eller aktiva handlingar krankt ele-
vens rattigheter, fors in déar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla skolor skall &ldggas arbeta med forskningsbaserade at-
gardsprogram mot mobbning.
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2001/02:Ub233 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet for att férebygga och ingripa vid mobbning.

2001/02:Ub246 av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av att se dver skollagen i syfte att under en kortare tid mojliggora
avstangning av elever som mobbar annan elev under resa till och fran skolan.

2001/02:Ub304 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att andra lagen sd att kommuner skall kunna omplacera elever mellan
olika skolor.

2001/02:Ub322 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att liknande villkor vad galler inflytandefragor i arbetsmiljéla-
gen aven skall gélla for elever.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nolltolerans mot vald och mobbning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska resurser for framtagande av information
och uthildning angdende atstorningar och halsa.

2001/02:Ub324 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skolan skall kunna stdnga av valdsbendgna elever som spri-
der skréck och oro.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av ett regionalt nit av mobbningskonsulenter som skall
Overfora kunskap och ge skolor hjélp i enskilda mobbningsfall.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inrattande av sérskilda elevskyddsombud.

2001/02:Ub334 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att personal inom forskola och skola far den utbildning som
krédvs i att tidigt se och kunna tolka barns situation.

2001/02:Ub367 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skollagen bor for-
andras sé att mojligheterna att flytta en elev inte enbart skall bero pa organisa-
toriska och ekonomiska svarigheter utan dven pé att skolan inte kan garantera
personalens och de dvriga elevernas sakerhet.
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2001/02:Ub435 av Erling Walivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om en nollvision som mal i arbetet for att motverka mobbning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information om véldets konsekvenser.

2001/02:Ub439 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om elevers inflytande pa arbetsmiljon i skolan.

2001/02:Ub443 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om kamratstodjare i alla skolor.

2001/02:Ub446 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den fysiska miljon i skolan.

2001/02:Ub462 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att kunskapen om forskningsbaserade &tgardsprogram mot
mobbning via utbildningssatsningar sprids till Sveriges alla skolor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att det bor vara upp till varje skola att avgora vilket atgardspro-
gram mot mobbning man vill anvanda, men kravet maste vara att det pro-
gram som véljs ger dokumenterad effekt.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fordldrar skall informeras ndr barnen berdrs av mobbning i
skolan.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att modeller som bygger pd medling forstarker ojamna maktfor-
hallanden mellan elever.

2001/02:Ub468 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolhalsovarden ges ansvaret for informationsinsatser om
kdnssjukdomar.

2001/02:Ub489 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlquvist (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av skolskdterskor i skolorna.
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2001/02:Ub516 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nollvision mot mobbning.

2001/02:Ub527 av Rune Berglund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om horselskada orsakad av higa ljudnivaer i skola och barnomsorg.

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra mojligheten for skolledningen att i sérskilda fall
skilja utdvarna av mobbning och trakasserier fran den ordinarie undervis-
ningen.

2001/02:S0271 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en oversyn av kriterierna for vilka barn som skall fa del av re-
surser till barn med sarskilda behov.

2001/02:S0612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen begar att regeringen tillséatter en utredning om férebyggandet av
allergier bland skolelever, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetensutveckling for personal som arbetar néra barn i skola
och barnomsorg.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att basverksamheter som barnhélsovard, skola och barnomsorg
utanfor hemmet skall ha beredskap att tillsammans med foraldrar mota och
hantera barns och ungdomars psykiska problem.

2001/02:S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkt skolhalsovard.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagéndringar for att mojliggora flytt av elever som utsétter andra
for grova krankningar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram en nationell handlingsplan for arbetsmiljdarbete i
skolan.
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2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att man i samband med antimobbningkampanjen sarskilt
uppmarksammar den konsrelaterade mobbningen.

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidiga reaktioner i skolan mot barn som krénker andra barn eller
vuxna.

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om atgarder mot mobbning.

2001/02:UbUG
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