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Asylsokande barns skolgang m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2000/01:115 Asylstkande
barns skolgdng m.m. och en folkpartimotion som véckts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslar regeringen en dndring i skollagen som innebar att
nuvarande bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om motta-
gande i det offentliga skolvésendet av barn som inte rdknas som bosatta i
landet utvidgas till att omfatta &ven mottagande av dessa barn i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.

Regeringen avser att med stod av bemyndigandet i sdrskilda foreskrifter
ange att asylsékande barn och barn som beviljats tidshegransat uppehallstill-
stand (s.k. massflyktingar) skall ha tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvisendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma
villkor som galler for barn som &r bosatta i Sverige. Foreskrifterna bor ocksa
omfatta barn som av andra skal ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och
givits ratt att vistas har medan ansokan provas. Den statliga ersattningen till
kommunerna for namnda barns skolgang m.m. bor utokas.

I propositionen foreslas vidare vissa tillagg i bestimmelserna i skollagen
om bidrag till fristdende skolor, nér det galler ersittning for undervisning av
asylstkande barn m.fl.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Socialforsakringsutskottet har avgivit yttrande till utbildningsutskottet 6ver
propositionen och motionen.

Utbildningsutskottet, liksom socialforsakringsutskottet, tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motionen.

Folkpartiet reserverar sig till forman for sina forslag i motionen om skyl-
dighet for kommuner att erbjuda barn utbildning m.m. i avvaktan pa avvis-
ning eller utvisning samt om utredning av méjligheterna till skolgang m.m.
for gomda barn.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Tillgang till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100), savitt avser 1 kap. 1 § och 15 kap. 5 §.

2. Utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning eller utvisning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub48 yrkande 1.
Reservation (fp) — delvis

3. Skolgang m.m. for gmda barn
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub48 yrkande 2.
Reservation (fp) — delvis

4. Statlig ersattning for kostnader for utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande
barn m.fl.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100), savitt avser 2 b kap. 10 b och 10 ¢ 8§ samt 9 kap. 6,6 a, 8 a
och 8 c 88.

5. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Stockholm den 16 oktober 2001

P4 utbildningsutskottets vagnar

Britt-Marie Danestig

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m),
Tomas Eneroth (s), Erling Walivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp),
Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Nils-Erik
Soderqvist (s) och Kalle Larsson (v).
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Redogorelse for drendet

Inom Utbildningsdepartementet tillsattes i november 1999 en sérskild arbets-
grupp med uppdrag att utreda fragor rérande barnomsorg och utbildning for
asylsokande barn. Arbetsgruppen redovisade i maj 2000 sina forslag i depar-
tementspromemorian Forskola, skola och skolbarnsomsorg for asylsékande
barn (Ds 2000:26). Promemorian, som remissbehandlats, ligger till grund for
den nu aktuella propositionen Asylsokande barns skolgdng m.m. (prop.
2000/01:115).

| propositionen foreslar regeringen en andring i skollagen (1985:1100) som
innebdr att nuvarande bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om mottagande i det offentliga skolvdsendet av barn som inte rdknas som
bosatta i landet utvidgas till att omfatta d&ven mottagande av dessa barn i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Regeringen avser att med stod av bemyndigandet i sdrskilda foreskrifter
ange att asylsékande barn och barn som beviljats tidsbegransat uppehallstill-
stand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen (s.k. massflyktingar) skall ha tillgang
till utbildning inom det offentliga skolvédsendet, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som galler for barn som &r
bosatta i Sverige. Foreskrifterna bér ocksd omfatta barn som av andra skal
ansokt om uppehallstillstand i Sverige och givits ratt att vistas har medan
ansokan provas. Den statliga ersattningen till kommunerna fér ndmnda barns
skolgéng m.m. bor utokas.

I propositionen foreslas vidare vissa tilldgg i bestimmelserna i skollagen
om bidrag till fristdende skolor, nar det galler erséttning for undervisning av
asylsokande barn m.fl.

Med anledning av propositionen har véckts en motion. Forslagen i propo-
sitionen och i motionen &terges i bilaga 1. Regeringens forslag till andringar i
skollagen finns som bilaga 2.

Utbildningsutskottet har berett socialférsékringsutskottet — som har att be-
reda arenden om utlannings- och invandrarfragor — tillfalle att yttra sig Gver
propositionen och motionen. Socialforsékringsutskottet har avgivit yttrande
2000/01:SfU8Y, vilket intagits som bilaga 3 till detta betdnkande.



Utskottets dvervaganden

Tillgang till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring av 15 kap. 5 8
skollagen (1985:1100) jamte foljdandring i 1 kap. 1 § samma lag.
Den nya lydelsen av 15 kap. 5 § innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer bemyndigas meddela fore-
skrifter om mottagande - forutom i det offentliga skolvasendet —
aven i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av barn som inte
rdknas som bosatta i Sverige. Motionsyrkanden om skyldighet for
kommuner att erbjuda barn utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning
eller utvisning samt om mgjlighet till skolgang m.m. fér gémda
barn bor avslas.

Jamfor reservation (fp).

Gallande bestammelser

Enligt skollagen (1985:1100) galler som huvudregel att ett barn skall vara
bosatt i Sverige for att ha ratt till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
utbildning inom det offentliga skolvéasendet for barn och ungdom. Som bosatt
i landet raknas normalt den som ratteligen skall vara folkbokférd har.

Asylsokande barn ar inte folkbokférda i Sverige. De betraktas sledes inte
som bosatta i landet. Detta medfor att de inte har ndgon generell ratt till for-
skoleverksamhet. skolbarnsomsorg, foérskoleklass, grundskola respektive
gymnasieskola (och motsvarande skolformer).

Genom en bestdmmelse i 15 kap. 5 8§ skollagen har regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, bemyndigats att meddela foreskrifter
om mottagande i det offentliga skolvasendet av elever som inte réknas som
bosatta i riket.

Med stod av bemyndigandet har regeringen i 6 kap. 2 § forsta stycket
grundskoleforordningen (1994:1194) foreskrivit att barn som vistas i Sverige
i avvaktan pa beslut i ett drende om uppehallstillstand eller under liknande
omstandigheter har ratt till grundskoleundervisning. Enligt foérordningen om
undervisning av asylstkande barn (SKOLFS 1993:21) skall de fa undervis-
ning i vissa &mnen under minst 15 schemalagda veckotimmar under det forsta
lasaret. Efter det forsta lasaret skall en successiv 6kning ske av antalet vecko-
timmar och &mnen. Utdver dessa timmar skall undervisning i skapande verk-
samhet och idrott anordnas under minst 5 schemalagda veckotimmar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen lamnas inledningsvis en redogérelse for innehéllet i FN:s
konvention om barnets rattigheter, den s.k. barnkonventionen. Konventionens
bestdmmelser omfattar dven barn som vistas inom en konventionsstats gran-
ser i avvaktan pa beslut om uppehallstillstand. Bestimmelserna innebar bl.a.
att staterna skall tillhandahalla kostnadsfri grundutbildning till flyktingbarn
och successivt tillhandahalla utbildning utdver grundutbildning. Regeringen
anfor att svensk lagstiftning i huvudsak stimmer dverens med de ataganden
Sverige gjort genom ratificeringen av konventionen. Vissa forandringar be-
hover dock goras savitt galler ratten till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Enligt regeringen ar det en viktig uppgift att uppmark-
samma de barn som av olika skél har ett sérskilt behov av skydd och stdd,
t.ex. asylsokande barn. Ett led i regeringens reformarbete for att forbattra
dessa barns situation &r att stérka ratten till utbildning.

Regeringen foreslar i propositionen en sadan andring av 15 kap. 5 § skol-
lagen (1985:1100) att regeringen i forordning kan meddela foreskrifter om
mottagande — férutom i det offentliga skolvésendet — &ven i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg av barn som inte rdknas som bosatta i Sverige. Dar-
till skall en hénvisning till att denna bestdimmelse galler for forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg tas in i 1 kap. 1 § skollagen.

Enligt regeringens bedémning bor de barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) ha
tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom samt till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pé i huvudsak
samma villkor som géller for barn som &r bosatta i Sverige. Ddrmed avses
asylsokande barn och barn som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand med
stod av 2 kap. 4 a 8 utlanningslagen (s.k. massflyktingar) liksom barn som av
andra skal ansokt om uppehallstillstand i Sverige och givits ratt att vistas har
medan anstkan provas.

Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer bor
inte medfora nagon skolplikt. Barnen bor tas emot i det offentliga skolvésen-
det s snart det ar lampligt med hansyn till det enskilda barnets personliga
forhallanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad efter barnets an-
komst till Sverige. Rétten till gymnasieutbildning bor gélla om studierna
péborjas fore 18 ars &lder. Barnen kan ocksd mottas i en fristdende skola for
att dar f4 motsvarande utbildning.

Den kommun dér barnet vistas bor svara for att utbildningen kommer till
stand. Undervisningen bor bedrivas med hansyn till det enskilda barnets be-
hov och forutsattningar.

Regeringen beddmer att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg boér er-
bjudas asylsokande barn m.fl. pa samma villkor som galler for barn bosatta i
Sverige. Detta innebar att om foréldrarna forvarvsarbetar, &r arbetssokande
eller studerar eller om barnet har ett eget behov skall barn i aldern 1-6 ar
erbjudas forskoleverksamhet (férskola eller familjedaghem) och barn i aldern
6-12 ar erbjudas skolbarnsomsorg (fritidshem eller familjedaghem). Asylso-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kande barn m.fl. bor ocksa tas emot i den allmanna forskolan som inférs den
1 januari 2003 for barn i dldern 4-5 ar.

Motionen

I motion 2000/01:Ub48 véalkomnar Folkpartiet propositionen om att asylso-
kande barn skall ges ratt till skolgang, forskola samt skolbarnsomsorg pa
samma villkor som géller fér barn bosatta i Sverige. Dock anser motiondrerna
att det av propositionen tydligt borde ha framgatt att ocksa de barn som fatt
avslag pa sin asylansokan skall fa en ratt till skolgang i vantan p& utvisning.
Motionarerna pépekar att vantetiden i manga fall kan bli mycket lang, bl.a. i
de fall d& mottagarlandet inte ar berett att ta emot de hemvandande medbor-
garna. De vill ha ett tillkdnnagivande till regeringen om att kommuner skall
vara skyldiga att erbjuda utbildning inom det offentliga skolvdsendet samt
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg dven till de barn som véntar pa
utvisning (yrk. 1).

Vidare understryker Folkpartiet i motionen att barn som halls gomda in-
for verkstallighet av ett avvisningsbeslut befinner sig i en mycket utsatt situat-
ion. P4 vissa hall i landet har skolor redan pa olika sétt erbjudit gémda barn
skolgang. Det bor darfor utredas vilka olika méjligheter som kan finnas att
erbjuda gomda barn skolgang, forskoleverksamhet samt skolbarnsomsorg.
Riksdagen bor enligt motiondrerna gora ett tillkdnnagivande till regeringen
om detta (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andrad lydelse av
15 kap. 5 § skollagen, vilket innebér att det tidigare bemyndigandet for rege-
ringen att utfarda foreskrifter om mottagande i det offentliga skolvésendet av
barn som inte r bosatta i riket utvidgas till att omfatta mottagande av sddana
barn aven i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Riksdagen bor ocksa
anta foljdandringen i 1 kap. 1 § skollagen.

Enligt redogorelsen i propositionen avser regeringen att med stdd av det
namnda bemyndigandet i sarskilda foreskrifter ange att barn som anséker om
asyl eller skydd i Sverige enligt 3 kap. utlanningslagen (1989:529) och barn
som har beviljats uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen (s.k.
massflyktingar) skall ha tillgang till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom pa i
huvudsak samma villkor som géller for barn som &r bosatta i Sverige. Fore-
skrifterna bor ocksa omfatta barn som av andra skal ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige och givits ratt att vistas har medan ans6kan provas. Foreskrif-
terna bor finnas i en sérskild forordning.

Socialforsakringsutskottet skriver i sitt yttrande i drendet att regeringens
forslag far sigas ligga i linje med vad utskottet tidigare anfért i fragan om
asylsokande barns och ungdomars rétt till skolundervisning (bet. 1998/99:
SfU5). Utbildning &r en grundldggande forutsattning for att de barn och ung-
domar som kommer till Sverige som asylsokande och som senare eventuellt
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erhaller uppehallstillstind har pa ett bra satt skall kunna integreras i det
svenska samhéllet. Aven om de inte far uppehallstillstand har &r utbildning
under tiden de vistas i Sverige av stor betydelse for dem nar de atervander till
hemlandet. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag och bedémning
i propositionen.

Utbildningsutskottet instdimmer i vad socialférsakringsutskottet anfor i ytt-
randet. Utbildningsutskottet vill betona att barnets bésta skall komma i forsta
rummet, vilket slas fast i FN:s barnkonvention. Barn som kommer till Sverige
fran andra lander har mycket skiftande kunskaper, erfarenheter och behov.
Vissa barn kommer fran tidigare valfungerande skolor i hemlandet medan
andra aldrig har haft mojlighet att ga i skolan. Innehallet och upplaggningen
av skolverksamheten méste dérfor utformas utifrdn en bedémning av varje
enskilt barns behov och férutséttningar. For vissa barn ar kanske skolgangen
ett stod for att finna en struktur i tillvaron medan andra kanske inte orkar delta
i undervisning lika manga timmar som andra barn. Aven nar det géller motta-
gande i forskola och skolbarnsomsorg maste en individuell bedémning utifrén
barnets basta goras i varje sarskilt fall. Saval forskolan som skolbarnsomsor-
gen kan bidra till att ge de asylskande barnen kontinuitet och trygghet. Bar-
nen far ocksd majlighet till social kontakt med andra barn och vuxna samt
stimulans till personlig utveckling.

Nér det géller forslaget i motion 2000/01:Ub48 yrkande 1 om inférande av
skyldighet for kommuner att erbjuda utbildning m.m. for barn som
vantar pa avvisning eller utvisning citerar utskottet forst vad socialforsak-
ringsutskottet anfor i fragan.

Vad galler barn som véntar pd avvisning eller utvisning har utskottet er-
farit att barn som redan gar i skolan far fortsatta med det dven i avvaktan
pa verkstallighet. Nagon formell skyldighet for kommunen att lata barnet
gd kvar i skolan foreligger dock inte. Savitt galler asylsokande barn har
det hittills inte funnits nagon skyldighet fér kommunerna att ta emot
dessa barn i den kommunala forskolan eller skolbarnsomsorgen. | vissa
kommuner har dessa barn &nda tagits emot i férskolan. Utskottet anser
det naturligt att i dessa fall jamféra med vad som féreskrivs i LMA om
ratten till bistand. Enligt 11 § LMA upphor ratten till bistand (t.ex. dager-
sattning och sarskilt bidrag) nar utlanningen lamnar landet. Den som hal-
ler sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verk-
stéllas har enligt 12 § ddremot inte ratt till bistdnd. Enligt utskottets me-
ning &r det ndrmast sjélvklart att barnen under motsvarande forutsétt-
ningar skall fa g kvar i skolan och skolbarnsomsorgen liksom i forsko-
lan till dess att de lamnar landet. Utskottet forutsétter att si kommer att
bli fallet.

Utbildningsutskottet vill framhalla att fortsatt skolgdng m.m. fér barn som
vantar pa avvisning eller utvisning kan ha stor betydelse for barnens utveckl-
ing och psykiska hélsa. Det ar darfor enligt utskottets bestdmda uppfattning
viktigt — och i enlighet med intentionerna i FN:s barnkonvention om att bar-
nets basta alltid skall iakttas — att barnen féar fortsatta i skolan, forskolan och
skolbarnsomsorgen sé lange de ar kvar i landet. Liksom socialforsakringsut-
skottet forutsatter utbildningsutskottet att s& kommer att bli fallet.
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Med hénvisning till vad som hér har anforts foreslar utskottet avslag pa
motionsyrkandet.

Betraffande den i motionens yrkande 2 véckta frdgan om gémda barns moj-
ligheter till bl.a. skolgang hanvisar socialférsakringsutskottet i sitt yttrande
till sin tidigare redovisade principiella hallning i frdga om personer som haller
sig undan verkstalligheten av ett avlagsnandebeslut (bet. 1996/97:SfU5,
s. 96 f.). Utskottet anforde bl.a. att utlinningslagstiftningen bygger pa tanken
att den som har fétt ett beslut om att limna landet gor det sjalvmant. Enligt
utskottet var det ett allvarligt problem, att manga personer kunde antas hélla
sig gémda i Sverige kanske under langa tider. Sarskilt allvarligt ansag utskot-
tet det vara nér barn finns med i bilden med hansyn till riskerna for att barnet
skadas i sin halsa och utveckling.

| yttrandet redogdr socialforsékringsutskottet for Migrationsverkets arbete
med att uppmarksamma och ge stdd till barnfamiljer som verkar vara i risk-
zonen for att gémma sig. Det &r enligt utskottet givet att barn i familjer som
saknar tillstand att vistas i Sverige och som haller sig undan myndigheterna
regelmassigt lever under svara forhallanden. Darfor ar det av stor vikt att
olika atgarder vidtas liksom att projekt initieras och utvecklas i syfte att for-
hindra att barnfamiljer gbmmer sig. Utskottet konstaterar att mojligheten till
utbildning &r av stor betydelse dven for barn som inte har rétt att vistas i Sve-
rige. Utskottet &r dock inte berett att fororda att dven gruppen gémda barn
skall ges en uttrycklig ratt till utbildning m.m. utan féreslar att uthildningsut-
skottet avstyrker motionsyrkandet.

Utbildningsutskottet stéller sig bakom vad socialforsakringsutskottet anfor
i frdgan. Ratten till utbildning bor inte gélla barn som halls gémda infor verk-
stéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Som regeringen papekar i
propositionen (s. 19) far dock en kommun ta emot en elev som inte riknas
som bosatt i Sverige, sdval i grundskolan som i gymnasieskolan. Utskottet
konstaterar ocksa att det i en del kommuner fungerar sé i praktiken, varfor en
utredning inte torde vara nddvéandig.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:Ub48 yrkande 2.

Statlig erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 b kap. 10 b och 10 ¢ 88 samt 9 kap. 6,
6 a, 8 a och 8 ¢ 88. Andringarna innebar att en kommun &r skyldig
att lamna bidrag till en fristéende skola som tar emot asylsékande
barn m.fl. med samma belopp som kommunen far i ersattning enligt
forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.
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Gallande bestammelser

Enligt forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m. utgar ersattning till kommuner for kostnader avseende grundskoleun-
dervisning for barn till utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 samt
8 § andra och tredje styckena lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. Erséttningen beslutas och betalas av Migrationsverket.

Propositionen

Asylsokande barn m.fl. och deras foraldrar skall enligt propositionen kunna
valja en fristdende skola for utbildning i forskoleklass, grundskola respektive
gymnasieskola. | propositionen foreslar regeringen tillagg i de bestammelser i
skollagen som reglerar en kommuns skyldighet att for en elevs utbildning i en
fristaende skola lamna bidrag till den fristdende skolan, namligen i 2 b kap.
10 b och 10 c 88 samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 c §§. Av de foreslagna nya
bestammelserna framgar att bidragsbeloppet till fristdende skolor som tar
emot asylsokande barn och ungdomar m.fl. skall vara detsamma som det
belopp som kommunen kan f4 i statlig ersattning for en sadan elev.

I anslutning till forslaget till skollagsandringar l&mnar regeringen en redo-
gorelse for sin beddmning om den kommande statliga ersattningen till kom-
munerna for undervisning m.m. av asylsdkande barn och ungdomar. Enligt
regeringen bor den statliga ersattningen till kommunerna for kostnader avse-
ende undervisning i grundskolan for asylsdkande barn m.fl. hojas. Samma
ersattning bor 1&mnas for undervisning i skolformer motsvarande grundsko-
lan. Vidare bor det inforas en statlig ersattning till kommuner avseende all-
man forskola for asylsokande barn m.fl. i dldern 4-5 &r, en ersattning till
kommuner avseende forskoleklass for dessa barn samt en ersattning till kom-
muner avseende gymnasieutbildning for asylsokande ungdomar m.fl. Rege-
ringen anger vilka belopp som &r tankta att utga i de olika fallen (prop. s. 24).

Enligt redovisningen i propositionen for forslagens ekonomiska konse-
kvenser berdknas reformen 0ka de statliga kostnaderna for mottagande av
asylsokande barn m.fl. med ca 40 miljoner kronor fr.o.m. 2002 och ca
50 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Medel for den foreslagna reformen berékna-
des i 2001 ars ekonomiska vérproposition under utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar (prop. 2000/01:100, yttr. SfU5y, bet. FiU20, rskr. 288). | bud-
getpropositionen for 2002 finns ifrdgavarande medel anvisade under anslaget
Mottagande av asylsdkande (prop. 2001/02:1, utg.omr. 8). Budgetforslaget i
denna del behandlas av socialférsakringsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar foreslagna andringar i skollagens be-
stammelser om bidrag till fristéende skolor. Darigenom foreskrivs skyldighet
for en kommun att till en fristdende skola som tar emot en asylsokande elev,
eller en elev som vistas i Sverige under liknande omstandigheter, Iamna bi-
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drag for eleven med samma belopp som kommunen far i ersittning enligt
forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen aven antar forslaget i 6vrigt till andring i
skollagen. | detta ligger att samtliga i propositionen foreslagna &ndringar i
skollagen kan tréda i kraft den 1 januari 2002.

11



2001/02:UbU3

12

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning eller
utvisning, m.m. (punkterna 2 och 3) — fp
av UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 2 och 3 borde ha féljande
lydelse:

2. Utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning eller utvisning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub48 yrkan-
de 1.

3. Skolgang m.m. for gomda barn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub48 yrkan-
de 2.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning bor ocksa de barn som fétt avslag pa sin asylansokan
ges ratt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i avvak-
tan pa att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstalls. Vantan pa verk-
stallighet kan i manga fall bli mycket lang. Ofta handlar det om flera ména-
der, ibland t.0.m. om &r. Detta kan bero pa att mottagarlandet inte &r berett att
ta emot de hemvandande medborgarna eller att en familjemedlem pa grund av
sjukdom tvingas stanna i Sverige. Oavsett vad orsaken ar maste dessa barn
ges en draglig tillvaro under tiden fram till verkstallighet, och darfér ar t.ex.
skolgang under véntetiden en viktig rattighet. Jag anser i enlighet med yr-
kande 1 i motion 2000/01:Ub48 att kommunerna skall alaggas en skyldighet
att erbjuda utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till barn som
véntar pa avvisning eller utvisning. Detta bor riksdagen tillkannage for rege-
ringen som sin mening och dérmed bifalla motionsyrkandet.

Det &r inte svart att inse att barn som halls gémda infor verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut befinner sig i en mycket utsatt situation.
Barnen, som inte sjalva har valt att befinna sig gdmda i annat land, kan inte
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lastas for den situation de befinner sig i. Skolan &r for dessa barn betydelsefull
och skulle kunna bidra till att ge vardagen ett innehall samtidigt som barnen
kan fa den kunskap som de sa val behover. Det omgivande samhallet har
alltid ett ansvar for att barn som hamnat i en svar situation far det stod de
behover. Darfér maste, enligt min mening, skolan och férskolan pa olika satt
forsoka ta ansvar for barn som halls gémda. P3 vissa hall i Sverige har skolor
redan erbjudit gémda barn skolgéng. Det borde darfor utredas vilka olika
mojligheter som kan finnas att mer generellt erbjuda dven de gdmda barnen
skolgéng. Skolverket bor ges i uppdrag att, i samarbete med 6vriga berérda
myndigheter, utreda denna fraga. Vad jag har har anfort bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening och déarmed bifalla motion
2000/01:Ub48 yrkande 2.

2001/02:UbU3
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2000/01:115 Asyls6kande barns skolgang m.m.
foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skolla-
gen (1985:1100).

Lagforslaget finns som bilaga 2 till detta betdnkande.

Motionen

I betdnkandet behandlar utskottet nedan uppraknade motionsyrkanden i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

2000/01:Ub48 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner skall vara skyldiga att erbjuda utbildning inom
det offentliga skolvésendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &ven
till de barn som véntar pa utvisning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gomda barns mojlighet till skolgang, forskoleverksamhet samt
skolbarnsomsorg.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

2001/02:UbU3
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BILAGA 3
Socialforsékringsutskottets yttrande
2000/01:SfU8y

Asylstkande barns skolgang

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 26 april 2001 berett socialférsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2000/01:115 Asylsdkande barns skol-
gdng m.m. jamte eventuella motioner i de delar som beror socialforsakrings-
utskottets beredningsomréade. En motion har darefter vackts med anledning av
propositionen, ndmligen motion 2000/01:Ub48 av UIf Nilsson m.fl. (fp).

Propositionen

I propositionen foreslas att skollagen (1985:1100) andras sa att regeringen i
forordning kan meddela féreskrifter om mottagande i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg av barn som inte rdknas som bosatta i Sverige. De barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) bor enligt regeringens bedémning ha tillgang till utbild-
ning inom det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom samt till férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som géller for
barn som &r bosatta i Sverige. Forslaget omfattar ddrmed asylsdkande barn
och barn som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand med stéd av 2 kap. 4 a
8 utlanningslagen (s.k. massflyktingar) liksom barn som av andra skél ansokt
om uppehallstillstand i Sverige och getts rétt att vistas har medan ansékan
provas. Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer
bor inte medfora nagon skolplikt och barnen bor tas emot i det offentliga
skolvésendet sa snart det ar lampligt med hansyn till barnets personliga for-
héllanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad efter barnets ankomst
till Sverige. Ratten till gymnasieutbildning bér gélla om studierna pébdrjas
fore 18 ars alder.

| propositionen gors vidare beddmningen att den statliga ersattningen till
kommunerna for kostnader avseende undervisning i grundskolan fér asylsé-
kande barn m.fl. bor hojas och en statlig ersattning till kommuner avseende
allman forskola for asylsokande barn m.fl. i &ldern 4-5 &r inforas. En ersatt-
ning till kommuner avseende forskoleklass for dessa barn bor ocksa inforas,
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liksom ersattning till kommuner avseende gymnasieutbildning for asylso-
kande ungdomar m.fl.

Motionen

UIf Nilsson m.fl. (fp) begér i motion Ub48 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
att kommuner skall vara skyldiga att erbjuda utbildning inom det offentliga
skolvasendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &ven till de barn som
vantar pa utvisning. Motionarerna anser att det av propositionen tydligt borde
framga att ocksa de barn som fatt avslag pa sin asylansckan skall fa ratt till
skolgang i véantan pa utvisning, som i manga fall kan bli mycket lang. En
orsak kan enligt motionérerna vara att mottagarlandet inte &r berett att ta emot
de hemvandande medborgarna.

I yrkande 2 begéar motionérerna ett tillkdnnagivande om gémda barns mdoj-
lighet till skolgang, forskoleverksamhet samt skolbarnsomsorg. Barn som
hélls gémda infor verkstallighet befinner sig enligt motionarerna i en mycket
utsatt situation. P& vissa hall har skolor redan pé olika satt erbjudit gomda
barn skolgang. Det bor darfor utredas vilka olika mojligheter som kan finnas
att erbjuda dessa barn t.ex. skolgang och férskola.

Utskottets bedémning

I betdnkande 1998/99:SfU5 (s. 43 och 44) framhdll utskottet att utbildning ar
en grundlaggande forutsattning for att de barn och ungdomar som kommer till
Sverige som asylsokande och som senare eventuellt erhaller uppehallstillstand
hér pa ett bra satt skall kunna integreras i det svenska samhéllet. Aven om de
inte far uppehallstillstand har ar utbildning under tiden de vistas i Sverige av
stor betydelse for dem nar de atervander till hemlandet. Av naturliga skal
foreligger vissa speciella svarigheter med de asylsékande barnens och ung-
domarnas skolgang. Det tar tid att lara sig ett nytt sprak, och manga har svéra
traumatiska upplevelser bakom sig som kréver sérskilda insatser. Utskottet,
som papekade att asylsékande barn och ungdomar har ratt till grundskoleun-
dervisning men inte till gymnasieundervisning, foreslog en kartlaggning av
hur manga asylsokande ungdomar som utnyttjar den svenska undervisningen,
vilka resurser som krévs for att de skall kunna tillgodogéra sig en gymnasial
undervisning samt kostnaderna harfor. Detta gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna (rskr. 1998/99:162).

Regeringens forslag far sagas ligga i linje med vad utskottet tidigare anfort
i frégan. Utskottet ser darfor positivt pd forslaget om att inféra en ratt for
asylsokande barn m.fl. att fa tillgdng till utbildning, forskola och skol-
barnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som galler for barn som &r bosatta
i Sverige.

Betraffande ratten till utbildning delar utskottet regeringens bedémning att
en individuell bedémning utifran barnets basta maste goras i varje sarskilt



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2000/01:SFU8Y BILAGA 3

fall. Barn som kommer till Sverige fran andra lander har mycket skiftande
kunskaper, erfarenheter och behov. Vissa barn kommer fran tidigare valfun-
gerande skolor i hemlandet medan andra aldrig haft mojlighet att ga i skolan.
Innehéllet och upplaggningen av skolverksamheten maste darfor utformas
utifran en beddmning av varje enskilt barns behov och forutséttningar. For
vissa barn ar kanske skolgangen ett stod for att finna en struktur i tillvaron
medan andra kanske inte orkar delta i undervisning lika manga timmar som
andra barn. Aven om det i praktiken innebér att barnens undervisning tids-
massigt maste anpassas efter barnets behov ar det dock inte aktuellt med
nagon begransning i bestammelserna for ratt till utbildning.

Savitt galler forskola och skolbarnsomsorg innebar forslaget att asylso-
kande barn m.fl. i dldern 1-6 ar skall erbjudas forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg om foréldrarna forvarvsarbetar eller studerar eller om barnet har
ett eget behov. Utskottet anser att en individuell prévning utifran barnets egna
behov och mdjligheter &ven skall galla forskolan och skolbarnsomsorgen.
Som framhélls i propositionen &r den svenska férskolan emellertid viktig
ocksad genom att den kan bidra till att ge de asylsékande barnen kontinuitet
och trygghet. Enligt utskottets mening galler detta i lika hog grad skol-
barnsomsorgen. Barnen i fraga har skilts fran slaktingar och vanner och lam-
nat det sprak de delade med sin omgivning. Vissa barn har upplevt véld av
olika slag. Bade forskolan och skolbarnsomsorgen kan vidare ge barnen maj-
lighet till social kontakt med andra barn och vuxna samt stimulans till person-
lig utveckling.

Vad géller barn som vantar pa avvisning eller utvisning har utskottet erfarit
att barn som redan gér i skolan far fortsatta med det aven i avvaktan pa verk-
stéllighet. Nagon formell skyldighet for kommunen att lata barnet ga kvar i
skolan foreligger dock inte. Savitt galler asylsokande barn har det hittills inte
funnits ndgon skyldighet for kommunerna att ta emot dessa barn i den kom-
munala forskolan eller skolbarnsomsorgen. | vissa kommuner har dessa barn
anda tagits emot i forskolan. Utskottet anser det naturligt att i dessa fall jam-
fora med vad som foreskrivs i LMA om ratten till bistdnd. Enligt 11 § LMA
upphor ratten till bistand (t.ex. dagersattning och sarskilt bidrag) nar utlan-
ningen lamnar landet. Den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstallas har enligt 12 § déremot inte réatt till bi-
stand. Enligt utskottets mening &ar det narmast sjalvklart att barnen under
motsvarande forutsattningar skall fa ga kvar i skolan och skolbarnsomsorgen
liksom i forskolan till dess att de lamnar landet. Utskottet forutsatter att sa
kommer att bli fallet.

Betréffande frdgan om gomda barns majligheter till bl.a. skolgang vill ut-
skottet hanvisa till sitt av riksdagen godkanda betadnkande 1996/97:SfU5 (s.
96 och 97), vari utskottet redovisade sin principiella héllning i fraga om per-
soner som haller sig undan verkstalligheten av ett avlagsnandebeslut. Utskot-
tet anforde bl.a. att utlanningslagstiftningen bygger pa tanken att den som har
fatt ett beslut om att lamna landet gor det sjalvmant. Enligt utskottet var det
ett allvarligt problem, att manga personer kunde antas halla sig gomda i Sve-
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rige kanske langa tider. Sarskilt allvarligt ansdg utskottet det vara nar barn
finns med i bilden med héansyn till riskerna for att barnet skadas i sin hélsa
och utveckling. Utskottet understrok betydelsen av val motiverade beslut for
att skapa forstaelse for att ansokningar om uppehallstillstand avslas, nar so-
kandena inte har tillrdckliga skal att stanna i landet.

Socialstyrelsen och Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen gjort
en kartlaggning av barn som lever gémda i syfte att undga att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut verkstalls. Av rapporten Nar barn lever gémda (SoS-
rapport 1999:5) framgar bl.a. att de fragor som utretts ar hur manga barn det
ar som lever gomda, varfor de ar gémda och hur de paverkas under den tid de
lever gomda pa kort och lang sikt. Enligt rapporten var det vid arsskiftet
1998/99 ca 300 barn med slutligt avlagsnandebeslut som var efterlysta. Bland
dem fanns troligen en del som lamnat landet utan att polisen fatt kdnnedom
om det. Frivilligorganisationerna ké&nde till 150 barn som levde gémda. De
sammanstéliningar som gjorts och annat material som inhdmtats av utred-
ningen tydde pa att det innebar stora risker for ett barns halsotillstand att leva
gomt. Avgorande for hur barnen psykiskt klarar tiden som goémda &r i vilken
utstrackning deras foraldrar sviktar i sin omsorgsférmaga under denna tid.
Majligheten att fa ga kvar i skolan &r ocksa enligt rapporten av stor betydelse.

Hérefter har regeringen i enlighet med en 6verenskommelse mellan staten
och Landstingsférbundet i mars 2000 beslutat att barn som halls gémda infor
verkstalligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall tillforsakras
halso- och sjukvard samt tandvard pa samma grunder som asylsokande barn.
Landstingen far darmed en statlig ersattning for denna vard. Frivilligorgani-
sationerna har framfort att de avser att medverka till att dessa barn kommer
till lamplig vardgivare.

I regeringens skrivelse Barn — hér och nu (skr. 1999/2000:137, s. 68 och
69) finns en redogorelse for Migrationsverkets s.k. barnprojekt. En del av
projektet syftar till att forbattra forutsattningarna for att de som far ett avlags-
nandebeslut forstar och accepterar beslutet. | barnskrivelsen anges att detta ar
en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer gommer sig. Det
avslutade s.k. sprakvardsprojektet har medfort att besluten nu motiveras pa ett
for familjerna mer forstaeligt satt. Aven Migrationsverkets atervindandear-
bete skall enligt barnskrivelsen utvecklas ytterligare eftersom det &r vasentligt
att atervandandeperspektivet halls 6ppet under hela asylprocessen genom att
t.ex. alternativa losningar for familjens, sdval foraldrarnas som barnens, fram-
tid diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett s.k. early warning system
for att uppmarksamma och ge stéd till barnfamiljer som verkar vara i riskzo-
nen for att gdmma sig. Ett nara samarbete mellan Migrationsverkets mottag-
nings- och asylenheter, men ocksd med Utlanningsnamnden, skall darfor
enligt barnskrivelsen utvecklas. Syftet ar att fa ett underlag for en systematisk
uppfdljning av vilka familjer som valt att gdmma sig och vilka omsténdighet-
er som forelegat i dessa fall.

Det ar enligt utskottet givet att barn i familjer som saknar tillstand att vis-
tas i Sverige och som haller sig undan myndigheterna regelmassigt lever
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under svara forhallanden. Det ar darfor av stor vikt att olika atgarder vidtas
liksom att projekt initieras och utvecklas i syfte att férhindra att barnfamiljer
gommer sig. Utskottet konstaterar att mojligheten till utbildning &r av stor
betydelse &ven for barn som inte har rétt att vistas i Sverige. Utskottet & dock
inte berett att fororda att &ven gruppen gémda barn skall ges en uttrycklig ratt
till utbildning m.m.

Med det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motion Ub48.

Stockholm den 31 maj 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Magda
Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar

1. Utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning eller utvisning
av Bo Konberg (fp), Fanny Rizell (kd) och Magda Ayoub (kd).

Enligt var uppfattning bor ocksa de barn som fétt avslag pa sin asylansokan
ges ratt till skolgang, skolbarnsomsorg och férskola i avvaktan pa att ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut verkstélls. Vantan pa verkstallighet kan i
manga fall bli mycket lang. Ofta handlar det om flera manader, ibland t.o.m.
ar. En orsak kan vara att mottagarlandet inte ar berett att ta emot de hemvan-
dande medborgarna eller att en familjemedlem pa grund av sjukdom tvingas
stanna i Sverige. Oavsett vad orsaken ar mdste dessa barn ges en dréaglig
tillvaro under tiden fram till verkstallighet, och darfor &r t.ex. skolgang under
vantetiden en viktig rattighet. Vi anser att kommunerna skall vara skyldiga att
erbjuda skolgang, forskola och skolbarnsomsorg till barn som véntar pa av-
visning eller utvisning och att detta bor ges regeringen till kdnna. Med det
anforda foreslar vi att uthildningsutskottet tillstyrker motion Ub48 yrkande 1.

2. Gomda barn
av Bo Konberg (fp).

Det ar inte svart att inse att barn som halls gomda infor verkstallighet av ett
awvisnings- eller utvisningsbeslut befinner sig i en mycket utsatt situation.
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Barnen, som inte sjalva har valt att befinna sig gdmda i annat land, kan inte
lastas for den situation de befinner sig i. Skolan &r for dessa barn betydelsefull
och skulle kunna bidra till att ge vardagen ett innehall samtidigt som barnen
kan fa den kunskap som de sa val behover. Det omgivande samhallet har
alltid ett ansvar for att barn som hamnat i en svar situation far det stod de
behover. Darfor maste, enligt min mening, skolan och férskolan pa olika satt
forsoka ta ansvar for barn som halls gémda. P3 vissa hall i Sverige har skolor
redan erbjudit gémda barn skolgéng. Det borde darfor utredas vilka olika
mojligheter som kan finnas att mer generellt erbjuda dven de gdmda barnen
skolgéng. Skolverket bor ges i uppdrag att, i samarbete med 6vriga ber6rda
myndigheter, utreda denna fraga. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Med det anforda anser jag att utbildningsutskottet bor
tillstyrka motion Ub48 yrkande 2.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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