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Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:161 Rekryteringsbi-
drag vid vuxenstudier. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller forslagen i
propositionen.

Rekryteringsbidrag skall ha till syfte att rekrytera personer som ar minst 25
ar och hogst 50 ar, och som har kort tidigare utbildning och ar eller riskerar
att bli arbetslosa eller har nagot funktionshinder. Det skall anvandas inom
kommunernas uppsokande verksamhet for att stimulera till studier pa grund-
skole- och gymnasienivd. Kommunerna skall prova vilka personer som har
forutsattningar att fa bidraget. Beloppet skall motsvara det ordinarie totalbe-
loppet i studiemedelssystemet. De som haft inkomst pa en viss niva fore
studierna skall kunna fa 122,5 % av totalbeloppet. Rekryteringsbidrag skall
kunna ldamnas for studier pd minst 20 % av heltid och under hdgst 50 veckor.
Det skall vara skattefritt och pensionsgrundande pa samma satt som studie-
medel.

Né&r rekryteringsbidrag inférs den 1 januari 2003 upphor bidragsformen
sérskilt utbildningsbidrag (ubs).

Reservationer finns frdn Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets foretradare i utskottet. Moderaterna och Folkpartiet foreslar
avslag pé propositionen.



2001/02:UbU15

Innehallsforteckning

SAMMANTALINING....veveieeie e
INNENAHISTOIECKNING .......vvevevetcteteietete ettt
Utskottets forslag till riksdagsbeslut............cccovvvveieiiiiiccccccc
Redogorelse fOr Arendet.........covveiiiiriiieee s
Arendet 0ch dess DEredning............ccocevevevieeererieiseesieeee s es e
Propositionens huvudsakliga innehall ..............cccccoeeeieeeeeeeeeee,
Utskottets OVErVAGANTEN ........cccoiverveiierieieieieieiereie e
Avslag Pa PropositioNeN ..o
Inférande av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ............c.ccccocoovenee. 10
Aldersgrans for rekryteringShidraget .........ov.vveveeeeeveesinsieseeeesessssessnnes 12
Langsta tid med rekryteringsbidrag .........coocoververiereieieieeeiseseieas 13
Pensionsratt for studier med rekryteringsbidrag ..........cccoceevrrevnienirenne. 14
Resursram for rekryteringshidraget ..........cooeeeereieicieieeeeeee 15
Sammanhallet studiestodsSYStEM...........ccccuevevereverereieieie e, 16
Lagen om rekryteringshidrag i OVIgt.........ccoceveverienenenereeeeeiea 16
Andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring ..........c.coeveveveveeeeeveennnens 17
OVIIga AGFOISIAG .......c.cvevveceeve e 18
UthildningSKONTON ......ooveiiiiiieicieceeee e 19
Overforande av rekryteringsbidraget till utgiftsomrade 13
ArDetSMArknad .........ccoovviiiiiii 20
RESEIVALIONET ... 22
1. Avslag pa propositionen, m.m. (punkterna 1 och 11) = M................... 22
2. Avslag pa propositionen, m.m. (punkterna 1, 2 och 11) — fp............... 23
3. Inférande av rekryteringshidrag for vuxenstuderande, m.m.
(punkterna 2, 3,4, 6,7 0ch 11) = Kd......ccoovvvvviveieccsecececee 24
4. Aldersgrans for rekryteringsbidraget, m.m. (punkterna 3 och 12)
el TP PP PSPPSR 27
Bilagor
1. Forteckning 6ver behandlade forslag.........ccocovvvvininiinininnienee e 28
PrOPOSITIONEN ..ot 28
FOLAMOIONET ...ttt 29
2. Regeringens 1agforslag .......ccocvveverereneneseseseeseee s 31
1. Forslag till lag om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande................. 31
2. Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
FOPSAKIING. ..o eneas 36
3. Forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480).......c..ccccvevenene 37
4. Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsIOsShetSTOrsaKIiNg ........cccoeviireiic e 39
5. Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad AlderspeNSION .........cccovvveeeeeririeenrrereerresereeeirenenes 41
6. Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:492) om &ndring i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension........................ 42



INNEHALLSFORTECKNING

7. Forslag till lag om &@ndring i lagen (0000:000) om &ndring i
lagen (2001:492) om &ndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad AlderspenSion ..........ccoccvevevevcvcrereveerereeeeee s 43
8. Forslag till lag om &@ndring i lagen (0000:000) om &ndring i
lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.............ccccceeveunen. 44
9. Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:497) om &ndring i
socialforsakringslagen (1999:799) .......ccccvveveveveierienieseeeeee e 45
10. Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) ........... 46
11. Forslag till lag om andring i studiestddslagen (1999:1395)................ 47
3. Reservanternas 1agforslag ........ccooeveveieiieiieiieieieeses s 48
Reservanternas forslag till lydelse av 1 och 11 §§ lagen om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande...........ccooeveivieininininnnnn. 48

2001/02:UbU15



2001/02:UbU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Avslag pa propositionen

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Ub22 yrkande 1 och

2001/02:Ub23 yrkande 1.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 2 (fp) — delvis

Inférande av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 1-4, 8, 9 och 11 §8.
Dérmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Ub21 yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2001/02:Ub23 yrkandena 2—4 och 6.
Reservation 3 (kd) — delvis
Reservation 2 (fp) — delvis

Aldersgrans for rekryteringsbidraget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 5 §.
Dérmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Ub20 yrkande 1 och
2001/02:Ub21 yrkande 8.
Reservation 3 (kd) — delvis
Reservation 4 (c) — delvis

Langsta tid med rekryteringsbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 10 §.
Dérmed avslar riksdagen motion
2001/02:Ub21 yrkande 7.
Reservation 3 (kd) — delvis

Pensionsratt for studier med rekryteringsbidrag

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

dels lag om andring i lagen (2001:492) om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,
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dels lag om &ndring i lagen (2002:227) om &ndring i lagen (2001:492)
om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

dels lag om &ndring i lagen (2002:228) om &ndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift.

Resursram for rekryteringsbidraget
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslagit om resursram for rekryte-
ringshidraget.
Dérmed avslar riksdagen motion
2001/02:Ub21 yrkande 3.
Reservation 3 (kd) — delvis

Sammanhallet studiestddssystem
Riksdagen avslar motion
2001/02:Ub21 yrkande 4.
Reservation 3 (kd) — delvis

Lagen om rekryteringsbidrag i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande i de delar det inte omfattas av utskottets férslag under
punkterna 2-4, dock med den andringen i 12 § att orden "forsta stycket”
stryks.

Andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Ovriga lagférslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

dels lag om &ndring i semesterlagen (1977:480),

dels lag om andring i lagen (2001:497) om &ndring i socialférsakringsla-
gen (1999:799),

dels lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

dels lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395).

Utbildningskonton

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Ub21 yrkande 9,

2001/02:Ub22 yrkande 2 och

2001/02:Ub23 yrkande 5.
Reservation 1 (m) — delvis
Reservation 3 (kd) — delvis
Reservation 2 (fp) — delvis
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12. Overforing av rekryteringsbidraget till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad
Riksdagen avslar motion
2001/02:Ub20 yrkande 2.
Reservation 4 (c) — delvis

Stockholm den 23 maj 2002

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Yvonne Andersson (kd),
Tomas Hogstrom (m), Majléne Westerlund Panke (s), Per Bill (m), Tomas
Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Walivaara (kd), Gunnar Goude
(mp), Sofia Jonsson (c), Agneta Lundberg (s), Anders Sjolund (m), Nils-Erik
Soderquist (s) och Yvonne Angstrom (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:161 Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier lagger rege-
ringen fram forslag om ett nytt bidrag till vissa vuxenstuderande. Rekryte-
ringsbidraget foreslas bli infért den 1 januari 2003, nér stodformen sarskilt
utbildningsbidrag (ubs) upphor.

Med anledning av propositionen vécktes fyra motioner. Motionsyrkandena
aterges i bilaga 1 i betankandet.

Varen 2001 foreslog regeringen i proposition 2000/01:72 Vuxnas larande
och utvecklingen av vuxenutbildningen att det sérskilda utbildningsbidraget
skulle avskaffas fr.o.m. & 2003 och ersittas av en sarskild form av studieme-
del. Den nya formen skulle innebara studiemedel som helt och hallet &r bidrag
och som uppgar till 100 % av gallande totalbelopp for studiemedel. Vuxen-
studerande som haft inkomst som Overstiger totalbeloppet skulle kunna fa
ytterligare bidrag med 22,5 %. Riksdagen godkénde vad regeringen foreslagit
(bet. 2000/01:UbU15, rskr. 229). Regeringen avsag att aterkomma till riksda-
gen med de lagfdrslag som behdvdes. Det har regeringen gjort i proposition
2001/02:161 som behandlas i detta betdnkande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att ett nytt rekryterande bidrag infors, som skall vara ett
verktyg i kommunernas uppsdkande verksamhet for att stimulera till studier
pa grundskole- och gymnasieniva. Syftet skall vara att rekrytera personer som
ar minst 25 ar och hogst 50 ar, och som har kort tidigare utbildning och &r
eller riskerar att bli arbetslosa eller har nagot funktionshinder. Kommunerna
skall prova vilka personer som har férutsattning att fa bidraget. Bidraget skall
kunna lamnas for studier pa heltid eller 20, 50 eller 75 % av heltid. Det skall
kunna lamnas for hogst 50 veckor, oberoende av om studierna bedrivs pé
heltid eller deltid. Rekryteringsbidraget skall vara skattefritt och pensions-
grundande pa samma satt som studiebidraget i studiemedelssystemet.

Det nya bidraget inordnas inte i studiestddssystemet, utan foreslas bli re-
glerat i en sérskild lag, lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.
Utover den nya lagen foreslas i propositionen andringar i ett antal andra lagar.
Lagférslagen aterges i bilaga 2 i detta betankande.

Utover de delar av propositionen som redovisas i det foljande presenterar
regeringen dven ett antal beddmningar som inte understallts riksdagen for
beslut och som inte har tagits upp i ndgra motioner. Dessa bedémningar ror
dels att personer som inom de fem senaste aren har studerat med studiestod
inte bor vara aktuella for rekryteringsbidraget, dels att Centrala studiestods-
namnden och Skolverket bor folja upp rekryteringsbidragets anvéndning
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respektive dess effekter, dels att regeringen avser att senast ar 2005 genom-
fora en samlad utvardering av verksamheten.
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Utskottets dvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om avslag pa propositionen.
Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Motioner

Moderata samlingspartiet och Folkpartiet yrkar avslag pa propositionen.

Moderaterna anser enligt motion 2001/02:Ub22 yrkande 1 att regeringsfor-
slaget strider mot grundprincipen for det statliga studiestddssystemet, namli-
gen att den studerande och samhallet pa nagot satt skall dela pé insatserna och
riskerna. Forslaget framstar som orattvist mot dem som valjer att studera fore
25 ars alder, havdar motiondrerna. De menar ocksa att forslaget riskerar att
leda till att bristen pa yngre hogutbildade akademiker forstarks. Att som rege-
ringen foreslar gora kommunerna ansvariga for rekryteringsbidraget kan 6ka
kommunens monopol pa vuxenutbildning, heter det i motionen.

Aven Folkpartiet patalar i motion 2001/02:Ub23 yrkande 1 att regeringens
forslag ar orattvist mot dem som valjer att studera fére 25 ars alder och mot
dem som &nnu inte har kommit in pa arbetsmarknaden. Motionarerna anser att
forslaget pé flera satt ar daligt genomtankt och att de ekonomiska konsekven-
serna inte dr utredda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Utskottet delar regeringens uppfattning att samhallets insatser for att
framja larande hos den vuxna befolkningen &ven fortséttningsvis i forsta hand
skall riktas till dem som har storst behov. Rekryteringsbidraget skall utga i
man av tillgangliga resurser (lagforslaget, 1 8). De ekonomiska konsekven-
serna for staten av rekryteringsbidraget ar darfor latta att kontrollera. Det
foreslagna rekryteringsbidraget ar inte ett studiestdd som den enskilde kan
rakna med att fa vid en viss tidpunkt i sitt liv. Att ungdomar skulle avsta fran
studier pa grundskole- eller gymnasieniva fram till dess de blivit 25 ar for att
darefter rakna med att fa rekryteringshidrag ar helt verklighetsframmande.
Bristen pa yngre hogutbildade akademiker kommer inte att forstarkas av att
personer som é&r eller riskerar att bli arbetsldsa och som saknar utbildning
motsvarande gymnasieniva far rekryteringsbidrag under ett ar for att vaga
satsa pa studier.
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Inforande av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag att rekryteringsbidrag i man
av tillgang pa medel skall fa lamnas till den som har kort tidigare
utbildning samt &r eller riskerar att bli arbetslos eller pa grund av
ett funktionshinder behéver extra tid for studierna. Rekryteringsbi-
draget skall fa lamnas for studier pa heltid eller deltid (20, 50 eller
75 % av heltid). Vid heltidsstudier skall rekryteringsbidraget utgtra
100 eller 122,5 % av totalbeloppet i ordinarie studiemedel.

Jamfor reservationerna 3 (kd) och 2 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar en sarskild lag, lagen om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande. Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall l1amnas i man av
tillgdng pa medel (1 8). For varje kommun avser regeringen att berakna en
sarskild resursram. Sa langt som resursramen racker skall CSN lamna rekryte-
ringsbidrag till de sékande som hemkommunen forklarat berattigade till detta
(s.k. forst-till-kvarn-system).

Kommunerna skall inom ramen for sin uppsokande verksamhet medverka
genom att rekrytera personer till studier (2 8). Kommunerna skall anta riktlin-
jer for rekryteringsarbetet. For att kunna fa rekryteringsbidrag skall personen
ha kort tidigare utbildning och vara eller riskera att bli arbetslos eller ha ett
funktionshinder som gor att hon eller han behover extra tid for att uppné
studiemélen (3 8). For vilka studier rekryteringsbidrag kan lamnas skall be-
stdmmas av regeringen (4 §). Regeringen gér beddmningen att bidraget skall
kunna ldmnas till studerande vid studiestodsberattigande utbildningar pé
grundskole- och gymnasieniva. Studierna skall bedrivas pa minst 20 % av
heltid (8 8). Bidragets storlek skall std i proportion till omfattningen av studi-
erna (9 §). Rekryteringsbidragets belopp skall motsvara vad en studerande
med studiemedel maximalt kan fa vid studier av motsvarande omfattning. Det
skall ocksa finnas majlighet att fa rekryteringshidrag med 122,5 % av studie-
medlens totalbelopp (11 8). | propositionen redovisas att den hdgre bidragsni-
van vid heltidsstudier med 2002 ars prisniva skulle innebara 1 667 kr mer per
manad, jamfort med 100 %-nivan. Regeringen anser det rimligt att den hogre
nivan i rekryteringsbidraget riktas till personer som tidigare haft en normal
heltidsinkomst. Forutséttningarna bér utformas pd motsvarande satt som
majligheten att fa tillaggslan inom studiemedelssystemet, vilket skall gora det
lattare att fortsatta studierna inom det senare systemet. Det skall ankomma pa
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda be-
stammelser om vad som skall kravas for att fa det hogre bidraget.
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Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion 2001/02:Ub21 att riksdagen skall avsla
regeringens forslag att rekryteringsbidrag skall lamnas i man av tillgdng pa
medel (yrk. 2). De anser det olampligt med ett forst-till-kvarn-system (yrk. 1).
Kristdemokraterna foreslar ocksa avslag pa forslaget om en higre bidragsniva
pa 122,5 % av studiemedlens totalbelopp (yrk. 5). I stéllet vill de 6ppna moj-
lighet for alla som far rekryteringsbidrag att darutGver fa 1ana upp till 3 000 kr
per manad, varvid grundprincipen att lanet skall aterbetalas skall galla (yrk.
6). Med denna losning far man enligt motionarerna ekonomiskt utrymme att
ta bort forst-till-kvarn-systemet.

Folkpartiet — som yrkat avslag pa forslaget om rekryteringsbidrag — fram-
héller i motion 2001/02:Ub23 att de flesta som studerar lever under mycket
svéra ekonomiska forhallanden. Partiet vill inleda en successiv hojning av det
totala studiemedelsbeloppet for alla studerande. Detta bor hjas med 2 000 kr
per ar med inriktningen att beloppet skall skrivas upp ytterligare sa snart som
mojligt (yrk. 2). | stallet for den nu gallande hogre bidragsnivan i studieme-
delssystemet pa 82 % av totalbeloppet vill Folkpartiet att vuxenstuderande
som laser pa grundskoleniva skall fa 80 % som bidragsdel, medan de som
laser pa gymnasieniva skall fa 60 % som bidragsdel (yrk. 3). Ratt till tillaggs-
Ian i studiemedelssystemet skall enligt motionarerna i forsta hand erbjudas
funktionshindrade och smébarnsforaldrar (yrk. 4). Den som pa grund av ett
funktionshinder behdver langre tid for att fullfélja vuxenstudier skall inte
ekonomiskt missgynnas av detta, anser motiondrerna. De vill att regeringen
skall &terkomma med forslag pa studiemedel med hégre bidragsdel till dessa
personer (yrk. 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motions-
yrkandena.

Riksdagens beslut forra ret innebér att staten, dven nir Kunskapslyftet av-
slutas i och med utgdngen av &r 2002, for att kunna nd de mest svarrekryte-
rade skall kunna erbjuda vissa vuxna ett studiestdd som &r mer formanligt an
de vanliga studiemedlen (prop. 2000/01:72, bet. UbU15, rskr. 229 och 230).
De bidragsnivaer som nu foreslas éverensstammer med dem som beskrevs da.
Skillnaden ligger framst i att regeringen har funnit att rekryteringshidraget
inte skall inordnas i studiestddssystemet utan fungera vid sidan av detta. De
skal som regeringen anger for detta &r att det nya bidraget forutsatter en tydlig
kommunal medverkan, att det inte ar generellt utan har en avgransad mal-
grupp som behdver en aktiv rekryteringsinsats for att paborja studier, samt att
resurserna for bidraget ar begransade. Utskottet har inget att invdnda mot
regeringens forslag att rekryteringsbidraget skall regleras i en sarskild lag.

For de sarskilda studiestddsformer som tidigare har funnits for vuxenstu-
derande, svux, svuxa och ubs, har tillgadngen pa medel utgjort en begransning.
Inom svux- och ubs-systemen har det foretagits urval mellan behdriga so-
kande. Inom svuxa har i stéllet gallt forst-till-kvarn-principen. Fér den hdgre
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bidragsnivan i studiemedelssystemet i den nya studiestédslagen (1999:1395)
galler ocksa forst-till-kvarn-systemet. Enligt utskottets uppfattning ar det ett
stort framsteg om kommunen i samband med att den erbjuder en vuxen stu-
dieplats ocksa kan garantera henne eller honom studiefinansiering i form av
rekryteringsbidrag. S& har inte varit fallet med ubs, vilket har varit ett av
problemen med det systemet. Det nya rekryteringsbidraget skall enligt rege-
ringens forslag kunna utlovas samtidigt som kommunen beviljar utbildnings-
platsen. Detta kommer enligt utskottets bedémning att géra kommunerna i
stand att pa ett battre satt 4n hittills na de vuxna som har storst behov av ytter-
ligare utbildning och kanner storst tveksamhet infér att vaga sig in pa studier,
och rekrytera dem till studier. En forutsattning for detta ar att man inte beho-
ver invénta ett ansokningsdatum och en urvalsprocess dér behov eller meriter
hos olika s6kande fran ett storre geografiskt omréde vags mot varandra.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r vasentligt for det nya bi-
dragets rekryterande férméga att det inte innehaller nédgon lanedel utan i sin
helhet &r ett bidrag. Den hogre bidragsnivan (122,5 %) ar nodvandig for att
systemet skall kunna dra till sig &ven personer som haft normala inkomster av
heltidsarbete fore studierna. Folkpartiets forslag innebdr ett avsevért sémre
stod for vuxnas studier, jamfort med nu gallande regler for studiemedel och i
annu hogre grad jamfort med det foreslagna rekryteringsbidraget. Ratten till
tillaggslan ar i nuvarande studiemedelssystem knuten till den studerandes
inkomster fore studierna. Utskottet &r inte berett att fororda att denna ratt
begransas t.ex. till smabarnsforaldrar och studerande med funktionshinder.
Sambhéllets stod till familjer med barn bor 1dmnas inom ramen for familjepoli-
tiken och inte ha formen av 1an. Regeringens forslag innebér att rekryterings-
bidrag skall kunna lamnas till en person som pé grund av ett funktionshinder
behover langre studietid an normalt for att na sitt studiemal. Funktionshinder
ar ocksa ett sddant synnerligt skal som kan foranleda dispens fran begréans-
ningen av antalet terminer som en studerande kan fa studiemedel. Yrkande 6 i
folkpartimotionen &r enligt utskottets mening déarmed tillgodosett.

Aldersgrans for rekryteringsbidraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att rekryteringshidrag skall
kunna lamnas t.0.m. det kalenderar da den studerande fyller 50 ar.
Jamfor reservationerna 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att rekryteringsbidrag skall kunna lamnas tidigast for det
kalenderar da den studerande fyller 25 ar och senast for det kalenderér da hon
eller han fyller 50 ar.

Den undre aldersgransen &r enligt regeringen nodvandig for att undvika
avhopp i gymnasieskolan och for att tydliggora att ungdomar som kompletter-
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ingslaser i komvux inte ingr i malgruppen for rekryteringsbidraget. Den dvre
aldersgransen motiveras av att rekryteringsbidraget ar avsett att stimulera den
vuxne att ga vidare till fortsatta studier aven efter den period da hon eller han
fatt rekryteringshidrag. Regelverket maste darfér harmoniera med studieme-
delssystemets regler. For studiemedel &r den 6vre aldersgransen 50 ar.

Motioner

Kristdemokraterna hanvisar i motion 2001/02:Ub21 yrkande 8 till bendm-
ningen livslangt larande och anser att den dvre aldersgransen bor hojas till 55
ar. Centerpartiet anser ocks att det i perspektivet livslangt larande ar oaccep-
tabelt att den som ar Gver 50 ar utestangs fran rekryteringsbidraget. Partiet
foreslar i motion 2001/02:Ub20 yrkande 1 att det inte skall finnas ndgon ovre
aldersgrans for rekryteringshidraget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motions-
yrkandena.

Utan en koppling till aldersgransen for studiemedel ar risken stor att en-
skilda personer kommer att rekryteras till studier som inte kan avslutas med
statligt finansierat studiestdd. En hogre aldersgrans an 50 ar for rekryterings-
bidraget innebar att ocksa aldersgransen for studiemedel skulle behéva héjas,
vilket skulle medftra 6kade utgifter for staten. Utskottet noterar att regering-
en anser att det i framtiden maste finnas manga satt att mojliggora ett livs-
Iangt larande for den enskilde, och att regeringen avser att noga folja dels
studiemedelsreformen, dels utvecklingen inom andra naraliggande politikom-
raden. Detta r enligt utskottets mening angelaget.

Langsta tid med rekryteringsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att rekryteringsbidrag
skall kunna lamnas for studier i hogst 50 veckor.

Jamfor reservation 3 (kd).

Propositionen

Enligt lagforslaget skall rekryteringshidrag fa lamnas under sammanlagt hogst
50 veckor (10 §). Det gors ingen skillnad mellan studier pa heltid eller pa
deltid.

Motioner

Kristdemokraterna anser enligt motion 2001/02:Ub21 yrkande 7 att det skall
finnas majlighet att vid sarskilda skal gora undantag frn 50-veckorsregeln.

2001/02:UbU15

13



2001/02:UbU15

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r orimligt, skriver motionarerna, att stalla krav pa att alla skall kunna
lara sig samma saker pa lika lang tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motions-
yrkandet.

Rekryteringsbidraget ar till for att rekrytera till studier. N&ar en person med
rekryteringsbidragets hjalp har vagat ge sig in pa studier och vill fortsatta
dessa utdver 50 veckor, ar det rimligt att han eller hon gar Gver till det ordina-
rie studiestodssystemet, dvs. studiemedel. Utskottet vill understryka vad
regeringen skriver om att tiden med rekryteringsbidrag inte skall réknas in i
den maximala tiden for studiemedel for studier pa den aktuella nivan.

Pensionsratt for studier med rekryteringsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att studier med rekryter-
ingsbidrag skall ge pensionsratt pa samma satt som studier med
studiemedel.

Gallande bestammelser

Enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension tillgodoraknas en
forsakrad som har studerat med studiemedel pensionsgrundande belopp
(3 kap. 1 och 24 88). Det pensionsgrundande beloppet skall motsvara 138 %
av det bidrag som den forséakrade har uppburit under aret (3 kap. 25 8).

Propositionen

Regeringen foreslar att den som studerar med rekryteringsbidrag skall tillgo-
doréknas pensionsgrundande belopp enligt samma regler som galler for stu-
dier med studiemedel. Darfor foreslas (lagforslagen 2.5 och 2.6) andringar i
lagen om inkomstgrundad &lderspension, 3 kap. 1 och 24 §8.

Sarskilt utbildningsbidrag (ubs) har i pensionshanseende rédknats som pens-
ionsgrundande inkomst av anstéllning (2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad
alderspension). Darfor har ocksa statlig alderspensionsavgift beriknats pé
ubs. Eftersom ubs avvecklas i och med utgangen av ar 2002 féreslar regering-
en (lagfdrslagen 2.7 och 2.8) att sarskilt utbildningsbidrag inte l&ngre skall
namnas i 2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad &lderspension och inte heller i
2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.
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Resursram for rekryteringsbidraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna vad regeringen foreslar om att CSN for
varje kommun skall faststélla en resursram for rekryteringsbidraget.
Jamfor reservation 3 (kd).

Propositionen

Rekryteringsbidraget skall anvandas inom ramen fér kommunernas uppso-
kande verksamhet. For att 6ka flexibiliteten i vuxenutbildningen fordras enligt
regeringen att kopplingen mellan utbildningsplats och ekonomiskt bidrag
under studietiden stérks. Kommunerna skall darfor kunna bestdimma vilka
personer som skall ha majlighet att fa ett rekryteringsframjande bidrag under
studietiden. Enligt 2 § forslaget till lag om rekryteringsbidrag — som utskottet
i det foregéende har tillstyrkt — skall kommunerna anta riktlinjer for rekryte-
ringsarbetet och verka for att riktlinjerna utformas efter samrad med lokala
foretradare for berérda myndigheter, arbetstagarorganisationer och organisat-
ioner som foretrader funktionshindrade.

For varje kommun skall enligt regeringens forslag beréknas en sérskild re-
sursram. Detta skall gbras av Centrala studiestddsndmnden (CSN) enligt en
av regeringen faststélld fordelningsnyckel. Ett uppféljningssystem skall kny-
tas till resursramen. Om négon kommun inte kan rekrytera tillrackligt manga
personer for att fullt utnyttja sin resursram skall det vara mojligt att omférdela
resurser till andra kommuner som anser sig kunna rekrytera fler studerande &n
vad deras resursramar medger.

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion 2001/02:Ub21 yrkande 3 avslag pa rege-
ringens forslag om kommunala resursramar. Rekryteringsbidraget skall fun-
gera pa samma satt som 6vriga studiemedelssystem, och det bor féljaktligen
handhas helt av CSN och de kommunala resursramarna tas bort, heter det i
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens frslag och avslar motions-
yrkandet.

Rekryteringsbidraget &r enligt regeringens forslag, som utskottet staller sig
bakom, inte avsett som ett vanligt studiestdd utan som ett verktyg i ett uppso-
kande arbete med att rekrytera till studier. Det &r darvid viktigt att kommunen
kan erbjuda det ekonomiska stodet och utbildningsplatsen samtidigt, vilket
forutsatter kdnnedom om hur stort det ekonomiska utrymmet for rekryte-
ringsbidrag &r.

2001/02:UbU15
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Sammanhallet studiestodssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte géra nagot tillkannagivande till regeringen om
ett ssmmanhallet studiestodssystem.

Jamfor reservation 3(kd).

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2001/02:Ub21 yrkande 4 ett tillkannagi-
vande till regeringen om ett mer enhetligt och sammanhallet studiestddssy-
stem. Som framgatt av det foregdende anser Kristdemokraterna att rekryter-
ingshidraget skall fungera pa samma satt som 6vriga studiestodssystem och
helt handhas av CSN. Pa sa satt blir forutsattningarna forutsagbara, heter det i
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

Den reform av det statliga studiestddet for vuxna och hogskolestuderande
som genomfordes efter forslag i proposition 1999/2000:10 Ett reformerat
studiestddssystem har medfort ett betydligt mer sammanhallet och enhetligt
system &n det som gallde fére den 1 juli 2001. Utskottet har i det foregaende
stéllt sig bakom regeringens forslag att rekryteringsbidraget inte skall betrak-
tas som ett studiestdd i vanlig bemarkelse.

Lagen om rekryteringsbidrag i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om rekryteringsbi-
drag till vuxenstuderande dven i de delar som inte har behandlats i
det foregaende.

Propositionen

Den foreslagna lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande innehaller
bestammelser om medborgarskap som villkor (6 och 7 88), om inkomstprov-
ning mot ett fribelopp (12 §), om rekryteringsbidrag vid sjukdom (13 §), om
samordning med andra férméner (14 §), om kommunens provning av ansok-
ningar m.m. (15 och 16 §8), om CSN:s beslut om samt utbetalning av rekryte-
ringsbidrag (17 och 18 §§), om skyldighet for den som har beviljats rekryte-
ringsbidrag att anmala andringar av sina forhallanden (19 §), om aterkrav
(20 8), om att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter i anslutning till lagen (21 8§) samt om o&verklagande
(22 8).
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Med undantag for 14, 15 och 16 §§ motsvarar de foreslagna bestammel-
serna i allt vésentligt vad som géller inom studiemedelssystemet. Inkomst-
prévning skall inte ske vid rekryteringshidrag for studier pa 20 % av heltid,
men i Ovrigt pd samma satt som i studiemedelssystemet. Till skillnad fran vad
som har gallt for de tidigare vuxenstudiestdden (svux, svuxa och ubs) kom-
mer rekryteringsbidrag inte att réknas in i den langsta tid som man kan bevil-
jas studiemedel for studier pd grundlaggande eller gymnasial niva. Det inne-
bar enligt regeringens bedémning en 6kad mojlighet for t.ex. personer med
las- och skrivsvarigheter att nd studiemalen med statligt ekonomiskt stod
under hela utbildningstiden.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryte-
ringsbidrag i de delar det inte omfattas av utskottets forslag i tidigare avsnitt.
Dock bor i 12 § orden "forsta stycket” tas bort, eftersom den paragraf som dar
hénvisas till endast omfattar ett stycke.

Andringar i lagen om arbetslGshetsforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag att tid med rekryteringsbi-
drag skall rdknas som 6verhoppningsbar tid vid provning av rétt till
arbetslshetsersattning.

Propositionen

Regeringen foreslar att tid under vilken en person studerat med rekryterings-
bidrag skall f& hoppas éver vid prévning av ratt till arbetslgshetsersattning. Sa
har hittills varit fallet med ubs. | propositionen féreslas en andring i 17 §
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring for att tillgodose detta.

I samma lag foreslas ocksé en andring av 46 §. Dar regleras att bestammel-
serna om avstangning fran respektive nedsittning av arbetsloshetsersattning
ar tillampliga betraffande ubs. Eftersom rekryteringsbidraget, till skillnad fran
ubs, inte har nagon koppling till ersattningsnivan i arbetsldshetsforsakringen
foreslar regeringen att bestammelsen i 46 § inte skall vara tillamplig pé rekry-
teringsbidraget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i lagen
om arbetsldshetsforsékring (lagforslag 2.4).

2001/02:UbU15
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Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till foljdandringar i lagen
om allmén forsakring, semesterlagen, socialforsékringslagen, in-
komstskattelagen och studiestddslagen.

Propositionen

I 22 kap. 15 § lagen (1962:381) om allméan forsakring regleras samordningen
mellan rehabiliteringspenning och vissa andra férmaner, bl.a. sarskilt utbild-
ningsbidrag. Regeringen foreslar att rekryteringsbidrag skall inféras i paragra-
fen och att sarskilt utbildningsbidrag skall tas bort ur den (lagforslag 2.2).

Semesterlagen (1977:480) innehaller i 17 § bestammelser om semesterlo-
negrundande franvaro fran arbete. Ledighet for utbildning med sarskilt ut-
bildningsbidrag har varit semesterlonegrundande. Regeringen féreslar att
rekryteringsbidrag skall inféras i paragrafen och att sérskilt utbildningsbidrag
skall tas bort ur den (lagférslag 2.3). | detta hanseende foreslas alltsa forman-
ligare regler for studier med rekryteringsbidrag an for studier med studieme-
del.

Enligt socialforsakringslagen (1999:799), i den lydelse av 3 kap. 13 § som
kommer att trada i kraft den 1 januari 2003, ndmns sarskilt uthildningsbidrag
bland de formaner som gér mottagaren forsakrad for inkomstgrundad alders-
pension, inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad efterlevande-
pension. Regeringen foreslar att sarskilt utbildningsbidrag stryks (lagforslag
2.9).

Inkomstskattelagen (1999:1229) reglerar i 11 kap. 34 § vilka ersattningar i
samband med studier som skall tas upp till beskattning respektive inte skall
tas upp. Regeringen foreslar att sarskilt utbildningsbidrag stryks bland de
erséttningar som skall tas upp till beskattning och att rekryteringsbidrag infors
bland de ersattningar som inte skall tas upp (lagférslag 2.10).

Studiestodslagen (1999:1395) innehaller i 3 kap. 25 § regler om samord-
ning med andra stod eller ersattningar. Dar ndmns i dag sérskilt utbildnings-
bidrag. Regeringen foreslar att rekryteringsbidrag infors i paragrafen och att
sérskilt utbildningsbidrag tas bort ur den (lagforslag 2.11).

Samtliga har redovisade lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen godkénde hosten 1996 regeringens forslag i budgetpropositionen
till riktlinjer for sarskilt utbildningsbidrag (prop. 1996/97:1 utg.omr. 15 s. 23,
bet. UbU2, rskr. 101). Dar angavs att det skulle gélla i avvaktan pé stallnings-
tagande till ett nytt studiestodssystem. | propositionen Ett reformerat studie-
stodssystem (prop. 1999/2000:10 s. 79) anférde regeringen att sérskilt utbild-
ningsbidrag ingick som en del av Kunskapslyftet och skulle finnas kvar under
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Kunskapslyftsperioden vid sidan av det nya samordnade studiestddet. Riks-
dagen framforde ingen avvikande uppfattning (bet. 1999/2000:UbU7).

De lagandringar som regeringen nu foreslar bér enligt utskottets mening
antas av riksdagen.

Utbildningskonton

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om inforande av uthild-
ningskonton med hanvisning till att en proposition i fragan nyligen
lagts fram for riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 3 (kd) och 2 (fp).

Motioner

Moderata samlingspartiet framfor i motion 2001/02:Ub22 yrkande 2 sin upp-
fattning om studiemedel och kompetenskonton och begér ett tillkdnnagivande
till regeringen om detta. Motionarerna anser att det offentliga har ett sarskilt
ansvar for att vuxna med brister i sin utbildning skall kunna skaffa sig grund-
skole- respektive gymnasiekompetens. Det offentliga skall ocksa se till att
alla fritt far mojlighet till en grundlaggande akademisk utbildning eller en
kvalificerad yrkesutbildning. En sarskild ratt till utbildning for att komplettera
otillrackliga gymnasiebetyg bor omfatta sékande under 25 ar. Den enskilde
har ansvar for att bidra med finansieringen av sina studier och att fullfélja
dem i enlighet med vad som dverenskommits, skriver motiondrerna. For att
astadkomma en kontinuerlig kunskaps- och kompetensutveckling under en
persons samlade tid i aktivt arbetsliv foreslar motionarerna att alla arbetsta-
gare far mojlighet att bygga upp personliga utbildningskonton. Principen &r
att den enskilde skall fa ratt att avsatta en del av sin 16n till kontot med ratt till
skatteavdrag, att arbetsgivaren pa formanliga villkor skall kunna avsétta lika
mycket som den enskilde, att kontot skall anvandas for den vidareutbildning
som den enskilde anser sig behdva och att det inte skall finnas nagon 6vre
aldersgrans.

Ocksé Kristdemokraterna framfor i motion 2001/02:Ub21 yrkande 9 for-
slag till tillkdnnagivande om utbildningskonton. De anser det viktigt att de
statliga bidragen inte blir den enda végen till studiefinansiering fér vuxna.
Grundtanken med utbildningskonton &r enligt motionarerna att bade arbetsgi-
vare och arbetstagare betalar en del av 16ne6kningsutrymmet till ett individu-
ellt utbildningskonto.

Folkpartiet framfor i motion 2001/02:Ub23 yrkande 5 pa nytt sitt forslag
att det nuvarande avdragsgilla pensionssparandet skall breddas och kunna
anvandas som utbildningssparande. Forslaget gar ut pa att den enskilde skall
kunna gora skattebefriade avsattningar, som senare kan anvandas for att be-
kosta studier. Grundlaggande &r att individen sjalv skall far bestimma vilka
studier han eller hon skall agna sig at.

2001/02:UbU15
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkannagivanden med
hanvisning till att regeringen nyligen lagt fram proposition 2001/02:175 Ett
system for individuell kompetensutveckling. Riksdagen kommer att ta stall-
ning till regeringens och olika motionéarers forslag till utbildningskonton i det
sammanhanget.

Utskottet noterar att syftet med individuellt kompetenssparande enligt pro-
positionen (s. 30) ar att mgjliggora for individen att valja innehall, tidpunkt
och form fér kompetensutveckling utifran de egna behoven.

Overforande av rekryteringsbidraget till utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Centerpartiets forslag att rekryteringshidraget
skall tillhora utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

Jamfor reservation 4 (c).

Motion

Centerpartiet foreslar i motion 2001/02:Ub20 yrkande 2 att rekryteringsbidra-
get skall ingd i utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Partiet begar ett tillkannagi-
vande till regeringen om detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

Det nu aktuella motionsyrkandet ligger i linje med Centerpartiets tidigare
forslag om att samordna de olika forsorjningsstdden och finansiera dem under
samma utgiftsomrade. Nar det géller budgeten for 2002 har riksdagen avslagit
forslaget (bet. 2001/02:FiU1 s. 153). Som finansutskottet framhallit ar ett av
syftena med den nuvarande indelningen i utgiftsomraden att man snabbt och
enkelt skall kunna fa en bild av partiernas prioriteringar mellan olika politiskt
relevanta omréaden. Jamforelse mellan partiernas prioriteringar forsvaras om
partier i stor skala borjar omférdela mellan olika utgiftsomraden. Numera
galler att beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som skall innefat-
tas i ett utgiftsomrade endast far fattas i samband med behandlingen av den
ekonomiska varpropositionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilka forslag till riks-
dagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Avslag pa propositionen, m.m. (punkterna 1 och 11)
—-m
av Beatrice Ask (m), Tomas Hogstrom (m), Per Bill (m) och Anders
Sjolund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 1 och 11 borde ha féljande
lydelse:

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar proposition 2001/02:161. Darmed bifaller riksdagen
motionerna
2001/02:Ub22 yrkande 1 och
2001/02:Ub23 yrkande 1.

11. Utbildningskonton
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub22 yrkande 2
och bifaller delvis motionerna
2001/02:Ub21 yrkande 9 och
2001/02:Ub23 yrkande 5.

Stallningstagande

Ett system for finansiering av studier for vuxna med behov av grundlédggande
utbildning maste vara enkelt, hallbart och uppfattas som rattvist. Det maste
dessutom vara nagot sd nar likvardigt i konstruktionen med motsvarande
system for andra och hogre studier. Det &r viktigt att systemet inte uppfattas
som en premie for att senarelagga studier. Enligt var mening motsvarar inte
regeringens forslag dessa krav. Sverige har redan i dag i jamférelse med
andra lander brist pa yngre hogutbildade akademiker. Forslaget i proposition-
en riskerar att leda till att denna utveckling forstarks. Vi anser darfor att riks-
dagen bor avsla propositionen och darmed bifalla motionerna 2001/02:Ub22
yrkande 1 och 2001/02:Ub23 yrkande 1.
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For att astadkomma en kontinuerlig kunskaps- och kompetensutveckling
behdver nya, individuella finansieringsmojligheter skapas dven vid sidan av
ordinarie studiestodssystem. Vi foreslar att alla arbetstagare ges majlighet att
bygga upp personliga utbildningskonton, som skall kunna anvandas for den
vidareutbildning den enskilde anser sig behdva. Systemet skall vara anpassat
for ett dterkommande utbildningsbehov och inte ha ndgon ovre aldersgréns.
Principen skall vara att den enskilde har réatt att avsétta en del av sin 16n till
kontot med rtt till skatteavdrag. Arbetsgivaren skall pa férmanliga villkor
kunna avsitta lika mycket som den enskilde. Det vi har har sagt bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och déarmed bifalla motion
2001/02:Ub22 yrkande 2.

2. Avslag pa propositionen, m.m. (punkterna 1, 2 och
11)-1p

av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 1, 2 och 11 borde ha féljande
lydelse:

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar proposition 2001/02:161. Darmed bifaller riksdagen
motionerna
2001/02:Ub22 yrkande 1 och
2001/02:Ub23 yrkande 1.

2. Infoérande av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub23 yrkandena 2—4 och 6
samt avslar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande savitt avser 1-4, 8, 9 och 11 88§ och motion
2001/02:Ub21 yrkandena 1, 2, 5 och 6.

11. Utbildningskonton
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub23 yrkande 5
och bifaller delvis motionerna
2001/02:Ub22 yrkande 2 och
2001/02:Ub21 yrkande 9.
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Stallningstagande

Enligt min och Folkpartiets mening &r det djupt oréattvist att en person utan
gymnasieutbildning, som ar beredd till ekonomiska uppoffringar for att stu-
dera, inte skall ha lagstadgad ratt till kostnadsfri gymnasieutbildning. Det &r
bl.a. denna orattvisa som regeringen borde sikta in sig pd, i stallet for att
infora ett rekryteringsbidrag som enligt var mening leder till ytterligare oréatt-
visor. Riksdagen bér enligt min mening avsla propositionen och dirmed
bifalla motionerna 2001/02:Ub23 yrkande 1 och 2001/02:Ub22 yrkande 1.

| stallet for det som utskottet foreslar under rubriken Inférande av rekryte-
ringsbidrag till vuxenstuderande anser jag att man borde skriva upp totalbe-
loppet i studiemedelssystemet for alla studerande, inledningsvis med 2 000 kr
per &r och med sikte pa ytterligare héjning s& snart som majligt. De vuxenstu-
derande som far studiemedel med hogre bidragsdel bor f4 80 % som bidrag
om de laser pa grundskolenivd och 60 % om de laser pa gymnasial niva.
Tillaggslan bor, férutom till funktionshindrade, i forsta hand beviljas sma-
barnsforaldrar, eftersom dessa ofta behéver langre tid pa sig for att genomféra
studierna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa hur perso-
ner som pa grund av funktionshinder behover extra tid pa sig for studierna
kan fa sérskilda studiebidrag. Det jag hér har sagt bor riksdagen tillkdannage
for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion 2001/02:Ub23
yrkandena 2—4 och 6.

Manniskor maste f& storre frihet att bestamma sjalva om och nar de skall
vidareutbilda sig under sin yrkesverksamma tid. Jag anser att det nuvarande
avdragsgilla pensionssparandet bor kunna breddas till ett "pensions- och
utvecklingssparande”, dar individer far géra skattebefriade avsattningar, som
senare kan anvéndas for att bekosta studier. En grundldggande princip for
sddana uthildningskonton skall vara att individen sjalv far bestimma vilka
studier han eller hon skall &gna sig at. Det jag har har sagt bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och déarmed bifalla motion
2001/02:Ub23 yrkande 5.

3. Inforande av rekryteringsbidrag for vuxen-
studerande, m.m. (punkterna 2, 3, 4, 6, 7 och 11) — kd

av Yvonne Andersson (kd) och Erling Walivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 2, 3, 4, 6, 7 och 11 borde ha
foljande lydelse:

2. Inforande av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 1-4, 8, 9 och 11 §8 med andringen att 1 och
11 88 far den lydelse som i bilaga 3 redovisas som Reservanternas for-
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11.

slag. Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub21 yrkandena 1, 2, 5 och 6

samt avslar motion

2001/02:Ub23 yrkandena 2—4 och 6.

Aldersgrans for rekryteringsbidraget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 5 § samt tillkannager for regeringen som sin
mening vad som framfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2001/02:Ub21 yrkande 8

och avslar motion

2001/02:Ub20 yrkande 1.

Langsta tid med rekryteringsbidrag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 10 § samt tillkannager for regeringen som
sin mening vad som framfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2001/02:Ub21 yrkande 7.

Resursram for rekryteringsbidraget

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Ub21 yrkande 3

och avslar regeringens forslag.

Sammanhallet studiestddssystem

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Ub21 yrkande 4.

Utbildningskonton

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Ub21 yrkande 9

och bifaller delvis motionerna

2001/02:Ub22 yrkande 2 och

2001/02:Ub23 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens ambition att skapa en andra chans for de vuxna som
inte slutfért sin grundskole- eller gymnasieutbildning ar bra, men att rege-
ringen med sitt forslag inte ndr anda fram. Det foreslagna rekryteringsbidraget
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ar i vissa delar oforutsagbart och oréttvist. Det nya bidraget skall verka rekry-
terande mot den grupp medborgare som troligen upplever en atergang till
skolan som mest problematisk. Det &r da olyckligt och kontraproduktivt att
inratta rekryteringshidraget med férbehall for att medel finns tillgangliga.
Orden i man av tillgang pa medel” bor darfor tas bort ur lagforslaget. Vi vill
se en gemensam garanterad bidragsniva pd samma niva som i propositionen,
alltsa ett skattefritt bidrag som motsvarar 100 % av studiemedlens totalbe-
lopp. | stallet for att vissa sokande skall kunna fa ytterligare 22,5 % i bidrag
vill vi att alla bidragstagare skall f& majlighet att ansoka om extra 1an med
upp till 3 000 kr per méanad. Regeringen bor lagga fram forslag om detta.
Grundprincipen att lanet skall &terbetalas skall galla. Med denna I6sning ges
ekonomiskt utrymme for att ta bort forst-till-kvarn-systemet. Det vi hér har
sagt bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed
bifalla motion 2001/02:Ub21 yrkandena 1, 2, 5 och 6. Riksdagen bor anta
lagforslaget nér det géller 1 och 11 88 med den lydelse som i bilaga 3 redovi-
sas som Reservanternas forslag.

Med hénsyn till bendamningen "livslangt larande” anser vi att den 6vre al-
dersgransen for rekryteringsbidraget bor vara 55 &r. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla motion
2001/02:Ub21 yrkande 8.

En absolut gréns for den langsta tid som man kan uppbéra rekryteringsbidrag
staller orimliga krav pa att alla skall kunna ldra sig samma saker pa lika lang
tid. Det maste enligt var mening finnas mojlighet att vid sarskilda skal géra
undantag fran 50-veckorsregeln. Detta bor riksdagen tillkannage for regering-
en som sin mening och déarmed bifalla motion 2001/02:Ub21 yrkande 7.

Eftersom vi motsatter oss tanken pd att rekryteringshidraget skall villkoras till
tillgdngen pa medel, anser vi att riksdagen inte bor godkanna vad regeringen
foreslagit om resursramen for rekryteringsbidraget utan i stallet avsla detta
och dérmed bifalla motion 2001/02:Ub21 yrkande 3.

Var uppfattning ar att det hundraprocentiga rekryteringsbidraget skall inord-
nas i studiemedelssystemet, sa att det blir en del av ett sammanhallet studie-
stodssystem, dér forutsattningarna blir forutsagbara. Rekryteringsbidraget bor
foljaktligen handhas helt av CSN. Det vi hér har sagt bor riksdagen tillké&n-
nage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion 2001/02:Ub21
yrkande 4.

Det ar viktigt att de statliga bidragen inte blir den enda végen till studiefinan-
siering. Vi anser att utbildningskonton &r en uthllig finansieringsvag som
mojliggor larande under hela livet och som bér inforas sa snart som mojligt.
Grundtanken med utbildningskonton &r att bade arbetsgivare och arbetstagare
betalar en del av l6nedkningsutrymmet pa ett personligt utbildningskonto.
Fran kontot kan sedan medel dras for att finansiera utbildning senare i livet.
Det vi hér har sagt bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
och dérmed bifalla motion 2001/02:Ub21 yrkande 9.
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4. Aldersgrans for rekryteringsbidraget, m.m.
(punkterna 3 och 12) — ¢

av Sofia Jonsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 3 och 12 borde ha féljande
lydelse

3. Aldersgrans for rekryteringsbidraget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande savitt avser 5 § samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som framfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Ub20 yrkande 1
och avslar motion
2001/02:Ub21 yrkande 8.

12. Overforing av rekryteringsbidraget till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ub20 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet anser att det inte finns skal att ha en 6vre aldersgréns
for rekryteringsbidraget. | dag kan personer mellan 25 och 55 ar séka ubs.
Regeringen sanker nu denna grans till 50 ar och hanvisar till att rekryterings-
bidraget maste Overensstimma med studiemedelssystemets aldersgrans.
Denna koppling later sig enligt min mening inte goras. Studiemedelssystemet
bor vara ett renodlat system for studier pa hogskoleniva, varfor hansyn inte
behover tas till ett bidrag som inte ens ingdr i studiemedlen och som galler
studier pa grundskole- och gymnasieniva. Det ar enligt min mening langt
viktigare att se till den enskilda individens behov &n att efterstrava éverens-
stéimmelse mellan regelverken for rekryteringsbidrag och studiemedel. Det
jag hér har sagt bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och
déarmed bifalla motion 2001/02:Ub20 yrkande 1.

Enligt Centerpartiets mening maste det uppnés en béttre samordning och en
storre flexibilitet nér det galler samhéllets olika forsorjningsstod. Darfor anser
jag att rekryteringsbidraget, som kan ses som ett forsorjningsstod, bér inga
under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Detta bor riksdagen tillkénnage for
regeringen som sin mening och dérmed bifalla motion 2001/02:Ub20 yr-
kande 2.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:161 Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier foreslar rege-
ringen

1.

att riksdagen antar regeringens forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1962:381) om allmén forsékring,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i semesterlagen
(1977:480),
. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1997:238) om arbetsldshetsforsakring,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2001:492) om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(0000:000) om &ndring i lagen (2001:492) om &ndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(0000:000) om andring i lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift,

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:497) om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799),

10. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskatte-

lagen (1999:1229),

11. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestodsla-

gen (1999:1395),

12. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om resursram for rekryte-

ringsbidraget (avsnitt 8).

Lagforslagen finns i bilaga 2 till detta betdnkande.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotioner

2001/02:Ub20 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inte ha ndgon ovre aldersgrans for rekryteringsbidraget.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att rekryteringsbidraget bor ingd i utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad.

2001/02:Ub21 av Erling Walivaara m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om "forst till kvarn”-systemet.

. Riksdagen avslar propositionens forslag om att rekryteringsbidraget skall

lamnas i man av tillgangliga resurser.

3. Riksdagen avslar propositionens forslag om kommunala resursramar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett sammanhallet studiestodssystem.

. Riksdagen avslar propositionens forslag om ett hégre rekryteringsbidrag pa

122,5 % av totalbeloppet.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring av rekryte-

ringsbidraget och darigenom ger bidragstagaren ratt till ett extra 1an pa upp
till 3 000 kr per manad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dispens fran 50-veckorsregeln.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den bortre aldersgransen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbildningskonton.

2001/02:Ub22 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1

2.

Riksdagen beslutar avsla proposition 2001/02:161 i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om studiemedel och kompetenskonton.

2001/02:Ub23 av UIf Nilsson och Yvonne Angstrém (fp):

1
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:161.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att totalbeloppet
skall skrivas upp i enlighet med vad som i motionen anfors.
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. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att de vuxenstuderande som har prioriterat studiemedel skall
kunna fa 80 % av studiemedlet som bidrag for grundskolestudier och 60 %
for gymnasiestudier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mojlighet till tillaggslan i forsta hand skall erbjudas till
funktionshindrade och smabarnsforaldrar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om utbildningskonton.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur personer
som pa grund av funktionshinder behdéver extra tid pa sig med studierna
kan fa sarskilda studiebidrag.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring
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3. Forslag till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring
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5. Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
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6. Forslag till lag om andring i lagen (2001:492) om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension
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7. Forslag till lag om &ndring i lagen (0000:000) om
andring i lagen (2001:492) om andring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension
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8. Forslag till lag om andring i lagen (0000:000) om
andring i lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift
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9. Forslag till lag om andring i lagen (2001:497) om
andring i socialforsakringslagen (1999:799)
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10. Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
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11. Forslag till lag om a@ndring i studiestddslagen
(1999:1395)
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservanternas forslag till lydelse av 1 och 11 §8
lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

18§

Statligt rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande far, i man av tillgang pa
medel, lamnas enligt denna lag.

Statligt rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande far lamnas enligt denna
lag.

11 §

Rekryteringshidrag far lamnas med
ett belopp som for varje vecka utgor

1) 4,39 eller 5,38 procent av pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén férsékring vid
studier pa heltid,

2) 3,29 eller 4,03 procent av pris-
basbeloppet vid studier pa minst 75
procent men mindre d&n 100 procent
av heltid,

3) 2,19 eller 2,69 procent av pris-
basbeloppet vid studier pd minst 50
procent men mindre &n 75 procent av
heltid, och

4) 0,88 eller 1,08 procent av pris-
basbeloppet vid studier pd minst 20
procent men mindre &n 50 procent av
heltid.

Elanders Gotab, Stockholm 2002

Rekryteringshidrag far lamnas med
ett belopp som for varje vecka utgor

1) 4,39 procent av prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allman forsakring vid studier pé
heltid,

2) 3,29 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid,

3) 2,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid, och

4) 0,88 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 20 procent men
mindre dn 50 procent av heltid.
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