Trafikutskottets betdnkande
2001/02:TU7

Ytterligare forlangd tid for statliga
garantier for att aterstélla
forsakringsskyddet for
flygbranschen

Sammanfattning

Trafikutskottet anser att riksdagen bor bemyndiga regeringen att fr.o.m. den
24 november och tills vidare iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsakringsbolagen for att aterstalla forsakringsskyddet till
samma omfattning som tidigare. Riksdagen bor salunda inte ange nagon
tidsbegransning. Regeringen foreslar i propositionen att bemyndigandet for-
langs att gélla t.o.m. den 31 januari 2002. Trafikutskottet anser att det &r
angelaget att garantigivningen kan avvecklas s& snart som mojligt och att
regeringen med kraft inom EU verkar for att sa kan ske. Det som trafikutskot-
tet anfort om forlangd tid for statliga garantier for att terstélla forsakrings-
skyddet for flygbranschen bor riksdagen ge regeringen till kénna.

| betankandet finns 4 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet inom
flygbranschen

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att fr.o.m. den 24 november 2001 och tills vi-
dare mot en riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader)
iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsak-
ringsbolag for att aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning
som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig, terrorism och
liknande for av Sverige licensierade flygbolag och for flygplatser och
vissa s.k. handlingagenter,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om
statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet inom flygbran-
schen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:66 och motion
2001/02:T65 samt avsla&r motionerna 2001/02:T63, 2001/02:T64,
2001/02:T66, 2001/02:T67 och 2001/02:T68.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

Stockholm den 6 december 2001

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjérkman (m), Monica Green
(s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta
Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp) och Sture
Arnesson (v).
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Redogorelse for drendet

Trafikutskottet tog pa eget initiativ upp frdgan om statliga garantier pa grund
av andrade forutséattningar for foretag inom flygbranschen efter terroraktion-
erna i USA den 11 september 2001 (bet. 2001/02:TU5). Riksdagen biféll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2001/02:1). Bemyndigandet for
regeringen gallde under en period av hogst 30 dagar raknat fr.o.m. den
25 september 2001. Det upphorde alltsd att gélla senast vid utgingen av den
24 oktober 2001. | propositionen Forlangd tid for statliga garantier for att
aterstalla forsakringsskyddet for flygbranschen (prop. 2001/02:23) féreslog
regeringen att perioden skulle forlangas t.o.m. den 23 november 2001. Rege-
ringen uttalade i propositionen att den inte avsag att darefter begdra négon
ytterligare forlangning. Riksdagen bifoll propositionen (bet. 2001/02:TUSG,
rskr. 2001/02:12).

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:66 Ytterligare forlangd tid for
statliga garantier for att aterstalla forsdkringsskyddet for flygbranschen att
bemyndigandet forlangs att gélla t.o.m. den 31 januari 2002.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de motioner som véckts framgar
av bilaga 1 till betdnkandet. Finansutskottet har avgivit yttrande i drendet
(yttr. 2001/02:FiU4y) som fogas som bilaga 2 till betdnkandet.

Regeringens forslag

Regeringen konstaterar i propositionen att det inte har hant mycket pa den
internationella flygforsakringsmarknaden sedan riksdagen senast behandlade
fragan. Ett problem for flygbolag som tecknar en férsakring p4 marknaden i
dag &r att bolaget maste binda sig for forsakringen for lang tid, i regel minst
ett ar. Flygbolaget kan alltsd inte med omedelbar eller nastan omedelbar
verkan byta till ett forsakringsbolag med lagre premie om och nér en sadan
16sning skulle erbjudas.

Enligt propositionen &r situationen i andra EU-lander nagot splittrad, men
man kan konstatera att de flesta l&nder stéller ut statliga garantier i varje fall
t.0.m. utgangen av ar 2001, eller avser att forlanga sina garantier till detta
datum. | Danmark, Norge och Finland kommer man att forlanga systemet
med statliga garantier i varje fall fram till &rsskiftet. Ett problem &r att de
amerikanska och japanska flygmarknaderna técks av omfattande statliga
stodatgarder till slutet av mars manad 2002,

Den tillfalliga arbetsgrupp som tillskapats inom EU fér behandling av for-
sakringsfragor inom flygbranschen hade ett méte den 21 november 2001. Vid



motet konstaterade kommissionens representant att marknaden for forsak-
ringar annu inte hade aterhdmtat sig. Det konstaterades att forsakringsbolagen
gor nya riskvarderingar och ser ¢ver vissa forsakringsvillkor m.m. i samband
med arsskiftet, varfor situationen maéjligen kan forandras under januari 2002,
Arbetsgruppen enades om att de riktlinjer for fornyelse av tillfalliga statliga
garantier som togs fram den 23 oktober 2001 skall fortsétta att gélla i forsta
hand t.0.m. utgangen av detta ar.

Regeringen framhaller att det inte finns tillrackligt forsakringsskydd for
flygplatser och s.k. handlingagenter. Nar det galler forsakringar for flygbolag
gor regeringen den bedémningen att marknaden inte har aterhamtat sig till
fullo. Regeringen anser darfor att det av riksdagen tidigare beslutade bemyn-
digandet bor forldngas att galla t.o.m. den 31 januari 2002. Regeringen kom-
mer att Overvaga att begrénsa garantierna for flygbolagen till mellan 150
miljoner och 750 miljoner US-dollar.

Motionsforslag

Vansterpartiet framhaller i motion T63 av Gudrun Schyman m.fl. att det finns
marknadslésningar som ger flygbolagen tillrackligt skydd. Motionérerna
motsatter sig darfor att den statliga garantin for att aterstalla forsékringsskyd-
det for flygbolag forlangs. Nér det galler forsékringsskyddet for flygplatser
och s.k. handlingagenter finns dnnu inte nagra fullgoda marknadsl6sningar.
Motionarerna anser darfor att bemyndigandet for regeringen bor forlangas for
dessa forsakringar.

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T64 att riksdagen bor be-
sluta att de statliga garantierna for flygbranschen skall forlangas som langst
till utgdngen av mars manad 2002 med forbehallet att garantierna endast skall
omfatta forsakringsskydd som inte kan tdckas av marknaden. De bor darfor
begrénsas till belopp mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-dollar (yr-
kande 1). Vidare anser motionérerna att garantierna bor avgiftsbeldggas med
en premie som avspeglar den med garantierna kopplade risken och som inte
leder till ekonomiska fordelar i forhallande till andra flygbolag som tecknat
forsakringar enligt de villkor som nu rader pd marknaden eller ligger pa hogre
nivaer an de som tillampas i évriga europeiska lander (yrkande 2). | motionen
framhalls ocksa att regeringen har handlagt frgan pa ett satt som fortjanar
allvarlig kritik.

I motion T65 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd, c) framhélls att regeringen
aterigen forsatter riksdagen i en situation dar den tvingas att under stark tids-
press fatta beslut med retroaktiv verkan. Den brist pa framforhalining och
respekt for den demokratiska ordningen som regeringen genom sitt agerande
uppvisar ar anmarkningsvérd, anfor motiondrerna. De anser att regeringen,
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

nér de statliga garantierna for flygbranschens forsakringsskydd har upphort, i
en skrivelse till riksdagen skall redovisa hur drendet har hanterats.

Enligt motion T66 av Mikael Johansson och Maria Wetterstrand (bada mp)
bor staten inte iklada sig nagot garantiansvar. Flygbolagens férsakringsskydd
ar en fraga som bor losas av marknaden pa rent kommersiella villkor. Det
finns redan nu férsakringsbolag som erbjuder ett forsakringsskydd pa upp till
1 000 US-dollar, vilket ger ingen eller en lag extrakostnad per passagerare.
Motionarerna anser att riksdagen bor avsla propositionen.

I motion T67 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) anfors att regeringen inte har haft
nagon framférhallning i frdgan om forsakringsskyddet for flygbranschen. |
andra lander har forslag till beslut lagts fram i god tid. | Sverige kommer
regeringen i efterhand och vill att riksdagen skall fatta retroaktiva beslut.
Motiondrerna, som accepterar den av regeringen foreslagna férlangningen av
garantierna t.0.m. den 31 januari 2002, anser att nagon ytterligare forlangning
darefter inte bor komma i fraga.

I motion T68 av Anna Kinberg och Carl Erik Hedlund (bada m) yrkas att
riksdagen beslutar att inte forldnga de statliga garantierna for forsékrings-
skyddet inom flygbranschen. De bdr enligt motionen avvecklas med omedel-
bar verkan.

Utskottets stéllningstagande

Trafikutskottet delar regeringens och finansutskottets uppfattning att bemyn-
digandet for regeringen att utfarda statliga garantier for att aterstalla forsak-
ringsskyddet for flygbolag, flygplatser och s.k. handlingagenter bor forlangas.
Detta ar nodvandigt eftersom marknaden till fullo inte har aternamtat sig.

EU:s finans- och ekonomiministrar, Ekofin, uttalade vid sitt mote den
4 december 2001 att statligt stod bor kunna ges till utgdngen av mars manad
2002. Detta stallningstagande fran Ekofin togs efter det att finansutskottet
justerat sitt yttrande till trafikutskottet. Ekofins uttalande talar enligt trafikut-
skottets mening for att bemyndigandet for regeringen rérande de statliga
garantierna bor avse en langre tidsperiod &n den som regeringen foreslar.
EU:s transportministrar kommer att behandla frigan vid rddsmatet den 6-7
december 2001.

Det har ar tredje gangen som riksdagen skyndsamt behandlar denna fraga.
Som anfors i flera av motionerna &r detta otillfredsstallande. Trafikutskottet
anser darfor att riksdagen bor ge regeringen ett bemyndigande att utfarda
statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet for flygbranschen
fr.o.m. den 24 november 2001 och tills vidare, dvs. utan tidsbegrénsning.
Trafikutskottet anser dock, i likhet med finansutskottet, att det &r véasentligt att
garantigivningen kan avvecklas s& snart som majligt. Det ar vidare angeldget
att de skandinaviska l&nderna, som har &garintressen i SAS, och dvriga EU-



lander kan finna gemensamma ldsningar. Enligt trafikutskottets mening bor
regeringen med kraft inom EU verka for att det statliga stodet avvecklas.
Vidare ar det, som bade regeringen och finansutskottet framhaller, angelaget
att garantierna sa lange de finns kvar begransas sa mycket som majligt. Av
propositionen framgar att regeringen kommer att 6vervéga att begransa garan-
tierna till mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-dollar. Trafikutskottet
anser vidare att regeringen, senast nar den statliga garantigivningen upphort,
for riksdagen bor redovisa vilka beslut som regeringen har fattat med stéd av
bemyndigandet.

Som finansutskottet anfér bor inte, som begars i motion T64 (m) yrkande
1, garantigivningen begransas enbart till ett sddant forsikringsskydd som inte
tacks av marknaden. Skalet ar att en sddan l6sning ter sig kranglig och svar-
administrerad ur forsakringsteknisk synvinkel. Finansutskottet framhaller
vidare, med anledning av yrkande 2 i denna motion, att de tidigare riksdags-
besluten forutsatter att full avgift skall tas ut och att det i propositionen &ven
forutsatts att premien skall tdcka de administrativa kostnaderna for garanti-
givningen. I enlighet harmed ankommer det p& Riksgaldskontoret att berakna
och faststélla hur stor den riskrelaterade avgiften samt administrationsavgiften
skall vara. Trafikutskottet har ingen annan uppfattning.

Vad trafikutskottet nu anfort om statliga garantier for att aterstéilla forsak-
ringsskyddet inom flygbranschen bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna. Trafikutskottets stéllningstagande innebér att motionerna T63
(v), T64 (m), T66 (mp), T67 (fp) och T68 (m) avstyrks. Syftet med regering-
ens forslag och motion T65 (kd, c) tillgodoses delvis.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statliga garantier for att aterstélla forsakringsskyddet inom
flygbranschen
av Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och
Birgitta Wistrand (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:
a) Riksdagen forlanger giltighetstiden for bemyndigandet till regeringen
rérande statliga garantier for flygbranschen till utgdngen av mars manad
2002 med forbehdllet att garantierna endast skall omfatta forsakrings-
skydd som inte kan téckas av marknaden och att de begrénsas till att gélla
belopp mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-dollar,
b) Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservation 1.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T64 samt avslar proposition
2001/02:66 och motionerna 2001/02:T63, 2001/02:T65, 2001/02:T66,
2001/02:T67 och 2001/02:T68.

Stallningstagande

Vi anser att de statliga garantierna endast skall omfatta forsékringsskydd som
inte kan tdckas av marknaden. Garantierna bor darfor begransas till att galla
belopp mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-dollar. De bér vidare som
langst galla till utgangen av mars manad 2002, vilket motsvarar den tidsgrans
som Ekofin har beslutat om.

Den statliga garantin bor avgiftsbeldggas med en premie som dels avspeg-
lar den med garantin kopplade risken, dels inte leder till ekonomiska fordelar
i forhallande till andra flygbolag som tecknat forsakringar enligt de villkor
som nu rader pa marknaden eller ligger pd hdgre nivaer an de som tillimpas i
Ovriga europeiska lander.



RESERVATIONER

2. Statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet inom
flygbranschen
av Stig Eriksson (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen forlanger giltighetstiden fér bemyndigandet for regeringen att
mot en riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader) iklada
staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsékringsbolag
for att aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare
vid skador for tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for
flygplatser och vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den 31 januari 2002.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T63 och bifaller delvis propo-
sition 2001/02:66 och motion 2001/02:T66 samt avslar motionerna
2001/02:T64, 2001/02:T65, 2001/02:T67 och 2001/02:T68.

Stallningstagande

Regeringen skriver i propositionen att det i dag finns marknadslésningar som
ger ett skydd upp till 1 miljard US-dollar, och att det i dag inte efterfragas
nagon garanti i Sverige frn nagot flygbolag for att tacka skador som dversti-
ger 750 miljoner US-dollar. Vi anser att en ytterligare forlangning av den
statliga garantin for att aterstalla forsakringsskyddet till flygbolag inte &r
nodvandig.

Né&r det galler forsakringsskyddet for flygplatser och s.k. handlingagenter
finns annu inte nagra fullgoda marknadslésningar. Darfér bor riksdagen be-
sluta att forlanga bemyndigandet for regeringen att stélla ut garantier for
dessa forsakringar.

3. Statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet inom
flygbranschen
av Kenth Skarvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen
a) forlanger giltighetstiden for bemyndigandet for regeringen att mot en
riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader) iklada staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsékringsbolag for att
aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid ska-
dor for tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for av Sve-
rige licensierade flygbolag och for flygplatser och vissa s.k. handling-
agenter t.o.m. den 31 januari 2002,
b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reservat-
ion 3.
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RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:T67, bifaller delvis proposit-
ion 2001/02:66 samt avslar motionerna 2001/02:T63, 2001/02:T64,
2001/02:T65, 2001/02:T66 och 2001/02:T68.

Stallningstagande

Jag anser att det ar anmarkningsvart att regeringen inte har haft ndgon fram-
forhallning i fragan om forsakringsskyddet for flygbranschen. | andra lander
har forslag till beslut lagts fram i god tid. | Sverige kommer regeringen i
efterhand och vill att riksdagen skall ta retroaktiva beslut.

Jag accepterar att, som regeringen foreslar, bemyndigandet for regeringen
rorande de statliga garantierna forlangs att gélla t.o.m. den 31januari 2002.
Riksdagen bor uttala att ndgon ytterligare forlangning inte kan komma i fraga.

4. Statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet inom
flygbranschen
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:T66. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2001/:T66, bifaller delvis motion 2001/02:T63 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:T64, 2001/02:T65, 2001/02:T67 och 2001/02:T68.

Stallningstagande

Enligt Miljopartiet de gronas uppfattning bor staten inte iklada sig nagot
garantiansvar. Flygbolagens forsékringsskydd &ar en fraga som bor losas av
marknaden pa rent kommersiella villkor. Redan nu finns det forsékringsbolag
som erbjuder ett forsakringsskydd pa upp till 1 000 miljoner US-dollar. Riks-
dagen bor darfor avsla propositionen.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:66 att
riksdagen forlanger giltighetstiden for bemyndigandet for regeringen att mot
en riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader), iklada staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsakringsbolag for att ater-
stalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid skador for
tredje man som féljer av krig, terrorism och liknande for av Sverige licensie-
rade flygbolag och for flygplatser och vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den
31 januari 2002.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att férkorta motionstiden
till fem dagar. Detta med hansyn till att saken bradskar och att nuvarande
bemyndigande I6per ut den 23 november 2001.

Foljdmotioner

2001/02:T63 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att forlanga giltighetstiden fér bemyndigandet for rege-
ringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader)
iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till férsakringsbolag
for att aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid
skador for tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for flygplat-
ser och vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den 31 januari 2002.

2001/02:T64 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att forlanga giltighetstiden for bemyndigandet till
regeringen rérande statliga garantier for flygbranschen langst till utgangen av
mars manad 2002 med forbehallet att garantierna endast skall omfatta forsak-
ringsskydd som inte kan tdckas av marknaden och att de begrénsas till att
gélla belopp mellan 150 och 750 miljoner US-dollar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den statliga garantin for ett forsakringsskydd avgiftsbeldggs
med en premie som dels avspeglar den med garantin kopplade risken, dels
inte leder till ekonomiska fordelar i forhallande till andra flygbolag som teck-
nat forsakringar enligt de villkor som nu rader pd marknaden eller ligger pa
nivaer hogre an dem som tillampas i 6vriga europeiska lander.
2001/02:T65 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd, c):

Riksdagen begér att regeringen, nar de statliga garantierna for flygbran-
schens forséakringsskydd upphort, i en skrivelse skall aterkomma till riksdagen
med en redogorelse for &rendets hantering.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:T66 av Mikael Johansson och Maria Wetterstrand (bada mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att férlanga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader) iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsakringsbolag for att aterstalla forsakringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig,
terrorism och liknande fér av Sverige licensierade flygbolag t.o.m. den 31
januari 2002.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att forlanga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader) iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsakringsbolag for att aterstalla forsakringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig,
terrorism och liknande for flygplatser t.o.m. den 31 januari 2002.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag om att forlanga giltighetstiden for
bemyndigandet for regeringen att mot en riskavspeglande avgift (inklusive
administrativa kostnader) iklada staten ekonomiska forpliktelser i form av
garantier till forsakringsbolag for att aterstalla forsakringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig,
terrorism och liknande for vissa s.k. handlingagenter t.o.m. den 31 januari
2002.

2001/02:T67 av Kenth Skarvik m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i motionen om hanteringen av fragan om forlangningen av bemyndigandet for
regeringen.

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen vad som framférs i motionen om
att vytterligare forldngning av garantierna utdver den nu aktuella inte bor
komma i fraga.

2001/02:T68 av Anna Kinberg och Carl Erik Hedlund (bada m):
Riksdagen beslutar att de statliga garantierna for flygbranschen upphor.



BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2001/02:FiU4y

Ytterligare forlangning av statliga garantier
till flygbranschen (prop. 2001/02:66)

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har tidigare denna dag beslutat att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2001/02:66 om ytterligare férlangd tid for
statliga garantier for att aterstilla forsakringsskyddet for flygbranschen samt
de med anledning av propositionen véackta motionerna.

Sex motioner har vackts i arendet, namligen motionerna T63 av Gudrun
Schyman m.fl. (v), T64 av Per-Richard Molén m.fl. (m), T65 av Magnus
Jacobsson m.fl. (kd, c), T66 av Mikael Johansson och Maria Wetterstrand
(bdda mp), T67 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) och T68 av Anna Kinberg och
Carl Erik Hedlund (bada m).

Som ett led i behandlingen av detta yttrande har finansutskottet ordnat en
intern utfragning med riksgaldsdirektéren Thomas Franzén.

Utskottets dvervaganden
Fragans tidigare behandling

Finansutskottet har tva ganger tidigare under hésten yttrat sig i denna fraga.
Forsta gangen nar trafikutskottet tva veckor efter terrorattackerna mot USA
Overvagde att ta ett utskottsinitiativ for att med hjalp av statliga garantier
aterstalla det forsakringsskydd som flygbranschen inte lange kunde teckna pé
den Gppna marknaden. Andra gangen nar regeringen en manad senare fore-
slog riksdagen att garantitiden skulle forlingas med ytterligare en méanad. Vid
béada tillfallena var syftet med garantigivningen att aterstalla det forsakrings-
skydd som fallit bort. Behovet av ett sddant stdd var dock inte lika framtra-
dande nér garantitiden skulle forlangas eftersom det da fanns marknadslos-
ningar att tillgd. Marknadsldsningarna motsvarade emellertid inte fullt ut vad
som tidigare erbjudits.

Upprinnelsen till garantigivningen var att de internationella flygforsak-
ringsbolagen efter terroraktionerna i USA den 11 september 2001 beslutade
att kraftigt minska sin tackning av sddana skador pé tredje man som férorsa-
kas av krigshandlingar, terrorattacker, kapningar, m.m. mot flygplan. Den
tidigare hogsta ersattningsnivan sanktes i ett steg fran maximalt 1 750 miljo-
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ner US-dollar till 50 miljoner US-dollar. Andringen tradde i kraft den 25
september och medférde att det inte langre blev mgjligt att pa den Gppna
marknaden teckna forsakringar som i tillrdcklig grad téckte eventuella skador
pa tredje person. Och utan ett sddant forsakringsskydd fanns det risk for att
flygtrafiken inte skulle kunna uppratthallas.

Finansutskottet har darfor vid bada tillfallena tillstyrkt att staten iklader sig
garantier som sakerstiller flygbranschens forsakringsskydd. Bada gangerna
har finansutskottet framhallit att en riskavspeglande avgift bor tas ut, vilken
aven skall tdcka de administrativa kostnaderna for garantierna. Finansutskot-
tet har ocksé ansett att full avgift bor tas ut for att man skall slippa att belasta
statsbudgeten med ett anslag motsvarande subventionseffekten av stddet.
Trafikutskottet har stéllt sig bakom dessa principer, vilka godkénts av riksda-
gen.

Utnyttjandet av den statliga garantin

Under den forsta garantiperioden tecknade sig elva flygbolag for ett forsak-
ringsskydd pa mellan 100 och 1 750 miljoner US-dollar. Tidigare var det
endast ett bolag, SAS, som haft ett forsakringsskydd pa 1 750 miljoner US-
dollar, och detta bolag var darigenom ensamt om att kunna teckna sig for den
maximala nivan. Ovriga bolag tecknade sig for ersittningsnivaer pd 1 000
miljoner US-dollar eller darunder.

Forsékringsskyddet for de forsta 50 miljoner US-dollarna fick flygbolagen
teckna pa den éppna marknaden, medan den statliga garantin sékerstallde den
Overskjutande delen. Premien for skyddet upp till 50 miljoner US-dollar kos-
tade flygbolagen 1,25 US-dollar per passagerare och resa. For skyddet daro-
ver upp till 750 miljoner kronor tillkom den statliga garantiavgiften pa 0,25
US-dollar per passagerare och resa, en avgift som vid ersittningsnivaer éver
750 miljoner kronor 6kade till 0,50 US-dollar. Dessutom tillkom en administ-
rationsavgift motsvarande 7,5 % av den statliga garantiavgiften. For att fa ett
forsakringsskydd i intervallet 750-1 750 miljoner US-dollar fick saledes
flygbolagen betala en premie pd inte fullt 1,8 US-dollar per passagerare,
varav 0,5 US-dollar utgjorde den statliga avgiften.

Né&r premien for garantin skulle faststallas var det enligt vad utskottet in-
hamtat fran Riksgéldskontoret oklart hur marknaden Ig till och hur risksituat-
ionen skulle bedémas. | det laget gavs arbetet med att snabbt fa fram en ga-
ranti hogsta prioritet, och Riksgaldskontoret foljde i fragan om avgiftssatt-
ningen de nivaer som Storbritannien, Danmark och Norge bestamt sig for.

Forutom flygbolagen tecknade sig under den forsta garantiperioden ocksé
Arlanda flygplats, Stockholm Skavsta Flygplats samt 28 kommunala flygplat-
ser och tva s.k. handlingagenter for den statliga garantin.

Av dessa flygplatser och handlingagenter var det emellertid endast Luft-
fartsverket som med ansvar for Arlanda valde att teckna sig for en forlang-
ning nér den forsta garantiperioden gick ut. Ovriga har avstétt fran den stat-
liga garantin trots att marknaden &nnu inte kan erbjuda dem ett tillrackligt
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forsakringsskydd. Sasom framgar av propositionen inskranker sig detta for-
sékringsskydd for nérvarande till 50 miljoner US-dollar.

Av de tidigare elva flygbolagen har atta tecknat sig for en forlangning av
garantin. Tva av dessa har valt ett lagre erséttningsskydd an tidigare, vilket
fatt till foljd att inget bolag denna gang efterfragat ett hogre skydd &n 750
miljoner US-dollar. De tre som helt avstatt frn garantier &r mindre bolag som
enligt propositionen lyckats teckna férsakringar pa marknaden till premier
som ar likvardiga eller lagre an dem som galler for de statliga garantierna.

Liksom under den forsta garantiperioden har flygbolagen efter forlang-
ningen fatt klara forsakringsskyddet for de forsta 50 miljoner US-dollarna pé
den 6ppna marknaden till en oférandrad premie pa 1,25 US-dollar per passa-
gerare och resa. For att tillgodose kravet pa full kostnadstackning har emeller-
tid Riksgaldskontoret anpassat garantiavgiften till den rddande marknadsbil-
den, vilket fatt till foljd att flygbolagens premie for ett forsakringsskydd i
intervallet 1 000-1 750 miljoner US-dollar hojts frdn knappt 1,8 till knappt
3,0 US-dollar per passagerare. Av den nya, hdgsta premien utgor 1,65 US-
dollar avgiften for den statliga garantin. Administrationsavgiften, som tillfall-
ler det forsékringsbolag som Riksgaldskontoret samarbetar med, har under
den andra perioden sankts till 5 %.

Inget bolag har emellertid efterfragat ett hogre forsakringsskydd an 750
miljoner US-dollar, och for detta har de fatt betala en premie pa drygt 2,45
US-dollar per passagerare, varav 1,15 US-dollar utgjort den statliga garanti-
avgiften.

Premiesattningen i Danmark och Norge

Vid en internationell jdmforelse har de svenska premierna efter forlangningen
av garantigivningen legat nagot Gver vad som gallt i vara grannlander Dan-
mark och Norge. Dér har man i huvudsak tillampat de miniminivaer som EU
lagt fast for avgiftssattningen. | motsats till Sverige beviljar dessa bada lander
inte langre nagra statliga garantier for ersattningsnivaer understigande 150
miljoner US-dollar. Sverige har i stéllet valt att upp till denna niva ta ut en
avgift som ar 0,05 US-dollar hégre an vad som galler for den vanligaste
marknadslésningen. | dvriga intervall ger de svenska garantiavgifterna mer
formanliga villkor an vad som erbjuds pa den éppna marknaden.

Nivan pa de premier som flygbolagen har fatt betala fram t.o.m. den 23
november i Sverige respektive i Danmark och Norge samt med den vanligaste
marknadslésningen framgar av efterféljande sammanstallning.
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Forsakringspremier inklusive garantiavgifter vid olika ersattningsnivaer
Belopp i US-dollar per passagerare och resa

Ersattningsnivd Premienivaer i Sverige * Premienivéer i  Marknads-
i miljoner US$ Period 1 Period 2 EU:s miniminivder Norge o Danmark Iésning
-50 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
50 - 150 } 1,50 1,65 1,60 1,60 1,60
150 - 750 2,40 2,85
750 - 1000 } 175 2,60 } 1.95 } 195 3,10
1000 -1 750 ' 2,90 2,20 2,30 Finns ej

L Administrationsavgift pa 7,5 respektive 5 % av den statliga garantiavgiften tillkommer.

Finansutskottet ser skillnaderna i premiesattningen som en konsekvens av var
nationella lagstiftning. Enligt 15 8 budgetlagen (1996:1059) skall garantiav-
gifternas storlek motsvara statens ekonomiska risk och évriga kostnader for
atagandet, om inte riksdagen for ett visst &ndamal beslutar ndgot annat. Riks-
dagen kan fatta beslut om att full avgift inte skall tas ut, men da skall ett be-
lopp motsvarande subventionen belasta ett anslag pa statsbudgeten. Finansut-
skottet anser for egen del att det inte finns anledning for staten att subvention-
era denna typ av garantigivning. Dértill kommer att det statsfinansiella laget
inte ger utrymme for nya dtaganden av detta slag.

Behovet av en fortsatt garantigivning

I borjan av december 2001 hade ca 275 flygbolag och markserviceforetag
varlden Gver tecknat sig for nagon av de bada privata forsakringslésningar
som funnits pa marknaden sedan den 3 oktober, och av dessa bolag har unge-
far 150 bundit sig for ett forsakringsskydd overstigande 150 miljoner US-
dollar. Flygholag fran sammanlagt sju vasteuropeiska lander, daribland Sve-
rige, finns foretrddda bland dem som tecknat sig for ett hogre forsakrings-
skydd an 150 miljoner US-dollar. Flera svenska flygbolag, daribland SAS,
har pa den privata marknaden tecknat sig for ett forsakringsskydd upp till 150
miljoner US-dollar.

Situationen i andra EU-lander &r enligt propositionen nagot splittrad, men
generellt galler att de flesta medlemslanderna redan har stéllt ut eller avser att
stalla ut garantier till utgdngen av detta ar. | Danmark, Norge och Finland
kommer man likasa att forlanga de statliga garantierna i varje fall fram till
arsskiftet.

Med tanke pa att nivan pa det forsikringsskydd som flygbolagen efterfra-
gat i Sverige sénkts kraftigt under den andra perioden skulle bolagen i princip
ha kunnat klara sig med de befintliga marknadslésningarna. Fortfarande géller
emellertid att dessa lésningar inte ger samma forsékringsskydd som fore
terrorattackerna i USA.

Sasom redan namnts finns for flygplatser och foretag som tillhandahaller
olika typer av marktjénster inget forsakringsskydd for skador 6verstigande 50
miljoner US-dollar. Det hogre skydd som flygbolagen erbjuds innebér dessu-
tom att de mojliga utbetalningarna har begransats till hogst 1 000 miljoner
US-dollar per forsakringsperiod oavsett hur manga terrorattacker ett flygbolag
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utsétts for. Tidigare losningar gav ett visst forsékringsskydd raknat per skade-
tillfalle och saknade alltsd denna begransning. Vissa lander inom EU har en
statlig garanti som &r begransad till hdgst 1 000 miljoner US-dollar per for-
sékringsperiod, medan andra har stéllt ut garantier som géller for ett obegran-
sat antal skadetillfallen under forsdkringsperioden. Sverige har valt det mer
generosa alternativet. | propositionen pekar regeringen ocksa pa den omstan-
digheten att ett flygholag som tecknar en forsakring pd marknaden tvingas
binda sig for lang tid, som regel minst ett ar. Bolaget kan darfor inte snabbt
byta forsikring om andra, billigare alternativ skulle dyka upp pa marknaden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att giltighetstiden for det av riks-
dagen tidigare lamnade bemyndigandet skall forlangas drygt tvd manader och
gélla t.o.m. den 31 januari 2002. Finansutskottet har inget att erinra mot en
sédan forlangning. Enligt finansutskottets mening bor sledes trafikutskottet
tillstyrka att det tidigare lamnade bemyndigandet forlangs fram t.o.m. ut-
géngen av januari 2002.

| propositionen erinrar regeringen om att inget flygbolag i Sverige efter-
frégat ett forsikringsskydd overstigande 750 miljoner US-dollar och att den
danska respektive norska staten inte utfardar ndgra garantier understigande
150 miljoner US-dollar. Regeringen kommer darfor att Overvaga att begransa
garantierna till flygbolagen till mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-
dollar.

Finansutskottet ser det som motiverat att garantigivningen begransas pa
angivet satt. Den statliga garantigivningen tillkom som en provisorisk atgard
for att sakerstalla flygtrafiken i ett lage da det inte fanns ndgra marknadslos-
ningar att tillgd. Nu finns det sddana l6sningar, som visserligen inte ger
samma skydd som tidigare men som har tecknats av ett stort antal flygbolag.
Forutsatt att regeringarna i Danmark och Norge adven fortsattningsvis avstar
fran att utfarda garantier understigande 150 miljoner US-dollar finns det
starka skal som talar for att Sverige pa aviserat sitt anpassar nivaerna for
garantigivningen till vad som efterfragas och vad som galler i Danmark och
Norge. En sadan étgard skulle innebéra ett naturligt steg mot en avveckling av
den statliga garantigivningen.

Motionerna

Av de sex motioner som vackts med anledning av propositionen foreslas i tre
att det av regeringen begarda bemyndigandet helt eller delvis skall avslas.
Vansterpartiet anser i motion T63 att det inte &r nédvandigt med en forlang-
ning av garantigivningen till flygbolag men godtar en sadan 16sning for flyg-
platser och handlingagenter eftersom det for dem annu inte finns nagra full-
goda marknadsl6sningar. Mikael Johansson och Maria Wetterstrand (bada
mp) yrkar i motion T66 avslag pa propositionen i dess helhet. Detsamma gor
Anna Kinberg och Carl Erik Hedlund (bdda m) i motion T68.

Av vad som nyss framgatt tillstyrker finansutskottet regeringens forslag att
forlanga garantigivningen till utgangen av januari 2002. Finansutskottet anser
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med hénsyn hartill att trafikutskottet bor avstyrka motionerna T63 (v), T66
(mp) och T68 (m).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion T64 att garantigivningen i
forsta hand skall begransas till belopp mellan 150 och 750 miljoner US-dollar
och enbart omfatta det forsakringsskydd som inte kan téckas av marknaden.
En uttalad strdvan bor dessutom vara att garantigivningen skall galla langst
t.0.m. utgangen av mars 2002 (yrkande 1).

Enligt finansutskottets mening framstar det som motiverat att pa det satt
som regeringen angivit snava in nivaerna for garantigivningen till intervallet
150-750 miljoner US-dollar. Daremot bor garantigivningen inte begransas till
enbart sadant forsakringsskydd som inte tacks av marknaden. En sddan los-
ning ter sig enligt finansutskottets mening som kranglig och svaradministre-
rad ur forsakringsteknisk synvinkel.

I den moderata motionen foreslas aven att premien for den statliga garantin
dels skall avspegla de risker som &r forknippade med garantin, dels inte far ge
garantitagarna négra ekonomiska fordelar gentemot andra flygbolag som
tecknat forsakringar till marknadsanpassade villkor (yrkande 2).

Finansutskottet vill med anledning hérav framhalla att de tidigare riks-
dagsbesluten forutsatter att full avgift skall tas ut och att det i propositionen
aven forutsatts att den premie som skall tas ut ocksa skall tacka de administra-
tiva kostnaderna for garantigivningen. | enlighet harmed ankommer det pa
Riksgéldskontoret att berékna och faststélla hur stor den riskrelaterade avgif-
ten samt administrationsavgiften skall vara.

Finansutskottet foreslar mot denna bakgrund att trafikutskottet avstyrker
motion T64 (m).

Kristdemokraterna och Centerpartiet &r i motion T65 kritiska till regering-
ens hantering av garantifrégan. Aterigen har regeringen forsatt riksdagen i en
situation dér den tvingas att under stark tidspress fatta beslut med retroaktiv
verkan. For att i framtiden undvika liknande situationer anser motionérerna
att den begéarda forlangningen av bemyndigandet inte skall tidsbegransas utan
galla tills vidare. Denna ordning bor upphora sa snart marknadssituationen &r
sadan att statliga garantier till férsakringsbolagen ar éverflodiga. Nar garanti-
givningen upphdrt bor regeringen i en skrivelse aterkomma till riksdagen med
en redogdrelse for drendets hantering.

Finansutskottet har — med tanke pa den forcerade hantering som flyg-
garantidrendena haft i riksdagen — forstdelse for motionarernas 6nskan att
finna en smidigare handlaggningsordning for fragor av detta slag. Trots det
anser utskottet att det ar angelaget att riksdagen aterkommande ges tillfalle att
prova om tidigare angivna forutséttningar for garantigivningen alltjamt &r
giltiga eller om de andrats i ndgot viktigt avseende. Riksdagen bor séledes
enligt utskottets mening inte franhanda sig ndgot ansvar for dessa fragor.

Motion T65 (kd, c) bor saledes avstyrkas av trafikutskottet.

Folkpartiet accepterar i motion T67 den av regeringen foreslagna forléang-
ningen av garantitiden. Motionérerna anser emellertid att om ingen annan
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I6sning har uppnétts den 1 februari 2002 skall man 6verlata at flygbolagen att
teckna forsakring enligt nagon av de bada tillgangliga marknadsldsningarna.
Enligt finansutskottets mening &r det dnskvért att garantigivningen kan av-
vecklas sa snart som majligt. Det vore darfor en férdel om EU-landerna vid
dagens Ecofinméte kunde komma 6verens om en slutpunkt for den statliga
garantigivningen, eftersom konkurrensen annars snedvrids.
Motion T67 boér med hansyn hértill avstyrkas av trafikutskottet.

Stockholm den 4 december 2001

P4 finansutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin
Lundberg (s), Kjell Nordstrom (s), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Karin Pilsater (fp), Tommy Waidelich (s), Carl-Axel
Johansson (m), Hans Hoff (s), Marie Engstrom (v) och Agne Hansson (c).
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Avvikande meningar

1. Begrénsad forlangning av garantigivning t.o.m. mars 2002 (m)
av Gunnar Hékmark (m), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och
Carl-Axel Johansson (m).

Vi anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet Motionerna som
borjar med “Enligt finansutskottets mening framstar” och slutar med “motion
T64 (m)” borde ha foljande lydelse:

Regeringen har for tredje gangen pa tre manader aterkommit till riksdagen
med forslag om statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet for
flygbranschen. Regeringen har, som framhalls i motion T64 (m), handlagt
fragan pa ett satt som fortjanar kritik.

Enligt var principiella mening bor forlangningar av statliga garantier for
aterstallande av forsakringsskyddet inom flygbranschen fa ske endast i de fall
och i den omfattning det inte & méjligt att teckna rimliga forsakringar péa den
reguljara marknaden. Det ar vidare angeldget att den avgift som de svenska
flygforetagen skall betala till Riksgéldskontoret for denna garanti ligger pa en
niva som ar konkurrensneutral i forhallande till vad andra flygforetag betalar
for sitt forsékringsskydd.

Det &r Kklart otillfredsstéllande att medlemslanderna inom EU inte i full ut-
strackning respekterar de rekommendationer om avgiftsnivaer och garantier-
nas omfattning som Ecofin och EU:s transportministrar uttalat. En ateran-
passning till en fungerande marknad vad galler flygforsakringar forsvaras om
enskilda nationer manad efter manad stéller ut garantier till priser som under-
stiger vad marknaden kan erbjuda.

S& linge statliga garantier stalls ut ar flygforetagen av naturliga skal
mindre intresserade av att teckna privata forsakringar for en langre period nér
dessa bara inom loppet av ndgon ménad kan vara bade forsakringsmassigt och
prismassigt fordelaktigare utformade. De statliga garantierna forsvarar dar-
med overgangen till marknadsmassiga I6sningar och leder bade till en sub-
ventionering av flygforetagen och till onddigt risktagande for staten som inte
Iangsiktigt kan motiveras. Detta talar for att man inte minst fran svenskt hall
aktivt bor verka for att paskynda ateranpassningen till en bittre fungerande
forsakringsmarknad. Det ar var bestimda uppfattning att sd snart forsak-
ringsmarknaden och flygbranschen far klart for sig att de inte langre kan
parikna statliga garantier kommer kravet pd marknadslésningar att uppfyllas.

Med hansyn till rdidande marknadssituation inom det internationella flyget,
och risken for att dessa brister kan permanentas, bor riksdagen enligt var
mening i samband med behandlingen av den aktuella propositionen besluta att
tillhandahalla statliga garantier i forsta hand begransade till belopp mellan
150 och 750 miljoner US-dollar. En uttalad strévan bor vara att dessa garan-
tier skall gélla 1&ngst till den 31 mars 2002. Tiden fram till dess bor Sverige
anvanda for att pa den internationella flygmarknaden tillsammans med EU:s
6vriga medlemslander och inom ramen for ICAO och WTO utarbeta internat-
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ionella regler som tillgodoser rimliga krav pa konkurrensneutralitet saval vad
géller statliga garantier som andra former av statliga subventioner.

Vad vi hér redovisat innebdr att vi anser att trafikutskottet bor tillstyrka
motion T64 (m).

2. Garantigivning tills vidare (kd, ¢)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd) samt Agne Hansson (c).

Med hénsyn till situationen pa forsiakringsmarknaden och det satt pa vilket
andra stater agerar bor enligt var mening de statliga garantierna till flygbran-
schen ytterligare forlangas.

Regeringens hantering av denna fraga ar emellertid otillfredsstallande ef-
tersom riksdagen aterkommande har tvingats fatta beslut med retroaktiv ver-
kan under stor tidspress. For att dessa situationer skall undvikas i framtiden,
bor det till regeringen lamnade bemyndigandet att utfarda garantier till flyg-
branschens forsakringsskydd inte vara tidsbegrénsat utan galla tills vidare.
Denna ordning bor upphdra s snart marknadssituationen &r sadan att de
statliga garantierna &r overflodiga. Vi forutsatter att regeringen verkar for att
garantierna skall avvecklas snarast mojligt.

Nar garantigivningen till flygbranschen upphdrt, bor regeringen i en skri-
velse aterkomma till riksdagen med en redogaérelse for hur arendet har hante-
rats.

Vi anser sdledes att trafikutskottet bor tillstyrka motion T65.

3. Forlangd garantigivning endast for flygplatser och
handlingagenter (v)
av Marie Engstrom (v).

Enligt min mening bor det av regeringen begédrda bemyndigandet att utfarda
garantier till flygbolagen avvisas av riksdagen. For flygbolagen finns redan
ett tillrackligt forsakringsskydd pa marknaden.

Nagra fullgoda marknadslésningar finns daremot annu inte fér flygplatser
och handlingagenter. Riksdagen bor dérfor bifalla regeringens forslag i denna
del.

Jag tillstyrker sdledes Vansterpartiets forslag i motion T63 om att bemyn-
digandet for regeringen att stalla ut garantier for flygplatser och handlings-
agenter skall forlangas t.0.m. den 31 januari 2002.

4. Garantigivning endast till utgangen av januari 2002 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Jag tillstyrker att regeringens bemyndigande att utfarda garantier till flygbran-
schens forsakringsskydd forlangs t.o.m. den 31 januari 2002. Detta bor emel-
lertid ses som ett definitivt slutdatum. Har det p& marknaden da inte kommit
fram mer formanliga forsakringsldsningar an dagens alternativ bor det redan
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nu sta helt klart for flygbolagen att de maste vara beredda att teckna sig for
premier pa upp till 3,10 US-dollar per passagerare.
Jag tillstyrker saledes Folkpartiets forslag i motion T67.

5. Nej till forlangd garantigivning (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Enligt min uppfattning bor staten inte iklada sig nagot garantiansvar. Miljo-
partiet de gréna anser att flygbolagens forsakringsskydd ar en frdga som bor
I6sas av marknaden pa rent kommersiella villkor. Och sedan lange finns
forsakringsbolag som erbjuder faciliteter med ett forsakringsskydd pa upp till
1 000 miljoner US-dollar. Det ar ett hogre skydd an vad flygbolagen efterfra-
gar, och det kan fs till ingen eller en 1&g extrakostnad per passagerare.

22 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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